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~O .CONFLITO NA AFRICA AUSTRAL (*)

Tive o ano passado a oportunidade de tecer aqui, no Instituto de Defesa
Nacional, algumas consideracoes sobre o mesmo tema que hoje nos ocupa:
o conflito na Africa. Austral.

Disse entdo que dificilmente outra 4rea do mundo— com excepgéo
porvenutra do Médio Oriente — poderia com melhor titulo chamar-se de
zona de conflito: com efeito, perfilam-se ai, ¢ com particular agudeza, todos
os factores de conflitualidade que o nosso mundo conhece, tanto ao nivel
individual como colectivo, desde o choque cultural, que opbe comunidades
demograficamente significativas portadoras de visdes do mundo dificilmente
compativeis, at€é aos choques de classe, que opdem os ricos aos pobres, ao
nivel individual —pelo menos adentro do pafs mais importante da area —
como a nivel nacional, entre paises que o destino e os acasos da histéria
fizeram desesperadamente pobres e outro que a natureza ¢ a técmica tor-
naram ostensivamente rico. Emprestando ainda maior profundidade aos
factores de clivagem sumariamente apontados, convergem ali a questdo
sociolégica e politicamente decisiva da cor ¢, como pano de fundo, o con-
fronto, aberto ou larvado, das grandes ideologias do nosso tempo, cujo
antagonismo configura o vasto conflito Leste-Oeste.

O choque cultural constitui, penso eu, o primeiro dos factores de
conflito que agitam o continente, cuja histéria se tem entretecido sobretudo
desse afrontamento de ragas e culturas, desde os primeiros ensaios de
colonizagido da época pré-romana, a Roma e as invasfes ardbes do Magrebe,
até & expansdo europeia a partir do século XV.

Povos tecnologicamente mais evoluidos tém ao longo dos séculos imposto
a lei do mis- forte a comunidades menos organizadas politicamente, pola-
rizadas em torno de obediéncias tribais, demograficamente pouco impor-
tantes, de perfil societal vertical, tecnicamente incipientes, ¢ com quadros

(*) Conferfncia proferida em 2 de Fevereiro de 1984 no Instituto da Defesa Nacional
ao Curso de Defesa Nacional de 1984.
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culturais e formas civilizacionais que ndo facilitam a recepgéo de tecnolo-
gias criadas e desenvolvidas sobre pressupostos de distinta racionalidade.

A diferencia¢do cultural, que serviu no passado para justificar o cha-
mado direito da coloniza¢iio, e-que no presente é assumida com arrogdncia
em nome do direito & identidade cultural, tem constituido o leito de uma
conflitualidade profunda, que esteve em grande medida na origem das
arduas guerras da pacificacBo e depois das guerrilhas que conduzn'am as
independéncias. .

A segunda metade do século XX viu formarem-se as novas nagoes
africanas, libertas finalmente das tutelas coloniais, e quando poderia pensar-se
que a paz, assente em pressupostos mais consentédneos com a.realidade socio-
logica, cobriria por fim, de maneira durivel, o continente, assistimos, pelo
contrario, a um recrudescer das situagOes de instabilidade, de conflito
aberto, de guerrilha ou mesmo de guerra.

Trata-se de uma situagiio de etiologia complexa, cuja explicagfio passa,
em grande medida, por ressurgéncias culturais que nem a coloniza¢io com
a sua lei de bronze, nem a adopgdo de ideologias unificadoras, como o
marxismo que arvoram a grande maioria dos Novos Estadoes, conseguiu
apagar ou impedir.

Esse choque cultural perpetuado nos Estados negros pelo principio da
sacralidade das fronteiras, tracadas nas chancelarias da Europa sem res-
peito pelas especificidades locais, explica-se ali pela faléncia das ideologias
com que se pretendeu unificar o Estado e no pais mais importante da 4rea
—a Africa do Sul —, de maneira mais objectiva e radical, pela presenga,
no mesmo territério, de duas comunidades separadas pela barreira da cor,
ambas com titulos, juridicos e politicos, para se reivindicarem desse terri-
tério, como palco da autoridade estadual e momento integrador da comu-
nidade: brancos € negros convivem dificilmente, no quadro de um regime
— 0 apartheid — cuja base teérica, na formulacdo que lhe ¢ dada pelos
seus promotores brancos, assenta precisamente na impossibilidade de inte-
gragdo e na incompatibilidade entre povos e grupos de diferentes passados
socioculturais, e, nessa medida, portadores de identidades culturais distintas.

Define-se deste modo, ¢ a partida, um quadro de dificil resolucdo,
marcado na Africa do Sul, pelo confronto entre brancos e negros, e nos
réstantes paises, pela’ ressurgéncia da conflitualidade etno-tribal, que a
colonizagdo n#o logrou fazer desaparecer e que a concorréncia de novas
causas, como a desde logo falada faléncia de ideologias importadas e, de
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maneira concreta, a dificil constru¢do do Estado, perturbada pela auséncia
da paz e por um desenvolvimento frustre, tornou particularmente virulenta.

Identificamos deste modo, além do choque cultural, mais dois factores
de conflitualidade, todos intimamente relacionados e que mutuamente se
potenciam e se explicam: por um lado o subdesenvolvimento crénico, e por
outro o contencioso etno-tribal.

Herdeiros, na sua maioria, de aparelhos produtivos erguidos pelas
poténcias coloniais, estruturalmente dependentes das economias avangadas
do Norte, ¢ desertados dos quadros capazes de fazerem funcionar, com um
.minimo de eficicia, esses mesmos aparelhos, deparam-se os paises da Africa
Negra com a dificuldade da descoberta de um modelo de desenvolvimento

-alternativo e autocentrado, que integre as virtualidades de uma necessaria
compatibilizagiio com a prépria identidade cultural, um modelo que possa,
em suma, compatibilizar as técnicas com as formas culturais ou civilizacio-
nais prevalentes, fora de cujo contexto a utilizacdo das técnicas de diferente
matriz se tem demonstrado dificil ou mesmo impossivel: dai o empobre-
cimento sistemético da Africa Negra, cujos indices de rendimento e produ-
tividade vém decaindo continuamente, num processo particularmente peri-
goso porque potenciador de todas as restantes causas de conflito, tanto
endégenas como exdgenas.

As nagdes africanas herdaram as fronteiras coloniais que, como disse
acima, foram na sua maioria tracadas nas chancelarias da Europa, em nego-
ciagdes de que estiveram ausentes os seus principais interessados: o resultado
ai estd, no puzzle complexo que reine, sob uma definicdo nacional que
teve de fazer apelo a factores de unificagdo divorciados da realidade pro-
funda, tribos e etnias diversas, cujos antagonismos se conservaram latentes
no periodo colonial, para irromperem, de maneira mais ou menos violenta,
logo que os colonizadores se retiraram. A ressurgéncia dessa conflitualidade
latente, que se afirma tanto mais vigorosa quanto a coloniza¢do foi menos
dura —explica o desconforto com que os novos Estados se acomodam
aos seus limites geogréficos e os conflitos que um pouco por toda a parte tém
justificado as lutas pelo predominio politico — ensaiadas pelas etnias domi-
nantes ou as recessdes procuradas por etnias dominadas, como no Tchad, no
Uganda, na Nigéria ou no Zaire. A mesma base contenciosa, de natureza
etno-tribal, explica igualmente o:aproveitamento que dela faz a Africa do
Sul quando pretende demorar na Namibia a aplicagdo da Résoluciio 435 das
Nagdes Unidas e apoia em Mogambique ¢ em Angola os ‘movimentos de
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oposicdo aos governos constituidos, representados pela chamada Resisténcia
Nacional Mogambicana ¢ a UNITA, principalmente. . Em Angola, de ma-
neira clara, os diversos movimentos em presenca e antes das obediéncias
ideol6gicas, ou por sua faléncia, identificam-se com tradicionais divisGes
etno-tribais a que correspondem localiza¢les precisas que apontam para a
FNLA o norte ¢ o nordeste bakongo, para o MPLA os perimetros urbanos
onde se. desenvolveram as sociedades crioulas e o pais ambundo e para a
UNITA a zona do planalto central e as terras do sueste habitadas pela
nac¢éo ovimbunda.

E manifesto que as razdes que szcodem Angola e Mogambique, bem
como outros paises de Africa, se ndo esgotam no falado contencioso etno-
-tribal, pois assumem af importancia mais préxima as diferentes obediéncias
ideolégicas dos grupos em conflito, o comprometimento internacional de
forcas extracontinentais e o papel decisivo da Reptiblica da Africa do Sul.

Mas € inequestionével que a estratégia dessas forcas exdgenas tem pro-
curado sobretudo aproveitar as clivagens existentes, como o tém feito as
proprias forcas politicas internas, entre si competindo pelo poder politico:
exemplar a este proposito é o itinerario seguido, por exemplo em Angola,
tanto pelo MPLA como pela UNITA: o primeirc, movimento frentista que
foi praticamente desde as suas origens, com inequivoca vocacio anti-racista,
viu-se constrangido, para se garantir uma base de apoio que o marxismo-leni-
nismo nfo conseguiu aglutinar, a fazer apelo a motivacOes tribais, com par-
ticular &nfase no grupo Catete; nos mesmos termos em que a UNITA, em
favor da qual os brancos de Angola, muitos deles angolanos de segunda
ou terceira geragdo, haviam desmantelado, no inicio do processo de descolo-
nizac¢do, as suas proprias formacgdes partidarias, e mau grado a envergadura
politica do seu lider natural Jonas Savimbi, a UNITA, diziamos, também
se viu obrigada, para consolidar a sua base de apoio, a definir-se como movi-
mento negro, de evidente conotacfo racista e tribal.

Em Mogcambique, onde a Frelimo se afirmou desde o principio como
movimento anti-racista, a desaten¢do prestada as hierarquias tradicionais,
proprias de sociedades verticais de base tribal, explica outrossim a notéria
facilidade organizativa da Resisténcia Nacional Mog¢ambicana, facilitada
ainda pela faléncia dos esquemas de desenvolvimento, planificado em termos
nacionais sobre uma nag¢éo constituida ainda por vérias nagbes cuja amal-
gama nem a colonizacio portuguesa, ngm os poucos anos da independéncia,
haviam conseguido consolidar.
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O quarto factor de conflitualidade, nesta enumeragio genérica que vimos
fazendo para tentar situar a complexa situagdo da Africa Austral, prende-se
naturalmente com a existéncia de um estado de hegemonia branca num
continente em que a negritude se afirma como a primeira pulsdo para a
independéncia e a dignidade nacionais. Estado poderoso, onde se acomodam
mal brancos, pretos, mesticos e asiaticos, na moldura de um regime —o
apartheid — que aponta para o desenvolvimento separado das varias comuni-
dades e onde a minoria branca defende com violéncia a sua supremacia,
por vias e processos que a consciéncia moral do mundo inequivocamente
reprova, a Africa do Sul situa uma problematica complexissima, para a qual
néo é facil avancar qualquer prognéstico. Se é verdade que o apartheid deve
ser condenado sem reserva, ndo é menos verdade que uma aproximagio
simplista”'dos problemas com que se defronta a Africa do Sul seria errada
e rtedutora. -

Os sul-africanos brancos sdo td3o africanos quanto os pretos, mas
o direito destes de viver e intervir politicamente na vida do seu pais é
tdo inquestiondvel quanto o daqueles: a questdo estd em saber como
conciliar interesses igualmente atendiveis, num continente onde as maiorias
negras tém, uma vez alcancado o poder, sistematicamente denegado o
direito dos outros e onde as minorias étnicas tém sofrido o triste destino
que governos despéticos e extravagantes lhes tém ditado. Acrescem aqui
porém outras circunstincias, que reproduzem no contexto territorial da
Africa do Sul praticamente todas as causas conflituais que vimos apon-
tando: além do conflito inter-racial num pafs que conta 4 500 000 brancos
¢ 20000000 de negros e onde os brancos detém, com pequenas conces-
sOes, a totalidade dos poderes politico, econémico, financeiro, militar, e
perspectivam de maneira paternalista a sua relacdo com as restantes comuni-
dades, acontece que o Estado, branco, conservador, afrikander, é resoluta-
mente anticomunista, travando ainda sobre todas as outras esta batalha,
dentro. e fora do pais, no interior contra movimentos de oposicio negra de
alegada obediéncia soviética, e no exterior contra o cerco de paises de
defini¢do marxista ou marxista-leninista como o sdo a grande maioria dos
Estados fronteiricos, com destaque para Angola, Mogambique e o Zimbabwé.

E por todas estas razbes que a Africa do Sul constitui sobretudo o pivot
de toda a problemética do conflito na Africa Austral. Pais econémica e mili-
tarmente poderoso, com importancia estratégica indiscutivel, elemento chave
na manutenc¢do do equilibrio de poder existente, e nessa medida componente
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essencial da estratégia global do Ocidente, a Africa do Sul coloca para-
doxalmente alguns dos mais diffceis problemas com que o Ocidente é con-
frontado. Em razio do seu sistema politico interno, que contraria toda a
teoria de valores que constituem, porventura, a Unica e decisiva arma com
‘que o Ocidente pode contar para vencer a ofensiva marxista, nas regibes
do mundo onde o desrespeito sistemético dos direitos fundamentais e, desde
logo, o de participagiio politica plena tém vindo a abrir as portas a Unido
Soviética e a sua ideologia. ‘

Detentora de recursos minerais extremamente importantes, possuindo
os maiores depésitos conhecidos de ouro, platina, crémio, vanadio, espa-
tofluor e, ainda, enormes jazidas de antimdnio, amianto, carv@o, chumbo,
cobre, diamantes, ferro, fosfatos,"m’qucl, titinio, urénio, zinco e zircénio, a
Africa do Sul é, para alguns minerais imprescindiveis, a tnica fonte de
abastecimento do Ocidente e, para muitos outros, a fonte principal.

Dispondo por outro lado de posicio geo-estratégica privilegiada, domi-
nando a rota do Cabo, via essencial para o abastecimento de petrbleo,
constituindo hoje uma nacio militarizada com as mais poderosas forgas
armadas do continente ¢ uma indistria de armamento que a coloca entre os
10 principais fornecedores de armas do mundo; contando, por outro lado,
com cerca de 40 por cento do investimento directo americano em Africa
¢ um volume comercial da ordem dos 3,5 mil milhdes de dblares com os
Estados Unidos, a Africa do Sul representa uma das ancoragens mais fortes
e.ao mesmo tempo um dos pontos mais frageis na estratégia ocidental de
conten¢iio do expansionismo soviético na Africa e coloca, como disse atrés,
alguns dos problemas mais delicados ¢ paradoxais para as politicas externas
dos paises do mundo livre.

Cercada por paises hostis, com a sua populacio negra em crescente
agitacfio, encorajada pelo evoluir da situacdo nos territérios vizinhos e pela
generalizada condenagdo do apartheid, a Africa do Sul tem vindo a ensaiar
uma politica externa caracterizada ao nivel regional pela prossecugdo de
dois objectivos principais: procura da criagdo de uma teia de dependéncias
de cardcter econdémico e tecnolégico que lhe garantam fronteiras mais
seguras, mediante a erradicacdo ou pelo menos a neutralizagio dos movi-
mentos negros sul-africanos antigovernamentais, como a ANC, e, por outro
lado, prossecu¢do de ac¢Ges de desestabilizagio nos paises de maior alinha-
mento com a Unifo Soviética, com vista & desorganizacdo econémica e
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politica susceptivel de conduzir a uma negocxagao complacente ou A even-
tual e mais femota substituicio dos respectivos governos. :

A primeira orienta¢do conheceu formulagdo explicita no projecto sul-
-africano da constitui¢do de uma Constelagio de Estados, visando o estabele-
cimento de «relagdes mutuamente vantajosas entre Estados independentes»
abrangendo a partida o desenvolvimento e a cooperagio econémica mas com
vocagdo para se alargarem aos dominios politico, social e de segurancga.
A esta tentativa de hegemonizac@o regional responderam os Estados da Linha
da Frente com a criagio de um agrupamento regional alternativo, a Confe-
réncia de Coordenagdo do Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC),
onde vieram a incorporar-se Estados-chave ‘da constelagdo como o Malawi,
o Botswana, o Lesotto e a Swasilandia.

A segunda orientacio passa por pressdes ocasionais sobre o Lesotto,
Botswana e¢ Swazilindia até a ocupag¢do militar de uma faixa ao longo da
fronteira sul de Angola, desenvolvida em frequentes expedicbes punitivas
alegadamente visando as bases, campos de treino ¢ comboios da SWAPO,
mas obrigando os angolanos a uma guerra particularmente desgastante, em
homens e recursos financeiros, que tem debilitado o Estado angolano, obri-
gado a manter duas frentes de guerra, ¢ encorajando e possibilitando a
progressdo espectacular da UNITA, cujo apoio logistico da Africa do Sul
¢ conhecido.

Do mesmo modo, em Mogambique, além dos raids nas proximjdades
de Maputo, a Africa do Sul presta inequivoco apoio & Resisténcia Nacional
Mogambicana, cuja actividade guerrilheira estd colocando o Estado mog¢am-
bicano & beira do - colapso econémico.

Num caso e -noutro, a intervencio armada da Africa do Sul vem pro-
vocando a erosdo politica dos Estados em causa, debatendo-se com pro-
blemas econdémicos gravissimos, obrigados como estdo a canalizar para a
defesa o melhor dos seus recursos financeiros e humanos, ¢ a deixar sem
satisfagio necessidades basicas das populag¢des, cujo desencanto vis-d-vis dos
respectivos governos ‘€ manifesto, num processo susceptivel de conduzir a
perturbacGes politicas graves no ‘interior dos préprios aparelhos do poder
constituido. ‘ _

Politica sem didvida arriscada ¢ de desfecho imprevisivel, capaz de pro-
duzir, como parece ser o caso de Mocambique, relativamente mais liberto
da tutela soviética, uma evolucfio ditada por considera¢bes de ordem prag-
mética que tem forgado os dirigentes mocambicanos a procurar um modus
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vivendi aceitavel com o seu poderoso vizinho, mas igualmente susceptivel
de conduzir a um refor¢o da presenca soviética na area, com o inevitavel
agravamento das ligaghes ¢ dos compromissos, como € o caso de Angola,
cujo governo, mau grado as evidentes tensdes no interior do MPLA, tem
vindo a reforcar a sua dependéncia face ao bloco soviético, fornecedor
das armas e¢ do know-how militar a que os angolanos, acossados por uma
guerrilha interna que domina praticamente 10 das 14 provincias do pafs,
e pela presenca militar sul-africana do Sul, sdo forcados, na expectativa
de alteragdes politicas possiveis, mas ndo garantidas, a recorrer cada vez mais.

Neste ambito avulta sobretudo a questdo da Namibia, que pode consi-
derar-se como o ponto chave da estratégia sul-africana a nivel regional.
E conhecido o longo processo que tem vindo a desenvolver-se em torno da
independéncia do antigo Sudoeste Africano, confiado em mandato da Socie-
dade das NacGes em 1920 & Africa do Sul, mandato que as Nacdes Unidas
vieram a considerar formalmente extinto em 1966, apbs tentativa de inte-
gragdo e o ensaio recomendado pela Comissio Odenndaal de estabeleci-
mento de homelands étnicos ou tribais eventualmente conducentes & incor-
poracgdo de um homeland branco, a que seria reservada a maior percentagem
das terras cultivaveis. Desenvolveu-se a partir dai uma complexa batalha poli-
tica e juridica com vista a garntir & Namfbia o direito a autodeterminacio
¢ independéncia, por via das varias resolu¢des das Nag¢Oes Unidas que rea-
firmaram sucessivamente a ilegalidade da presenga sul-africana no territério,
conferiram & SWAPO a legitimidade de auténtico representante do povo
namibiano e ensaiaram processos e calenddrios que, mau grado a pressdo
internacional e os bons oficios do chamado grupo de contacto, constituido
pelos 5 paises ocidentais ao tempo membros do Conselho de Seguranca
(1976), a Africa do Sul tem vindo a contestar, fazendo embora concessdes
graduais, numa clara tentativa para ganhar tempo, em ordem a dois objec-
tivos fundamentais: reforcar os chamados partidos internos e enfraquecer a
SWAPO, que iniciou a luta armada a partir de 65 ¢ a que a.independéncia de
Angola conferiu santuario importantissimo. Além da pressdo. internacional
protagonizada pela ONU e pelos paises ocidentais representados -sobretudo
pelo grupo de contacto, dois acontecimentos maiores obrigaram a Africa
do Sul a uma maior flexibilidade no tratamento do problema namibiano:
por um lado, a emergéncia de dois estados marxistas-leninistas na 4rea, poten-
cialmente hostis, ¢ o resultado das elei¢cbes no Zimbabwé, que ditaram o
fracasso espectacular da experiéncia Muzorewa.
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O quadro nfio é todavia de anélise simples, dada a multiplicidade de
factores a ter em conta ¢ que explicam o sinuoso percurso sul-africano
no que respeita & Namibia: entre outros, a guerra civil em Angola e o
dimensionamento da UNITA como alternativa possivel ao governo MPLA,
ou, de qualquer maneira, como factor de desestabilizacdo permanente para o
governo pro-soviético de Luanda; a escalada soviética em Angola e a pre-
senca de forte contingente de tropas cubanas; a fragilidade dos partidos
internos da Namibia e a dificuldade na sua concertagfo; o comprometimento
progressivo das forgas sul-africanas na guerra do Sul de Angola e os seus
imprevisiveis efeitos no equilibrio interno sul-africano, com possiveis reper-
cussbes no desenvolvimento da politica interna, desde logo no que toca as
expectativas eleitoriais dos partidos brancos e a prépria solidez do governo
¢ do partido maioritario: por fim, a imprevisibilidade do efeito da guerra e
da politica subsequente de africanizacdo do exército territorial da Namibia
na dinamica ¢ no comportamento da SWAPO, cuja influéncia contraria-
mente ao previsto pode vir a aumentar. Por outro lado, a substituicio
nos Estados Unidos da Administracdo Carter por uma administracdo repu-
blicana, chefiada por um conservador duro, empenhado em conter o
expansionismo soviético no mundo, com regresso, embora mitigado, a
concepcdo globalista da politica externa e que considera nfo sé a Africa
do Sul um amigo valioso que n3o pode abandonar-se como a Africa Austral
uma zona onde s¢ jogam para os americanos interesses vitais, tanto estra-
tégicos como econémicos. Nesta perspectiva, a controversa questdo do
linkeage, primeiramente avancada pelos americanos, condicionando a apli-
ca¢do da Resolucdo 435 & prévia retirada das forcas cubanas de Angola,
é invocada pela Africa do Sul como questio de seguranga decisiva, forne-
cendo-the um pretexto adicional para adiar o processo da independéncia,
na expectativa, como dissemos, de que se produzam alteragGes significativas
nos paises de santuério ou que os partidos internos consigam finalmente
erguer uma alianga que constitua uma alternativa eleitoral vidvel vis-g-vis
da SWAPO. ' A

Este processo tem conhecido nos tltimos dias alguns desenvolvimentos
significativos, com a oferta de uma trégua e a retirada das forgas sul-afri-
canas de Angola e a realizacdo de encontros e negociacdes entre represen-
tantes angolanos ¢ sul-africanos, designadamente em Cabo Verde.

De qualquer modo, a questdo’ do iinkeage continua a pbr-se do lado
sul-africano, o que significa, na pratica, que ndo deve esperar-se muito
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destes tltimos desenvolvimentos. Com efeito, fora de um acordo global que
possa neutralizar de algum modo a UNITA, nio me parece que a retirada
. das forcas cubanas possa ser aceite por Angola: na verdade, mais do que a
- ameagca sul-africana preocupa sobretudo os dirigentes angolanos a progressio
~ de Jonas Savimbi. E nesta perspectiva que bem pode dizer-se constituirem
. as tropas cubanas uma guarda pretoriana do regime de Luanda, sem a qual
a sobrevivéncia do governo ¢ dos seus responsaveis e a propria influéncia
soviética estariam certamente postas em causa. Acordo global que por outro
lado deve igualmente satisfazer de algum modo as pretensdes de Pretéria, no
que respeita & existéncia de um governo ndo hostil na Namibia, o que pode
no fundo e no futuro vir a significar que os grandes sacrificados sejam
‘Njoma e Savimbi. :

. Passdmos em revista, de maneira muito geral, o quadro das principais
razbes de conflitualidade que agitam a Africa Austral, pareceu-me sobre-
tudo interessante, embora com uma ou outra afloracdo mais circunstan-
cial, apontar o que considero as linhas gerais ou moldura, se quiserem,
dessa conflitualidade que ameaca tornar-se endémica: falei assim das incom-
patibilidades culturais, do subdesenvolvimento crénico e das reais dificul-
dades de desenvolvimento fora de um quadro alternativo mais compativel
com a realidade socioldgica africana, dos varios contenciosos étnicos e tribais
que continuam a subsistir e que irrompem com violéncia desusada quando
condi¢Ges determinadas o propiciam; e, por fim, do papel da Africa do Sul
como Estado branco implantado num continente negro; anticomunista, numa
vizinhanga marxista-leninista; discriminatério e racista num espa¢o em que
a dignidade do homem negro se arvora, com mais ou menos sinceridade,
como a bandeira da libertacfio necessaria; e, todavia, um estado estrategi-
camente importante para o Ocidente, detentor de recursos vitais e que s6
por grosseiro erro de andiise pode ser indentificado como um Estado
colonialista.

Resta-nos, para terminar este rapido bosquejo, apontar a tltima mas
porventura a mais importante causa dessa conflitualidade que vimos ana-
lisando e que turna a Africa Austral uma das zonas mais sensiveis e perigo-
sas do mundo. Trata-se, como é evidente, do envolvimento das superpotén-
cias nas querelas regionais ou locais no Terceiro Mundo.

No que respeita a Africa, e de modo particular & Africa Austral, esse
envolvimento, protagonizado sobretudo pela Unifo Soviética, conheceu evo-
lugdo espectacular nos ultimos anos, mais precisamente apés a débacle que
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foi a descolonizacdo portuguesa nas suas grandes colonias de Angola e
Mogambique. Bem colocada para intervir na zona, gracas ao apoio conce-
dido aos movimentos de liberta¢do, ideoldgica e politicamente dela tribu-
tarios, a Unido Soviética cedo apareceu nos teatros politico e militar da
Africa Austral, fazendo jus ao sentido de oportunidade que tem caracte-
rizado a sua politica externa e na linha de uma estratégia de controlo nfo
apenas dos mares quentes mas também das fontes de matérias-primas de
que dependem as sociedades industrializadas do Ocidente. Ultrapassando uma
concepgdo de politica externa e de seguranga, caracterizada por grande pru-
déncia e cuidadosa avaliagio de riscos, que fazia limitar ao interior do bloco
soviético a intervencdo das forcas vermelhas, deixando para actua¢do no
exterior a utilizagio de meios menos directos, a Unifio Soviética, que aper-
feicoou, cerfamente nos seus centros de decisdo, a filosofia e a estratégia
do comprometimento soviético em guerras localizadas e conflitos regionais,
tornou-se na ultima década uma poténcia global que prossegue uma politica
planetaria coerciva, tendo para tanto aparelhado meios nio apenas navais
mas todos 0s necessarios para num breve espaco de tempo deslocar e utilizar
em qualquer parte do Globo forgas consideraveis, cujo uso justifica por
aplicagdo de uma doutrina politico-militar que constitui extrapolagido globa-
lizante da doutrina formulada por Brejnew para o interior do bloco soviético.
Penentrando em Africa por forca das solidariedades estruturais estabele-
cidas com os movimentos de libertagdo, ai tem vindo a firmar-se nos
ultimos anos — designadamente depois de 1974 —por via de uma estra-
tégia linear, que tem a ver, na perspectiva coerciva da sua nova politica
externa, com a dominacgfio dos instrumentos do poder existentes: o mesmo
¢ dizer, pelo dominio e controlo das Forcas Armadas que constituem na
maioria dos paises considerados o unico e real instrumento de poder.
Encontra de resto a Unido Soviética em Africa condigSes propicias
ao seu expansionismo, dada a conflitualidade reinante, que, como se sabe,
o marxismo-leninismo considera condi¢do normal e necessiria para a con-
secugdo dos objectivos para que aponta o internacionalismo proletario.
Caberd para terminar dizer algo sobre o papel ou a intervengiio dos
Estados Unidos na zona que constitui objecto da nossa analise: parece ma-
nifesto que, contrariamente ao que acontece com a Unido Soviética, a
Africa ndo constitui, ou ndo tem constituido, das primeiras prioridades da
politica externa americana. A bragos com o trauma do Vietname e com
o escindalo Watergate, a Administracdo republicana Nixon-Ford estava mal
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preparada para responder, de maneira activa, aos problemas que a descolo-
nizagio portuguesa fez despoletar na Africa Austral.

Mau grado os esforgos de Kissinger, teorizador e principal intérprete da
doutrina globalista, segundo a qual os véarios conflitos que irrompem no
mundo tém a ver, de modo directo ou indirecto, com o confronto Leste-
-Oeste, impondo-se nessa medida ao Ocidente; e aos Estados Unidos em
particular, travar o desafio soviético onde quer que o mesmo se coloque,
mau grado os esfor¢os de Kissinger a verdade é que a opinido piiblica
norte-americana ndo via com bons olhos novo e pesado envolvimento dos
Estados Unidos em guerras excéntricas.

O programa solicitado pelo «Comité dos 40», presidido pelo Dr. Kissinger.
a CIA, com vista a uma intervencdo que tornasse possivel ganhar a guerra de
Angola, ndo pdde assim ser concretizado, tendo deparado com a oposicio
frontal do Congresso que veio a proibir, com a Emenda Clark, qualquer
apoio militar aos movimentos oposicionistas angolanos, sem autorizagdo
expressa do mesmo Congresso.

Com a Administracio Carter opera-se uma modificacio sensivel no
approach americano zos problemas da Africa: os regionalistas, que privile-
giam na sua anélise e na formulac¢fo das politicas as causas lccais do conflito,
as quais, segundo esta Optica, podem explica-lo com mais propriedade que
o recurso simplista ao confronto entre as superpoténcias, substituem os
globalistas no State Department.

A vocalizo¢do extrema dessa nova politica foi sobretudo assumida por
Andrew Young e por Mondale, no tratamento, por exemplo, da questdo das
forcas cubanas ou da aplicagdo da regra um homem/um voto no respei-
tante 2 Africa do Sul. Resultado mais evidente desta orientacio traduziu-se
no aumento da pressdo sobre a Repiiblica da Africa do Sul e no estabeleci-
mento de relagdes menos tensas com o governo marxista de Angola. Com o
regresso dos republicanos, sob a presidéncia de Ronald Reagan, a politica
americana sofre nova inflexdo, no sentido das teses globallstas de uma
mais clara explicitagio dos interesses americanos no continente negro e da
repescagem da ideia do constructive engagement, que aponta para uma diplo-
macia activa com vista ao estabelecimento de uma base politica de negociac¢do
ao nivel regional €, no que respeita 4 Africa do Sul, a criagdo de uma relagio
construtiva baseada em interesses comuns, persuasio e comunicag¢io melho-
radas na perspectiva do reforco do processo de reforma e de mudanga nZo
violenta que se ter4 iniciado no pais.
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A proposta de uma base politica de negocia¢@o interessando todos os
paises da 4rea, a manifesta maior confianca da Africa do Sul e a actuagio
de uma politica externa global de contengio inequivoca do avango soviético
tem, é inegavel, vindo a produzir alguns frutos: o desfecho da questdo
da Namibia constituird seguramente o teste mais decisivo da bondade desta
politica. Para terminar gostaria de dizer, a este propdsito— o das implica-
¢bes do conflito Leste-Oeste na Africa Austral —, que os problemas ali
perfilados me ndo parecem susceptiveis de resolucio, a ndo ser no quadro de
um acordo global de natureza politica que tome em consideragdo todos os
interesses prevalentes em jogo: e que dé & Africa do Sul a tranquilidade para
proceder, se é que o deseja sinceramente, as transformac@es politicas internas
que lhe tornem toleré®el a vizinhanga pelos Estados negros fronteiricos.
De qualquer modo —essa é de resto a licBo da histéria recente ou mais
remota — nfio me parece que a Unifo Soviética possa ser batida em Africa
pela forca das armas; mas também me nfo parece que o seu dominio ali
seja perdurével, por varias razdes de que se destacam, por um lado, a sua
ignorincia histérica do ethos africano e, por outro, a capacidade que a
Africa tem para absorver e transformar tudo o que lhe € estranho: um
pouco & semelhanga das suas florestas, se a imagem me é permitida. Os afri-
canos sdo sobretudo nacionalistas que acabardo por regeitar o marxismo ou
adequa-lo & sua tradigio comunitiria profunda, sem sujei¢cOes a centros
extracontinentais.

Por isso me parece justa uma politica que previlegie o longo prazo e
que dé aos governos africanos as condicOes de estabilidade para que possam
assumir, de maneira conseguida, as suas ainda e sempre adiadas esperangas
de libertacdo e desenvolvimento.

Dr. Victor Augusto Nunes de Sd Machado
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