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O VECTOR INTERNACIONAL DO TERRORISMO (*)

1. INTRODUGCAO

a. Embora com intermiténcias de actuacdio, o terrorismo existe de
longa data, evoluindo nos meios ¢ ajudas ¢ adaptando-se ou aproveitando-se
dos condicionalismos dos ambientes nacional ou internacional.

E muito dificil localizar e caracterizar o terrorismo e a sua organizagio,
ndo s6 pelo secretismo dos agentes ¢ da accio mas também por causa da
permissividade das autoridades e das sociedades, agravada e constrangida
pelo terror.

Além disso, a crescente internacionalizacgo do terrorismo, com toda a
sua diversidade de apoios e interesses, tornam muito mais dificil ndo sé
a localizacdo como a definicdo global do inimigo a combater.

Ha, entretanto, duas realidades que é necessario pér em devido destaque:

— A primeira € a de que o caminho do terrorismo é marcado por

sangue ¢ dor num atentado, a maior parte das vezes indiscriminado,

a sociedade.
— A segunda é o facto de meios tecnoldgicos sofisticados estarem hoje
ao alcance do terrorista e o quadro internacional de guerra fria entre
os dois blocos lhe permitir uma aprecidvel margem de liberdade

de accdo.

Daqui podemos chegar a uma terceira realidade: é que, por razdes de
seguranga pessoal ou colectiva, soberania ou independéncia nacional, ideo-
logias ou de aliangas, temos de nos defender do terrorismo, o que significa

(*) Exposicio ao CDN/84, pelo brigadeiro Lemos Pires, em 1 de Feveriro de 1984,
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-

impedir a sua accdo ¢ efeitos ou, no minimo, limitd-los aos patamares da
criminalidade comum.

b. Dada a complexidade e extensdo do tema, sem prejuizo do seu tra-
tamento na generalidade, optei por focalizar esta apresenta¢gdo na aborda-
gem de uma faceta que me parece oportuna e¢ de escolha ajustada ao
ambito do Curso: o vector internacional do terrorismo.

Assim, a nossa exposi¢do tem por finalidade analisar o terrorismo,
especialmente o seu vector internacional no quadro estratégico mundial,
e esbocar um esquema da manobra da resposta.

No entanto, antes de prosseguir, gostaria de fazer uma prevencdo ¢
uma proposta: ‘

— A prevengdo diz respeito ao facto de analisar essencialmente o
terrorismo na sua faceta internacional, deixando, obviamente, de o
fazer na sua faceta interna, nacional. A nossa analise vai levar
forcosamente a dar grande peso 4 influéncia e aos interesses dos dois
grandes blocos, podendo originar que alguém, mais desprevenido,
fique com a ideia de que os actos terroristas sdo exclusivamente feitos
ou ordenados pelos« comunistasy ou pelos «imperialistas». Sem per-
der de vista a nossa tese de que toda a acgdo terrorista é politica
e contém uma menor ou maior parcela internacional, queria lembrar
que muitas acgbes e grupos terroristas tém como razio primaria
a reivindicaco de causas justas sobre problemas que afligem as
sociedades, pelo que ndo estudar e encarar estas realidades constitui
incompeténcia ou desonestidade.

— Quanto a proposta, ¢ em acordo com o sugerido no sumério que foi
distribuido:

Porque se trata do CDN portugués parece-me natural € oportuno
trocar impresses sobre 0 que se estd a passar no nosso pafs, no
que respeita ao terrorismo, €, eventualmente, apontar medidas viaveis
a curto prazo. Mas tal s6 serd possivel na 2. parte do tempo que
temos disponivel.

Ficard a vossa consideragio e iniciativa, sem prejuizo de serem abor-
dados outros aspectos.
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2. CARACTERIZACAO DO TERRORISMO

a. O primeiro: aspecto caracteristico do terrorismo é a natureza politica
dos seus objectivos que, no entanto, podem ser variados. Consideremos,
nesta andlise, os seguintes:

— Terrorismo repressivo ou de Estado, em que o autor é o préprio
poder estabelecido, actuando através de policias polmcas ou outros
agentes.

— Terrorismo revolucionario ou antiestatal, com Ob]CCthOS procla-
mando a mudanc¢a de tipo de sociedade ¢ das suas estruturas e ins-
tituicBes ‘com vista & instauracdio de um regime novo, supostamente
favoravel as classes dominadas. '

— Terrorismo libertador ou patriético, com objectivo de libertagiio do
tirano, usurpador ou ocupante estrangeiro. Inclui os objectivos inde-
pendentistas, separatistas, descolonizadores, de resisténcia, etc.

— Poderemos ainda acrescentar o terrorismo moderno, forma indefi-
nida de denominar a maior parte do terrorismo dos nossos dias, em
que o objectivo politico é muito mais de destruigz‘io ¢ contestagdo
ao regime e a sociedade existentes do que a construgdo de um novo
regime politico. H4 quem lhe chame terrorismo desestabilizador.

E claro que esta sistematizacio ndo ¢ rigida e que em muitos casos as
motivages - se entrelagam entre si e com os objectivos; € possivel, por
exemplo, encontrar um terrorista que luta por razdes ideol6gicas para con-
seguir uma ‘autonomia politica ou vice-versa. De igual modo poderfamos
identificar num movimento terrorista mais do que uma destas situagdes,
como acontece dentro da Organizagio de Libertacio da Palestina. Mas o que
nio hé divida é que existe uma marca politica que envolve o acto terrorista
e o diferencia do crime comum, materializando-se na existéncia de uma luta
contra um poder politico ou, talvez melhor, entre dois poderes politicos,
pela natureza politica do seu objectivo essencial e pelas motivagbes vinca-
damente politicas dos seus agentes.

- Umi segundo aspecto do terrorismo é a natureza dos- agentes e da
organizacdio. O terrorista tanto pode ser um psicopata como um fanético
ou um anarquista ‘ou mesmo, simplesmente, um criminoso comum.

Alias, como j& referimos, o que distingue o acto terrorista de muitos
crimes ¢ apenas a finalidade com que foi cometido — mas a todos é comum
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uma grande agressividade. As razdes que levam homens e mulheres a enfi-
leirar no grupo terrorista podem ser das mais diversas ¢ até relativamente
afastadas do objectivo politico; no entanto, a prossecuc@io desse objectivo
pode servir aos seus ideais ou, no minimo, como escape de frustracdes.
Dai que o recrutamento seja relativamente variado e facil, sendo comum
encontrarem-se, no mesmo grupo, clementos de diferentes nacionalidades,
mesmo que o objectivo politico tenha caracteristica nacional.

Quanto & organizagfo terrorista, as caracteristicas mais salientes sdo o
anonimato, a reduzida dimensdio ¢ a orglnica celular, todas por razdes
operacionais ¢ de seguranca. No aspecto do secretismo ha a distinguir a
organizagdo terrorista e o movimento politico que a impulsiona ou encabega,
o qual, muitas vezes, age de forma aberta no quadro internacional, contra-
riamente ao grupo terrorista que, a todo o custo, mantém o segredo da
sua existéncia e actuag8o.

O terceiro aspecto € a mais marcante caracteristica — o terror. O terror
¢ simultaneamente finalidade imediata da ac¢do e meio de actuagdo.
Embora frequentemente de aplicagdo selectiva, o terror é indiscriminado
nos seus efeitos e praticado fora de todas as regras e convengbes. Pode
apresentar-se nas mais variadas formas, embora as «tradicionais» sejam o
emprego de engenhos explosivos, os assassinatos, os raptos, os massacres
¢ acgdes a bordo de avides. O terror praticado no meio rural tem normal-
mente a sua aplicag@o conjugada com a guerrilha, em clima de guerra sub-
versiva, sendo o terror urbano o mais utilizado hoje em dia, pelas facilidades
e seguran¢a de ac¢lio e impacto na opinido piblica e no poder. ¥ notério,
na evolugiio do terrorismo, o que poderemos chamar o aumento patente da
insensibilidade e a crescente crueldade e desprezo pela vida humana: quase
poderiamos dizer que se ética houve entre os terroristas esta-desapareceu
nos nossos dias. .

De referir, ainda, o factor psicolégico envolvente: o terror propaga-se
na razdo directa do conhecimento dos factos pela populagio e com uma
intensidade proporcionzl & violéncia do acto e & repercussao que lhe for
facilitada pela comunicagio social. Este clima psicolgico de terror é de tal
modo essencial para o terrorismo que pode constituir por si préprio um
objectivo intermédio, justificando acgdes exclusivamente levadas a efeito
por razdes de propaganda. E o caso, por exemplo, do rapto de agentes con-
sulares estrangeiros, pela ETA, com a finalidade tnica, alias anunciada, de
chamar a atenc¢do internacional.
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Entremos agora na andlise dos meios. A ndo limitacdo da moral, das
fronteiras e do recrutamento dos agentes, vem juntar-se o vector tecnologico
que permite uma nunca imaginada capacidade de acgdo aos movimentos
terroristas. Com efeito, modernas e sofisticadas armas e outros meios técnicos
garantem cada vez maior poténcia, distdncia de actuagdo, precisdio e controlo
e, 0 que é mais grave, cada vez também ¢ maior a facilidade de obtengdo
e emprego desses meios pelos terroristas. Algas telescOpicas, bombas de
rebentamento por controlo remoto, etc., ja se constituem em perigos menores
quando misseis estdo na posse de organizacGes terroristas e o terrorismo
atémico j4 ndo é mais uma hipétese mas uma real possibilidade. A obtengdo
por cedéncia ou por roubo, ou mesmo a montagem de uma bomba nuclear,
ainda que n#o sejam acgdes simples de concretizar, sdo actualmente possiveis.

Devemos ainda acrescentar a possibilidade de méios quimicos e bio-
logicos — a acgdo ou a ameaga de contaminagdo, por exemplo, de um, re-
servatério de 4gua, o emprego de armas venenosas, gases toxicos, etc. Uma
acglo localizada e diminuta é suficiente para dar credibilidade a futura
chantagem, tal ¢ a facilidade do seu emprego.

Poderfamos, nesta fase de analise, tentar uma defini¢iio de terrorismo:

«—conjunto de acgbes violentas, desenrolando-se e/ou provocando um
ambiente de terror
— empreendido por grupos ou organizagbes pouco numerosas, agindo
em segredo
— com objectivos politicos
— contra poderes ou regimes politicos existentes.»

Finalmente vamos analisar o caracter internacional (melhor dirfamos
transnacional) do terrorismo dos nossos dias. Mesmo para o chamado ter-
rorismo caseiro, em que a luta se circunscreve a volta de um objectivo de
caracter nacional, as acgbes violentas e/ou as repercussdes politicas e psi-
colégicas tendem a estender-se para além-fronteiras. Existem razbes légicas
para tal: porque é impopular executar ac¢Ses ndo selectivas dentro do préprio
pais, porque as acgdes internas ndo conseguem a publicidade necesséria, e
também porque os poderes de outros paises tendem a nd@o se interessar por
aquilo que directamente os nfo afecte. Por outro lado, também se localiza
no exterior o apoio quer para-a obtenciio de armamento e outros meios,
quer para o treino e santudrios de preservacéo.
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E evidente que quando se trata de movimentos terroristas cujo objectivo
abarca mais do que um pafs, como é o caso de situaghes de motivacdo
ideologica generalizada, entdo o caracter internacional é gerado, 4 partida,
pela prépria finalidade. Também acontece que mesmo em movimentos com
objectivos claramente definidos, como por exemplo a OLP, o grau de in-
ternacionalizagdo é intenso, quer por razbes geogréficas, quer por estratégia
de acgdo, quer ainda pelos interesses de terceiros. Este tltimo aspecto, os
intereéses de terceiros poderes politicos, pode vir a ser determinante no
desenvolwmento do terrorismo, face 2 maior ou menor intervengio efectiva,
para o apoiar ou para o combater. Daqui resulta que se pode mesmo
levantar a divida quanto a 4 verdadeira finalidade e natureza do movimento
terrorista, tdo frequentemente os efeitos visivelmente ultrapassam 0 ob-
jectivo anunciado.

_ Seria talvez tambémy interessante tentar uma classificagdo dos diversos
tipos de terrorismo, tendo em atencio o seu maior ou menor grau de in-
ternacionalizaciio. Ndo € assim tdo facil dada a variedade de factores em
analise, tais como o recrutamento de agentes, locais de acglo, natureza
do objectivo (finalidade), amplitude da ajuda externa, apenas para citar
os mais relevantes. E a qual dos factores devera ser dada maior importéncia?
Analisar para cada caso? Julgamos que, no fundo, ndo é tdo importante
classificar os tipos de terrorismo, mas sim estar alertado para a necessidade
de, para cada caso, analisar a sua componente internacional através dos
factores citados —e entfio, ¢ nossa opinido que a natureza da finalidade
do movimento terrorista deve ser o factor que nos deve merecer maior
atencdo. E claro que esta andlise ndo se deve limitar ao que é anunciado,
mas sim estender-se & comparagiio com a realidade dos factos (quem s&o
os agentes, onde actuam, quem os apoia ou orienta e, principalmente,
porqué).

Assim terminamios esta caracterizacdo geral, em que tentémos, em
especial, chamar a atengfio para o interesse crescente do vector internacional
do terrorismo. Este facto traz, com a maior acuidade, para o campo da
estratégia, o terrorismo politico como método de actuagiio e, portanto,
como factor a merecer cada vez maior ponderagdo. Neste dmbito, poder-se-a
mesmo poér & consideragdo o terrorismo como uma forma de agressdo ou
de guerra, assunto este que a seguir analisaremos com mais detalhe.
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3. TERRORISMO E ESTRATEGIA INDIRECTA

O terrorismo a que nos vimos referindo nfio se trata ja, como refere
Jaques Bergier, desse terrorismo antes utilizado como uma «ultima ratio»
dos oprimidos mas sim de uma «prima ratio» de uma multiddo heterogénea
¢ de variadas motivagGes. E sobre este dltimo’ aspecto que, procuraremos
aprofundar um pouco mais a nossa anlise do terrorismo, focando espe-
cialmente o seu vector internacional. Ndo queremos com isto indicar que
o terrorismo de caracter nacional tenha perdido interesse, ou se disponha
ja de métodos efectivos para o seu combate. Infelizmente estamos: dinda
bem longe disso! Mas, como j4 tentamos chamar a atengdo,” o jogo inter--
nacional interfere de tal modo em todas as formas de terrorismo, podendo’
mesmo controld-lo completamente, que é forcoso analisar o campo estra-
tégico mundial em qus este fenémeno se passa. S6 assim estaremos em
condi¢des de entender a ameaga a que é necessario fazer frente, isold-la
do contexto mundial quando for caso disso, ou ainda situé-la como ameaga
exterior se for essa verdadeiramente a sua razio.

Paul Wilkinson refere o terrorismo politico como «uma forma de guerra
clandestina, ndo declarada e nfio convencional e levada a cabo sem quaisquer
regras ou restricbes de cardcter humanitarion. E interessante comparar
esta «forma de guerraw, o terrorismo, com o conceito de guerra tal como
actualmente é entendido na defini¢do adoptada no IAEM: «Uma violéncia
organizada eatre grupos politicos, em que o recurso & luta armada constitui,
pelo menos, uma possibilidade potencial, visando um determinado fim po-
litico, dirigida contra as fontes de poder do adversério e desenrolando-se
segundo um jogo continuo de possibilidades ¢ de azares.»

Sem perder mais tempo, por agora, na andlise desta comparagdo, que
interessava alargar a outras definicbes de guerra, como as do dmbito mar-
xista, acabariamos por verificar que:io. terrorismo, como forma de guerra,
apenas se incaracteriza por ser dificil considerar sempre a organizacdo
terrorista como uma entidade politica, fonte de poder, e ser discutivel a
generalizacdio da luta entre o terrorismo e o contraterrorismo num conceito
de luta armada.

Também teriamos algumas dificuldades em classificar o terrorismo
internacional como uma forma de «agressdo» nos termos compo € entendido
pelas Nagdes Unidas, ja- que estas consideram basicdmente a acgdo de
forga conduzida por For¢as Armadas de um pafs. No entanto, é considerado
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agressdo o envio, por um Estado ou em' seu nome, de bandos ou grupos
armados, de forgas irregulares ou mercenirios ¢ que realizem ac¢Ses de
forca equivalentes as consideradas como agressio.

Poderemos, assim, concluir que se o terrorismo ndo se tem constituido
numa forma absoluta de guerra, nio repugna muito aceit4-lo como uma
«guerra menor», como uma forma inicial de guerra ou, ainda, como uma
espoleta da guerra. Estes dois dltimos aspectos séo claramente. perceptiveis
no papel do terrorismo nas primeiras fases da guerra subversiva:- '

Mas para Jacques Bergier ndo existem todas estas reticéncias de conceito
e nomenclatura que vimos apontando. Para ele, a Terceira Guerra Mundial,
a do terrorismo, ja comegou, e tal decisdo terd sido tomada na Conferéncia
de Havana em 1966, onde estiveram presentes alguns organismos secretos
da policia e do exército soviéticos, representantes dos Estados rabes, entre
os quais a Siria ¢ a Libia, ¢ elementos dos principais movimentos de 1li-
bertagdo. . :

.. Varios autores situam o coragéo do terrorismo internacional na Libia
e designam Kadhafi como o seu grande impulsionador: como diz Roland
Laurent, com Kadhafi o terrorismo ganhou uma pétria. ’

Mais recentemente existe o movimento dos «homens-suicidas» ou
«Kamikases», criado sob os auspicios do Conselho Superior da Revolugdo
Islamica Iraquiana, desde 1981, com campos de treino e recrutamento no
Irdo, Siria ¢ Libano, tendo como finalidade priméria instaurar um regime
tipo Khomenista em Bagdad.

O seu associado, o Movimento - Libanés dissidente AMAL, chefiado
por Hussein Maussauni, levou a efeito em Outubro e Novembro de 1983
os conhecidos ataques suicidas em Beirute contra os «marines» americanos
(241 mortos) e contra os expedicionarios franceses (58 mortos), e em Tyr
Bilan contra o exército israelita (60 mortos).

E como situar estas grandes organizacdes e investidas - terroristas o
actual panorama estratégico mundial, dominado por uma’ pohtlca de dis-
suasdo nuclear?

Desde o fim da Segunda Guerra Mundlal que o Mundo pratxcamente
tem vivido um ambiente de guerra fria entre as duas grandes poténcias
mundiais. Como diz o General Beaufre, a este nivel de ac¢io de forga, o da
guerra fria, «antigamente bem excepcional, hoje permanente ¢ com inten-
sidades variaveis, jogam-se alternadamente acgdes de violéncia menor e
pressOes dissuasivas ou persuasivas de ameagas classica e nuclear. Assim
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a guerra fria colhe o beneficio da existéncia de todos os meios de forca
dentro.dos seus limites, isto é, dentro da -abstengiio do emprego das armas
cléssxcas e, nucleares, gragas 4 ac¢io constante da dissuasdoy. 4

- Seré o terrorismo uma das ac¢des de «violéncia menor» a que o General
Beaufre se refere, dentro dos limites da guerra fria, portanto dentro da
absten¢do do emprego aberto das armas cléassicas e nucleares?

E seri4 possivel dissuadir o emprego deste tipo de violéncia menor?

S@o conhecidos os conceitos de dissuasdo quer ao nivel nuclear quer
ao nivel das armas cléssicas. Lembremos ainda que a este nivel, das armas
classicas, a dissuasdo, em ultima anélise, repousa no risco da escalada, isto
é, no risco de emprego de meios nucleares. Se a dissuasdo assenta basicamente
no risco que se deve (ou ndo.deve) correr existe. dissuasdo sempre que o
adversario renuncia actuar, por.ndo querer correr o risco de uma resposta
que tornaria inaceitavelmente onerosa a sua iniciativa. Por outro lado,
o adversirio sabe que o desencadear dessa resposta tem tambémx um tdo
elevado preco que ela s6-serd de esperar quando o nivel da agressdo assim
0 exigir. Quer isto dizer que o potencial de forga, que hoje constitui o factor
de. dlsmasﬁo global é um risco de tal natureza para ambas as partes que
o mecanismo dissuasor s6 funcionara perante uma ameaga brutal, ¢ ndo
para «uma violéncia menor». Assim, enquanto o terrorismo se contiver
nos linites de actuagdio que, pelo menos aparentemente, ndo faca perigar
0o que um governo considerar vital, usufruirda de uma larga margem de
liberdade de ac¢gdo, por inibi¢do do- mecanismo dissuasor.

E claro que, se considerarmos o terrorismo como um meio complementar
inserido numa estratégia directa, a dissuasfo global funcionard muito mais
eficazmente, reduzindo a liberdade de ac¢do do seu emprego (do terrorismo).

Ms, se a acg@o terrorista se desenvolver essencialmente em: dmbito
nacional, a dissuasdo serd muito mais remota:

—no_quadro nagional, por ndo haver credibilidade para o movimento
terrorlsta, da poss1b111dade de retaliac@o por parte do Governo (como
€ aonde"),

—no quadro internacional, porque nenhum Governo estara disposto
a correr o risco de accionar o mecanismo dissuasor por uma questdo
menor, ocomda em’ casa de outrém.

Mesmo nos. casos de\confrontagﬁo directa entre paises, numa situacfo
de terrorismo, desde que o seu nivel de accdo seja mantido num patamar de

125



NACAO E DEFESA

violéncia reduzida, é muito pouco provavel a eficdcia da dissuasdo. Veja-se
o constrangimento do governo dos EUA, possivelmente a maior poténcia
mundial, em dar credibilidade & retaliacgio perante um pais como o Irdo.

Ora é 6bvio que esta margem de liberdade de acciio podera ser opti-
mizada quando o terrorismo for componente de uma estratégia indirecta,
essa estratégia que, no conceito do IAEM «é permanente na guerra fria
e assume uma importincia fundamental em face da paralisia criada a es-
tratégia directa pelas armas nucleares».

E era a este ponto que desejavamos chegar: o terrorismo, como pro-
cesso de acgdo violenta e organizada, é um meio por exceléncia para apli-
cacdo em estratégia indirecta, em clima de guerra fria: isto pela larga margem
de liberdade de accido que disfruta, pelos relativamente diminutos inves-
timentos que necessita e, ainda, pelos reduzidos riscos de provocagdo de
uma escalada.

- Julgamos, assim, ter situado o terrorismo, quer num quadro restrito
de acgio, quer no cenério estratégico mundial dos nossos dias, como:

—uma ameaga permanente, interna ou externa, visando primariamente
atingir o poder politico através do complexo psicol6gico da nagio
(ou nagbes); h

— actuando normalmente integrada num concelto de estratégia in-
directa;

— usufruindo de uma larga margem de hberdade de ac¢do, em clima
de guerra fria.

-4.©A ESTRATEGIA DA RESPOSTA

a. A importancia da accio preventiva

Focamos as caracteristicas do terrorismo e as implicagSes decorrentes
de ordem interna e o circunstancialismo actual que o aponta como um
método de eleicio na estratégia indirecta, em clima de guen'a fna Destes
dois aspectos podemos deduzir o seguinte:

—No ambito interno, sempre que a razido essencial do terrorismo
seja a existéncia real de um problema de natureza politica, a ac¢do
de combate directo ao terrorismo pode ser importante mas ndo é
decisiva;
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— No ambito externo, a acgdo directa contra o terrorismo nio produz
- .resultados decisivos, desde que o apoio exterior ou o interesse de
terceiros sejam persistentes. '

Isto leva-nos a concluir que a resposto ao terrorismo terd de ser prin-
cipalmente encontrada na resolugfio (ou no evitar) de um problema. politico
(religioso, étnico, social, etc.) interno, retirando assim as razbes ou justi-
ficagbes ao terrorismo e/ou numa estratégia que dissuada quem promove
ou apoia o tefrdﬂémo, em vez de uma actuagdo essencialmente de repressdao
directa. Esta afirmagio ndio retira importdncia 3 acglio correctiva  sobre
o terrorismo, mas apenas formula pri_bljidades.

b, Um conceito de manobra global:

Tentemos agora esbogar um quadro de manobra global antiterrorismo
que possa ser adoptado por um Governo de uma sociedade democratica.
Referimos este aspecto de um Estado democratico porque em situagdes de
governos totalitarios outras filosofias e processos de actuacdo poderfio ser
utilizados ¢ com mais eficiéncia.

A formulagdo ‘de uma doutrina estratégica antiterrorista assenta ba-
sicamente no seguinte:

— Ambiente interno e externo do pais em causa (clima politico-social
interno, relacdes e compromissos com © exterior, etc.); ’

— Natureza da ameaca terrorista (motivacdes, capacidades e vulnera-
bilidades, finalidades, apoios exteriores, etc.);

— Capacidade de accdo governamental (maneira de ser da sociedade
e da classe politica dirigente, sistema politico, estado psicolégico
da populagio, ambito das restricbes do emprego de forca e de outros
tipos d"e ac¢do, politica de aliangas, etc.; em resumo, até onde o
Governo pode e estd disposto a ir, para combater o terrorismo).

A anélise destes factores deve permitir uma defini¢do clara das po-
tencialidades e vulnerabilidades tanto do Governo como da ameaga terrorista.
E a partir deste quadro e, jogando em especial com os meios e os riscos,

127



NACAO E DEFESA

que se chegara, por opcdo, a uma estratégia concreta de actuagdo que en-
globard como elementos mais significativos:

—a manobra global antiterrorista

— a definicdo dos meios a empenhar e a obter

— a organizacio estrutural de direccio e controlo.

——a atribui¢do de tarefas e meios as diversas entidades intervenientes.

Fiquemo-nos, por agora, pela manobra global arititcrrorista. E claro
que ndo existe um modelo tnico, pois as situa¢Ges variam significativamente.
Vamos encarar a situa¢do com maior probalidade actual, isto €, um ter-
rorismo de acg¢fio nacional, com forte apoio do exterior. Desenham-se, &
partida, dois campos de interesse relativamente diferenciados, no interior
e no exterior do pais, ¢ que exigem actuacGes governamentais bastante
distintas. E com base neste conceito que idealizamos um posswel esquema
de manobra antiterrorista:

MANOBRA INTERNA | MANOBRA EXTERNA

Acgio Politica Interna / Acgio Diplomitica

- INFORMACOES

INF. PUBLICA

Dissuasao Dissuasio

Acgdo Operacional Acgdo Operacional

COORDENACAQ
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Vejamos, entdo, as duas grandes componentes:

MANOBRA INTERNA, visando essencialmente ‘impedir a existéncia
de condigbes para actuagio do terrorismo e a destruigéc_) ou n_é‘utralizagio
da organizacdo tcrroristz. Comporta trés vectores principais de actuagio: a
acgdo politica interna, a acgdo de dissuasdo e a ac¢io operacional.

— A accdo politica interna exerce-se através:

— de medidas politicas, econémicas e sociais para prevenir ou so-
lucionar situagdes de tensdo interna que miotivem ou justifiquem
acgdes terroristas;

— da mobilizagdo psicolégica das diversas entidades e da populagdo;

—da promulgacdo de legislacdo adequada, que garanta a acgdo
oportuna, coordenada e eficaz dos diversos sectores.

— A dissuasdo no campo interno tem como objecto essencial dissuadir
o terrorista de executar o acto terrorista. A credibilidade assenta
na eficiéncia das forgas antiterroristas, no nivel da punicfo legal
e na eficiéncia dos tribunais ¢ no factor psicologico resultante da
vontade do Governo ¢ da populagio.

— A acg¢do operacional exerce-se através:

— de medidas preventivas de seguranca, com controlo de fronteiras
e aeroportos, seguran¢a de entidades e instalacGes, etc.;

— de medidas de intervengdo, como desactivagio de engenhos ex-
plosivos, libertacdo de reféns, instalagdes e aeronaves, detecgdo
e captura de elementos terroristas, de depdsitos de armamento
¢ material, etc.

MANOBRA EXTERNA, visando especialmente a dissuas@o de iniciativas
¢/ou apoios exteriores ¢ a liberdade de acgo interna. Comporta trés vectores
principais de actuagio: & acgdo diplomatica, a ac¢io de dissuasfio e a acgfo
operacional. h ~
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— A accio diplomética:

— Promove a promulgacio de legislagdo internacional e de tratados

que condenem o terrorismo e preconizem acgdes efecqvas para
" a sua repressao

— Obtém e garante a cooperagdo de outros Estados em acgdes con-
cretas contra a accdo terrorista em causa; '

— Obtém e garante, através de uma acgdo de informagdo agressiva,
a aceitagdo politica, por outros Estados, das medidas de represséio
internas e externas, a efectuar ou em curso.

©— A acgdo de dissuasdo:

~ — Exerce-se de forma indirecta através da institui¢gdo de um sistema
de sangdes (represalias) num quadro mundial ou de aliangas;

- — Ou de forma directa, graduada, que pode ir desde a ameaga de
sangdes politicas ou econémicas até 4 ameaca do ‘emprego da
forca (ndo sendo de excluir a ameaca nuclear).

— A accdo operacional: : B

— Exerce-se através de medidas contra grupos actuando no estran-
geiro, em cooperagdo ‘ou ligagio com as forgas desse pafs, de
aliancas ou de organismos internacionais;

—E através de medidas politicas, econémicas e militares, num
quadro de dissuasdo.

A importancia relativa entre as manobras interna e externa decorre,
obviamente, de a ameaga partir do interior ou do exterior do pais e, ainda,
do grau do apoio externo. De qualquer modo, julgamos ter ja salientado
a importancia da manobra externa em qualquer situa¢fo. Ha, no entanto,
muitos pontos comuns nas duas manobras complementares:

— Ambas se enquadram numa acgio preventiva e acc¢iio correctiva,
com prioridade para a primeira;

— Ambas ddo grande relevo & acg¢@o politica;

— Ambas preconizam uma ac¢io de dissuasdio, embora esta possa ser
mais efectiva na. manobra externa;

— Ambas incluem acg¢iio operacional diversificada, com relevo de
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emprego de forcas na ac¢dio directa interna e no quadro de dassuasﬁo
graduada na manobra externa

Falemos agora das informagdes ¢ da informacfo piblica. As infor-
magbes sdo imprescindiveis tanto para definir a ameaga como para apoiar
as acgbes para a neutralizar. Devem, em primeira prioridade, -responder
a estas perguntas: qual a finalidade do movimento terrorista e quem o
promove ou apoia. Serd para fazer face a estas respostas que devem ser
concebidas as manobras interna e externa. Em segunda prioridade, e tendo
em vista a ac¢do operacional directa,” as informacgdes devem definir a or-
ganizagdo terrorista, métodos, meios, locais de refligio, circuitos de abas-
tecimento, ligaghes e apoios internos e externos, etc. Embora devam existir
servicos de informagdes especializados, é muito importante a ligacio e
cooperacéo entre os diversos servicos nacionais e congéneres estrangeiros.

O iltimo elemento considerado € a informagfio pitblica. Sendo essen-
cialmente um servico de apoio, pode tornar-se vector actuante da manobra,
como no caso da mobiliza¢do psicolégica da opinido ptblica, ou veio trans-
missor entre o Governo e a organizacdo terrorista. A sua utilizagio visa
principalmente a aceita¢fio publica interna e externa dos métodos de combate
ao terrorismo ¢ a mobilizacdo, que ja referimos, da populagio para o apoio
a esse combate. Outro aspecto € o apoio &s acgbes de dissuasdo, quer interna
quer externa. O impacto da ameaca de represilias depende muito do trata-
mento que, sobre o assunto, lhe for dado pela comunicagio social. E, pois,
muito importante o papel dos 6rgdos de comunica¢do social que, se ndo
compreenderem e apoiarem a acgdo governamental, poderdo dificultar, senao
1mped1r, uma eficaz actuaciio contra o terrorismo.

c. Conceito e principios de acgéo

Apresentdmos um esquema geral da manobra antiterrorista. E evidente
que o conceito de actuac¢io e a intensidade de ac¢do serA uma opgiio que
compete a cada Governo e estes serdo essencialmente fungdo do tipo da
ameaca ¢ dos meios disponiveis e limitagdes conjunturais.

Claro que no caso de um terrorismo essencialmente confinado ao
territ6rio nacional, e por razdes que se desenvolvem no mesmo dmbito como
&, por exemplo o caso do IRA (Exéreito Republicano Irlandés), a manobra
interna impde-se prioritaria e, dentro desta, a ac¢do politica, a tinica que
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pode ser decisiva. A.acg¢do operacional, exercida com muita determinagdo
desde 1969, ndo conseguiu eliminar o protlema da Irlanda do Norte porque
as razdes politicas e religosas que lhe assistem ndo foram resolvidas.

- J4, por exemplo, no caso do «Exército Vermelho Japonés», em que os
seus militantes nfo conseguindo condigcdes para operar efectivamente no Japdo
face & efichcia da manobra. interna, transferiram as suas bases para a Europa
Ocidental e Libano, a manobra externa, neste caso, passou a prioritaria.

No caso dos reféns americanos.no Irfo deparamos com uma situagéo
um pouco mais complexa: embora o acto terrorista se tenha passado em
territério considerado americano (a Embaixada), passa-se em pais distinto
¢ longinquo pelo que a solugdo teve de ser encontrada, essencialmente,
através da manobra exterior, Mas, dentro desta, foi eleita de inicio a -acgio
directa (que incluiu uma ac¢fio militar directa), terminando-por se encontrar
a solugdo através de uma. acglo de dissuasio graduada e da acgdo diplo-
matica indirecta. ST

Analisando o passado recente e tendo por referencm a intensidade. da.
ac¢do repressiva, podem-se referir trés.métodos diferentes de .acgfo:.

— Contraterror, que consiste praticamente na ndo hm1tagao de metodos
"na repressdo do terrorismo, incluindo os processos dos prépnos‘
terroristas. E s6 vidvel em estados totalitarios;

— Acgio negociada, que admite como solugfo principal a negociagio
com os terroristas ou seus representantes, caso a caso. Se alguns
resultados tem conseguido na solugdo humana ¢ econémica de algumas'

: 31tuagoes, tem—se» revelado insatisfatéria e perigosa nas consequéncias,
por se constituir num incentivo para os terroristas;

— Acgdio controlada, que preconiza uma acciio de firmeza e iniciativa
contra os terroristas, mas dentro do quadro da Lei e localizada,
para cada caso, no tempo ¢ no espago.

‘Mas na reahdade a escolna do método néio é totalmente livre. Em
estados democratlcos ndo. podem ser encaradas determinadas formas de_
actuagfo que, frontalmente violam o ideal democratico. Neste caso a solugao
prética é a promulgacéo. das leis necessérias para permitir uma acgédo eficaz.
A existéncia de «servigos de informagGes» executivos, isto é, com capacidade
opcracional, deve ser posta de parte porque é, em si, uma ameaca a-de-
mocracia. O mesmo se poderia dizer quanto ao estabelecimento. de censura
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nos o6rgdos de informagdo, etc. No entanto, legalidade ndo ¢ contrario de
eficicia e, muito menos, de firmezz. O mais importante é que uma populagéo
com o seu Governo estejamn dispostos a ndo aceitar o terrorismo e a' eli-
mina-lo. Desde que este espirito exista ¢ haja pratica democritica, é possivel
legislar e actuar de forma adequadz, isto é, maximizar o risco de punigdo
para o terrorista e minimizar as suas possibilidades de ganhos.

Ainda sobre principios de actuac@io ¢ interessante referir, por se mostrar
bastante actual, a compila¢do de «Algumas Regras Basicas» da autoria de
Paul Wilkinson, e cuja tradugdo se difundiu como texto de acgdo. Em
resumo, o autor refere.que os Governos democraticos devem proclamar a
sua determinacfio no respeito da legalidade, sem recorrer a repressdo indis-
criminada, devendo. :evitar concessGes a chantagem ou negociagdes: com
grupos terroristas. Esta accdo deve ser levada a efeito sem negligenciar o
bem-estar da popula¢@io. Paul Wilkinson é um adepto do que denominamos
«acgdo controladay. ~ .

d. Coordcnégﬁo da manobra

" Parece evidente que o combate ao terrorismo se deva situar no ambito
da ‘Defesa ‘Nacional. Ighalmente parece 6bvio que a manobra antiterrorista
se integra no quadro geral da’ estratégia da Defesa: "Assim, a formulagdo
da manobra anti‘errorista deve ser responsabilidade do 6rgdo da Defesa
Nacional que tem a seu cargo a estratégia da Defesa. Conjuntamente com
a manobra, devem ser definidos os meios a empenhar e a obter. Finalmente,
em funcdo dos objéctivos, devem -ser consignadas as tarefas as diversas
entidades intervenientes e definir a estruturagio do sistema de coordenagfio
e controlo. s S

A acgio preventiva e correctiva de caracter operacional deve competir
cssencialmente as Forgas' de Seguranca que, para o efeito, devem dispor
de um Comando Operacional Coordenador que garanta o planeamento =
a coordena¢do de emprego de meios em permanéncia. Este Comando pode
ser 0 mesmo que existir para a ordem piblica mas, no c2so de grande ac-
tividade terrorista, pode haver necessidade de especificar o controle de
determinadas. operagdes. E evidente a necessidzde de instrucdo generalizada
sobre. 0. combate ao terrorismo as Forgas de.Seguranca. Entretanto-é alta-
mente vantajoso, para ndo dizer indispensével,-a existéncia de um. Grupo-
Especial de Seguranca, que pode ser de efectivos reduzidos mas altamente:
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treinados e méveis, especialmente aptos a actuar na recuperacdo de reféns,
captura de terroristas, de material, libertacio de aeronaves e instalagdes
ocupadas, desmontagem de explosivos, etc. Para além da sua eficiéncia na
acgio repressiva, a existéncia: destes Grupos Especiais tem um impacto
psicolégico dissuasor muito importante para os terroristas, razbes porque
muitos Governos ocidentais ja deles dispdem.

O emprego das Forcas Armadas deve fazer-se s6 depois de esgotadas
as capacidades das Forgas de Seguranca. As Forcas Armadas poderdo, entdo,
ser chamadas a apoiar as FSeg ou a assumir o completo controlo da acc¢do
operacional da manobra antiterrorista. Por esta razio e porque, em muitos
casos, as FA sdio o alvo preferencial ou especial dos terroristas (como
actualmente em Espanha, Irlanda do Norte e em Italia), é absolutamente
necessario que as FA conhecam o terrorismo e se preparem para actuar
no seu combate.

Finalmente, acreditamos ter demonstrado que é vidvel, com sucesso,
o combate ao terrorismo e ter dado suficiente realce aos seguintes aspectos
que, nos dias de hoje, ganharam maior importincia:

— Prevenir o terrorismo é menos oneroso e mais facil do que neutra-
lizé-lo, apés o seu desencadeamento. Vontade de se opor ao terrorismo
legislagdo especial, existéncia de doutrina e de forgas especiais e
um eficiente servigo de informagdes, sdo os vectores base da accdo
preventiva; ;

— Conduzir uma manobra externa especifica € o processo adequado
para responder a internacionalizacdo do terrorismo;

— Dissuadir, em terrorismo, ndo € tarefa facil mas é possivel e em
condi¢bes de eficiéncia, desde que se optimize o factor psicoldgico;

— Actuar contra o terrorismo, em sociedades democraticas, tem grandes
limitagGes, mas firmeza de principios e atitudes e medidas adequadas
sdo possiveis e eficazes.

5. CONCLUSOES

Nao ha duvida de que o terrorismo é um fenémeno actual, cada vez
se apresentando com maiores potencialidades e mais complexamente politi-
zado, ‘Dai, que as suas implicagBes na vida dos Estados e na vida internacional
sejam cada vez mais significativas. Conhecer o terrorismo e as suas implica-
¢Oes é imprescindivel para o poder combater eficazmente. E sob. este prisma
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que, reflectindo sobre tudo quanto dissemos, vamos tentar extrair algumas
conclusoes: C .

PRIMEIRA CONCLUSAO A d1versxdade dos agentes, meios, cir-
cunstancias, apoios, finalidades e motivages, caracterizam o terrorismo
como um fenémeno complexo. Mas nesta complexxdade hd que distinguir
dois aspectos relativamente dlferentes

— Os actos terroristas sdo semelhantes mesmo qnando pratlcados por
. grupos muito distintos, apenas variando significativamente com a
técnica disponivel, pelo que 2 acgiio de repressdo das forgas operati-
‘vas pode ser relativamente estandardizadas nas doutrinas, estruturas

e meios;

— As motivag¢des, finalidades, apoios e aprovextamento politlco divergem
:substancialmente de um para outro movimento terrorista pelo que a
ac¢do .politica contraterrorista tem de ser .analisada, elaborada ¢
implementada especificamente para.cada caso.

' SEGUNDA CONCLUSAO — Os Estados democraticos sdo o alvo ¢ o
campo de actuagio mais facil para os terroristas. Na realidade, o procedi-
mento legal € a abertura a opinido piblica, a que os Governos democraticos
se obrigam, restringem significativamente os métodos ¢ a intensidade de
acgio repressiva contra o terrorismo,  dando-lhe uma liberdade de acgdo
que ‘este nfo consegue em estados totalitirios ou em regimes de ditadura
pessoal.

TERCEIRA CONCLUSAO — Dado que o terrorismo pode afectar qual-
quer Estado, os Governos actuais tém de agir por forma a preveni-lo e, se
necessario, combaté-lo. Isto obriga ndo s6 a uma permanente atengio a
reais ou potenciais contradigSes internas, ¢ em especial 4 estabilidade socio-
econémica, como a criagdo, manutencio e accionamento de estruturas e
meios e ainda de legislagdo que possibilitem o combate efectivo ao terrorismo.
A acclio antiterrorista deve ser integrada na. Defesa Nacional e a sua
estratégia.

QUARTA CONCLUSAO —O terrorismo de hoje tem sempre uma
componente internacional, seja na prépria finalidade, seja apenas no apoio.
Por isso, a colectividade das Nag¢des tem de o encarar e de o combater de
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forma coordenada. A condenagio formal do terrorismo ¢ a promulgagio
de convengdes e tratados no ambito da acgdo de organismos internacionais
sdo formas concretas do combate ao terrorismo, para além de cooperagdo
mais efectiva por acordo directo entre Estados.

QUINTA CONCLUSAO — Os servigos de informagdes e de informagio
publica sfo particularmente importantes na prevencgdo e combate ao ter-
rorismo. Isto porque € essencial, por um lado saber quem e como promove,
opera ¢ apoia o terrorismo e para que, ¢, por outro, para obter a compre-
ensdo e apoio da populagiio e evitar o aproveitamento propagandistico dos
terroristas. Acresce que o campo de interesse destes servigos transcende
sempre o ambito nacional

SEXTA CONCLUSAO — Porque o terrorismo é uma forma eleita de
ac¢do violenta num quadro de guerra fria, porque pode ser promovido ou
concorrer para os interesses de terceiros, porque pode constituir mesmo uma
forma de guerra, enfim, pelo relevo do seu vector internacional, deve ser
sempre analisado e combatido numa perspectiva de enquadramento na estra-
tégia mundial.

Vamos finalizar este trabalho com duas palavras, uma de realidade e
outra de estimulo.

Realidade que € o proprio terrorismo, ontem, hoje ¢ amanhd, evoluindo
com a técnica e servindo desde paranéicos isolados até grandes poténcias.

Estimulo para enfrentar esta realidade. Estimulo que é necessirio as
sociedades democraticas para combaterem um dos maiores flagelos que as
podem atingir. Estimulo necessario aos Governos para, decidida e corajo-
samente, empreenderem as medidas necessarias dentro dos principios insti-
tucionais ¢ democréiticos, com o consenso e apoio da sua popula¢io e da
comunidade internacional.

Enfrentar o terrorismo ¢ dificil —— mas é possivel.

Lisboa, Janeiro de 1984.
Lemos Pires

Brigadeiro
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