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1. INTRODUGCAO

Ao percorrer-se a histéria da humanidade, reconhece-se que a compo-
nente Energia surge como uma constante fundamental da sua evolugdo,
podendo, em larga medida, referenciar-se como o elemento inovador duma
sociedade universal em continuo progresso.

Energia, com tudo o que possa conter de beneficios e de riscos, signi-
fica, portanto, inovar, € inovar nada mais é do que introduzir qualquer coisa
de novo na prética corrente.

Assim, uma sociedade que nfo se renove —mno caso concreto, uma
sociedade que n#o encare conscientemente o problema da energia — serd
uma sociedade estitica, por demais sensivel a quaisquer choques internos e
externos que, degradando-a, poderdo mesmo leva-la & extincio.

Este, o contexto em que fundamento a interliga¢io dos dois termos do
binémio «Politica Energética — Seguranca Nacionaly, com o primeiro termo
a funcionar como impulsionador de progresso e com o segundo a actuar
como estabilizador politico-social, um e outro promovendo efectivamente o
Propésito englobante do Interesse Nacional.

Nesta linha, a exposi¢do que se segue orientar-se-4, naturalmente, pelo
desenvolvimento do termo activo deste binémio —a Politica Energética —
deixando para o final a sua interliga¢do com o outro termo — a Seguranga
Nacional. '

Como simples tentativa de penetracio serfio abordados os seguintes
temas genéricos:

— O Enquadramento duma Politica Nacional de Energia;
— A Importéncia do Plancamento Energético;

— O Quadro Energético Mundial;

— A Politica Energética ¢ a Seguranca Nacional.
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2. O ENQUADRAMENTO DUMA POLITICA NACIONAL
DE ENERGIA

A importéncia da energia é, desde sempre, reconhecida, se bem que s6 a
partir da invengdo da maquina a vapor — a primeira duma série de inova-
¢Oes tecnolégicas determinantes —e da revolugiio industrial de meados
do século passado que se lhe seguiu, se terd dado, na procura do progresso,
a grande viragem das sociedades de baixo rendimento energético para as
de elevado rendimento.

Foi a partir dai que se comegou a pensar na complexidade da proble-
mética da energia e no tremendo peso politico que a envolve.

Numa conquista de progresso historicamente lenta, com a mobilizagéo
gradual das energias renovéveis a dar lugar a utilizacBo crescente ¢ acele-
rada do carvio e do perdleo e, mais tarde, também do gas natural e do
urdnio €, consequentemente, a tornar-se vidvel o desenvolvimento de pro-
cessos tecnolégicos cada vez mais evoluidos, foi possivel, nalguns decénios,
beneficiar em termos de vida moderna, ainda que de forma social ndo
equitativa, largas camadas das poulagbes dos paises que, mais cedo ou
mais tarde, com uma ou outra estrutura politica, vém seguindo o movimento
do progresso industrial.

Como consequéncia deste movimento, porventura perigosamente acele-
rado ma sua evolugdo tecnolbgica — por demasiado perturbador das estru-
turas sociais estabelecidas — acabou por se chegar 4 presente situacio de
preocupagdo generalizada, provocada ndo propriamente por caréncias de
energia fisica (ela é praticamente inesgotdvel na natureza), mas sim pelo
desequilibrio que se verifica entre as reais necessidades de energia que o
mundo procura € as suas actuais vias de suprimento.

A polarizagdo do problema do petrdleo, tdo claramente evidenciada
pelas crises energéticas de 1973-1974 ¢ 1978-1980, provocadas pelos paises
exportadores, com os inesperados e acentuados aumentos dos pregos do
petr6leo bruto — aumentos estes que introduziram inevitaveis e perturba-
doras alteracGes nos volumes e nas estruturas de consumo mundial — revela
bem todo o encadeamento de dificuldades, desordenamentos e riscos de que
se reveste a problemética da energia € que, com amarga evidéncia, ultra-
passa a convencional pratica comercial da oferta e da procura.

Outra observaciio relevante para este enquadramento resulta do facto
de que a energia em si mesma ndo é um fim; ela é, unicamente, uma parte do
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“desenvolvimento global, imprescindivel, porém, para 'a'concretizagéo de todos
os bens sociais quer ao nivel de consumos finais quer como consumo inter-
médio da producdo de outros bens e servigos. Deste modo, todas as decisdes
inerentes a um sistema energético, incluindo defini¢do politica, sdo determi-
nadas exclusivamente pela sua coeréncia com os objectivos globais de planos
de desenvolvimento e com as politicas globais e sectoriais que visam aque-
les objectivos. h

De notar — outro ponto a reter —que aquelas decisdes tém, forgosa-
mente, que se projectar ¢ desenvolver em dois tempos ou, melhor, em dois
estadios definidos por situagOes e premissas completamente distintas: o curto
prazo, dominado por factores prevalecentes de ordem conjuntural; e o longo
prazo, determinado, principalmente, por razdes de natureza estrutural.

E evidente que o desenvolvimento destes estadios, sobretudo o do longo
prazo, constituem, para qualquer pafs, processos aleatérios, com muiiltiplas
incidéncias e repercussbes, até como consequéncia da prépria interdepen-
déncia em que, por necessidades inevitaveis, todos os paises se encontram,
isto mau grado as diferencas de interesses e de economias que entre eles se
verifiquem.

Do que fica dito, depreende-se que a definicdo duma politica energética
nacional tem como obectivo fundamental reduzir a incerteza sobre a evolu-
¢do das necessidades ¢ dos recursos. Mas se o enunciado deste objectivo é
simples, ja4 a sua concretizacio surge tremendamente complexa e insegura,
uma vez que para se planear em energia ha que organizar primeiro, no tempo
e em tempo, as grandes linhas nacionais das politicas econémicas e sociais,
o que no fundo, numa filosofia de Justica e Desenvolvimento, acaba por
ser a prossecugdo da politica do Interesse Nacional onde o outro grande
propésito nacional, a Seguranca, assume decisiva influéncia.

E se as naturais incertezas do factor temporal — decisOes a saltarem
de geragio — se associar a no¢do de que a procura de energia, no longo
prazo, é uma fungfo acrescentada dos programas de desenvolvimento dos
‘paises que o perseguem —de exigéncias crescentes —bem se pode recear
que, por mais modestos que sejam estes programas, s6 a sua «somay,
com o desgaste por eles introduzido nas fontes de energia mundiais, repre-
senta mais um elemento inquietante da problemética energética.

Numa imagem feliz, alguém disse com justeza que o mundo tinha
fome de energia, o que leva, de imediato, a acrescentar que, quando hé4 fome,
os riscos sociais sdo tremendos. E tal é a situagio a que se chegou, talvez
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apenas porque ainda se ndo tenha encontrado uma ética de convivéncia
social, justa e equilibrada, que oriente o crescimento econémico € conduza
a0 Progresso.

Natural, pois, que neste contexto ressalte a importincia ¢ o cuidado
que, hoje em dia, qualquer pais atribui ao planeamento energético, o tema
que de seguida tentarei abordar, unicamente com a intengdo de evidenciar
o significado duma politica energética nacional.

3. A IMPORTANCIA DO PLANEAMENTO ENERGETICO

Conforme se sabe, o planeamento energético ndo se reduz ao planea-
mento das actividades dos produtores de energia, mesmo que entre eles
se desenvolva uma actividade global coordenada. Na realidade e apesar do
caracter aleat6rio das previsGes — recorde-se a inseguranca e as incertezas
dos ultimos 10 anos — ele ¢ muito mais do que isso.

Em sintese, o planeamento energético visa projectar no tempo um sis-
tema energético que dé resposta as necessidades sociais, sendo a partir
delas que, sequencialmente, se avaliardo as necessidades em energia util
e se fard a procura de energia final ¢ dos recursos em energia priméria.

Significa isto que em cada episédio desta sequéncia, as decisbes inerentes
ao sistema energético devem ser intimamente confrontadas com os objectivos
gerais do desenvolvimento € com as politicas globais e sectoriais, que
procuram atingir aqueles objectivos, designadamente politicas fiscais, de
rendimentos, de saldrios, dé precos, de inser¢do no mercado mundial, de
incitamentos, etc., no que respeita as politicas globais; e politicas de ha-
bita¢do, de transportes, de industrializacdo, de desenvolvimento rural, etc.,
no que se refere as politicas de natureza sectorial.

Daqui se infere que, no planeamento dum sistema energético (neces-
sidades dos vérios usos, distribuicfio, transportes, produgdo), nenhuma parte
constitui um elo isolado ¢ estético.Na verdade, cadg;uma destas partes pode
ser objecto de acgdes de politica econémica préprias mais ou menos influ-
entes em todo o sistema, pelo que, necessariamente, a sua participagdo tem
de ser frequentemente revista ¢ actualizada, de forma a que o planeamento
possa cumprir aquilo que se pretende dele: reduzir as incertezas, facilitar
as opgles técnicas mais correctas e fundamentar as decisSes sobre os
investimentos, tudo isto em fungdo dos objectivos gerais do crescimento, do
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desenvolvimento, do emprego e da balanca de pagamentos, o que, em boa
medida, também significa decidir em fun¢fio da seguranca nacional.

Neste contexto, a disparidade entre horizontes temporais representa uma
das dificuldades mais salientes do planeamento energético, por haver que
compatibilizar: dum lado, a circunstincia de importantes decisdes do sis-
tema energético terem o seu efeito a longo prazo (20 a 30 anos); e do
outro, o facto do planeamento geral apenas considerar, por regra, o médio
prazo (5 a 10 anos), sendo reticente definir, para 14 deste intervalo, as
politicas que determinam o sistema energético.

Mas se isto constitui dificuldade real, por obrigar a uma constante
acciio de acerto e actualizacdo, representa, em contrapartida, no seu dina-
mismo, um incitamento para a defini¢o de estratégias globais de desenvol-
vimento a longo prazo, essenciais por tudo, até para corrigir o peso rela-
tivo das diversas politicas sectoriais que, nalguns casos, podem orientar-se
por forma irreversivel para direc¢bes indesejaveis ao desenvolvimento econé-
mico-social encarado no seu todo.

Deste modo, o planeamento energético terd de ser encaminhado numa
linha de estratégia global que em muitos aspectos, alids, terd de se identi-
ficar (ou mesmo subordinar), 4s exigéncias da Seguranca Nacional, por
exemplo, nas orientagdes que conduzam a uma diminui¢do progressiva da
dependéncia externa, ou a uma definicio do melhor equilibrio entre regides
ou entre centros urbanos e rurais, ou mesmo a uma gestdo patrimonial dos
ecossistemas, ou ainda a uma reparticio mais equitativa dos rendimentos.

Outra observagdo que se afigura oportuna, até pelo que deixa adi-
vinhar da interligagio da Politica Energética com a Seguranca Nacional,
refere-se 4 relagdo que se verifica entre o grau de desenvolvimento dum
pais-€ o seu consumo energético. Se bem que o desenvolvimento entre paises
ndo seja facil de comparar, ja que a evolugdo de cada um depende de
inimeros factores que lhe sdo préprios e que vao desde o seu posicionamento
geografico ¢ da sua caracterizagfio geoldgica até & sua estrutura econémica
e socio-politica, a verdade é que, mesmo assim, sem ir além dum certo
empirismo, se podem tirar algumas ideias bem demonstrativas de que o
estadio evolutivo dum qualquer pais se pode avaliar, efectlvamente, pelo
barémetro da energia, cujos registos sdo extremamente sensiveis a todas
as variagOes dos sistemas econémicos correspondentes, designadamente quando
neles se tenha verificado ou venha a verificar-se a substitui¢io do trabalho
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pelo capital, ou um significativo crescimento da produtividade, ou ¢ éxodo
rural ou o crescimento acelerado da urbanizagéo. '

Assim, num pais caracterizado por uma estrutura econémica incipi-
ente, preponderantemente confinada & agricultura e ao comércio, ¢ onde
prevaleca o trabalho “bragal, ¢ bem evidente que o consumo de energia
se manifesta por niveis muito baixos, flutuando, durante longos periodos,
dum ano para outro ano.

Este quadro, contudo, altera-se radicalmente para os paises em vias
de desenvolvimento, onde as suas necessidades sdo muiltiplas ¢ onde cada
uma suscita, de imediato, uma outra. Nestes paises, com as suas infra-
-estruturas em constante crescimento, a actividade industrial sobrepGe-se
por regra & agricultura, o que s6 por si explica um acelerado aumento dos
consumos energéticos, sabendo-se que a rendimento igual (para estes paises,
bem entendido), a indistria consome bastante mais energia do que a
agricultura. Acrescente-se que, & medida que o crescimento econdémico
dum pais se acentua, a evolugdo da sua inddstria, inicialmente quase sem-
pre atirada para o fabrico de bens de consumo, de produtos agro-pecuérios
e de téxteis, passa gradativamente a estddios industriais muito mais consu-
midores de energia (caso da siderurgia, e das indistrias cimenteira e quimica
de base).

Observando, por fim, os paises que mais decisivamente tomaram conta
do progresso, verifica-se que os seus consumos relativos de energia, em vez
de aumentarem, tendem gradualmente a baixar. E tal resulta assim porque
nestes paises se constituiu um parque imobilidrio e um patriménio de infra-
-estruturas que lhes permite orientar-se para aquilo a que hoje se chama
«nova geragdo industrialy (electrénica, quimica fina) ou seja uma estrutura
econdémica que se dimensiona por um forte valor acrescentado das suas
produges e por um menor consumo energético.

Em sintese, poder-se-4 afirmar que a evolucdo dum pais corresponde,
inicialmente, a uma fase de crescimento a pedir cada vez mais energia, até
atingir, j4 numa fase de maturidade econémica avancada, um méaximo
relativo, ditado, fundamentalmente, pelo crescimento da sua inddstria pesada.
A partir dai, aquela evolugio passa a uma fase em que ao desenvolvimento
econémico ndo corresponde o crescimento paralelo dos merentes consumos
energéticos que, gradualmente, tendem a baixar.

Na sua base, o planeamento da energia dum pais exige um conhecimento
qualitativo e quantitativo aprofundado de todos os elementos que, & par-
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tida, determinam a sua projecgdo no tempo, com relevincia para tudo o
que integre o consumo energético e se refira ao aprovisionamento de ener-
- gia e também as informac¢Bes do sistema energético, quer de caricter
econdémico, técnico e estatistico, quer de natureza regional ou mesmo
especificamente facultado por estudos de caso. -

Ora, é a partir deste conjunto de clementos, respeltantes a0 'seu ano de
‘arranque — e tanto mais crediveis quanto mais vélido for o suporte infor-
mativo dos anos que o precedem—que o planeamento se vai desenvolver,
ao longo duma sequéncia de estudos e decisdes que encontra :-a sua moti-
‘vagdo, como se referiu ja, nos pardmetros econémico-sociais determinantes
-da procura de energia.

E aqui justifica-se uma pequena observacfio relativamente & nocio de
necessidade social, na sua configuracdo de necessidade energética, nogdo
que, por si s6, é ambigua, podendo mesmo ser perigosamente demagégica
pela sua confusdo com necessidades naturais, essenciais, quando aplicadas
ao plenamento. Necessidade social, para este efeito, &€ s6 a que encontra
resposta na ideia de que a procura de energia util (fisica) que lhe é conse-
quente, envolve um conceito de energia remunerada, por ser esta que, di-
rectamente, se liga ao nivel de desenvolvimento dum sistema socioeconémico
considerado.

Nestes termos, a energia ttil, assim definida, serd toda aquela cujo
valor resulte, por exemplo, da decomposicio em médulos sectoriais ele-
mentares que reflicta com homogeneidade, a situacfio especifica e os
objectivos politico-sociais intrinsecos de cada pais designadamente entre
outros:

— O sector rural (produc@o agricola, industrias rurais, transportes pro-
prios, etc.);

— O sector urbano (iluminacfo, aquecimento, utilizagdo de electrodo-
mésticos, etc.);

— O sector industrial (electricidade especifica, vapor de alta e baixa
temperatura, etc.);

— Os transportes.

Com a avaliagio das necessidades de energia 1til, no sentido que lhe foi
dado, o planeamento permite, entdo, que venham a definir-se as principais
prioridades ¢ se possam assumir algumas das grandes decisbes da politica
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N

energética relativas & procura de energia final —escolha das formas de
energia a utilizar ¢ rendimentos da sua utilizacgo.

Note-se que estas decisGes, pelas suas implicagGes, tém muito a ver
com alguns aspectos da Seguranga Nacional. De facto, € bem sensivel que
decisdes a tomar tais como a escolha entre a valorizagio de energias tra-
dicionais ¢ a penetracio de novas formas de energia, ou as inerentes ao
exclusivo planeamento da energia eléctrica, por exemplo com a indrodugéo
da via nuclear, ou mesmo as que se refiram a utilizagio de energias locais
em desfavor de sistemas energéticos centralizados, pelas consequéncias que
se adivinham, bem se pode afirmar que s@o decisdes cuja avaliacdo ultrapassa
o convencional equilibrio custos/beneficios. E evidente que sobre e¢las inci-
dem razbes de outra dimensdo, seguramente com peso relativo tdo ou mais
elevado do que os meros argumentos de maximiza¢io dum produto ou de
minimiza¢io dum custo. No fundo, sdo decisdes que implicam com a politica
global e que dela dependem e, em muito, repete-se, por razdes de segu-
ranca. Relativamente a politica energética, sio as decisoes que determinam
a capacidade dum pais em energia priméria, mediante a escolha adequada,
operativa e tempestiva das suas fileiras de produgdo e dos equipamentos
necessérios aos utilizadores finais.

De tudo o que fica dito, depreende-se que o valor do planeamento ener-
gético se identifica com o rigor das suas pevisdes, quer de médio quer de
longo prazo ¢ tanto no que se refere & «ofertay como a «procura», uma e
outra a funcionarem como pratos duma balanca em que, num deles, se
sente o peso dos recursos e¢ das potencialidades energéticas ¢, no outro, o
volume das necessidades em energia impostas pelas necessidades sociais.

Refira-se que, durante muito tempo, a orientacdo dada a politica ener-
gética pendeu marcadamente para o lado da «oferta», até porque o proprio
conhecimento sobre recursos energéticos e sua mais fécil acessibilidade de
entdo significavam, em si mesmo, um estimulo ao crescimento e ao
desenvolvimento.

Hoje em dia, porém, com as incertezas que envolvem a «oferta» no
quadro dos recursos energéticos, nomeadamente do petréleo, € também,
e muito, porque as metodologias de previsdo da procura de energia a termo
facultam, actualmente, uma visdo mais realista da politica energética, a
analise da «procura» passou a ter outra relevincia — sobretudo como
factor condicionante da producdo —o que leva a afirmar que o equilibrio
daquela politica s6 é possivel pelo equilibrio que se estabeleca entre a
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«ofertay e a «procura». E é este ajustamento que se pretende alcancar com
o planeamento energético, recorrendo-se a diversas metodologias, quer no
plano macroeconémico quer no plano sectorial.

Assim, no que se refere & «procura», numa andlise macroeconémica,
a evolu¢do do consumo faz-se em funcfio das previsoes do crescimento, de
harmonia com diversas hipéteses de correlacdo ou de elasticidade do con-
sumo de energia, geralmente o PNB, o nivel de precos, a producio nacional
e o tempo. Contudo, a longo prazo, as relagdes entre energia e desenvol-
vimento, com forte carga conjuntural no que se refere, por exemplo, as
elasticidades da procura relativamente aos rendimentos ou aos pregos, sio
ainda dificeis de apreender. Alids, a principal critica que se faz a esta
via de andlise é a de que ela se desenvolve essencialmente como uma extra-
polagdo de tendéncias passadas, que d4 conta dum crescimento estatistico
mas nfo explica as modificagOes estruturais motivadas pelo desenvolvimento.

Prosseguindo com a «procura» mas entrando, agora, no dominio da
analise sectorial, reconhece-se que através dela os aspectos tecnicoecont-
micos sdo melhor contemplados, facultando uma dissociagdo clara entre
o desenvolvimento socioeconémico dum sistema considerado (necessidade
social — energia 1til), e as formas de energia a utilizar e seu rendimento de
utilizacio (energia final, produgdo e recursos). Nesta via, com a «procura»
a tentar penetrar em todas as categorias de consumidores € a ter em conta
os respectivos projectos especificos e correspondentes investimentos, a precisao
da sua evolugdo afigura-se mais préxima da realidade, em virtude duma
melhor perspectivacio das economias do futuro e dos processos de trans-
feréncia de energia.

Relativamente ao outro prato da balanca da politica energética, a
«ofertan, verifica-se que ele esta, igualmente, submetido aos mesmos proces-
sos de analises da «procura» €, bem assim, sujeito &s mesmas incertezas,
sobretudo no que respeita ao desenvolvimento da producfio. Veja-se, como
bom exemplo, o caso da Franga, no esfor¢o que se lhe exigiu de duplicar,
cada 10 anos, a sua produgdo de electricidade, ¢ que, hoje, com os desa-
justamentos registados entre realidade e previsdo se encontra excedentaria,
com os prejuizos econémicos que dai lhe advém. Mas, mesmo assim, falvez
que seja preferivel errar por excesso que por defeito, embora o que aqui
interessa salientar seja o risco que ainda impende sobre as grandes decistes
em energia, consequentes do grau de incerteza a que o planeamento, sobre-
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tudo o de 1ongo prazo, se mantém condicionado por razio dos imponderaveis
que o tempo arrasta.

Na sua perspectivacdo, a anélise da «ofertay torna também indispenséavel
aprofundar o plano sectorial, tanto no que se refere as potencialidades
dos recursos energéticos nas suas diferentes formas como no que diz respeito
aos diversos projectos envolvidos no desenvolvimento efectivo da produgio,
tais como barragens, centrais, minas, exploragio de petréleo e gais, refi-
narias, etc.

Neste dominio, onde igualmente se torna importante prever, para cada
forma de energia, a evolugdo das importagdes e das exportagOes, afigura-se
oportuno referir, como exemplo duma desejivel cooperagio internacional,
a aceitagdo que tém merecido & generalidade dos paises que a integram
— e sdo muitos — os esforgos promovidos pela Agéncia Internacional de
Energia At6émica, com o objectivo de facultar ndo s6 uma permanente
actualizacdo do conhecimento sobre recursos uraniferos (reservas e pers-
pectivas) existentes em todo o mundo, bem como as melhores condigdes
técnicas e metodolégicas tendentes & sua descoberta, exploragéio e aproveita-
mento. Num mundo em que o relacionamento ¢ dificil, esta cooperagéo, ver-
dadeiramente activa e participativa — e que se traduz por um acumular- de
informacfo de enorme utilidade para os respectivos plancamentos — surge,
na verdade, como um exemplo inteligente que surpreende pela grande
abertura que o caracteriza.

Mas, para além deste jogo prospectivo, é evidente que a contribui¢io
do planeamento para o estabelecimento duma politica energética, ajustada
aos interesses dum pafs, se estende a outros campos, dos quais a politica
de precos ¢ a politica definidora duma utilizagdo racional da energia serdo
os mais influentes.

A politica de pregos, em virtude das suas envolvéncias, representa um
dos aspectos essenciais para que se consiga uma gestdo de energia coerente,
especialmente no que respeita as decisSes relativas aos investimentos € ao
planeamento global da procura e da produgo. Concebida para uma prética
de longo prazo, mas constantemente afectada por situacdes de conjuntura,
a politica de pregos é, na verdade, por demais complexa até porque, na
sua estrutura, tem de considerar, em simultineo (e por vezes com aspectos
- contraditérios), os vérios tipos de recursos energéticos que a completam,
com a necessidade de os ponderer em conjunto ¢ em particular nos-dife-
rentes factores que caracterizam qualquer deles, nomeadamente, valor de
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compra das matérias-primas, remuneracio dos servicos dos diversos inter-
venientes (produtores, importadores, distribuidores, retalhistas) e aspectos
de fiscalidade (taxas e subvengdes). e

* A politica em matéria de racionaliagdo de eneria constitui outro dominio
da politica energética que envolve escolhas e decisGes das mais dificeis
e preocupantes para qualquer pafs, tanto no campo da energia como no
campo da inddstria. B através dela que se faz a conveniente gestdo dos
recursos energéticos de que um pais possa dispor, na ideia de limitar os
custos dos investimentos € da produg@o. Tal como a politica de pregos, €
também matéria de grande complexidade, o que ajuda a compreender as
hesitagGes que, a nivel de governos, frequentemente tolhem o seu desenvol-
vimento.

Em sintese, o planeamento em matéria de energia constitui um processo
de analise dos diversos aspectos das opgOes energéticas, tendo como certo
que a explicitago da politica que o determina ultrapassa uma visdo econémica
estrita, decorrendo sim da avaliagdo dos sistemas da «oferta» e da «procura»
de energia, de modo a que os factores politico-sociais sejam considerados
em harmonia com as <decisOes relativas as diferentes tecnologias. Claro que
a explicitagio duma qualquer politica nacional de energia depende, obvia-
mente, das caracteristicas intrinsecas do pais a que se refere. Todavia, em
termos globais, verifica-se que a generalidade dos paises — independente-
mente do seu grau de desenvolvimento e das suas disponibilidades em
recursos energéticos — apresentam em comum, relativamente aos seus pré-
prios planeamentos, um conjunto de premissas um tanto ou quanto para-
doxais no seu equacionamento, ji que:

— por um lado, h& que consumir menos energia (o que aconselha uma
acciio directa sobre as energias disponiveis no mercado);

—por outro, o crescimento econémico que se procura assenta geral-
mente num maior consumo de energia (o que implica o aproveita-
mento de todas as formas alternativas); v

— por outro lado ainda, é imprescindivel reduzir ao minimo a depen-
déncia das fontes energéticas provenientes de zonas politicas nevrél-
gicas.

Tudo isto deixa concluir, obviamente, que o caminho para o progresso
depende da racionalizagdo da energia, mas que esta racionalizagdo tem que
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ter em conta, permanentemente, o caracter conjuntural dos cenérios socio-
econémicos que envolvem o mundo de hoje, o que implica que todos os .
paises tenham, forcosamente, que associar as suas politicas de energia as
exigéncias prementes de Seguranca Nacional. S6 a partir daqui serid pos-
sivel conjugar os vectores energéticos determinantes, compatibilizando recur- |
sos primarios com necessidades sociais e, mais do que isso, s6 assim, no plano
da cooperacgiio internacional, se poderdo conciliar os interesses politicos,
econémicos e sociais de nagdes, as mais das vezes, dificilmente convergentes.
Esta a ponte que d4 passagem para o tema seguinte:

— O Quadro Energético no Mundo. Perspectivas.

4. O QUADRO ENERGETICO NO MUNDO. PERSPECTIVAS

Na ideis de melhor se compreender o panorama energético actual,
afigura-se de interesse fazer uma breve retrospectiva do balanceamento veri-
ficado entre a «procura» e a «oferta» no decurso do século que ainda
percorremos.

Assim, até ao deflagrar da I Guerra Mundial, os excedentes comerciais
do carvio e do petrdleo saldavam-se, relativamente aos respectivos consumos
mundiais de entdo, em cerca de 1,8% ( + 20 milbSes de toneladas) para o
carvio ¢ 17,8% (pouco mais de meio milhdio de toneladas) para o petréleo.

Acabada esta Guerra, comega, contudo, a desenhar-se um quadro dife-
rente, em que, simultancamente, os excedentes de carvdo se vdo restrin-
gindo ¢ em que o petrdleo de excedentario passa gradualmente a deficitario.
Pode no entanto afirmar-se que até as vésperas da II Grande Guerra,
os paises mais desenvolvidos eram auto-suficientes em matéria de energia,
registando-se, por volta de 193G-1938, um equilibrio. real entre a «procura»
e a «ofertay, traduzido ora por um pequeno excedente ora por um pequeno
défice mas, num e noutro caso, nunca ultrapassando 1 a 20% do consumo
comercial de energia. : .

Depois da II Guerra Mundial ¢ até ao choque provocado pelos grandes
produtores de petréleo do mundo é4rabe, que veio ,altqrar,toda a politica
energética mundial (e ndo s6!), dé-se uma evolugio que se caracterizou,
no decurso dos anos 50, pela preferéncia, diria mesmo pela sedugdo do
petréleo em desfavor do carvdo que, acelerada e inadvertidamente, vé perder

toda a sua influéncia.
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Durante este periodo, os paises industrializados assentaram a sua pros-
peridade, sem quaisquer dividas, em virtudes proprias— no trabalho, na
tecnologia, na produtividlade — mas também, € muito, numa contribui¢io
«generosa» que o resto do mundo lhes facultava em produtos de base e
mao-de-obra barata, o que originou uma crescente e facil explosdo econoé-
mica, particularmente significativa na década de sessenta (os «swinging
sixties» de Mac Milan). Note-se, no entanto, que, a partir de 1965, come-
caram ja a surgir sinais evidentes de instabildade econémica, que se mani-
festavam, quer pela inflagdo e pelo desemprego crescente quer pela quebra
de ganhos de produtividade e pela baixa de rendibilidade dos capitais,
quer mesmo pela saturagdo dos mercados internos € pela inseguranga das
trocas internacionais.

Sé6 que, entdo, o mundo ocidental ndo olhava em frente, na busca de
horizontes mais amplos que, simultaneamente, com solidariedade e inte-
ligéncia, contemplassem nfo s6 os seus proprios interesses mas também os
dos paises que despertavam para uma nova forma de vida.

Recorde-se que, em 1973, o défice de energia da Europa Ocidental
era da ordem dos 60% do secu consumo e que este défice — atente-se nisto —
ndo era, nem de longe uma derivada do carviio, cujo aproveitamento ade-
quado se ndo fez por intimeras razdes mas ndo por insuficiéncia de recursos.
No dizer de Alfred Sauvy (!), ao referir-se com ironia a substitui¢do ace-
lerada do carvéio pelo petréleo «foi um esforco excepcional, largamente
financiado de ... destruigio!». E foi-o, na verdade, com o fechar prematuro
de muitas minas de carviio ainda longe da exaustdo. Ora, sabe-se que o
fecho duma mina é qualquer coisa de desolador, que deixa sempre reflexos
dolorosos e talvez que hoje se possa pensar que a filosofia de entdo, ina-
dvertida, tinha tanto de ganincia como de imprevidéncia, o que explicara
muito do que depois aconteceu.

E eis-nos chegados aos iultimos 10 anos, cuja histéria é por demais
conhecida (e sentida):

1973 — O choque provocado pelo aumento arbitrario dos pregos do
petréleo;

(") «La vie en Plus».

101



NACAO E DEFESA

1974-1975 —a recessio econémica do mundo ocidental, reveladora
duma crise econémica muito mais profunda do que se imaginava ¢ de que
o problema do perdleo, em si mesmo, foi apenas uma causa menor;

1976-1978 — uma lenta deriva dos precos do petréleo bruto, signifi-
cando, em termos reais, uma depreciacio do mesmo e, consequentemente,
uma melhoria atenuada das economias do Ocidente, com incremento do
fluxo OCDE — OPEP;

1979-1980 — uma nova alta dos precos do petréleo, provocada por peri-
gosos argumentos de caracter conjuntural (com relevdncia para a revolta
do Irdo e para o conflito Irdo-Iraque), logo seguida da subida do délar
e de nova fase de retracgio da producdo e das trocas, com alargamento
do desemprego;

1981-1982 — um sensivel desequilibrio dos fluxos econémicos interna-
cionais, devido ao retraimento generalizado da economia, com os paists
industriais a reduzirem os seus consumos em energia, limitando as impor-
tacOes de petréleo, com consequentes perdas nos rendimentos dos paises
exportadores;

1983 (Margo) — a decis@o dos paises exportadores de petréleo reduzirem
em 15% o prego do petréleo bruto.

Este o panorama actual, um panorama de tonalidades escuras que
oferece muitas ddvidas, embora, para alguns analistas, aquela reducdo surja
como contributo muito vélido para o relangamento da economia mundial;
para a generalidade, porém, tal reducéio podera constituir-se num elemento
tendente a estrangular os fluxos econémicos estabelecidos a partir de 1973,
entre o Ocidente ¢ a OPEP, o que, para estes analistas, resulta ainda agra-
vado, devido ao facto do valor do doélar, relativamente as outras moedas,
anular ou pelo menos reduzir todos os eventuais beneficios derivados da
recente baixa do prego do petréleo.

De qualquer modo, é de se admitir que uma terceira crise mundial possa
surgir em resultado de sucessivas alteracbes, num sentido ou noutro, do
preco do petroleo. Sem falar nos perigos de agravamento duma crise
econémica persistente que espreita todo o mundo, a forga da inércia pode
tomar conta do sector energético mundial, levando-o & tentacio de reactivar
a procura do petréleo, agora enganosamente mais atraente, com inconve-
niente repeticdo de situacdes ainda vivas. O perigo duma nova crise existe.
E real! E, dado o estreitamento econémico que hoje se observa entre paises,
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todos eles se arriscam a sofrer as mesmas consequéncias, obviamente com
os paises de economia fragil (como o nosso) a sentirem-nas certamente mais
do que outros.

Assim, se se pretende realmente instaurar um equilibrio duravel que
permita o crescimento firme e coerente a que todas as sociedades legiti-
mamente aspiram, a humanidade terd que fazer uma ponderag@o conscien-
ciosa dos riscos a eliminar. H4, sobretudo, que ter em conta — e isto é uma
medida de seguranca internacional — que a unilateralidade é sempre tremen-
damente perigosa. Viu-se isso com o lago atirado pelo mundo industriali-
zado aos paises exportadores de petréleo que, durante anos e anos, tanto
lIhes limitou o desenvolvimento; viu-se isso com as reacgdes destes tltimos,
roendo a corda que os lagava, impondo um arbitrdrio e altamente preju-
dicial escalonamento dos precos do petréleo bruto, nada de harmonia com
as subidas regulares que se impunham,

Neste contexto, a obrigagdo mais preocupante que se podera exigir das
sociedades que constituem o nosso mundo é, sem diivida, a de que elas tomem
consciéncia da durac¢io dos recursos energéticos primérios actualmente dis-
poniveis ¢ de que maneira deverdo ser utilizados e escalonados no tempo.
Recorde-se que, actualmente, 90% da energia consumida no mundo provém
de fontes de energia ndo renovavel. Daqui, a preocupacéio generalizada de
se efectuarem estudos prospectivos tdo completos quanto possivel que per-
mitam evaliar realisticamente as necessidades futuras de aprovisionamento
das diferentes fontes energéticas.

De maneira muito suméria, com base em recentes previsdes, o quadro
especifico para cada uma destas fontes energéticas, tendo para todas elas
1978 como ano de referéncia, é o seguinte:

Carvio — depois da quebra sofrida de 1960 a 1978, com o seu consumo
mundial a baixar de 36% para 25%, a sua participacdo tem vindo a crescer,
inscrevendo-se com 1,7 Gtep em 1978. Prevé-se que esta tendéncia se man-
tenha, atingindo 28% da balanca mundial no ano 2000 (2,8 a 3,2 Gtep)
e 32% (4,4 a 5,7 Gtep) em 2020, percentagens estas que lhe conferirdo no
futuro a maior comparticipa¢io entre todas as fontes disponiveis. Na base
dos consumos actuais, as reservas carboniferas conhecidas terdo uma duragdo
de cerca de 225 anos ou de mais de 400 anos na hip6tese dos novos métodos
de gaseificagiio virem a ser generalizados.
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Petroleo — admite-se que a sua contribuicio baixara de 46% (3 Gtep)
em 1978 para cerca de 30% (2,8 Gtep) em 2000 ¢ 20% (2,4 Gtep) em 2020.
Alguns cenarios menos optimistas indicam, todavia, que apesar de tudo, a
procura do petréleo podera atingir valores mais elevados. Admitindo os
consumos actuais, as reservas conhecidas de petréleo (com excepgdo das
zonas polares ¢ do alto mar bem como das areias e Xistos betuminosos,
com solu¢des extractivas muito mais complexas e onerosas), chegardo apenas
para pouco mais de trinta anos.

Gds Natural — considera-se que se¢ mantenha por longo tempo a sua
quota de 18%, ainda que sob muitos aspectos — até de seguranga nacional —
isto seja  discutivel. A sua procura crescerd de 1,2 Gtep em 1978 para 1,8
—2,2 Gtep em 2000 e para 2,4 — 3,2 Gtep em 2020. Aos consumos actuais,
as suas reservas durariam 50 anos.

Nuclear — com toda a controvérsia que o envolve surge, juntamente
com o carviio, como uma das grandes alternativas do petrdleo. Aos seus
2% de 1978 (0,5 Gtep) é crivel admitir um salto para 8% (0,8 —1 Gtep)
em 2000 e para 12-13% (1,7-2,3 Gtep) em 2020. A duragdo das reservas
conhecidas de urédnio, com utilizac8o exclusiva dos reactores convencionais
chegariam para perto de 500 anos, durac8o que se ampliara largamente para
cerca de 9000 anos desde que os esquemas de producdo de electricidade pas-
sem a admitir a utilizacdo dos reactores reprodutores.

Energia Hidrica— com os limites do seu aproveitamento praticamente
atingidos nos paises industrializados mas ainda com muitas possibilidades
nos restantes, devera manter a sua contribuigdo entre 6 ¢ 8%, passando no
entanto de 0,4 Gtep em 1978 para 0,6-0,7 Gtep em 2000 e para 1-1,3 Gtep
em 2020.

Novas Formas de Energia— emergirdo progressivamente, admitindo-se
uma evolugfo que ird dos 3% (0,3 Gtep) em 2000 a 6% (0,8 a 1,6 Gtep)
em 2020.

A anéalise destes dados obriga a algumas observa¢des com interesse.
E a mais evidente é a de que a procura de energia no mundo continuars,
naturalmente, a crescer, talvez a triplicar no espaco temporal dos préximos
50 anos. O aumento acelerado da populagdo mundial e o crescimento econé-
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mico, sobretudo nos. paises em desenvolvimento (), constituem os argu-
mentos de maior peso para que assim seja.

Outra observagdo que ressalta corresponde a ideia de que a humanidade
no decurso dos primeiros 20-30 anos do préximo século, apesar dos esforcos
tecnolégicos em contrario, continuard dependente das actuais fontes ener-
géticas dominantes. A histérica barreira temporal do ano 2000, ano em que
se visionavam grandes mutacGes, situa-se agora 30 ou 50 anos mais para diante,
altura em que, provavelmente, se podera dispor duma considerivel diver-
sidade tecnolbgica, com peso das novas fontes energéticas;, designadamente
energia solar e fusdo nuclear. Acentue-se que, no actual estado de conheci-
mentos, ndo é crivel uma utilizagdo alargada das energias renovaveis. .

A necesséria substitui¢do do petréleo, destinado no futuro a finalidades
mais nobres (petroquimica, transportes), persiste como processo irreversivel
se bem que a sua evolugfio se desenvolva num ritmo muito mais lento do
que conviria ¢ seria de prever, facto que se explica, sobretudo, pela dificul-
dade que uma alteragio de estruturas sempre acarreta, principalmente
quando, como no caso concreto, se pretende largar uma via energética — o
petroleo — que, na sua utilizag8o, exige investimentos menores do que qual-
quer outra. E, aqui, levanta-se a quest@io critica de se saber se as mutacoes
estruturais, que se impdem, poderdo ou ndo ser realizadas antecipadamente ao
aparecimento duma eventual nova crise provocada pelo mercado do petréleo.

Do ponto de vista geopolitico, véirias sdo as reflexGes que igualmente
se podem tecer. Mas trés aspectos hd que, porventura, exercem mais larga
influéncia na evolugao e dlstnbulg:ao dos consumos. -energéticos atrds indi-
cados. . :

O primeiro denva de que a distribuicdo de consumos nfio é equitativa,
continuando os paises industrizlizados (cerca de metade) a assumir parcela
claramente diferenciada. Sem grande rigor e unicamente para figurar esta
realidade, pode referir-se todavia, que, para um total de 4200 milhdes de
habitantes em 1978, 50% daquele total absorveu 87% das energias industriais,
enquanto os outros 50% ndo foram além dos 13% restantes. Tenha-se no
entanto em conta que nesta percentagem ndo se inclui a energia ndo
comercializada de que a utilizagio no Terceiro Mundo é ainda dominante.

(’) Nos palses ‘em vias de desenvolvimento, um aumento de 1% da economia acarreta
um aumento do fornecimento de energia de 1,2 a 1,5%, nos paises altamente evoluidos
esta relagio é apenas de 1 para 0,5%.
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O segundo aspecto resulta das divergéncias de interesses entre os paises
ricos em recursos energéticos e os restantes, divergéncias claramente mani-
festadas nas respectivas orientag¢des politicas— os primeiros a promoverem,
por vezes desordenadamente, a procura de energia, a fim de estimular a
producdo; os segundos a tentarem racionalizar a utilizacdo da energia, numa
intencdo de economia nem sempre alcancada. Indo mais longe, trata-se
dum acumular de divergéncias passiveis de se agravarem constantemente,
em consequéncia duma distribui¢io irregular de riquezas, traduzida pelo
desequilibrio geografico das concentragBes de combustiveis fosseis (com o
petréleo a criar uma zona de excessiva influéncia no Médio Oriente,
mas com o carvdo a oferecer também riscos distributivos, com 3/4 dos
seus recursos disponiveis a dependerem da China, Unido Soviética ¢ Estados
Unidos).

Um terceiro aspecto, digno de nota, diz respeito a escolha das diferentes
fontes energéticas, fundamentais e complementares, que depende, em muito,
de numerosos factores locais — em particular das infra-estruturas do pais
a que se refere e da sua economia —e também das interligacOes estabele-
cidas com outros paises.

Numa perspectiva de distribui¢fo, atendendo as tensdes politicas mun-
diais, os consumos das varias fontes energéticas disponiveis a Norte e Sul
d3o uma ideia clara de que assim.é.

Deste modo, admite-se que o carvdo ¢ o.nuclear, como alternativas
mais marcadas para o petréleo, terdo, no espago temporal limitado pelo
ano 2020, manifestamente mais utilizagio a Norte do que a Sul, embora
aqui o carvdo assuma alguma importancia relativa, em grande parte por
influéncia do desenvolvimento da China.

Por seu lado, as novas formas de energia emergem paralelamente a
Norte e a Sul, enquanto a componente hidrica ganhard particular impor-
tancia a Sul, prevendo-se que, no periodo referido, o Terceiro Mundo pro-
duzird entre 50 a 60% da energia hidrica mundial.

‘No que se refere ao gas natural, ha ideia de que se desenvolverd mais
insistentemente a Sul, conquanto, nos paises do Norte, onde ja estd larga-
mente -implantado, o seu consumo se mantenha ao nivel actual até cerca
do ano 2000 para, a partir dai, decair sensivelmente.

Quanto ao petrdleo, ver-se-4 que a sua utilizacio energética serd gra-
dualmerite reduzida a Norte, por efeito do incremento alcancado conjuga-
damente pelo carvio e pelo nuclear; a Sul, porém, contmuaré a ser a
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fonte energética mais procurada, com os inconvenientes que se adivinham,
apenas com os paises asidticos de economia centralizada a constituirem
excepegao. '

Num outro angulo de observagdo, fica a interrogacdo do que virdo a-
ser os equilibrios geopoliticos no mundo, designadamente no dominio da
energia, perante a perspectiva dum crescimento demogréafico ‘traduzido no
fim do século em 6000 milhdes de habitantes e, 20 ou 30 anos depois, em
8000  milhdes, dos quais cerca de 80% pertencerdo ao Terceiro Mundo. Um
Terceiro Mundo que com o andar do tempo levara varios dos paises ‘que o
compbem a diferenciar-se no sentido do progresso, estabelecendo certamente
novas zonas de influéncia. Sard sem diuvida um novo mundo, em que é
facil adivinhar — com reflexos acentuados nos consumos energéticos — uma
ascensdio importante do Médio Oriente, do Norte de Africa, da China,
da India, do México e de mais alguns paises da América Latina; mas em
que varios outros, sobretudo da Africa negra ¢ do Sul da Asia se manterio
em estddios de maior ou menor atraso. Afigura-se que serd um progresso
em que novas pressoes poderdo surgir pelo aparecimento de novos centros
de gravidade.

E neste evoluir, a OCDE, de que uma Europa envelhecida faz parte,
sente a competicdo daqueles outros paises em dindmica acelerada de desen-
volvimento o que, em termos de energia, se traduzirA por uma quebra
percentual acentuada dos seus consumos que dos 58% de 1978 passardo
para pouco mais de 30% em 2025, percentagens estas a que corresponderdo
percentagens da ordem dos 20% para a Unido Soviética e restantes paises
da Europa do Leste que assim manterdo uniforme a sua quota de 1978,
mas, no que se refere ao petrdleo, a terem necessidade, com o tempo, de
recorrerem & importacgio.

Em q1ltima anélise, tudo isto mostra uma evolugdo das necessidades ener-
géticas no mundo que mais ndo representa do que parte da prépria evolugdo
social, politica ¢ econémica desse mesmo mundo; processo que sé encon-
trard equilibrio na base da solidariedade entre nacles, na realidade, a
melhor medida de seguranga nacional a que cada uma delas podera aspirar,
como parcelas fundamentais dum mundo que € pertenca de todos. - .

E aqui entro, finalmente, no tltimo capitulo desta exposi¢do — a Politica
Energética e a Seguranca Nacional.
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5. POLITICA ENERGETICA/SEGURANCA NACIONAL

Se bem que a nog¢do de Seguranca Nacional tenha estado sempre latente
ao longo desta exposi¢io, o certo é que ela ndo foi claramente expressa.
Para o efeito, porém, e na ideia de interligar Politica Energética/Seguranca
Nacional, socorro-me do pensamento esclarecido do comandante Virgilio
de Carvalho para definir Seguranca como um dos trés grandes objectivos
nacionais que, juntamente com os dois restantes -— Justica e Desenvolvimento
—congrega o Interesse Nacional. Neste enunciado, Seguranca Nacional
resulta como um objectivo englobante duma politica ampla de Defesa Nacio-
nal, com esta a abranger, para além do aspecto militar, aspectos de natureza
ndo militar. Assim, mesmo ndo sendo ficil estabelecer o patamar de sepa-
ragdo entre Defesa e Seguranca Nacionais, na realidade, para muitos, pouco
nitido, fica sempre ressalvado o sentido da participa¢ido da Seguranca Nacio-
nal tendente a minimizar quaisquer medidas tidas como pertinentes do
ponto de vista exclusivo de politica energética, mas que, eventualmente,
poderdo ndo o ser quer em termos de Segurana Nacional, numa visdo
politica mais ampla, quer em termos de Defesa Nacional, numa visdo politica
mais circunscrita.

Posto isto, afigura-se conveniente sistematizar o que foi dito, fazendo
realgar as linhas orientadoras de politica energética que induzam & ponde-
racdo dos aspectos globais duma politica de seguranga que privilegie o
interesse nacional sobre o interesse sectorial, tanto pela valorizagdo de
potencialidades como pela minimizagio de vulnerabilidades.

Nesta ordem de ideias, a experiéncia dos tltimos 10 anos real¢ca alguns
aspectos condicionantes, fundamentais a qualquer especulagio sobre ener-
gia, a recordar:

— que, hoje em dia, qualquer politica energética ndo pode ser equacio-
nada separadamente duma politica econémica nacional que ndo
contemple, cuidadosamente, a reciprocidade das relagdes entre ener-
gia e economia, na intengdo de se evitarem graves distor¢des no
planeamento global; ‘

— que as politicas energéticas, no futuro, nfio mais poderdo assentar,
como no passado, na concentragio privilegiada duma tnica fonte
de energia, seja ela qual for;
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— que o planecamento energético, como linha orientadora indispensével
duma politica energética, apesar das suas incertezas, tem de ser
desenvolvido num contexto de longo prazo, o mais objectivo quanto
se possa no que respeita a escolha de decisGes, o mais prudente
quanto se enxergue no que se refira a leitura de cendrios ¢ & com-
paraciio com espagos econémicos diferentemente estruturados;

—que economizar em energia constitui objectivo fundamental duma
politica energética adequada & época actual, designadamente quanto
a razoabilidade econ6mica da gestdo energética se orientar ou por
uma escolha de eficicia —economia em energia priméria— ou por
uma op¢io de seguranca — economia ‘de energia importada.

Estes aspectos, entre outros, demonstram com nitidez que a politica
energética se encontra, efectivamente, confinada por razbes poderosas que,
expressas ou ndo, sdo no fundo medidas de Seguranga Nacional. Medidas
que, curiosamente, se podem generalizar, se bem que com incidéncias dife-
rentes, a todos os paises, independentemente do seu grau de desenvolvimento,
das suas maiores ou menores disponibilidades em recursos energéticos ou
mesmo (e talvez mais significativo) quer se trate de paises de economia
de mercado ou de paises de economia centralmente planificada.

Conclui-se, também, que todas as estratégias energéticas nacionais ndo
poderdo distanciar-se, demasiado, de sistemas energéticos tecnologicamente
assentes em linhas de orientacfio genéricas que minimizem as repercussoes
da crise energética. Daqui que a maioria dos paises, através de medidas
isoladas ou conjugadamente, desenvolvam politicas energéticas nacionais
declaradamente influenciadas-por critérios de Seguranga Nacional, sobretudo
no que se refere a utilizagdo restringida do petréleo. Vejam-se, como bom
exemplo, alias referido pelo PEN, os objectivos definidos neste sentido pelos
paises da CEE:

— Reduzir, pelo menos a 0,7 e de forma progressiva, até 1990, para o
conjunto da CEE, a relac@io entre a taxa de crescimento do consumo
de energia priméria e a taxa de crescimento do produto interno
bruto;

— Reduzir o consumo de petréleo na Comunidade a cerca de 40% do
consumo de energia priméria;
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— Cobrir, por meio dos combustiveis sélidos e de energia nuclear,
70% a 75% das necessidades em energia priméria para produgdo de
electricidade;

— Encorajar o recurso a fontes de energia renovaveis, de forma a
aumentar a sua contribuicio para o aprovisionamento de energia da
Comunidade;

— Seguir uma politica de precos de energia compativel com a realizagdo
dos objectivos aprovados pela Comunidade, tendo especialmente em
atengdo o seguinte:

— Os pregos no consumidor deverdo reflectir as condigGes representa-
tivas do mercado mundial e ter em conta as tendéncias a longo
prazo e outros factores de custo.

— Considerar como factor determinante dos pregos no consumidor
o custo de substitui¢do ¢ de desenvolvimento das fontes de energia;

A amplitude destas recomendagdes nfio deixa dividas quanto a evolu-
¢do defensiva das estratégias energéticas nacionais em causa, em conse-
quéncia dos desequilibrios energéticos mundiais. Perante o perigo de roturas
no aprovisionamento de petréleo ou de precos extremamente elevados, avi-
vou-se, para aqueles paises, a necessidade urgente de cooperarem, minimi-
zando, em conjunto, os efeitos de situacdes criticas possiveis.

Contudo, & luz dos acontecimentos actuais, seria utépico imaginar um
cenario de cooperagdo universal, j4 que a tendéncia constantemente verifi-
cada conduz antes a um cenério simétrico daquele, de confrontagdo. Os focos
de conflito surgem em todo o lado, mesmo onde menos se espera, € onde
se espera aparecem COImMO MENos se espera.’

Perante esta realidade, as estratégias apoiadas por razbes de Seguranca
Nacional assumem, naturalmenie, grande peso relativamente as estratégias
de cariz essencialmente econdémico e tecnoldgico, o que justifica breve
apreciacdo dos riscos e incertezas que introduzam maior perturbagdo ao
desenvolvimento da politica energética e das estratégias das indistrias que
lhe estdo sujeitas, entre eles: riscos politicos e sociais; riscos financeiros e
econémicos; riscos tecnoldgicos e impactes sobre a satdde e os ecossistemas;
riscos de aprovisionamentos insuficientes; riscos exdgenos.

No que respeita aos riscos politicos e sociais, a politica energética dum
dado pais tem de ser considerada por forma a evitar que o equilibrio social
se rompa, preservando o desenvolvimento ¢ o ordenamento harmoénico do
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territério e, sobretudo, assegurando as necessidades bésicas de sobrevivéncia
da populagdo (produgdo e transformac@o de produtos agricolas, pecudrios,
pesca) e o funcionamento do sistema de transportes colectivos (ferrovirio
¢ rodoviério).

Os riscos econdémicos ¢ financeiros sdo geralmente con51derados, entre
todos, como dos mais graves, sobretudo quando se depara uma conjuntura
financeira dificil, como a portuguesa que, em virtude da sua gravidade,
tomarei como modelo de anélise.

-Carente de recursos energéticos proprios, a dependéncia de Portugal
neste dominio aproxima-se dos 85%, com 80% s6 do petréleo, o que significa
—por razdes varias conhecidas, principalmente agravamento do pre¢o do
petréleo, valorizacdio do délar — que, em termos de balanca comercial, os
produtos petroliferos passaram de um défice de 1,5 milhGes de contos
(cerca de 7%) em 1973, para um défice de 171 milhdes de contos (aproxi-
madamente 509%), em 1982.

Os nimeros expressam bem uma situaco de grande vulnerabilidade,
traduzida quer pelo aumento do custo de energia e do custo de vida em
geral, quer pelo agravamento da divida externa; mas a isto ainda se poderfio
juntar mais algumas preocupagdes, derivadas, fundamentalmente, do sector
energético ser capital intensivo, requerendo investimentos adicionais eleva-
dissimos para ocorrer aos processos de substitui¢do, tudo para servir uma
politica de desenvolvimento altamente consumidora de energia.

Para obstar a esta situagdo de retardamento do crescimento econémico,
varias medidas de politica energética—a que talvez seja mais correcto
chamar de Seguranga Nacional —se impéem. Mas, de entre tudo, sera
necessario, deste ponto de vista, disciplinar o Pais, dar novo sentido ao
sector industrial e desenvolver as politicas de substituicdo do petréleo, que,
no que respeita a producio de electricidade (15% do consumo energético
total) terfio forgosamente que reforcar a ja insuficiente solucio hidrica,
pelo recurso a sistemas termoeléctricos. Mas atencfo! Os custos dos inves-
timentos sdo pesadissimos, quer se busque solugio no carvio — menos
exigente em divisas mas talvez com maiores custos globais — quer se recorra
ao nuclear — vantagens diferidas no tempo por razdo de menores custos
com o combustivel. Neste aspecto, sobretudo no caso do nuclear, por
requerer maiores investimentos iniciais, é essencial um cuidado extremo,
519 fggma aquea constrpgﬁo duma central se ndio arraste no tempo, pelo
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aditamento de prescri¢Ges novas e de procedimentos complementares. Os cus-
tos adicionais duma situagio como esta —em mais do que um pais, desig-
nadamente nos EUA, verificaram-se atrasos de 3-4 anos— constituem,
em boa verdade, um risco tremendo, s6 possivel de ultrapassar pela compa-
tibilizagdo da necessidade crescente de seguranca com a competéncia e com
a competitividade econdémica. ,

A anédlise dos riscos tecnolégicos das vérias alternativas energéticas
implica a confrontagido entre todas, a fim de se avaliar o risco que cada
uma acarreta para a colectividade. Trata-se de ponderar o impacte das
diferentes tecnologias energéticas sobre a saiide e os ecossistemas naturais,
o que inclui a anédlise dos riscos ligados a construgdo e as condigbes de loca-
liza¢do (realidades econémicas e espaciais) e os riscos de funcionamento
(riscos profissionais, para o piblico ¢ para o meio ambiente).

. Em termos comparativos, o gis natural, logo seguido do nuclear, é a
fonte de energia que, probabilisticamente, menores riscos oferece. Todavia,
fala-se muito do que poderia ter acontecido em Three Miles Island, mas
ignora-se que a rotura da barragem de S. Fernando, também nos EUA,
ia provocando a maior catastrofe energética de sempre, inundando um
vale ocupado por mais de um milhdo de pessoas.

Fala-se muito, também, dos perigos dos residuos radioactivos—e §é
correcto que assim seja — mas, surpreendentemente, fala-se muito pouco
dos processos de poluicio marinha provocada pelo petréleo; e, ainda menos,
dos perigos gravissimos que os residuos de combustdo dos combustiveis
fosseis oferecem ao contaminarem perigosamente a atmosfera.

O recurso & energia nuclear implica o dominio desta tecnologia, o que
exige rigorosa preparagio e alta especialidade. A alimentagio dum parque
de grandes centrais a carvdo requer, por seu lado, uma infra-estrutura de
aprovisionamento complexa € areas de armazenamento consideraveis. Qutras
formas de energia, com os seus méritos especificos, tém igualmente as suas
contrapartidas negativas. Na sua aplica¢dio, porém, todas representam riscos,
maiores ou menores; se o risco do nuclear é real, o do ndo nuclear também
o é!'S6 que as atengdes gerais se t€ém virado insistentemente e, quase sempre
com desvirtualizagGes, para os inconvenientes do electronuclear, fazendo
esquecer as.outras vias, numa atitude de analise e decisio falha de objec-
tividade e eivada de parcialismo, nalguns casos mesmo de fanatismo dema-
gbgico. Ora isto representa uma atitude, que em termos de Seguranca-
Nacional se deve denunciar, jA que a falta duma informagio competente
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que oriente uma escolha isenta significa, efectivamente, um risco mais
a assinalar — ¢ dos mais graves — principalmente quando se pretende, como
entre nés, salvaguardar a democratizagdo da opinido publica. Para que esta
s¢ manifeste com bom senso ¢ sentido das realidades, é fundamental que a
liberdade de expressdo se ndo volte, por falta de esclarecimento, por defor-
mag¢do ou instrumento politico (como na Austria) contra os mteresses
maiores do pais e da sua populacio.

O problema dos aprovisionamentos energéticos ¢ também uin problema
sempre preocupante devido aos riscos que envolve e que ganhou acuidade a
partir da altura em que o petréleo deixou de ser um prodito barato para,
em vez disso, se transformar no instrumento pesado que, de ha 10 anos
para cad, vem comandando a politica energética mundial.

Sendo um problema particularmente sensivel no caso do petréleo, a
- verdade é que também o € para a generalidade dos restantes recursos ener-
géticos— n@o se esquega, por exemplo, que a situacdo do petréleo se
reflecte na do gas natural e que o carvdo, por virtude da sua distribuicio
geopolitica, podera, no futuro, oferecer riscos de aprovisionamento que se
ndo podem ignorar.

Depreende-se de tudo isto, independentemente de razdes de ordem
funcional, a necessidade que um pais tem, numa estratégia de Seguranga
Nacional, em reduzir as suas vulnerabilidades em energia recorrendo, por
um lado, 4 diversificacdo interna do seu sistema energético e, por outro,
a diversificagio externa dos fornecedores das respectivas matérias-primas.

E aqui surge um problema com interesse: o de se saber de que maneira
as disponibilidades préprias dum dado pais, em determinada matéria-prima
energética, influenciam o planeamento da sua politica nacional de energia.

Tendo em conta que o mercado internacional «comanda» a politica
energética, a primeira vista, € como regra, parece ndo restaremr dividas de
que o aconselhiavel serd mesmo fazer uso das disponibilidades proéprias,
adoptando para o efeito uma via energética que lhes seja adequada. Toda-
via, existem casos, € ndo sao poucos, em que o jogo estratégico aconselha
acc@o diferente, por exemplo o caso dum pais rico em urdnio (que até
poderia ser o nosso) mas com um programa electronuclear retardado. Per-
gunta-se: que fazer com estas reservas uraniferas? Activé-las como valor
comercial que tém ou cativé-las como reservas estratégicas que sdo, mesmo
fazendo-as correr o risco de as ver transformar em capital inerte?
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Outro exemplo: em muitos paises produtores de petréleo o espectro da
falta de gés para utilizacdo residencial ¢ dessalinizacdo da 4gua € um facto,
donde ndo causar surpresa que alguns destes paises por razdes fisicas (o equi-
librio precério das disponibilidades energéticas prdprias) € por razées econé-
micas (os custos efectivos do gas desde 1979) veja no nuclear uma solugdo
conveniente. Alids, no Médio Oriente foi prevista a constru¢do de 23 cen-
trais electronucleares em 10 anos, o que se considera plausivel até porgue,
para grande parte dos paises desta regido, o capital é abundante para ndo
dizer que existe em excesso. Para eles, no dizer dum ministro 4rabe, uma
central nuclear apenas significa papel, enquanto o petréleo e o gés repre-
sentam a sua potencialidade, uma potencialidade que lhes é conveniente
ndo utilizar em beneficio directo.

No lado oposto, porém, na 4rea dos grandes consumldores de petréleo
e de gis natural, o problema é outro, j4 que a indispensabilidade destes
produtos, ainda que com utilizaco mais racionalizada, subsiste. E como tal,
avolumando-se as incertezas relativas ao seu aprovisionamento, os «stoks»
de seguranca, nestes paises, assumem grande relevincia. Todavia, para 14 da
sua finalidade logistica normal, estes «stocks» ndo podem desempenhar
mais do que uma fun¢fo conjuntural, permitindo ganhar algum tempo
em caso de rotura parcial do aprovisionamento ou atenuar os efeitos duma
sibita e passageira alteracdo dos precos.

Para transformar estes «stocks» em «stocks» estratégicos seria neces-
sirio que eles tivessem outro volume ¢ fossem muito além dos 90 .dias
para que estdo geralmente programados, o que ultrapassa qualquer politica
nacional.

Dada a sua importincia, a andlise da politica de «stocks» e o seu
financiamento tem sido, obviamente, objecto de varios estudos, parecendo
chegar-se 4 conclusdo de que a seguranga em ¢nergia sé seria susceptivel de
se alcancgar através dum controlo colectivo do risco energético, o que impli-
caria, no caso do petréleo, a constituicio — quer em area dos consumidores
quer em 4area dos produtores—dum «stock» de seguranca obtido através
de financiamento internacional, garantindo, simultaneamente, no que res-
peita aos consumidores, o aprovisionamento do pretéleo €, no que se refere
aos produtores, um nivel satisfatério dos precos, liberto das variagdes errati-
cas a que tém estado sujeitos. Escusado serd dizer que nada, até agora, se
conseguiu neste sentido, além de continuadamente se manifestar a urgéncia
duma cooperagio energética internacional, envolvendo, dum lado, os paises
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industrializados (principalmente os.paises da OCDE mas incluindo igual-
mente a Unido Soviética e paises satélites) ¢ do outro os paises em desenvol-
vimento do Terceiro Mundo (mas nfo exclusivamente os produtores c}é pe-
tréleo). De toda a maneira, alguma coisa é ver que os organismos inter-
nacionalmente mais responsaveis, como a ONU, a OCDE ¢ a CEE, a OPEP,
a AIE, o BM, se encontram ji sensibilizados para um problema que €
transcendente, de facto, mas que se¢ resume, numa ideia de estabilidade
politica, em travar a ganincia ¢ a promover o equilibrio entre a «oferta»
e a «procuran.

Finalmente, no que respeita aos riscos ex6genos, de tdo mencionados,
quase seria desnecessdrio referi-los. No fundo, sdo o reflexo da inevitével
interdependéncia que pesa sobre a comunidade mundial.

De todos estes riscos, naturalmente, os geopoliticos, sobretudo face a
situagBes de conflito, sdo os mais graves, para o que basta recordar, uma
vez mais, o que s¢ passa ¢ podera passar no Médio Oriente, onde aqueles
riscos se encadeiam assustadoramente, sempre com reflexos no panorama
energético mundial: so os choques entre Israel e os paises 4rabes; as revo-
lugBes internas; as guerras entre paises da regifo; os diferendos entre con-
sumidores e produtores; tudo isto sempre com a possibilidade dum conflito
alargado as grandes potémcias. Mas o «histérico» processo, para nés, de
Cabora Bassa, é outro exemplo curioso, até porque ainda nos toca com
«custos» politicos elevados.

Para 1a destes riscos, outros existem que, a ndo serem devidamente
acautelados, poderdo introduzir, em qualquer pafs, gravissimas situagGes de
dependéncia externa.

Uma destas dependéncias serd a que deriva de ndo existir uma indis-
pensavel qualificacio profissional, a todos os niveis, coerente com os
objectivos e com as estratégias de participagdio nacional programados.
Pais que ndo possua esta capacidade, encontra nisso mais uma vulnerabilidade
e das mais sérias pelos comprometimentos que dai poderdo advir. E, a este
respeito, refiro um estudo realizado para o Governo francés, em 1975, com
o rétulo «Grands Chantiers et Aménagement du Térritoire». Como objectivo,
este estudo pretendia comparar cinco grandes empreendimentos estrangei-
ros com idénticos empreendimentos franceses. Dele retiro esta passagem:
«dois empreendimentos, concretamente o complexo de Sines, em Portugal,
€ a central nuclear de Biblis, na Alemanha, exigirdo nos seus efectivos a
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f)atticipacjﬁo de nimero importante de estrangeiros». S6 que a participa¢do
de m#o-de-obra estrangeira no caso alemdo se situava a nivel de operério
emgrado, enquanto que no caso portugués a referéncia caia no segmento
de pessoal qualificado, com evidente e inconveniente diluicio da responsabili-
dade nacional.

Ainda nesta linha, se um pais pretende caminhar no sentido do progresso,
ndo pode igualmente deixar de se manter actuante nos dominios da investiga-
¢do, desenvolvimento e demonstracio, através da realizacdo de projectos
e acgbes compativeis com os seus objectivos € capacidades, mas numa ideia
realista de que criatividade, para muitos deles, face ao interesse nacional,
se identifica nfio tanto com a originalidade inventiva mas mais com o crite-
rioso ajustamento de outros conhecimentos e de outras experiéncias as
suas comnveniéncias concretas, com nocio exacta das suas préprias poten-
cialidades em recursos humanos e materiais.

No caso concreto do nosso pais, numa fase em que todos sentem ser
premente tomar medidas eficazes e operacionais, revitalizadoras da sua
actividade econ6mica, atrevo-me a acrescentar que a Seguranca Nacional,
jA numa ideia de sobrevivéncia, depende da politica de desenvolvimento
¢ que esta terd de conquistar, com: suporte numa politica energética conve-
niente, que nfo pode tardar, a autonomia tecnoldgica adequada que lhe
permita:

—um melhor aproveitamento das matérias-primas nacionais (com con-
sequente optimizagio do seu valor acrescentado);..-. ,

— uma melhoria da qualidade das producdes existentes (que lhes confira
maijor expansio);

—a penetragdo consciente e harménica em novos segmentos da inddstria
(que lhe possibilite competitividade).

Outra dependéncia marcada, com riscos bem significativos, diz respeito
" aos custos dos investimentos obtidos no exterior, relativamente a qualquer pro-
grama nacional. As condi¢cdes de individamento internacional, por vezes
tornado aparentemente facil até como resultado duma deficiente aplica-
¢io bancaria dos petroddlares excedentérios, tem certamente contribuido,
“de modo assinalavel, para a grave situagdo de desequilibrio a que muitos
paises chegaram, por exemplo o Brasil € a Argentina. E aqui deixo mais uma
pergunta: na sua situa¢do actual, como ird o nosso pais assumir € suportar
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os encargos inerentes a realizagdo do indispensavel, quase diria inadiavel
programa energético nacional, sabendo-se que as disponibilidades dos recur-
sos financeiros mecessdrios constituem limita¢8o crucial, passivel de ser
significativamente agravada pelo peso relativo dos juros-intercalares, pelas
incidéncias cambiais e por diferimento dos prazos estabelecidos. .

Do ponto de vista da colectividade mundial, afigura-se que igualmente
se podem considerar como risco grave as perdas acumuladas em-recursos
financeiros «mal gastos», pela obtencdo em «mau mercado» dum produto,
o petréleo, apesar-de tudo recuperado em boas condi¢Ges de rendibilidade;
isto para fugir a encargos, teoricamente mais onerosos, relacionados com
exploragbes petroliferas consideradas, a priori, tecnicamente como menos
vantajosas. Sem ddvida que aqui se encontra alguma explicagdo para o
facto da verdade dos precos em energia nfio ser cumprida, mas também
aqui se encontra, num sentido positivo, justificacdo estimulante para que se
incrementem e generalizem todos os esforgos prospectivos ¢ de valorizagdo
tecnolégica da exploragdo, tendentes a estabelecer um aproveitamento téc-
nico, econdémico e politico mais selectivo, tanto para o petréleo como para
os demais recursos energéticos.

Exemplo curioso, de sentido diferente, constituem as trocas de con-
veniéncia politico-econdmica registadas entre Este-Oeste, a ultrapassarem
significativamente uma situagio de permanente enfrentamento mas que néo
deixam de constituir uma vulnerabilidade a ter em conta. Tal é o caso dos
contratos para fornecimento de gés natural ja firmados pela Unido Soviética
com a Franca, Alemanha ¢ Austria (com alguma polémica no que se refere
a Alemanha) e, em vias de concretiza¢do, com a Espanha, Italia e Bélgica.

Estranho mundo este, na maneira como compensa as crescentes dispa-
ridades que nele se registam, dando ideia de que, em politica energética,
os maiores riscos ndo estardo propriamente na caréncia dos recursos e,
muito menos, na falta de tecnologia.

O desequilibrio parece antes derivar da insuficiéncia dos conceitos estra-
tégicos nacionais tendentes a minimizar, em termos de seguranca, as diver-
géncias e as complexidades do mundo interdependente que € o nosso, diver-
géncias e complexidades que passam, necessariamente, por toda uma gama
de interesses, sejam eles sectoriais ou regionais ou mesmo ideol6gicos.
A solugiio estard, basicamente, no didlogo ¢ na reflexdo. Talvez, por isso

“ 117



NACAO E DEFESA

mesmo, porque em muito se identifica com a utopia, tarde a encontrar-se

o entendimento solidario que se deseja.
Entretanto, bem se pode dizer como Daniel Bell, sociélogo americano:

«Os: governos estio em vias de ser demasiado pequenos para os grandes
problemas; e muito grandes para os pequenos!»

* Margo, 1984.

Rui Figueiredo de Barros
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