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CONFERENCIA SOBRE SEGURANCA
E COOPERACAO NA EUROPA (MADRID)

Encerrada a Conferéncia sobre Seguranca ¢ Cooperagio na Europa,
realizada em Madrid de 11 de Novembro de 1980 a 9 de Setembro de
1983, conviria naturalmente relatar —dada a importdncia daquela reu-
nido internacional — como decorreram os trabalhos e fazer uma aprecia-
¢do dos resultados obtidos apés cerca de trés anos de actividades.

Reportar-nos-emos, porém, tdo-somente a 8.2 fase da reunido por
ser esta a decisiva para a conclusdo das numerosas sessoes realizadas e por
ser alids a que corresponde ao periodo da chefia pelo signatirio da dele-
gacdo portuguesa.

N&o pode contudo deixar de ser assinalado que entre as anteriores
e a fase indicada se teria verificado uma ‘certa mudanga no comportamento
de algumas das delegacbes. Enquanto com efeito e conforme observadores
haviam notado, se ‘teria verificado nas primeiras uma «falta de confianca
e divergéncias», quer entre os pafses ocidentais entre si quer entre estes e
os neutros e ndo alinhados, a partir de Fevereiro de 1983, segundo nos foi
dado observar, uma relativa unidade de pontos de vista expressos e
de posig(_iés_ fass,umidas pelas 16 delegacdes dos paises da NATO e da Irlanda
se fez sentir até final da Conferéncia. Diferengas menores se registaram
por vezes entre delegados daqueles dois grupos como, por exemplo, a respei-
tante a reac¢do perante o projecto de documento final elaborado pelos Neu-
tros ¢ N#o Alinhados (NNA's) — o documento RM-39 revisto. Enquanto
que paises comeo a Grécia, a Espanha e os noérdicos se pronunciaram desde
logo; pela sua aceitacio, outros porém como os Estados Unidos, a Inglaterra,
o Canada, Portugal e a Holanda insistiram na necessidade de se procurar,
através da continuac¢do das negociacSes, conseguir algo mais compativel com
a filosofia politica ocidental do que aquilo que se encontrava consignado no
projecto de documento em causa. Néo levou contudo essa falta de conver-
géncia de opinides a uma situagdo de irredutibilidade de atitudes, antes se
obteve uma certa coesiio de posiches que veio a manter-se até & aprovacio
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do texto final. Comparada com outras reunides internacionais em que se
viu patentearem-se fundas discrepancias entre delegados ocidentais, a Reunido
de Madrid, nesta ltima fase, bem podera caracterizar-se por uma assinalavel
unidade de actuacdo daqueles delegados na defesa de pontos de vista e
valores comuns do Ocidente.

DEBATE ACERCA DO PROJFECTO RM-39 REVISTO

Em 15 de Margo daquele ano foi apresentado pelos NNA’s o segundo
projecto de documento final referenciado RM-39 rev. o qual veio a
constituir a base das negociacbes ulteriores.

Conforme se aludiu, desenhou-se desde logo uma tendéncia expressa
por paises como a Espanha, a Grécia e sobretudo a Noruega no sentido
de encarar favoravelmente o texto proposto e dar-lhe répida aprovagdo
para concluir a Conferéncia no mais curto prazo possivel. A esta opds-se,
dentro do grupo NATO, uma corrente mais vasta, na qual nos incluimos,
que considerava os preceitos contidos no projecto muito aquém do que
era licito esperar como consagracdo ¢ desenvolvimento que se pretendia
alcancar das conquistas ja obtidas através do Acto Final de Helsinqua.
Segundo sublinhou na altura a delegacdo norte-americana, a aceitagéo
desde logo da redacgdo proposta daria aos soviéticos a possibilidade de se
considerarem como os «constructive and dedicated champions» do processo
CSCE, dando-nos em troca substancialmente muito pouco. Referimos na
altura que a natureza especial da Conferéncia e a circunstincia de a meésma
ter que ser tomada num contexto politico mais amplo e tendo em conta
negociacdes que decorriam (ou se arrastavam) em outros quadrantes mal
se coadunavam com uma negociacdo apressada que eventualmente levasse a
menosprezar ou mesmo a fazer esquecer os elevados objectivos que em
Madrid se procuravam alcancar. N&o poderiamos assim conformar-nos
com os relativamente minguados ganhos obtidos; antes se impunha pugnar
por uma significativa melhoria em alguns dos capitulos que constitufam a
parte substancial do documento que nos era proposto. Esta atitude teria
de resto o mérito de marcar de forma iniludivel uma posicio favorivel a
defesa de direitos humanitarios, da liberdade sindical e religiosa, de livre
acesso dos jornalistas as fontes de informagfo, etc., por parte do Ocidente,
e de deixar bem patenteado que sé por oposi¢do da URSS e dos seus aliados
do Pacto de Varsbvia tal néo viria a ser conseguido.
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Os pontos que & maioria das delegacbes dos paises da Europa Ocidental,
dos Estados Unidos e do Canada ndo davam inteira satisfagdo foram todavia
reduzidos ao minimo indispensavel a fim de evitar que as negociacGes viessem
a eternizar-se ¢ que estas levassem a um impasse, por se presumir nio
poderem certas concessdes vir a ser feitas pelos paises do Leste.

De entre propriamente os direitos designados de dimensdo humana,
salientavam-se:

1. A parte respeitante 4 implementagdo do Acto Final de Helsinquia
(«monitors») na qual se previa a possibilidade de os cidaddaos dos Estados
participantes velarem pela aplicagdo dos preceitos do AFH em matéria de
direitos dentro dos seus proprios paises. O documento RM-39 rev. preconi-
zava-a nos seguintes termos: «Estimular todo o esforgo genufno e positivo
para a aplicacéio do Acto Final.» Era evidente que as expressdes «genuino» e
«positivoy inutilizavam praticamente o alcance de tal disposi¢do. Qualquer
dos Estados poderia proibir ou mesmo reprimir tais iniciativas com o
fundamento de ndo serem as mesmas genuinas ou ndo poderem ser consi-
deradas positivas.

2. Igualmente teria o efeito de, na pratica, invalidar o preceito esta-
belecendo a liberdade sindical a forma como aquele se encontrava redigido
no RM-39 rev. ao dispor que o direito de os trabalhadores fundarem sin-
dicatos ou neles se associarem ficava condicionado a que o mesmo fosse
exercido em concordancia com a lei dos Estados respectivos. Foi especial-
mente a delegac@o inglesa que mais fez ressaltar esse aspecto sublinhando
também a portuguesa a necessidade de se tentar suprimir as expressdes
«in compliance with the law of the Statey.

3. Um outro reparo feito ao documento RM-39 rev., designadamente
pela nossa delegacdo, foi o de nfo incluir aquele a proibicio do «jamming»
as emisses radiofénicas do Ocidente (especialmente dirigidas para a URSS
e Polénia). Sugeriu-se por isso que fosse inserido no projecto em causa o
texto de uma proposta sobre a matéria outrora apresentada pela delegacio
austriaca. A esta se tinham ent3o oposto os paises de Leste sob a alegagido
de representarem tais emissOes uma intromissdo nos assuntos;internos dos
seus Estados. TN T :

4. Também ndo nos satisfazia a redac¢do do paragrafo 17 do capitulo
do RM-39 rev. consagrado & enuncia¢io de principies e no qual se previa
uma reunifo de peritos sobre direitos humanos e realizar-em Otava no ano
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de 1986: «they decide to convene a meeting of experts of the participating
States on questions concerning respect, in their States, for human rights...»

Em vez destes termos «in their States», propuseram as delegagGes oci-
dentais que fosse adoptada a expressdo «in those States». Visava-se, desta
forma, evitar que em tal reuniio apenas pudessem ser tratadas questdes
atinentes ao respeito dos direitos humanos dentro dos préprios Estados
participantes da CSCE e se excluisse a discussdo de desrespeito ou violagéo
de tais direitos por aqueles Estados mas ocorridos no territério de outros
Estados. Era o caso, por exemplo, das violagOes de 'direitos humanos por parte
da Unido Soviética no Afeganistio, e que se pretendia viessem a cair sob a
alcada da Reunido de peritos.

5. Pelo que dizia respeito &.convocagdo de uma outra reuniio— esta
sobre contactos humanos —o RM-39 rev. limitava-se a prever @ eventuali-
dade da sua realizagio apés a reuniio de Otava sobre direitos humanos.
Em substituicdo desta forma um tanto vaga, propuseram os delegados do
grupo NATO que a reunifo ficasse desde logo concretamente fixada e
numa data ja estabelecida: Abril de 1986. Nela seriam tratadas questdes
que se prendem com a reunificagdo de familias, a celebragdo de casamentos
entre nacionais de paises de Leste ¢ do Oeste, a liberdade de circulagio
entre estes ¢ aqueles, através de uma maior facilidade de concessio de
vistos etc.

Convinha naturalmente aos paises do Ocidente que uma discussido sobre
matérias de tal sensibilidade politica se realizasse antes da préxima reunido
da CSCE («Follow up» de Viena), e por isso se propds o més de Abril
de 1986.

‘Estas alteragbes ao projecto dos NNA’s vieram a ser informalmente
propostas (nalguns casos com pequenas modificagdes néo substanciais) no
dia 3 de Maio aos préprios neutros e ndo alinhados e aos membros do Pacto
de Varsévia.

Além destas, consideraram as delegacdes ocidentais que a questfio
do mandato para a Conferéncia sobre medidas destinadas a criar a con-
flanga e a seguranga na Europa e sobre desarmamento (CDE) terita um
tratamento auténomo, devendo as respectivas negociagdes desenrolar-se
separadamente com vista ao esclarecimento do texto respectivo embora
de natureza puramente formal.

24



CONFERENCIA SOBRE SEGURANCA E COOPERACAO NA EUROPA (MADRID)

Na altura apenas o delegado soviético reagiu limitando-se a afirmar
que tomava nota da apresentacdo das propostas em questdo, adiantando
todavia ndio constituirem aquelas qualquer novidade, uma vez que repi-
savam pontos ji vérias vezes considerados inaceitéveis ¢ s6 podendo por isso
ter como consequéncia o arrastar das negociagGes e a sua inevitavel chegada
a um impasse. Esta mesma posi¢io foi dias depois reiterada em sessio
plenaria pelo mesmo delegado e secundada pelos polaco e romeno. Preci-
saram ainda nas suas intervencdes que apenas a aceitagdio integral do
RM-39 rev. sem qualquer alteragdo poderia conduzir a uma solu¢do con-
- sensual para a conclusdo positiva e substancial da Reuniio de Madrid.
A persisténcia ocidental na introdugio das emendas aludidas iria alids
pdr em causa todo o trabalho ja realizado pela Conferéncia.

Em resposta, salientou entdo o delegado francés a moderagao e o
limitado ntmero das sugestdes ocidentais. Entendera-se de resto, que nas
intervengdes acerca das recusas dos paises de Leste se desse sempre prova
de um espirito construtivo e se evitasse qualquer tom de confronta¢fo.

Estas posi¢des mantiveram-se de ambos os lados por um longo periodo,
mostrando os pafses de Leste —sobretudo a URSS —uma total intran-
sigéncia, reforcada alids pela mensagem enviada por Yuri Andropov aos
Chefes de Estado dos 34 paises participantes da CSCE apelando para que
estes aceitassem o RM-39 rev. na sua integridade tal como havia sido
proposto pelos NNA’.

Por parte dos paises da NATO cons1derou-se que a mensagem nada
continha de substancialmente novo e decidiu-se que continuariam a ser
estabelecidos contactos, quer formais quer informais, com as delegactes
do outro lado, devendo no entanto actuar-se com @ maior precaucio e
afectando intuitos o mais positivos possivel.

E prevendo que do lado soviético a recusa ocidental viesse a ser
explorada junto da opinifio pablica mundial, foi encarecida a conveni-
éncia de as autoridades dos paises da NATO salientarem junto dos seus
6rgdos de informacdo o sentido positivo das emendas que se procuravam
introduzir ¢ a0 mesmo tempo se denunciarem as intengGes soviéticas que
se escondiam por detrds da atitude que estavam a tomar na matéria.

.Entretanto ia-se esbogando um claro apoio ¢ aprovagio das emendas
ocidentais por alguns neutros e nio alinhados — Suica e Austria, mais tarde
seguidos pela Finlandia e outros — que declararam considera-las moderadas,
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razodveis e conducentes a um enriquecimento do documento final. Tornava-
-se assim cada vez mais flagrante o isolamento da URSS e dos seus aliados,
tanto mais que os préprios autores do projecto (os NNA’s) se declaravam
dispostos a cooperar nas negociagbes entre os dois grupos ‘com base nas
emendas (a certa altura preferiu chamar-se-lhes melhorias) propostas pelos
ocidentais. _

A situag@o foi-se mantendo, semana apOs semana, reagindo os paises
da NATO 32 intransigéncia de Leste com uma atitude igualmente pertinaz
¢ procurando demonstrar que a posicio daquele revestia de certo modo
o caracter de ultimatum, o que era inaceitavel. Nas reunibes de trabalho
frisava-se igualmente a posi¢io flexivel e paciente do Ocidente e insis-
tia-se na afirmagio de que as emendas sugeridas constitufam o minimo
de modificacbes que podiam apresentar, as quais, de resto, em nada afecta-
vam a soberania dos Estados participantes € antes contribuiam para a redac-
¢do de um texto susceptivel de concorrer para o restabelecimento da con-
fianga nas relagbes Leste-Oeste.

A PROPOSTA \ESPANHOLA

No intuito de desbloquear a situagfio foram os presidentes das 35 dele-
gacbes convidados a deslocar-se, em 17 de Junho, ao Paldcio da Moncloa,
onde o Primeiro-Ministro Filipe Gonzalez lhes leu uma mensagem que
representava a iniciativa que o seu Governo entendia dever tomar com
vista & solugdo dos problemas.

Incluia a proposta espanhola cinco pontos a saber

1. O primeiro, idéntico a uma das propostas dos paises ocidentais,
previa a convocag¢dio da reunido de peritos sobre contactos humanos, fixan-
do-se desde logo o lugar da sua realizacio (Berna) ¢ a respectiva data
(16 de Abril de 1986).

2. Acerca da supressdo das expressOes «genuine and positive» pretendida
igualmente pelo Ocidente relativamente a disposi¢io sobre «monitorsy,
limitava-se a iniciativa espanhola a sugerir que fosse apenas suprimido
«positive» conservando-se no entanto «genuiney.

3. Fixagdo da data (17 de Janeiro de 1984) e do lugar (Estocolmo)
para a realizacgio da Conferéncia sobre Medidas destinadas a criar a
Confianga ¢ a Seguranca e sobre Desarmamento na Europa (CDE).
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4. Relativamente a substituicio também proposta pelas delegacGes dos
paises da NATO (mandato da CDE) da palavra «such» que precedia
«activities» no paragrafo 4, respeitante 3 aplicacdo das CSBM’s, pela pala-
vra «thosey, propunha-se que ficasse apenas «activities» sem ser precedido
nem de «such» nem de «those».

5. Confirmacdo da realizagio em 1986 ¢ na cidade de Viena da
Reunido de «follow-up» da CSCE de Madrid. :

Embora significando um recuo relativamente as emendas (melhorias')f‘
reivindicadas pelos paises da Europa Ocidental, Estados Unidos e Canada,
todos eles vieram no entanto a conformar-se com a proposta do Primeiro-
-Ministro de Espanha. Podia aquela entender-se como uma solugio. de
compromisso realista e bastante oportuna tendo em conta a irredutibilidade
a que se havia chegado quanto as posi¢des do Leste e do Oeste. Ndo sendo
despicienda a satisfagdo que se obtinha no capitulo respeitante & «dimensdo
humana» — melhorias por que principalmente se batera o Ocidente — jul-
gou-se mais consentaneo, numa atitude que n#do desconhecia as realidades,
ndo se dever insistir nas emendas anteriormente defendidas. O que se
havia obtido era ji4 importante e sabia-se que nalguns pontos mais sen-
siveis ndo poderiam os paises do Pacto de Varsévia ir mais além do que j&
haviam consentido. A insisténcia do lado ocidental na obten¢io de maiores
ganhos poderia de resto por em risco a perda do ja alcancado ¢ ser tal
atitude eventualmente tomada como revelando — nota alias frisada do lado
soviético —auséncia de uma vontade politica de concluir a negociagio.
O estado das relages entre os EUA e a URSS, dominado entdo e ainda hoje
pela questdo da instalagio na Europa de misseis de médio alcance, aconse-
lhava também a ndo converter a CSCE em mais um foco de tensdo entre
as duas poténcias, impondo-se por isso uma conclusao ripida e positiva
da Reunido de Madrid.

Igual atitude foram igualmente tomando os neutros ¢ ndo alinhados,
com a excepgdo de Malta que manifestou a sua intengfo de recusar a pro-
posta de Filipe Gonzalez por esta ndo ter levado em conta as propostas
que j4 anteriormente havia apresentado.

Pelo que diz respeito & Delega¢do da Unido Soviética, a sua reacgio f01 )
de inicio francamente hostil recusando-se a aceitar qualquer dos pontos
da proposta em causa e voltando 3 ideia da aprovag@o integral do RM-39
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rev., como preconizara Andropov. A posi¢gio mudou no entanto radical-
mente quando os seus delegados regressaram nos tltimos dias de Junho
de Moscovo, aonde se tinha_m deslocado para obterem instruges finais
para a conclusdo da Conferéricia. A disposi¢do que revelaram foi no sentido
de se terminarem répid;a ¢ construtivamente as negociacdes dentro do
quadro da iniciativa espanhola. Somente quanto ao ponto respeitante a
reunido de peritos sobre contactos humanos os soviéticos sugeriam que
aquele fosse inserto, nio no texto do documento final, mas como um seu
anexo, sob a forma de uma declaracdo do presidente da Conferéncia;
ou que fosse apresentado.em referéncia a termos do Acto Final de Helsin-
quia, designadamente na prossecucdo do espirito de «détente»; ou ainda que
se consignasse ndo dever a reunifio estender-se por mais de quatro a cinco
semanas ¢ ndo seis, como ¢ normal durarem reunides desta natureza.

Perante reaccdo adversa dos paises da NATO, em especial dos Estados
Unidos que se¢ opunham a que tal disposicdo ndo figurasse no texto do
documento, foi-se no entanto tentando redigir uma declaragio do Presi-
dente —solucdo que acabou por ser aceite por todos, reconhecendo-se
alids que pelo facto de ser anexado e ndo inserto no documento final nio
perdia o texto respectivo a forca que o Ocidente pretendia viesse a ter o
preceito sobre tdo importante matéria. Apos algumas redacgdes que foram
sendo tentadas, chegou-se, em resultado de contactos estabelecidos entre
delegados espanhéis, soviéticos e suigos, a um projecto de «chairman’s
statement» sobre a polémica reunido de peritos. Conquanto ndo fosse a
redacgio ideal, veio no entanto a obter o indispensavel consenso.

Finalmente, na noite de 15 de Junho foram o projecto do documento
final ¢ o seu anexo provisoriamente aprovados por 34 das delegacbes dos
Estados participantes.

DISSIDENCIA DE MALTA

A aprovagdo ndo pdde ser desde logo definitiva- por Malta se ter oposto
a aceitagdo global do texto proposto em virtude de este nfo incluir as.
suas anteriores sugestdes. Contava-se porém que na semana seguinte — depois
de obtida a concordancia maltesa — se realizasse a dltima sessdo de trabalhos
durante a qual se expressaria o consenso dos 35 Estados participantes e
se fixaria a data do encerramento da Conferéncia com a presenga do.
respectivos. Ministros dos Estrangeiros.
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Simplesmente as coisas ndo se passaram nem tdo facil nem tdo rapi-
damente como se previra. Propusera Malta, muito antes, a inclusdo, no capi-
tulo sobre Seguranca no Mediterraneo, de cerias providéncias das quais
sobressaia a convocacio de um «Meeting of Experts» a realizar em La Valeta
e com a participagdo de todos os paises mediterranicos (inclusive os ndo
europeus) sobre seguranga naquele mar.

Desde logo foi a proposta liminarmente repelida pela generalidade
das delegacbes. Constituindo a CSCE todo um j4 longo ¢ bem estruturado
processo que tem vindo a desenvolver-se, ndio sem algum éxito, com vista
a melhoria e, se possivel, 4 normalizagdo das relagbes Este-Oeste, o alar-
gamento das negocia¢Ses a outros participantes ndo europeus, ndo s6 se néo
justificaria por os problemas que iriam ser discutidos estarem fora do
ambito do Acto Final de Helsinquia, como ainda por o prosseguimento
ulterior deste ultimo poder vir a ser desvirtuado ou comprometido com a
inser¢do no mesmo do conturbador problema do Médio Oriente. Nio dei-
xaria efectivamente de ser encarado com preocupac¢ido o facto de a atmos-
fera de serenidade e o espirito de cooperagdo que os trés grupos em pre-
senca (Ocidentais, NNA’s e Leste) foram criando ao longo de anos de
contactos € bem assim o carédcter peculiar das reunides — que tém sido
propicios a obtencio de. resultados positivos — pudessem vir a ser subs-
tituidos por um clima de irreprimivel excitagdo em que se tém desenrolado
as discussdes acerca dos tumultuosos acontecimentos e situa¢do politica
da conturbada regido do Mediterrineo Oriental. N#o se via, por outro lado,
que os problemas de segurana daquele mar, que de resto virdo a ser abran-
gidos nas negocia¢cGes da CDE, devessem ter um tratamento privilegiado
em relagdo as outras 4reas maritimas do Continente convocando para tal
fim uma conferéncia especial nio inserida nas negocia¢bes gerais sobre
seguranca de toda a Europa.

Por todas essas razbes, tanto os paises ocidentais como os do Pacto
de Varsévia ¢ os NNA’s se opuseram desde inicio aos propdsitos de Malta.
Obstinou-se porém a delegacdo daquele pais em fazer incluir no documento
final uma disposicio que previsse uma reunido, em e sob a égide de
La Valeta, a fim de tratar especificamente da seguranca e da retirada
de forcas do Mediterrdneo com a participacdo de todos os Estados daquela
zona geopolitica.

A questdo arrastou-se por largas semanas, dando origem:a discussdo
de problemas de ordem véria cuja alusdo iria porém alongar desneces- :
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sariamente estas considera¢des. Refira-se por isso t3o-somente que em
6 de Agosto adoptou por fim a Conferéncia, apés multiplas diligéncias
praticadas quer junto da delegacio maltesa em Madrid quer junto do
préprio Governo de La Valeta, um «chairman statemente» que, sem vincular
excessivamente os 34 paises participantes, veio dar satisfagdo 4s aspiragdes
maltesas.

Seguiram-se nos dias 7 a 9 de Setembro de 1983 as declaragdes dos
35 Ministros dos Negécios Estrangeiros, tendo-se contudo frustrado um
dos objectivos politicos que se esperava alcangar nesta sessio de encer-
ramento no dominio da «détentey Este-Oeste com o encontro de hia muito
previsto dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros das duas grandes poténcias
mundiais. O abate, por um avido militar soviético, do «Boeing» das Linhas
Aéreas Sul-Coreanas, nas vésperas do encerramento da Reunifio de Madrid,
fez com que o encontro de Schultz com Gromyko, que se esperava viesse
a constituir um passo significativo na aproximagio dos dois paises, se
malograsse e fosse dominado pela onda de indignagfio geral, abundantemente
explorada pelo dispositivo de propaganda dos Estados Unidos. De uma
maneira geral, condenaram com maior ou menor desenvolvimento e veemén-
cia os Ministros ocidentais o «injustificado e indesculpavel» procedimento
da URSS. E assim, o que durante tempo constituira uma esperanga para
o estabelecimento de uma atmosfera de concérdia e de entendimento — em
que especialmente se empenhara o Governo espanhol —n#io veio a ser
senio uma desanimadora decepciio decorrente do clima de azedume que
o referido acidente veio provocar.

VALOR E ALCANCE DO DOCUMENTO FINAL

- Isto ndao veio contudo retirar o valor intrinseco do Documento Final
de Madrid nem tdo-pouco fazer diminuir a sua importincia como factor
de melhoria das relacbes entre os dois blocos, na medida em que os seus
dispositivos vierem no futuro a ser implementados pelos Estados participantes.

Conforme foi ja referido — ao contririo da Reunifio de Belgrado em
que os paises comunistas recusaram qualquer melhoria ou desenvolvimento
do Acto Final —na Reunido de Madrid conseguiram-se ampliar substan-
cialmente algumas das disposi¢bes daquele documento internacional a que
jA tem sido dada a designagio do Cédigo de Conduta Politica dos 35
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Estados signatérios. E assim, foram nele incluidos preceitos atinentes & repro-. .
va¢io do terrorismo e a sua eliminagio na prética internacional; aos direitos.:
do homem (também sensivelmente ampliados e suficientemente porme-
norizados); as liberdades no sector religioso (incluindo as consultas entre
as comunidades religiosas e os Estados); a difusdo da informagdo. (acesso
dos jornalistas as fontes, maior liberdade de ac¢do, melhores condi¢cdes do
seu trabalho e facilidades para a .entrada de publicacGes ocidentais nos
paises de Leste); ao reconhecimento da liberdade sindical; ao encurtamento
dos prazos para o exame das peti¢des:de reunificagiio de famdilias; ao acesso
as missGes diplomaéticas; a difusdo dentro de cada pafs dos principios cons-
tantes do Documento Final e bem assim &-aprovacéo de um vasto calendéirio
de conferéncias e reunides internacionais destinadas a desenvolver e pre-
cisar as medidas respeitantes aos diversos sectores contemplados em tal
documento.

E certo, como também ja anteriormente se aludira, no se ter ido tdo
longe nas concessbes obtidas dos paises de Leste como a maioria dos paises
ocidentais pretendia e pelos quais muitos deles haviam empenhadamente
propugnado. Nao serd menos verdade também que em relagéo a algumas das
possas pretensdes nfo seria muito realista esperar que os paises comunistas,
mormente a Unido Soviética, viessem a transigir relativamente a pontos que,
a serem por eles aprovados e depois cumpridos, se converteriam, na prética,
em factores de desestabilizaciio interna, ou poderem mesmo vir a cons-
tituir focos de actividades que em certa medida poderiam contribuir para
a desagregaciio das suas estruturas sociais e politicas. Estdo nesse grupo,
por exemplo, os principios que se pretendem fazer aceitar em matéria de uma
absoluta liberdade sindical, da proibi¢io das interferéncias s emissdes radio-
fonicas ocidentais, aos grupos de particulares («monitors») que em cada pafs
se¢ encarregasse de zelar pelo cumprimento das disposi¢coes da CSCE, de
uma liberdade sem limites no que respeita a actividades jornalisticas.

A impossibilidade de nestes sectores se. conseguirem dos pafses de
Leste concessoes firmes e inequivocas foi alids pela delegacfio portuguesa
oportunamente salientada, tendo merecido aprovacdo superior a atitude de
defendermos, por uma questdo de principio, a sua aprovacéo consensual sem
contudo pretendermos que em tais dominios se viessem a obter éxitos noté-
veis. Os debates que a tal respeito se travaram entre delegacoes dos Estados
socialistas e dos ocidentais tiveram contudo, para estes Gltimos, o mérito de
deixarem evidenciado ter sido por frontal oposi¢cdo dos primeiros que nio
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foram consagrados no Cédigo de Conduta Politica principios de que ‘os
Estados comunistas se tém vindo a declarar como os mais lidimos defen-
sorcs ‘
'O que veio a conseguir-se significa j& um progresso sensivel em relacdo
ao “documento de Helsinquia ¢ marcou a CSCE de Madrid um notavel
avanco relativamente 4 de Belgrado, onde tudo quanto de verdadeiramente
positivo 'se ‘alcangou foi a decisio de trés anos mais tarde os 35 Estados
se reunirem novamente na capital espanhola.

Os éxitos obtidos representam, como foi notado nos meios da Con-
feréncia, uma nitida transigéncia da Missdo Soviética, a qual teria sido
possivel, segundo também se opinou, por se encontrar Moscovo empenhado
em melhorar as relagcdes Este-Oeste que tinham vindo a degradar-se perigo-
samente € terem todos os paises do Pacto de Varsévia sido obrigados, para
conseguirem aquele objectivo, a fazer concessGes que, de outro modo,
seriam dificilmente concebiveis. |

Isto quanto aos pontos polémicos em relacdo aos quais as negociagbes
¢ debates se prolongaram por quase trés anos. Matérias houve, contudo,
cuja aprovagdo fora imediata, nio tendo dado origem a contestacio de
qualquer dos lados. Foram elas as respeitantes aos capitulos sobre coope-
racdo nos dominios da economia, da ciéncia, da técnica e do meio ambiente
¢ bem assim & cooperacio e intercAmbio nos sectores da cultura e da
educacio. :

Para a opinido ptiblica em geral, ndo significam porém os mais amplos
compromissos assumidos uma efectiva vantagem para a melhoria das rela-
¢Bes internacionais, uma vez que, simultaneamente, se vai assistindo a
chocantes violagGes, por parte de alguns paises, de principios fundamentais
que se haviam comprometido a respeitar, parecendo assim comprovada a
inoperancia de tais instrumentos internacionais. E citam-se invariavelmente,
em abono dessa asser¢ao, os acontecimentos de ordem laboral na Poldnia,
a invasdo por tropas soviéticas do Afeganistdo, as restricbes impostas a
saida dos judeus da URSS, o abate do avido sul-coreano...

A tais objecgbes e comentérios se tem mais ponderadamente oposto
que ndo pode a CSCE, nem nunca de resto esta o pretendeu, acabar de
uma assentada com o confronto Este-Oeste. O conflito entre os paises
comunistas ¢ os ocidentais ird naturalmente perdurar, e o que verdadeira-
mente se pretende do lado dos paises da Alianca Atlintica é conseguir
melhorar, na medida do possivel, o estado das relagGes entre os-dois blocos
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€, a0 mesmo tempo, procurar um reforco da sua posi¢cdo no confronto com
o Leste que, por certo, ha-de ainda manter-se por largo tempo.

Trata-se de um processo de que ha que colher resultados positivos,
ndo a curto mas a longo prazo, e assinalam sobretudo os paises mais préximos
da «cortina de ferro» que, depois de Helsinquia, muito se veio a conseguir,
especialmente mo campo humanitério. Conforme tem sido afirmado, foi
em grande parte o Acto Final que esteve na base de uma certa liberalizagéo
interna e de algum modo encorajou manifestacdes de dissidéncia na Unido
Soviética. Igualmente teria fornecido um fundamento de legitimidade as
reivindicagGes operéarias na Polonia. Segundo frisou o Chefe da Delegag¢do
austriaca, nfio foi por mero acaso que no Verdo de 1980 os trabalhadores
daquele pais solicitaram, de entre as suas primeiras reivindicac¢Ges, a nova
publicagdo em polaco daquele documento.

Como de resto foi sublinhado por uma das delegacbes que mais se
empenharam na negocia¢io de Madrid, a experiéncia teria demonstrado que
as probabilidades de ver os paises de Leste respeitar os seus compromissos
internacionais aumentavam & medida que estes se tornaram mais precisos
e pormenorizados. Dai o objectivo, em cuja consecugio se empenharam as
delegacdes ocidentais, de ir tdo longe quanto possivel no rigor e precisdo das
mais vastas obrigacSes assumidas no documento que iria assegurar a continui-
dade e a progressiva melhoria do Acto de 1975, restringindo cada vez mais «a
margem em que os Estados podem actuar impunemente». Conforme um co-
mentéario publicado em Madrid, para a URSS cada novo acordo da CSCE
constitui uma chamada de atencdo para os compromissos que sobre direitos
humanos assumiu em Helsinquia. E que pouco ou nenhum resultado se obti-
vesse no futuro quanto a sua estrita observincia, sempre restaria ao Ocidente
a ndo despicienda vantagem de se ter criado um ordenamento através do
qual se poderiam tirar dividendos politicos das eventuais violagBes que dos
preceitos aceites viessem a ser cometidos pelos paises do Leste europeu:
Dai ainda a importancia atribuida pelos paises da Alianca Atlantica ao
«Follow-up» de Madrid (fixada ja para 4 de Novembro de 1986 em Viena)
e a4 convocagdo da Conferéncia sobre medidas destinadas a criar a con-
fianca e a seguranca e sobre desarmamento na Europa, j& a decorrer, desde
17 de Janeiro tdltimo, em Estocolmo, e que em termos muito gerais visa
obter uma maior «transparéncia» nos movimentos militares efectuados desde
o Atlantico até aos Urais. Baseada nas disposi¢des do Acto Final tendentes
a fazer diminuir os riscos de confrontac@o militar, a CDE propde-se, «como
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parte integrante e substancial do processo multilateral iniciado pela CSCEy,
empreender, por etapas, novas acg¢des destinadas a fazer progredir a obra de
reforco da confianca e da seguranca e chegar ao desarmamento, por forma
a dar expressdo ao dever de os Estados se absterem de recorrer 2 ameaca
ou ao emprego da forca nas suas relagdes mituas.

Quanto ainda as criticas de uma opinido piiblica que pretenderia ver
toda a. questio Leste-Oeste de pronto e cabalmente resolvida com a CSCE,
salientaram a propésito algumas delegacOes, designadamente a polaca, que
seria um exagero supor que s6 em Madrid se decidira o future da Europa.
O porvir do nosso continente, sublinhou-se, est4 naturalmente condicionado
por muitos factores. Nio obstante, as negociagbes que se encontram mais
directamente ligadas 4 Europa sio as de Genebra, Viena e Madrid. Nesta
dltima estabelecer-se-ia 0 quadro geral de um eventual entendimento Este-
-Oeste e, conquanto o alcance deste se considere de menos importancia do
que se espera das outras duas, o certo é que seria na CSCE que mais facil-
mente se poderiam encerrar com éxito os respectivos trabalhos. E o sucesso
ai alcancado seria susceptivel de influenciar favoravelmente o andamento
das negociagbes em curso em Genebra e Viena, assim como o fracasso
daquela ndo deixaria de se reflectir, porventura irreversivelmente, no futuro
das relacBes entre os -dois blocos de nagdes.

Mas o mandato dos delegados & Reunido de Madrid, tal como a de
Belgrado, nfo se esgotava com a formulacio e respectiva aprovagdo de
regras de conduta que ampliassem e desenvolvessem o Acto Final de
Helsinquia. Incumbia-lhes ainda fazer, através de uma «aprofundada troca
de opinides», um balango da execucdio que fora dada as disposigdes daquele
«cbdigo de conduta» aprovado em 1975 na capital finlandesa.

Como atrés se referiu, esse ponto da agenda da Conferéncia deu azo
a que no decorrer das'interveng:ﬁes, designadamente na sessdo de encer-
ramento, fossem dirigidas severas criticas aos paises de Leste (em especial
a4 URSS e a Polénia) pelas violagdes de vérios principios do documento
fundamental (invasdo do Afeganistdo, situacdo laboral polaca, restri¢des a
liberdade de informagdo, falta de notificagio de manobras militares sus-
ceptiveis de afectar a seguranga de paises vizinhos, etc.). Segundo foi
frequentemente . observado por alguns comentadores,; adoptaram as dele-
gacdes daqueles pafses uma atitude nitidamente defensiva, dizendo que,
a despeito da forma por vezes desabrida com que replicavam, a sua posi¢io,
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habitualmente acusadora do Ocidente, passou- ali, durante. os trés anos que
duraram as negociagOes, a ser precisamente a inversa.

ACTUACAO DA DELEGACAO PORTUGUESA

A actuagdo da delegagio portuguesa nesta Gltima fase da Reunifio
de Madrid foi, a largos tracos, orientada no sentido de alinhar, na medida
do possivel, na defesa de principios inerentes ao préprio sistema democratico
ocidental, sem contudo tomar posi¢cdes que, pelo seu eventual extremismo,
nos viesse a colocar numa posicio de isolamento, porventura inconveniente
na actual conjuntura politico-econémica internacional. E assim se fizeram
em diversas sessGes plenérias intervenc¢Oes nas quais os referidos pontos de
vista foram sobejamente proclamados.

Por outro lado, incidiram os nossos esforcos na defesa de posi¢Ses que,
por nos afectarem directamente, tinham que ser seguidas com a maior
atenciio e cuidado visto estarem nelas envolvidos interesses que nfo podiam
deixar de ser devidamente acautelados. A questdo que especialmente poderia
colidir com interesses nossos dizia respeito ao mandato para a CDE. Tem
por objectivo esta Conferéncia empreender, conforme ja se aludiu, «novas
accgoes, eficazes ¢ concretas, destinadas a fazer progredir a obra de reforgo
da confianga e da seguranga e de conduzir ao desarmamento» na Europa.
Iniciou-se assim em Janeiro deste ano, na cidade de Estocolmo, conforme
se determinara no Documento Final de Madrid, um processo cuja primeira
fase serd consagrada a negociacdo e adop¢io de uma série de medidas
destinadas a estabelecer a confianga e a seguranca na Europa, com o fim
de fazer diminuir o risco de uma confrontacdo militar. E, segundo ainda
ali se prescrevia, cobrirdo tais medidas o conjunto da Europa bem como
a zona maritima e o espago aéreo vizinho. Serdo as mesmas «militarmente
significativas, obrigatérias ¢ acompanhadas de formas adequadas de veri-
ficacdo que correspondam ao seu conteddo». Em nota & disposi¢do respec-
tiva, esclarece-se que o conceito de zona maritima vizinha («adjoining» na
versdo inglesa) se entende como compreendendo igualmente as zonas «oce-
énicas» contiguas & Europa.

Os termos em que iria ser redigida a disposi¢io delimitando a area
de aplicagdo das medidas destinadas a desenvolver a confianga e a seguranga
(CSBM’s) revestia-se, para nds, de especial importincia, dado o melindre
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politico ‘que- envolvia a eventual exclusio de Portugal insular - da zona
considerada. Na questfo estavam igualmente interessados os Estados Unidos,
por causa das bases nos Acores, ¢ obviamente, pela mesma razio, também
a Unido Soviética ().

O assunto j4 muito antes tinha sido objecto de um estudo do assessor
militar, cujas conclusGes, quer no campo politico quer militar, haviam
. merecido concordincia superior. O sentido da decisio tomada fora o de
. que os arquipélagos dos Acores ¢ da Madeira deveriam ser considerados
territdrio europeu.

Tinha a questdo sido levantada aquando da proposta da NATO para
- alargar a zona. de:aplicagdo até aos Urais (em vez dos 250 km para 14 da
fronteira da URSS, primitivamente estabelecidos), o que poderia levar a
que nos fosse pedida, como contrapartida, a inclusio das nossas ilhas
atlanticas.

~As férmulas propostas para a delimitacio da &rea em causa variaram
desde «continente europeu» a apenas «continente», a «Europay, «territério
europeu» ou -ainda «toda a Europa». Foi esta dltima expressdo («the whole
of Europe») que acabou por prevalecer.

Para 14 da questdo de principio de que, sendo os Acores ¢ a Madeira
parte integrante de Portugal deveriam por esse facto ser igualmente consi-
derados como incluidos na Europa, havia que ter porém em conta os
inconvenientes que porventura adviessem da extensfio aquelas ilhas das
medidas de «segurancay» e, sobretudo, da «fiscalizacdon previstas no Do-
cumento Final. As desvantagens que dai poderiam advir traduziam-se néio s6
no perigo encarado-do ponto de vista militar, como até num certo melindre
que tal ingeréncia poderia eventualmente produzir nos proprios meios
politicos dos dois arquipélagos. Alias, a sujeicio dos Acgores €, porventura,
da Madeira a tais medidas de notificacdo e fiscalizacdo nfo decorriam
apenas da sua inclusdo na Europa, mas também do facto de se ter expres-
samente estabelecido que tais medidas cobririam a zona maritima (designa-
damente ocednica) e 0 espaco aéreo contiguos ao Continente («voisins de
‘I’Europe», na versdo francesa).

Havia, por conseguinte, que encontrar uma férmula que, nfio traindo o
principio de que as ilhas sdo parte integrante de Portugal e portanto per-

(" Igualmente interessava a redaccdo de tal preceito & Franga, por causa da Corsega.
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tencentes @ Europa, permitisse no entanto evitar, ou limitar, a inconveni-
éncia da obrigatoricdade da comunicagio por parte das for¢as militares
no arquipélago (e da sua correspondente fiscaliza¢io) de todos os movimentos
de caracter militar que ali viessem a efectuar-se.

O primeiro objectivo pode dizer-se ter sido alcangado com a férmula
que finalmente veio a ser adoptada — «the whole of Europe» — a qual cobre
as nossas ilhas, o que em outras €xpressdes na altura propostas ¢ discutidas
ndo era tdo claro, ou poderia prestar-sé' a tendenciosas interpretacGes.

O segundo afigura-se ter sido devidamente salvaguardado com a apro-
vacdo do «conceito funcional» das manobras aeronavais obrigatoriamente
notificiveis, especialmente defendido pela Franga Veio com efeito a ser
_incluida no Documento Final uma disposi¢do que permite retirar parte do
contetido, porventura negativo, da inclusdo das ilhas na &rea de aplicacdo
das CSBM’s. Trata-se do segundo periodo do parigrafo respeitante a
delimita¢8o da zona indicada no qual se condiciona — limitando-a —a apli-
cacdo das medidas em causa no que concerne as zonas maritimas € ao espago
aéreo contiguos. Quanto a estes, as medidas, 1é-se ai, serdo aplicaveis as
‘actividades militares de todos os Estados participantes que se efectuem
nessas zonas sempre que tais actividades afectem a segurang¢a na Europa
e que constituam parte de um conjunto de actividades que se desenvolvam
dentro deste Continente ¢ que os Estados convenham dever ser notificados.

Nio serdo portanto as CSBM’s aplicaveis, por forca daquele preceito,
a todas as actividades militares que venham a verificar-se nas zonas mari-
timas e no espaco aéreo contiguos 4 Europa (em que eventualmente pode-
riam incluir-se os espagos ou zonas respeitantes aos Agores ¢ a Madeira).
S6 o serdo se tais actividades fizerem parte de um conjunto de actividades
militares que se desenrolem na Europa e desde que afectem a seguranga
continental. Quaisquer outras actividades que ali venham a desenvolver-se
e ndo estejam ligadas a seguranga do continente europeu nem fagam parte
de outras que aqui tenham lugar ndo estardio, assim, sujeitas ao regime de
aplicagdo das medidas em apreco.

Esta questdo foi largamente discutida e sofreu vicissitudes diversas,
desenvolvendo-se toda uma série de argumentos acerca do alcance das
vérias sugestOes e propostas apresentadas, sobretudo dentro do grupo de
delegagdes dos paises da NATO. Nio se julga porém indispensavel fazer-lhe
mais pormenorizada referéncia por contar, agora, tdo-somente o resultado

37



NACAO E DEFESA

-—para nés favordvel — que veio a conseguir-se. E um assunto a que no
entanto se deverd talvez estar atento para a hipétese de o problema. vir
novamente a ser levantado, muito embora a natureza do mandato para a
CDE, definido no Documento Final, ndo permita quaisquer derrogacGes ao
que nele ficou determinado.

Prosseguiu portanto a delegacéio portuguesa, em Madrid, uma actividade
ja iniciada em Helsinquia, a quel, por um lado, representa a salvaguarda de
interesses nacionais de ndo 'sofpenos importancia e, por outro, corresponde
ao desenvolvimento de uma acg¢do que se insere no quadro geral da nossa
politica interna e externa e, pode dizer-se, decorrente de principios funda-
mentais’ consagrados na Constituicdo.

Pelo que diz respeito aos esforgcos empreendidos pelos 35 Estados par-
ticipantes da CSCE no sentido de melhorar substancialmente e, se possivel,
chegar a uma completa normalizagdo das relacdes Este-Oeste, inscrevem-se
os mesmos no espirito que tem vindo a ser por nés proclamado de promover
o relacionamento com todos os outros povos, sejam quais forem os seus regi-
mes politicos, sociais ou econdémicos, as suas ideologias, credos ou ragas.
O préprio diploma fundamental nfio deixa de preconizar reger-se o paifs
no dominio das relacdes internacionais (art. 7.2) pelo principio da cooperagdo
com todos os outros povos para a emancipacdo e o progresso da humani-
dade, especificando-se -no art. 200.¢ competir ao Governo, no exercicio
das suas funcgdes politicas, negociar ¢ ajustar convengles internacionais.

A participagio portuguesa na obra comum europeia em curso, com o
fim indicado, apresenta-se deste modo como um corolario do espirito que
tem ditado a nossa politica externa nesse sector; decorre naturalmente dos
principios constitucionais; e corresponde ao nosso interesse de vermos ins-
taurado no Continente um ambiente isento de tensGes e hostilidades poli-
ticas que possa impedir o estabelecimento de relagSes proficuas entre os
dois blocos de nagdes ou, eventualmente, pdr em perigo a prépria paz.
E de resto ainda a Constituicdo que aponta os principios da igualdade
entre os Estados, da solugdo pacifica dos conflitos internacionais, da
ndo mgerenma nos assuntos internos dos outros Estados, da aboligio de
todas as formas de agressdo e o estabelecimento de um sistema de seguranca
colectiva com vista a assegurar a paz e a justica nas relagGes entre os povos
— principios esses que em larga medida inspiraram muitos dos preceitos
contidos nos textos até agora saidos da CSCE.
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Mas assume papel primacial no documento com que se encerrou a
Reunifio de Madrid a cooperagéio no campo humanitario, nele se inscrevendo
preceitos relacionados com as liberdades fundamentais, os contactos entre
pessoas, uma formacgdo isenta de restricdes, etc. E sabe-se o relevo
com que tais matérias sdo igualmente tratadas no nosso diploma constitu-
cional, dispondo-se logo no seu art. 9.2 ser tarefa essencial do Estado garan-
tir os direitos e liberdades fundamentais. E em diversas outras disposi-
¢cOes se consagram as liberdades de consciéncia, de religiio e de culto
(art. 19.9), o direito de cada um exprimir e divulgar o seu pensamento bem
como o de informar, de se informar e de ser informado sem impedimentos
nem restricdes (art. 37.2), a liberdade de os cidaddos se deslocarem dentro
do territério nacional ou dele sairem e a ele regressarem (art. 44.9), a
liberdade sindical como garantia da defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores (art. 56.9), a liberdade de imprensa (art. 38.9), etc.

Como alias foi sublinhado pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros de
Portugal, Dr. Jaime Gama, na sessdo de encerramento da Conferéncia, ha
uma inteira compatibilidade entre os principios consagrados no Documento
Final e os proclamados no nosso Direito e seguidos na pratica do Estado
portugués. E a relevincia que por nos é dada, tanto na lei como na sua
observincia, justifica que, neste dominio, ndo nos limitemos a fazer cumprir
inteiramente os preceitos respectivos, mas antes prestemos também a nossa
cooperacdo para estender o dominio da sua aplicagdo a todo o continente
europeu.

A. de Paula Coelho
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