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...A INDUSTRIA DE DEFESA E A MODERNIZACAO
DAS FORCAS ARMADAS PORTUGUESAS (*)

1. A modernizacGo das For¢as Armadas e a Industria

Ao tratar neste Curso de Defesa Nacional da problemética das
Inddstrias de Defesa, é meu propdsito pér em destaque os factores que
considero fundamentais para a defini¢gio de uma politica de apoio e de
incentivo & indudstria nacional de defesa, como elemento integrante do
proprio conceito de defesa nacional e como factor importante do reforgo
da capacidade de defesa auténoma tal como se encontra estabelecida
nos conceitos e nas leis vigentes.

Com efeito, a constituicdo em Portugal de uma base industrial que
possibilite a 'satisfagdo, ainda que parcial, das necessidades das Forgas
Armadas em armamento e material tem de constituir um objectivo priori-
tario, quer no plano politico-militar quer no plano do desenvolwmento
economlco e tecnoléglco v

Sob o ponto de vista politico-militar é indiscutivel que a organizagdo,’
o equipamento, a gestdo ¢ a melhoria da capacidade operacional das
Forcas Armadas constitui especial preocupagio dos responséveis politicos
e militares, embora reconhega que, quando em Portugal se promove como
primeira prioridade nacio_nal a abertura do nosso pais ao exterior ¢ a sua
integragdo em organizagSes supranacionais e se incentiva a cooperagdo
politica, econémica e cultural com todos os povos, mas em particular com
aqueles a quem nos ligam lagos histéricos, geogrificos e culturais, quer
na Europa quer nos Continentes Africano ¢ Americano, quando tudo
isto se desenvolve e bem, seria de esperar que se atribuisse um lugar
mais destacado na politica nacional & defesa e & seguranga, bem como
a todos os elementos e factores integrantes do conceito estratégico de

(* Palestra efectuada em 4 de Abril de 1986 no IDN ao Curso de Defesa Nacional/86.
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defesa nacional, oportunamente discutido e aprovado pelos competentes
6rgdos de soberania.
A partir deste conceito, onde se abrangem os aspectos fundamentais
de estratégia global do Estado para a consecugfio dos objectivos de defesa
nacional, estd criado o quadro geral de referéncias indispensaveis para a
definicio dos restantes parametros que determinardo, por seu lado, as
grandcs linhas de actuacdo e as tarefas fundamentais para se promover
a actualiza¢8o e a modernizacdo das Forgas Armadas colocando-as ao nfvel
operacional que devem ter face as importantes missdes que lhes estdio
confiadas. '
Do mesmo modo, desta definicio de conceitos resultard o estabeleci-
mento de directrizes ndo s6 para a programacdo dos sistemas de armas
necessarias para a nossa defesa militar e dos meios indispensdveis para a
satisfacdo dos objectivos preconizados, mas também dai resultard o esta-
belecimento de orientacGes para a logistica em geral e para as indistrias
de defesa em particular.

2. A cooperacio internacional no dominio das industrias de defesa

Se é certo que as industrias nacionais de defesa devem ser priorita-
riamente contempladas na politica de modernizagio das Forgas Armadas
Portuguesas, nfo ha ddvida de que a cooperagdo internacional neste domi-
nio impde-s¢ mio s6 porque a inddstria nacional, s6 por si, carece de
capacidade para satisfazer todas as necessidades e, por outro lado, estas
ndo justificariam em termos de custo-beneficio a criagdo e o reforgo
da capacidade de produgio nacional se ndo estivesse em mira o mercado
de exportagiio, mas também porque, neste dominio, Portugal deve bene-
ficiar das vantagens resultantes da sua qualidade de membro da Ahanga
Atlantica.

Na OTAN tem sido reconhecido que a intensificagdo da cooperagdo
no dominio da investigagdo, do desenvolvimento e¢ da produgio e da
aquisicdo de equipamentos militares e de armamento constitui um con-
tributo importante para o fortalecimento da nossa defesa colectiva.

Em ambos os lados do Atléntico existem estudos e iniciativas enco-
rajadoras que visam, ao fim e ao cabo, atingir o objectivo global que
¢ o de uma Alianga forte e coesa com capacidade de defesa efictiva.

Em particular, no dmbito europeu, houve ultimamente alguns av.ngos.
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Foram assinalados projectos concretos de cooperagfio, foram acordados
procedimentos comuns em ordem a atingir a hamonizacio e¢ a realizar
desenvolvimentos e/ou encomendas comuns de equipamento.

No campo da Investigagdo ¢ do Desenvolvimento (R e D) iniciou-se
nos finais do ano passado a identificagdo de Projectos de Cooperacdo
Tecnolégica (os CTP — Cooperative Technology Projects).

A experiéncia até agora demonstra que a cooperagdo a longo prazo
s6 pode ter éxito se comegar desde as raizes do projecto.

E muito dificil, se no mesmo impossivel, pdr em comum projectos
nacionais quando j4 foram gastas consideréveis quantias de dinheiro na
investigagdo e quando os requisitos operacionais se encontram j& -definidos.

Os diversos objectivos de cooperagdo em matéria de armamento néo
estdo em regra harmonizados, o que origina dificuldades muito grandes
¢ por vezes intransponiveis.

Conscientes destes problemas, os Aliados tomaram, no decurso dos
ultimos dez anos, diversas iniciativas visando promover a coopcrac;ao
Dentre estas iniciativas, podem mencionar-se:

1 — A assinatura de protocolos (MOU — Memorandum of Unders-
tanding) bilaterais tendo em vista o levantamento reciproco de res-
tricGes nacionais impostas aos programas ¢ aquisices de equipa-
mento e armamento;

2— A producio geminada de sistemas de armas;

3—E o conceito de «familia de armas» em virtude do qual se acorda
uma divisdo de trabalho em dominios especificos a fim de evitar
o duplo emprego no sector da investigagdo e do desenvolvimento
¢ para favorecer ao maximo a estandardizaciio dos materiais.

Poucas destas iniciativas deram, contudo, resultados concretos, tendo
em conta que cada Governo tem, naturalmente, tendéncia para impor o
seu préprio quadro de referéncias e a sua prépria politica de cooperacéo.

Sabe-se bem que a investigagio, o desenvolvimento, a producfio ¢ a
_aquisi¢io - de armamento ndo constituem operagdes regidas livremente
.pelas leis de mercado. Sdo os Governos, ¢ ndo a inddstria, que definem
as prioridades e financiam os programas.

Se a cooperagdo industrial €, sem divida um clemento indispensével
para se chegar a uma cooperaciio eficaz ¢ sensata em matéria de arma-
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mento, o papel dos Governos, responsaveis pela criagdo de um quadro
propicio & colaborag¢iio e & cooperagio, torna-se por seu lado essencial.
Ha, a este respeito, diversos pontos de fric¢do:
- —Medidas restritivas decididas unilateralmente;
— A necessidade de criar «compensag¢des» para os desequilibrios da
balanga de pagamentos provocados por compras de grande vulto;
— Restricdes de vendas a «terceiros paises» de sistemas produzidos em
colaboragéo;
— Controlo das transfcrenmas para Leste das tecnologias ocidentais
feito de tal modo que acaba por prejudicar a reparticio ¢ a trans-
feréncia dessas tecnologias entre paises aliados. :

Apesar de tudo, os Estados europeus enfrentam cada vez maiores
dificuldades para produzirem sistemas de armas mais evoluidos numa
base exclusivamente nacional. Por isso é essencial que Governos e indfs-
trias de defesa da Europa cooperem mais estreitamente.

Face as dificuldades orcamentais com que se confronta a defesa na-
cional de qualquer dos aliados europeus, torna-se dificil, sendo impossivel,
preservar, a escala nacional, uma estrutura de investigacdo e de desen-
volvimento equilibradas.

Nesta condi¢Ses dever-se-ia tentar dar maior realce & harmonizagio

dos requisitos operacionais.
No dominio politico, deveria ser dado maior impacto & artlcula;ao

de conceitos e planos de defesa.

Deste modo se poderia criar uma forte relagio entre os planos ope-
racionais, por um lado, e a politica de cooperagiio pelo outro.

O estabelecimento de uma directiva. comum relativamente a conceitos
e requisitos operacionais tornard mais ficil o desenvolvimento de uma
politica industrial de defesa, racional e contrabalancada.

E indispensavel, para se chegar a esta cooperagdo a longo prazo, criar
condicdes para que os paises europeus respondam ao desafio tecnolégico
com todos os meios ao seu dispor.

A inddstria europeia de defesa sente cada vez mais a necessidade
de colaborar na realizacdo de projectos de grande envergadura, na medida
em que nenhum aliado europeu dispde de recursos nem de mercados
suficientes para desenvolver e produzir um grande sistema, numa base
exclusivamente nacional. . :
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Cada vez mais as economias de escala estimulam os europeus a coope-
rar em grandes projectos, sejam civis ou militares.

Um mercado de equipamento de defesa Atlantico vendadelramente
aberto requer, como se assinalava em recente declaracio comum do grupo
de 13 pafses europeus que integram o IEPG, a intensificagdo da ccope-
ragdo europeia e o reforco da concorréncia da inddstria de defesa da
Europa com a dos Estados Norte-Americanos. Requer ainda a remogéo
mitua e equilibrada de impedimentos existentes ao comércio transatldn-
tico de equipamento. Uma atitude proteccionista ndo é compativel com
o refor¢co da cooperac@o.

Por isso foi muito saudada em Bruxelas, na reuniio de 15 de Novem-
bro de 1985 do Conselho do Atlantico Norte, pelos varios aliados europeus, a
deliberagdo do Congresso dos EUA autorizando a Administragdo ameri-
cana a ultrapassar as lcls de aprovisionamento actualmente existentes,
facilitando o caminho para a participagdo dos EUA em oprojectos de
cooperagio OTAN. Ao mesmo tempo foi atribuida uma verba de 200
milhdes de ddlares destinados a programas de coopera¢io no dominio
da invsetigag@o, do desenvolvimento e da produgdo de equipamento.

Diversos projectos poderdo ser abrangidos, tais como:

— As munig¢bes de 155 mm com guiamento de precisdo;
— Os sistemas de vigildncia e aquisi¢do de alvos;

— Veiculo com pilotagem remota;

— Missil anti-radiagio de curto alcance;

— Sistema de identificagio NATO.

Mais recentemente falou-se de uma proposta francesa para a consti-
tuicdo de um grupo europeu de estudos e programagio no dominio da
aerondutica, proposta que estd a ser analisada pelos varios pafses interes-
sados, entre os quais Portugal.

3. Participacdo da mdustrza portuguesa em projectos de cooperagao
internacional

Portugal tem vindo a seguir activamente todas estas iniciativas sem
esquecer, naturalmente, a necessidade de acautelar os interesses nacionais.
Por isco, ndo s6 se manifestou favor4vel as propostas de cooperagdo mas
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introduziu nas reunides em que participAmos a problemética especifica
dos paises com indistrias € economias de reduzida capacidade, tendo em
vista facilitar a sua participacio em projectos comuns.

O sucesso da cooperagio, neste dominio, depende de vérias condigdes,
entre as quais se assinalam:

— A compatibiliza¢do das necessidades operacionais;

— A coordenagiio dos calendarios de execuglio das diversas fases da
investigacdio e da produgido;

—=O acordo relativamente aos mercados de exportagdo para terceiros
paises;

— O financiamento adequado;

— A vontade de colaboragiio das proprias indiistrias.

Se estes factores constituem, sem divida, condicbes indispenséveis
para o &xito dos projectos, o que é fundamental, porém, é que os
Governos déem provas de empenhamento e de determinagdo politica para
fazer funcionar a cooperagéo.

Portugal dispde de importantes capacidades no dominio das indds-
trias de defesa. Particularmente, é conhecida a nossa capacidade industrial
para produzir uma larga gama de muni¢des e de armas de pequeno calibre
que sdo utilizadas pelas forgas da OTAN. Estas capacidades precisam
contudo de ser relancadas ¢ modernizadas, pois, até meados dos anos 70,
a produgdo da industria de defesa esteve exclusivamente orientada
para a satisfacio das necessidades das Forgas Armadas Portuguesas empe-
nhadas em conflitos armados nos territérios do ultramar. v

Depois da descolonizagdo, e com o fim da guerra, a inddstria de
defesa defronta-se com uma crise estrutural, tornando-se¢ urgente a sua
reorxentagﬁo “se se quer manter de pé esta industria € preciso urgente-
mente assegurar mercados estabilizados para os produtos militares por-
tugueses, visto que as necessidades das Forgas Armadas Portuguesas sdo
limitadas. Esses mercados tém de ser encontrados preferentemente no
interior da Alianga Atlantica. A renovagdo tecnolégica da: inddstria de
defesa portuguesa poderia resultar duma politica de compras aplicada 2
escala da Alianga Atlantica, a qual teria em vista tirar o melhor partido
das vantagens que este Pais oferece no plano estratégico e logistico.

 Existe um precedente: a criagdo em Portugal nos anos 50 da indistria
de defesa remonta a uma época em que a Repiiblica Federal da Alemanha
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e os Estados Unidos da América colocaram importantes encomendas de
munigdes em:Portugal. -

O volume destas encomendas e o seu escalonamento no tempo .per-
mitiram ao nosso pafs constituir uma base industrial, comprar as méqui-
nas. indispensaveis e formar o pessoal. Gragas a esta politica surgiu em
Portugal: uma indistria moderna de produg¢iio de municbes e armas ligeiras.

Para se transpor o fosso tecnolégico que entretanto se cavou entre a
capacidade actual de produgdo das indidstrias portuguesas de armamento
e as necessidades das forgas aliadas, conviria encarar.a adopt;ao de uma
politica anéaloga.::

As empresas portugucsas dispoem de instalacgbes:e de capac1dade de
producdo necessaria, e o seu pessoal é qualificado e estd bem treinado.

Por isso, beneficiando de uma ajuda tecnolégica a indidstria nacional
de defesa seria capaz de responder as necessidades ¢ as especificacBes dos
Aliados, os quais forneceriam a Portugal o «Know-How» ¢ as méguinas
necessarias para a producgdo de certos tipos de equipamento, sendo, por
seu lado, reembolsados dos investimentos.

Resulta daqui claramente que a ajuda econémica industrial hgada
a defesa poderia revestir diversas formas, mas teria sempre o mesmo
efeito: o de substituir ou colmatar a brecha existente entre a ajuda militar
pura e simples pelo fornecimento de equipamentos acabados, ¢ a ajuda
econémica ¢ financeira cujos efeitos se produziam no desenvolvimento
industrial. '

Em resumo, é de frisar que um esforgo para esumular a inddstria
de defesa em Portugal seria benéfico para a economia portuguesa no seu
conjunto e contribuird para atenuar a situagiio preciria actualmete exis-
tente. Além disso, este esforco seria vantajoso para a resolugdo de certos
problemas logisticos da OTAN ¢ teriam um impacto psicolégico favorével
no reforgo da solidariedade e da cooperaqao entre os aliados. i

4. Elemento para a constirui¢do de uma base industrial de defesa

A resolugiio dos problemas das indistrias de defesa em Portugal
encontra-se intimamente ligada com as ac¢des de reorganizagio e de
modernizagdo das Forcas Armadas Portuguesas, as quais tardam a ser
levadas a cabo. :
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Torna-se urgente desenvolver um esforco de organizagdo e de pla-
neamento que conduza a uma optimiza¢do da capacidade militar ¢ a uma
optimizagio de recursos.que a Nagdo se disponha a colocar ao servico
deste importante objectivo.

As chefias militares compete um decisivo papel neste domlmo Com-
pete-lhes essencialmente propor a clarificacdo das missdes das Forgas Ar-
madas, os sistemas. de forcas necessarias para o cumprimento dessas missdes,
e, em seguida, organizar, preparar e utilizar de forma racional e eficaz
0 meios postos a sua disposicdo.

Nido devem os militares envolver-se na chamada logistica de producéo
e terdo toda a vantagem em encontrar solughes optimizadas no que res-
peita 4 gestdo-integrada de meios comuns aos trés ramos, ¢ de aquisicGes
de grande valto.

Sendo da responsabilidade e competéncia dos chefes militares elaborar
os projectos de proposta da Lei de Programacéo Militar e especificamente
elaborar- os programas gerais de armamento e equipamento do respectivo
ramo e submeté-los ao Conselho de Chefes de Estado-Maior, nio é menos
certo que compete ao Ministro da Defesa Nacional orientar a elaboragio
dessas leis, btem como a orientacio e fiscalizagio da sua execugio e,
especialmente, compete-lhe elaborar e dirigir a execugdo da politica na-
cional de armamento e de equipamento.

As matérias relativas a inddstria de defesa sdo tradicionalmente atri-
buidas, nos paises da NATO, a um Director Nacional de Armamento, o
qual no caso portugués, € nos termos da Lei de Defesa Nacional e das
Forgas Armadas, depende directamente do Ministro da Defesa Nacional.

Enquanto a Direc¢do Nacional de Armamento, bem como os demais
orgédos e servigos que devem constituir a orginica do Ministério da Defesa
Nacional, ndo foram definidos através da respectiva lei orginica (cujo
projecto se encontra hd muito tempo a aguardar oportunidade politica
de aprovacdo), as questGes relativas & &rea industrial de defesa carecem
de suporte orginico e funcional para o seu adequado tratamento.

Nao se pode continuar a falar no apoio as inddstrias de defesa sem
que se neconfrem previamente definidas as directrizes que irdo permi-
tir-lhes a informacdo, com a devida antecedéncia, acerca das perspectivas
que a modernizacdo das forgas Armadas ird proporcionar a essa mesma
inddstria.

102



. INDUSTRIA DE DEFESA E MODERNIZACAO DAS FORCAS ARMADAS

Trés critérios poderiam- resumidamente ser apontados para a pros-
secugao de uma correcta politita neste dominio:

12 As aqmsu;oes dos ‘trés Ramos das Forcas Armadas devem ser,
na medida do posswel, analisadas e decididas de modo unificado
e coordenado para se conseguirem resultados mais favoréveis
através de uma gestdo integrada. Isto é particularmente impor-
tante quando se trata de aquisi¢des feitas no estrangeiro, caso
em que é normal o Governo exigir contrapartidas tecnolégicas,
econémicas e industriais, as quais devem ser négociadas por um
tinico’ interlocutor e que ndo pode deixar -de ser o Mlmstro da

" Defesa Nacional.

2.2 Um segundo critério é o da exigéncia de participacio do méximo
possivel de produgdio nos programas de reequipamento, garantindo
maior independéncia estratégica e servindo de impulso para a
inddstria nacional.

3.2 O terceiro critério é o da co-producdo com outros paises de sis-
temas de armas complexos, aumentando, deste modo, o nivel
tecnolégico e os beneficios econémicos para a nossa industria.

E necessario, em todas as circunstincias, ter uma perspectiva econ6-
mica de largo alcance, fazer or¢amentos por programas e estabelecer
compromissos financeiros a médio e longo prazos, de que resultarfo, sem
divida, oportunidades e vantagcns para a actividade econémica e indus-
trial portuguesa. .

Uma vez deflmdos os paranetros fundamentals da estratégia militar,
€ a Lei da Programagdo Militar o instrumento mais adequado para estabe-
lecer os recursos financeiros indispensaveis para as aquisicbes de novos
sistemas de armas, para a renovagdo do equipamento ¢ para a actuali-
zagio dos meios logisticos e das infra-estruturas.

As perspectivas para a indistria nacional:de defesa flcarao, assim,
determinadas em fung¢8o dos programas plurianuais aprovados, das dis-
ponibilidades financeiras atribuidas e, como resultante ndo menos impor-
tante, das possibilidades de absor¢do e do desenvolvimento - tecnolégico
dessa indistria. i
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Finalmente, a indidstria nacional ¢ também beneficidria directa da
politica de compensagdes que deve ser seguida sempre que haja compras
no estrangeiro, tendo em vista obter, a partir dos respectivos contratos,
vantagens especificas de ordem econémica, financeira, industrial e tecno-
l6gica.

Os pontos mais sahcntes na execugdo dessa politica sdo os seguintes:

— A responsabilidade pela definigéo das contrapartidas e pelo cum-
primento dos contratos deve caber ao Ministério da Defesa Nacional;
em certos casos, pela sua importancia, volume e complexidade, re-
quere-se a criagdo de um grupo ou equipa directora especifica.

— A definigio das contrapartidas que se pretendem negociar, as quais
devem ser estruturadas por categorias de bens e servigos agrupados
deste modo: '

— Produtos e servigos a realizar em Portugal no ambito dos préprios
sistemas adquiridos no estrangeiro, incluindo fabrico de subsistemas
e pegas, servigos de montagem e de manutengdo, etc.

— Produtos e servicos para exportagdo oriundos da 4rea das inddstrias
de defesa.

— Transferéncias de tecnologias ¢ investimentos estrangeiros em

- Portugal.
— Qutras exportacdes de bens e servigos.

A soma destes quatro grupos deve corresponder ao total das compen-
sagoes oferemdas. as quais, por seu lado, devem ser iguais ao valor total
das compras.

Nalguns casos podem usar-se coeficientes que valorizem algum dos
grupos que se deseja incentivar.

As transferéncias de tecnologia devem ser articuladas com os orga-
nismos coordenadores da investigacdo cientifica e¢ tecnoldgica; as restantes
compensagOes devem ser artlculadas com os organismos de apoio 2
industria.

Em todos os casos a direc¢do das negociagbes deve caber sempre ao
Ministro da Defesa Nacional, tendo em conta os objectivos fundamentais

104



INDUSTRIA DE DEFESA E MODERNIZACAO DAS FORCAS ARMADAS

que se pretendem atingir com a politica das contrapartidas e que sdo a
criagdo de apoios e estimulos a indidstria nacional, gerando actividade
econdémica adicicnal e criando mais emprego.

Anténio Jorge de Figueiredo Lopes
Acessor do IDN
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