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l. O VALOR DO MAR

Varias caracteristicas salientes e impares tornam o Mar um elemento
vital deste planeta em que vivemos. Assim caracteriza-se, antes do mais
pela sna grande extensdo, cobrindo cerca de 3/4 da superficie terrestre. O
szu volume € 15 vezes maior que o volume da terra emersa (esse volume de
&gua. dividido em vasos cubicos de | milha maritima de aresta, colocados
lado a lado, ccuparia uma extensfio igual a 4 vezes a distéincia entrc a Terra
e o Sol). E, igualmente, profundo. A sua média de profundidade, nas bacias
ocednicas, € de 12 600 pés, contra 2300 pés de altitude média da terra emer-
sa, ou seja, uma relagiio aproximada de 6/1. Mas outras caracteristicas
possui que importa realcar: a 4gua do mar ¢ salgada e inclui substincias
organicas e gases dissolvidos, além de uma enorme guantidade de sais, dos
quais 0 $6dio, o magnésio, o cilcio e o potéssio sio os principais. B lar de
numerosos seres vivos com «habitaty distintos consoante a salinidade, a
profundidade e a pressio. _

Os mares s3o, igualmente, opacos ou «pouco transpatentesy as radiagbes
electromagnéticas, caracteristica que tem sido essencialmente investigada

%) Conferfncia proferida no Instituto da Defesa MNacional ao Curso de Defesn Nacional
1987.
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e aproveitada no campo das armas ¢ sensores militares. Sdo, igualmente,
dindmicos, e os fendmenos inercntes das marés, das correnies e da ondula-
¢80 estdo longe, ainda hoje, de estar completamente investigados e aprovei-
tados nas suas cvenivais potencialidades.

Porgué esta breve introdugdo relativa és caracteristicas mais salientes
do mar? Com ela tenta-se realgar, per um lado, o valor real do mar, e, por
outro, o seu valor potencial, se toriarmos em linha de conta todos os ini-
meros e ainda desconhecidos recursos naturais que dele se poderdo aparente-
menie extrair.

A utiliza¢iio do mar tem 3 componentes principais:

— via de transporte;

— fonte de recursos naturais;

— plataforma para atacar a terra.

Em 500 a.C. Temistocles ja4 concluia que: «Aquele que domina o mar

tem o dominio de tudo.»

Mais recentemente, o Almiranie Alfred Mahan, que tanto se¢ dedicou
ao estudo do mar e da sua utilizaciio para fins estratégicos, declarava que
«O Dominio do Mar conduz & vitdria ¢cm tempo de guerra e & riqueza em
tempo de pazy.

A utilizagdo do mar como via de transporte ¢, ainda nos tempos actuais,
uma realidade importantissima, mantendo-se o transporte maritimo come o©
mais saliente e econémico meio de comércio internacional. O mar foi, desde
sempre, uma fonte capital de recursos alimentares e desponta, recentemente,
como fonte de produtos energéticos e minerais, além de poder conter todo
um manancial de riquezas no fundo, por ora nio totalmente conhecidas.

As palavras de Temistocles sio ainda uwma realidade. Porém, deve
interpretar-se ess¢ dominio ou contrelo do mar como incluindo, ndo s6 a
sua superficie mas, também, a zona abaixo da superficie do mar.

A Histéria mostra-nos que as nacdes dominantes ou impérios ndo
deixaram de reconhecer, invariavelmente, a importéncia que o dominio do
mar ¢ a sua utilizagfo adequada tiveram para a realizaciio dos seus objecti-
VOs ¢ interesses nacionais. s gregos conira os persas. 0$ romainos contra
0s cartagineses, a Europa Ocidental contra os turcos, lutaram, através dos
séculos, pelo controlo do Mediterrdneo. Os vikings utilizaram, exaustivamente,
0 mar para ataques, comércio ¢ exploragdo de éreas alargadas e desconheci-
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das, sendo, depois, seguidos pelos portugueses, espanhdis, franceses, holandeses,
britdiices e alemiies. Conforme é unanimemente reconhecido, nas duas re-
centes gucrras mundiais o poder maritimo contribuiu decisivamente para
os resultados finais alcangados.

Os americanos e os japoneses foram os ultimos a lancar-se para a tenta-
tiva de controlo de um occano. o Pacifico.

Nos tempos mais recenies é a URSS, Poténcia Continental tradicional,
que tenta, pela primeira vez na Histéria, acrescentar a essa condi¢do natural
a de ser também uma Poténcia Marftima.

Conforme ja tive ocasifio de afirmar, o engrandecimento ¢ a decadéncia
da grande maioria dos povos estdo intimamente relacionados com o dominio
ou controlo que foram capazes de cxercer sobre o mar, designadamente
sobre as comunicacdes maritimas ¢ os modos da sua utiliza¢Ro. Vivemos
numa época em quc o Mar se revela, mais ¢ mais, como um factor relevante
na vida internacional. Os oceanos sdo um elo de unidade cultural ¢ econo-
mica entre as nagdes, 0 acesso go mar é um requisito essencial, pois nenhuma
outra alternativa se revela, até ac momento, para substituir as reais potenciali-
dades dos navios. Mesmo para paises interiores, como a Austria e a Suiga, o
transporte maritimo ¢ elemento de suporte essencial das importagbes e
exportagdes de produtos essenciais &s suas economias. Atenta-se em que
cerca de 80 por cento dos paises actuais tém fronteira maritima ou, pelo
menos, acesso ao mar, e que cerca de 70 por cento da populagio mundial
ocidental vive e tem os seus principais centros de actividade a menos de 50 km
da costa.

N&o surpreenderd, assim, a tendéncia que se mantém universalmente
para o crescimento médio dos transportes maritimos, crescimento esse gue
se temn situado na tltima década entre os 4 a 6 por cento ao ano. Os trans-
pories maritimos representam cerca de 70 por cento dos transportes mundiais.

Intimeros factores contribuem para csta situagio, os principais dos quais
sd0 o baixo valor do freie maritimo em relagio ao aéreo e ao terrestre
{cerca de 1/100 e 1/10, respectivamente) e a insubstituibilidade do transporte
maritime no imbitv das cargas pesadas, factor por que se mantém como
sustentéclo dos transportes de combustiveis ¢ da grande maioria das matérias-
-primas essenciais.

De notar que, dos cerca de 30 000 navios mercantes e¢xistentes no Mundo,
aproximadamente metade se encontra constantemente a navegar e que. embora
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se trate de um transporte de baixa velocidade em relacdo aos outros, continua
a manter uma melhor relagdo quantidade/velocidade.

Em Portugal, por excmplo, segundo fontes do Instituto Nacional de
Estatistica relativas ao comércio externo, o transporte maritimo € responsé-
vel por 70 por cento dos transportes totais.

No ambito militar reccrdamos aquilo que este meio representou como
elemento vital durante as duas guerras mundiais e, mais recentemente, nos
conflitos da Corcia e do Vietname. Uma referéncia ainda & estratégia mari-
tima NATO onde o relorgo e reabastecimento da Europa, por parte dos EUA
e do Canad4, terio uma componente de apoio vital e essencial no transporte
maritimo através do Atldntico Norte, e uma outra referéncia ao confilto das
Falklands, no qual esses transportes constiuiram uma base capital de susten-
tagdo logistica e de transporte militar para um teatro de operagdes tdo distan-
te do Reino Unido e sem quaisquer alternativas de bases de apoio.

As principais Marinhas Mercantes actuais em nimero de navios disponi-
veis e tonelagem total séio as da Grécia, do Japio, do Reine Unido e da URSS,
além das tradicionais de bandeira de conveniéncia, como a da Libéria e do
Panama. Desde o final da II Guerra Mundial até 1982, as de maior cresci-
mento em nidmero de navios s80 a da URSS, do Japio e da Grécia.

Como fonte de recursos naturais o mar apresenta, ultimamente, fruto
do crescente desenvolvimente tecnolégico, perspectivas de riquezas jamais
¢quacionadas ou sequer imaginaveis, Mais concretamente sdo de realgar, no
&mbito dos recursos biolégicos, as provenientes das novas técnicas de pesca e
da maricultura/aquacultura, e, na arca des recursos minerais as novas capa-
cidades ¢ técnicas de extracgiio do petrdleo, de gas, da dgua, e de um cada
veZz maior niimero de minerais essenciais ¢, por fim, no campo dos recursos
energéticos, o aproveitamento das marés, das ondas, das correntes e do pré-
prio gradiente térmico,

Uma palavra ainda & parte alimentar. Como se sabe, 0 mar contém,
como fonte de proteinas, qualquer coisa como 6 a 8 por cento das disponi-
bilidades mundiais conhecidas e cerca de 1/4 das caréncias em proteinas ani-
mais. Dai o papel importanie que tem desempenhado, e continuara certa-
mente a desempenhar, como suporte da alimentaco mundial em situagio de
tensdo e de guerra.

Os valores da produgéio das pescas tém vindo a crescer a nivel mundial,
¢ estima-se que possam duplicar até ao final deste século. Portanto, tém sido
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dados passos significativos nas dreas da investigaciio, permitindo um melhor
conhecimento das espécies marinhas, a aplicacio de novas técnicas de pesca
e d¢ conservacio do pescado e, ainda, a utilizaco de zonas ¢ regides néo
exploradas anteriormente, nomeadamenie o Atlintico Sul e a Antarctida.

Estatisticas de 1982 indicam como principais produtores de pescas o
Japdo, & URSS e a China.

No respzitante i maricultura/aquacultura resta saber até que ponto
padera constituir uma alternativa do futuro das pescas, uma vez ultrapassados
os ainda dificeis problemas técnicos eventualmente existcntes e que a fagam
emergir cemo a substituta das pescas tradicionais. E uma soluc@o de capa-
cidade tecnolégica intimamente ligada ac custo-eficiéneia, como & natural,
De salientar os esforgos que, nesta area, tém vindo a ser desencadeados pela
China, Japdo e EUA, ¢ a importincia que a plataforma continental vird a
desempenhar no futuro, caso esta sclugio encontre a sua viabilidade rentavel,

Relativamente aos produtos energéticos e aos minerais, uma referéncia
ao crescente anmento da produgiio mundial de petréleo extraido do mar
{cerca de 20 por cento do total nos tempos actuais) ¢ ao desenvolvimento de
novss programas de sondagem e pesquisa que prctendem encontrar viabili-
dade para capacidades de extracgfio a maiores profundidades do que actual-
mente, ainda da ordem de 200/600 metros. No campo dos minerais uma
alusio aos nédulos polimetilicos como fontes importantes de minerais essen-
cials e ao crescente aumento da extracgfo de urinio da plataforma continen-
tal, sem esquecer a quase certa necessidade da transformacfo, no futuro, da
dgua salgada em A4gua doce, em face das actuais perspectivas de caréncia
no ambito terrestre.

Cuanto 4 potencialidade da utilizaggo do mar como fonte de recursos
energéticos sio conhecidos os programas de investiga¢do e desenvolvimento,
relacionados com a utilizac8o da encrgia das mards, das ondas e das correntes
e aquilo que elas poderfio representar, no future, como alternativas as tra-
dicicnais fontes de energia.

A nova Lei do Mar, finalizada em 1982, determina um novo regime dos
oceanos, que requer ¢ implica um repensar dos interesses e das prioridades
nacionais em novas iniciativas econémicas, cientificas, técnicas e até politicas,

A finalizar estas considera¢des gerais sobre o valor do mar, uma refe-
réncia 4 sua utilizacdo como plaiaforma para atacar a terra. A Histéria
mostra-nos imensos exemplos desta sua aplicagdo, inclusive nos tempos
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actuais. A grande 4rea disponivel no mar, aliada a uma possibilidade de
grande mobilidade ¢ liberdade de movimentos, fazem do mar uma plataforma
ideal para essa projeccio para terra.

Recordemcs, nos coenflitos mais recentes, o assalto anfibio britdnico nas
Falklands, o bombardeamento naval americano no Libano, as presengas
navais no golfo, para além de tantos casos de terrorismo contra instalagbes
terrestres, accdes de espionagem e, ainda, o incontrolivel contrabando, no-
meadamente ac nivel do chamado mundo do subdesenvolvimento.

2. PODER MARITIMO. CONCEITO E CARACTERIZACAO

Antes de tentar caracterizar a Estratégia Maritima, considero oportuno
adiantar alguns conceitos ¢ definicGes que estardo na base das minhas con-
sideragfes ao longo desta exposigiio. O primeiro diz respeito ao Poder Mariti-
mo.

O conceito de poder na sua forma mais elementar pode ser caracteriza-
do. em sintese. como o instrumento ou capacidade disponivel para impor
uma vontade.

Na sua expressfo e mais alto nivel, quando respeitante a um Estado
ou Nagfio, é referenciado como Poder Nacional, ou seja, a integragio de
todos 0s rmeios ou capacidades disponiveis como um iode, destinados, espe-
c.ficamcente, a promover a consecugio e a manutencio dos objectivos nacio-
rais delinidos pela poiitica ¢ mobilizados pela Vonrade Nacional.

De salientar que esses objectivos nacionais abrangem, normalmente.
realizacgBes tanto no Ambito interno come no externo.

Em sumério, existem dois elementos basicos no poder: a vontade para
actuar no sentido de alcancar os objectivos e as capacidades ou meios para
os atingir. '

Segundo o Almirante Mahan, estrategista ja referido, determinados fac-
tores geopoliticos, geoecondmicos € humanos, tais como a posi¢io geografica
do territGrio, a sua configuragio fisica, a sua extensio (em particular o seu
litoral), a produgfo nacional, a vocagio ou tendéncia maritima de um povo,
¢ a visdo, coragem e competéncia dos seus dirigentes ou clites, estimulam
ou limitam as capacidades das Nag¢des para o exercicio das actividades mari-
timas no seu aspecto geral.
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O Estado que disponha de condigles vidveis para tentar encontrar 1o
mar a possibilidade de consccugdo de importantcs objectivos nacionais, no-
meadamenic aqueles que tenham em visla a garantia do Desenvolvimento
¢ da Seguranga Nacional — objectives nacionais permanentes em qualquer
Nagfio Maritima — necessita de construir, em termos de capacidade ¢ von-
tade nacional, o instrumento adequado a tais propositos, o chamado Poder
Mariiimo, cu «Sea Powers na normenclatura anglo-saxdnica.

Dito isto, definirei Poder Maritimo como «a integragdo de todas as
capacidades ou meios relacionados com o mar (capacidades que constituem
uma compznente importante do Poder Nacional) que permitem aos Estados
que as possuem o uso do mar na consecucdio dos objectivos definidos pela
Politican.

Tentarei caracterizar este Poder Maritimo um pouco mais.

Para tanto, importa esclarecer quais sdo essas capacidades ou meios
relacionados com 0 mar.

Colocarei a resposta em dois niveis principais: por um lado as chamadas
«fontes» e, por outro lade, os «elementosy do Poder Maritimo.

Como fontes salientes desse Poder s@3o, tradicionalmente, apresentadas
as segointes:

— A atitude ¢ sensibilidade psicologicas da populagdo e do governo em
relagio s «coisas do mar» ou, mais sucintamente, a mentalidade
maritima nacional;

— A gcografia do pais, com realce por a sua configura¢ido (forma,
extensdo, continuidade territorial, etc.). a sua posigiio geografica,
05 acsssos a0 mar, os portos, efc.;

— A capacidade ¢conémica nacional, nomeadamente aquela que pro-
porciona a capacidade de construcfio e reparagio navais, a exploragéo
dos recursos maritimos, a investigac@o cientifica do mar (a hidro-
grafia, a oceanografia), etc.

Do meu ponto de vista, o facto de ter colocado em primeiro lugar a atitu-
de psicolégica tem a sua perfeita justificacdo.

Penso que nfo se pederd contestar que vivemos numa época em que a
opinido phblica desempenha um papel proeminente nos Estados. Sem um
perfeito conhecimento ¢ entendimento daquilo que representam, e certamen-
te virdo a desempenhar, para o futuro desenvolvimento e seguran¢a mun-
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diais as «coisas do mary, n8o é possivel construir e cimentar uma Vontade
Nacional consciente e sustentdculo primordial da garantia de conservagéo e
manutengio dos interesses nacionais.

No que diz respeito & geografia, a sua relevincia apresenta-se ndo s0
pelo facto de ser o factor do Poder Nacional mais estavel, mas também por
aparecer como denominadar comum em praticamente todos os factores desse
poder.

Quanto i capacidade econdémica nacional, que inclui, evidentemente, as
capacidades industrial, cientifica, tecnolégica e financeira, quando potencial-
mente colocadas ao servigo dos objectivos do uso do mar, sé poderd ser
correctamente orientada e aproveitada quando apoiada por uma vis&o e von-
tade politicas fortes e realistas.

Conforme escrevia o Almirante Gorshkov, ex-Chefe do Estado-Maior
da Armada da Unifo Soviética, «O Poder Maritimo ¢ um componente do
poder econdmico. Uma marinha é um indicador grafico de desenvolvimento
da economia de um pais».

Das fontes do Poder Maritimo enumeradas brotario os chamados
«elementosy, essenciais 4 realizagdo dos objectivos nacionais inerentes. Sio.
tradicionalmente, apresentados os seguintes:

— Os instrumentos da for¢a, nomeadamente o Poder Naval, acrescido
de outros com capacidade para projectar a for¢a no mar, como a
Forca Aérea ¢ o Exército, através da sua componente de defesa
costeira terrestre, a guarda costeira {(quando exista), a guarda fiscal,
ele.:

— As marinhas civis, designadamente as marinhas mercante, de pesca.
cientifica e de recreio;

— As bases em sentido lato, incluindo todos os apoios logisticos em
infra-estruturas gerais, tanto em territério nacional como em territo-
rios amigos. ‘

O Poder Naval abrange aquilo a que vulgarmente se designa por Marinha
de Guerra, ou Armada, isto €, as unidades navais, 0s meios aéreos orginicos,
os fuzileiros quando n3o ramo independente, ¢ todo o sistema logistico de
apoio.

O conceito de bases em sentido lato aplica-se a todo ¢ sistema logistico
de apoio as marinhas em geral ¢ indispensavel 4 sua operagio e manutengio.
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Deste modo nele estfo inclufdos os estaleiros navais, os arsenais, 0§ termi-
nais de combustiveis e cargas, as facilidades portuérias, etc, tanto no ambito
interno como no externo do Territério Nacional (TN).

3. CARACTERIZACAO DA ESTRATEGIA MARITIMA

Caracterizado, ainda que de forma necessariamente sucinta, o Podetr
Maritimo, parece agora possivel avancar para a caracterizacdo da Estratégia
Maritima.

Uma defini¢do para orientacgfio geral: «a ciéncia ¢ a arte que se ocupa
da escolha, preparacio e emprego do Poder Maritimo (componente do Poder
Nacional) em tempo de paz perante antagonismos ¢ em situagdo de crise ou
de guerra para a realizaciio dos objectivos definidos pela politica».

Estamos, como é evidente, no &mbito de uma Estratégia ndo s6 de
grande amplitude de meios ¢ de objectivos, mas também inter-relacionada e
interdependente com os cutros factores do Poder Nacional, em especial os
factores politico, econdémico e militar. No momento em que s¢ tém de
equacionar capacidades como o Poder Naval, as marinhas civis e todas as
suas bases logisticas indispensaveis, escusado sera sublinhar toda a panéplia
de complexos e profundos problemas na esfera das decisGes politicas, econ6-
micas ¢ militares inerentes a esses elementos do Poder Nacional.

Pela defini¢fio adiantada, parece evidente que a Estratégia Maritima ¢
inerente ao espago maritimo, ou seja, trata-se da Estratégia do Poder Mariti-
mo. De notar que vai muito mais além da Estratégia Naval, sendo que esta se
refere exclusivamente ao Poder Naval, elemento saliente do Poder Maritimo.

Os objectivos que se pretendem realizar através da Estratégia Maritima
sAo normalmente sintetizados em duas Areas fundamentais:

— A pgarantia do exercicio da exploracao econémica do mar nas suas
duas vertentes principais, da seguranca das comunicagdes maritimas
(transporte) ¢ da protecg@o da exploraciio dos recursos econémicos
do mar;

— A possibilidade de utilizagio do mar como plataforma para atacar a
terra;

o que pressupde, em sintese geral, a possibilidade de controlo ou utilizagdo
do mar em proveito proprio e a sua «negacdio» aos eventuais antagonistas.
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Para tanto sdo indispensaveis ndo sé os meios mas também todo o sistema
logistico de apeio, essencial & sua sustentabilidade.

A seguranga das comunicac¢des maritimas envolve, por um lado, a defesa
e protecgiio das marinhas civis e, por outro lado, a defesa dos portos, bases,
pontos de apoio e o controlo de zonas foais de navegagdo («choke points»)
¢ areas de¢ acesso respectivas.

A protecgio da explorag@o dos recursos econdémicos do mar abrange
uma vasta drea de actividades e meios. E presentemente referenciada como
a vigilancia e fiscalizacio das zonas econdmicas exclusivas (ZEE’s), resultan-
tes da nova Lei do Mar.

Salientarei as seguintes operagles principais:

— Protecgdo e apoio das pescas;

— Inspecgfio e protecgdo das actividades «off-shorew, incluindo a explo-
racdo de minerais e de produtos energéticos;

— Protecgdo do ambiente, designadamente a limitagfio da poluigdo ma-
ritima;

— Seguranga do trafego maritimo e aéreo naquilo que é designado como
o servigo de busca e salvamento (SAR);

— Reforgo da autoridade através do controlo das comunica¢des mariti-
mas ¢ do controlo fiscal (repressdo do contrabando);

— ProteccBo ¢ apoio de outras actividades maritimas como a meteoro-
logia, hidrografia e oceanografia.

Uma palavra sobre o Poder Naval, elemento do Poder Maritimo. O Poder
Naval é caracterizado por irés elementos essenciais:

— O elemento forga, instrumento de guerra a superficie, acima da su-
perficie e em imersdo, ou seja, as unidades navais e 0% seus meios
aéreos orgdnicos e ainda os fuzileiros, nas marinhas em que nfo se
constituem como ramo auténomo das Forgas Armadas, como sucede
nos EUA;

— O elemento seguranga, integrada essencialmente pelas bases de apoio
ou logfsticas essenciais para o abastecimento ¢ manutengdo do cle-
mento de forga e como garantia para a sua sustentabilidade;

— O elemento transporte, constituido, basicamente, pela Marinha Mer-
cante e pelos estaleiros navais ou arsenais.
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Como objectivos mais relevantes do Poder Naval. no Ambito da chamada
Estratégia Naval, enumeraremos os se¢guintes:

Dissuas&o a todos os niveis de conflito.
Promoc¢io da ordem/lei no mar,

Defesa no mar dos interesses e objectivos defi-
nidos pela politica,

Em tempo de paz

Actuar como elemento essencial do poder ofen-
sivo militar.

Em tempo de tensto; Defesa da soberania no TN.

ou de guerra Protecgiio das parcelas territoriais no mar.
Apoio a aliados.

Em sintese, este Poder Naval desempenha trés funcfes essencais na
consecugio dos objectivos definidos pela politica (Estratégia Naval):

— Fungbes de caricter diplomatico;
~— FungOes de interesse piiblico;
— Fungbes de caricter militar.

Maijs adiante desenvolvé-las-ei mais em pormenor.

4, EMPREGO DA ESTRATEGIA MARITIMA

Caracterizada a Estratégia Maritima nos seus aspectos mais salientes,
entrarei agora no dmbito do seu emprego, ou seja, nos modos de realizagiio
dos objectivos nacionais relacionados com a utilizagiio do Poder Maritimo.

Iniciarei este capitulo com o Poder Naval. Conforme afirmei, as suas
fungdes bésicas abrangem, fundamentalmente, trés grandes objectivos da
Estratégia MNaval:

— Fungdes de carécter diplomatico;
— Fungdes de interesse publico;
— Fungbes de caracter militar.
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A funciio de caracter diplomético estd intimamente rclacionada com a
direcc@o da politica externa nacional. Ao ser utilizade o Poder Naval nestas
fungbes sio tomadas em considera¢do as suas caracteristicas impares de
versatilidade, mobilidade, capacidade de projecgdo, autonomia e simbolismo.
Através da conhecida «presenca navals, esse poder desempenha um papel
singular no apoio A politica externa, designadamente na criacio das condi-
¢Oes psicoldgicas para negociagfio diplomdtica, partindo de uma posi¢io de
forga, e naquilo que esta postura rcpresenta de capacidade de influéncia e
de prestigio nacional. Por outras palavras, essa presenga naval permite, sem
davida, um significativo aumento da capacidade de negociagdo, apoiada numa
componente de dissuas@o de extrema importincia, onde a credibilidade da
cventual actuacio, em caso de necessidade, tem certamente um papel pre-
ponderante na condugfio dessas negociagdes. Em suma, trata-se de um instru-
mento potencial importante para o aumento da capacidade da Nacio em
influenciar, através de intimidagfo, as orientagdes de negociagdes diplomaticas
especificas consoante os cendrios e, em particular, na condugfio de crises.
Pode, igualmente, ser utilizado a nivel diplomético de um modo indirecto,
designadamente no apoic a terceiros, na demonstracio de uma condi¢io de
dependéncia naval e, ainda, em demonstra¢bes em é4rcas distantes associadas
a objectivos nacionais externos.

Poderiamos encontrar imensos exemplos demonstrativos de que os efeitos
que Se conscguem COm a presenca naval sio consideravelmente mais signifi-
cativos do que a decisfo de se enveredar pela utilizagio desse poder de forma
ofensiva.

E curioso notar o que se 18 num extracto de um documento da politica
de Defesa Nacional francés:

«A cxisténeia do poder naval é uma concreta e permanente evidéncia
da Vontade Nacional, é um dos factores de influéncia nas relacdes inter-
nacionais, e o seu grau de prontiddo, os seus movimentos, podem dar um
significado capital & acgio diplomatica.»

Nos EUA, a utilizagio do PN, em termos de presenga naval, define-se
como «o emprego desse poder, aquém da guerra, para a consecugio de
objectivos politicos, tais como a dissuasBo de actos hostis ao interesse nacio-
nal, ou encorajando ag¢cSes favoraveis a estey.
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Por outro lado, ¢ conforme € constatado claramente durante os iitimos
anos, na URSS essa presenga naval tem como objectivo, dentro da sua poli-
tica externa de tentativa de hegemonia mundial e numa fraseologia muito
peculiar: «a garantia dos lagos de amizade com todos os povos do Mundo,
contrariar a chantagem politico-militar dos imperialistmos e defender os mo-
vimentos de libertag@oy.

Ainda que a condugfo de crises s¢ja da competéncia do poder politico,
tendo em vista o evitar da guerra ¢ o regresso as condi¢Oes normais ¢ de paz,
néo restam dividas que, no apoic & diplomacia, o Poder Naval tem vindo a
mostrarse como aquele que majs vantagens traz quando seja indispensével o
uso da forca no mar, dadas as suas caracteristicas singulares de prontidao
operacional e de fiexibilidade,

Uma palavra ainda sobre o chamado «show the flag». E significativo o
seu auxilio a manifestacSes de amizade ¢ de apoio, intimamente ligadas com a
melhoria do prestigio nacional,

No respeitante as fungdes de interesse piblico ja aludi anteriormente 3
importiincia actual, fruto da nova Lei do Mar, da vigilancia e fiscalizacio
das ZEE's. Trata-se de uma fun¢Zo de policiamento, de auxilio militar &
autoridade civil na garantia da ordem e na manutencio da soberania nacio-
nal. De realgar que estas funcdes tém reflexos importantes e participam
activamente em outros sectores vitais da Estratégia Nacional, em particular
nas estratégias Econdémica, Diplomética e Psicologica.

A completar estas consideragdes sobre o emprego do PN dentro de uma
Estratégia Naval, uma referncia as fungdes de caricter militar, Para além
da importante e indispensédvel colaboragdo com os outros ramos das Forcas
Armadas nas missGes inerentes 4 defesa nacional, garantia da integridade do
TN e da Soberania Nacional, o Poder Naval tem o papel relevante no &mbito
da dissuasiio nuclear estratégica e convencional e, através dos diferentes tipos
de operacdes navais, no controlo do mar, requisito indispensivel & protecgdo
e manutengio da ordem internacional no mar.

Os objectivos principais actuais do emprego do Poder Naval no dmbito
da Estratégia Naval sio os seguintes:

— Controlo do mar para fins militares, econémicos e diplométicos;
— Transporte ¢ abastecimento de forgas militares por mar, e a sua pro-
teccéo,;
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— Movimento e transporte de forgas navais para atendimento de tarefas
diplomaticas ou para o seu emprego contra alvos ¢m terra ou no mar;

— Defesa da garantia de exploragiio dos recursos econdmicos do mar e
do seu leito.

Do conceito tradicional e histérico do chamado «dominio ou senhorio
do mar» por parte da Poténcia Maritima, conceito bésico da doutrina de
Mahan, apoiado num PN ofensivo, capaz de levar, em qualquer momento
e em qualquer lugar, & vitéria decisiva no mar sobre o inimigo, tendo em vista
a garantia da utilizagdo do mar para objectivos préprios e a negago do seu
uso aos antagonistas, tem-se vindo a evoluir, naturalmente, para o novo con-
ceito do «controlo do mar». NAo representa outra coisa senfio o dominio do
mar numa #area limitada e durante o tempo necessirio para a consecugio de
uma determinada operacdo ou objectivo especifico. As leis internacionais,
limitando cada vez mais as ireas maritimas gerais, bem como 2 ameaca
nuclear, tém vindo a ser os principais responsaveis pela impossibilidade da
utilizagdo do PN com o intuito de um dominio completo do mar.

Passcmos, agora, ao cmprego da componente transporte do Poder Ma-
ritimo na Estratégia Maritima.

Segundo estatisticas Lhoyd’s para o periodo de 1945-1980, a Marinha
Mercante mundial tem vindo a conhecer um grande crescimento total
(2,5 vezes mais em toneladas), é significativo o aparecimento de navios de
maiores dimensdes (cerca do dobro), um aumento na velocidade de desloca-
mento da ordem dos 30 por cento e conhece-se uma diferente reparticio
da tonelagem mundial (petroleiros representam cerca de 40 por cento da
tonelagem total, seguida dos transportadores de produtos energéticos e de
minerais), Além disso constata-se, como vimos, uma mudanga de paises com
supremacia mercante.

Nio é, portanto, de surpreender que a Marinha Mercante seja conside-
rada, actualmente, no emprego da Estratégia Maritima, como a 4.2 Arma
ou Ramo das For¢as Armadas, importante contributo para a Seguranga
Nacional em paises maritimos, e vital para a seguranga do Ocidente, designa-
damente no campo dos transportes maritimos para fins econoémicos, e, no
campo militar, como apoio ao Poder Naval e como transporte para fins
militares (Sealift).
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Na URSS a «Morflot» constitui importante reserva para a Marinha de
Guerra em tempo de tensdo ou de guerra e, em tempo de paz, o seu controlo
por parte do Estado tem permitido manté-la com uma flexibilidade notéavel
de utilizagio para diferentes eventualidades. No 4mbito econdmico, os baixos
custos de frete maritimo que pratica tem-lhe permitido ganhar importantes
mercados ocidentais ao ponto de, na actualidade, concretizar cerca de 50 por
cento do transporte de mercadorias entre paises estrangeiros.

Na zona das pescas, 0 aumento significativo das frotas por parte de gran-
de nimero de paises, e as alteragfes juridicas provenicntes da nova Lei do
Mar, demonstram claramente a relevincia deste elemento do Poder Marf-
timo para o futuro, e o seu vital contributo para o desenvolvimento
econémico das nag¢bGes como objectivo de uma FEstratégia Maritima. O
peixe é um dos poucos alimentos que tem uma velocidade de produgfo su-
perior & velocidade de crescimento da populagio mundial. Dai a importincia
da explora¢io dos recursos marinhos para os previsiveis problemas de ali-
mentagio de amanhd e como fonte priméria de proteinas animais. Por outro
lado, o declinic dos recursos naturais na area terrestre conduzira, inevitavel-
mente, 2 um incremento importante da utilizagdo do mar e, paralelamente,
a aprovagdo e promulgacio de restrigdes ao seu acesso, consoante os objec-
tivos pretendidos com a utilizagdo dos oceanos, De tudo resultard uma mais
significativa dependéncia entre o homem ¢ o mar ou, em ambito geral, um
relacionamento cada vez mais estreito entre os Estados € 0 mar.

Uma referéncia também ao contributo das indistrias de construciio e
reparacio naval, e das bases para o apoio & reconstrugo, manutencio e repa-
ra¢io das frotas nacionais. Qualquer politica de expansio ¢ operacdo das
frotas ndo pode minimizar estes clementos essenciais do Poder Maritimo. O
seu contributo € extremamente significativo para o apoio e desenvolvimento
de varios sectores industriais nacionais, como no campo econdémico, na-
quilo que permite limitar a sangria de divisas ¢ como ajuda ou abaixa-
mento de custos da producdo nacional, criando condi¢Bes de competigio
internacional, realista e com grandes probabilidades de sucesso.

A terminar estas consideragbes no ambito do emprego da Estratégia
Maritima, uma palavra final ao «homem do mar» e & mentalidade maritima.

O homem ¢& exactamente aquele que permite qualquer estruturagio e
dinamismo de acgio em todos os sectores do Poder de maneira a integra-los

como um todo.
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O seu ensino profissional, numa era de exigéncias téo grandes nos cam-
pos cientifico e techol6gico, ndo pode deixar de constituir preocupagio pri-
mordial dos governantes. Com isso se contribuird para o cimentar de uma
consciéncia nacional, de uma real mentalidade maritima nacional, em suma,
uma opinido publica que acredite firmemente no valor do mar ¢ que esteja
consciente do scu inegével contributo para o Desenvolvimento e Seguranca
Nacional. No caso portugués, nacdo marcadamente maritima. ac Atlantico
intimamente ligada desde sempre e neste oceano geograficamente dispersa,
o mar € o seu principal aglutinante logistico ¢ uma base essencial de coesdio
nacional.

A terminar, algumas palavras do marechal Montgomery, em 1959:

«As licbes da Historia ensinam-nos que, desde os tempos remotos de
Roma, a naglo que possui o controlo dos oceanos e mares mais impor-
tantes ¢ das suas zonas de trinsito é a que, no final, prevalece.»

5. CONCLUSOES

a) O valor estratégico e econdmico do mar, que sempre constituiu histo-
ricamente um facto, tem vindo a aumentar nos tempos mais recentes;

b) Determinadas regides, até agora representando um papel selectiva-
mente sccundario do ponto de vista mundial, poderdo emergir, em
futuro breve, para uma posicio conspicua mundial (casos da An-
tarctida, da Islindia, da Groenlindia, das Tlhas Atlanticas, etc.);

¢) O crescente aumenio demografico mundial e a estimada futura carén-
cia de recursos biolégicos e minerais, fazem do mar uma esperanca na-
tural, mas também, e em paralelo, uma nova potencial fonte de futuros
conflitos de interesses econdémicos ¢ estratégicos de varia ordem;

d) Participando o Poder Maritimo em todas as componentes do Poder
Nacional, ¢ inegdvel o papel relevante deste Poder para o Desenvol-
vimento e para a Seguranca das Na¢Oes maritimas, em especial do
Ocidente;

e) Dentro dos objectivos principais da Estratégia Maritima sobressai a
importéncia cada vez mais relevante do controlo do mar, designada-
mente para a manutencfio da seguranc¢a das comunicagdes maritimas
para fins econémicos e militares, e para a garantia da exploragéio dos
recursos econdmicos do mar;
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Y O Poder Naval, ¢lemento da forga ¢ componente vital do Poder Ma-
ritimo, tem vindo a conhecer um crescente aumento de importancia,
baseado nas suas relevantes func¢Ges no Ambito da Estratégia Naval.
Salientam-se, ndo s6 em termos de tendéncias mais recentes mas igual-
mente considerando cxpectativas realistas, as seguintes:

-- A importéncia dissuasora das forgas navais, nomeadamente ao ni-
vel do poder nuclear estratégico (SLBM’s) e do poder convencional;

— O contributo essencial para a condugiio de crises e resolugiio de
conflitos de baixa intensidade através das operagdes de vigilincia
maritima ¢ de presenca naval.

A. M. Quesada Andrade

Contra-almirante
Subdirector do ISNG
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