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INDUSTRIA DE DEFESA EM PORTUGAL.
QUE POLITICA? ALGUMAS REFLEXOES (M)

Uma das areas que em qualquer pais deve merecer maior atengéo na
definicio duma politica de defesa nacional é sem duvida a relativa & indds-
tria de defesa. E isto ndo s6 porque a existéncia duma induistria de defesa
constitui um factor essencial a sua capacidade de defesa auténoma, como
também pelo impacto que a inddstria de defesa pode ter no seu desenvolvi-
mento tecnolégico e industrial. Portugal ndo deve constituir por isso uma
excepgdo. Antes pelo contrario, o fim das campanhas do Ultramar, as exi-
géncias decorrentes, por um lado, da necessidade duma capacidade defensiva
prépria inerente & afirmacio dum poder politico nacional independente e, por
outro, dum major empenhamento de Portugal na NATO, o esforgo de mo-
dernizaciio global acelerado. que se pretende desenvolver no Pais, ¢ talvez
acima de tudo as dificuldades conhecidas que afectam a indistria nacional
de defesa, ddo ao assunto grande acuidade.

Mas antes de abordar o tema na sua esséncia, parece-me oportuno fazer
algumas considera¢tes, ainda que breves, visando o seu melhor enquadra-
mento global.

Essas consideragdes abordam duas questbes:

— A primeira relativa a influéncia que as despesas com as Forgas Arma-
das podem ter no desenvolvimento econdmico dos Estados, ¢ ndo so
aquelas directamente relacionadas com o equipamento dessas forgas.

— A segunda a de procurar dar uma nog¢io mais correcta sobre o que
€ a industria de defesa pois, duma forma geral. o cidaddo comum
tem dela uma ideia pouco ajustada.

Quanto & primeira, é sabido ser em todos os paises industrializados ou
em vias de industrializacio, considerada de grande importéncia a influéncia
que as despesas publicas podem ter na actividade das empresas e, em con-
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sequéncia, no desenvolvimento ccondmico, No que s¢ refere as despesas com
as forgas armadas bastard pensar no mecrcado que estas representam nos
miiltiplos aspectos de que ele se reveste, Na realidade, sendo as Forgas Arma-
das dum pais um conjunto constituido por meios humanos ¢ materiais ligados
entre si por um sistema organizativo dotado de clevado grau de prontiddo,
visando a prossecugiio permanente dumn dos objectivos priméarios do Estado
—a sua defesa —, é 6bvio que a0 mesmo, ainda que na sua expressio me-
nos activa, ou seja, a simples garantia da sua existéncia em condigdes de
actuacdo oportuna e eficaz, hd que assegurar a vida da componente humana,
manié-la permanentemente dotada com os meios materiais adequados e asse-
gurar a eficiéncia do funcionamento do sistema organizativo integrador. Isto
é, h& que alimentar, alojar, garantir a satde, instruir e treinar a componente
humana. H4 que garantir-lhe a posse dos melhores sistemas de armas ¢ equi-
pamentos, sempre nas melhores condigbes de emprego, HA que proporcio-
nar-lhe os meios de informag#o, comando e controlo indispenséveis ao eficaz
funcipnamento do sistema. Ha que garantir-Thes as reservas de guerra e os
meios de sustentagio necessarios para alimentar as primeiras semanas de
combate até ao completamento da indispensével e progressiva mobiliza¢fio do
pais para a guerra.

Mas por outro lado o sistema ndo é estatico, ele visa a defesa relativa-
mente a uma ameaga sempre em evolucdo crescente, pelo que a sua actuali-
zagAo ou modernizagiio tem de constituir uma tarefa permanente. Esta €,
alias. e ndo é ocioso salienta-lo aqui, uma das formas de que se tem de re-
vestir a estratégia militar dum Estado.

Mas as necessidades de actualiza¢fio ou modernizagdo das Forgas Arma-
das ndo resultam somente da evolugdo crescente da ameaga. Os niveis quan-
titativos e qualitativos e os ritmos de evolugdo da investigaciio cientifica e
do desenvolvimento tecnolégico provecam, cles préprios, a obsolescéncia ra-
pida dos sistemas de armas e equipamentos que pouco tempo atris tinham
feito entrar em linha de produgdio, obrigando também, por esta via, & neces-
sidade de reequipamento com novos sistemas de armas ¢ equipamentos mais
modernos e eficazes ou. no minimo, ao eperfeicoamento dos ja existentes,
por forma a impedir que as For¢as Armadas se tornem, a médio prazo, num
instrumento obsoleto e incapaz de cumprir a missdo que constitui a razio
de ser da sua existéncia.
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Contudo, em particular, as despesas com 0 recquipamento necessario a
actualizacdo ou modernizacio das Forgas Armadas, pelo seu valor quantita-
tivo ¢ qualitativo, ndo sé podem contribuir para a moderniza¢io e o desen-
volvimento do sector econdmico mais dircctamente ligado & industria de
defesa, como se podem repercutir de modo directo na econcimia nacional,
sobretudo se se tiver em conta que se trata de satisfazer necessidades onde
o recurso a investigaciio € a novas tecnologias tem um especial impacto.

Quanto & segunda questdo, dizer o que ¢ a indistria de defesa, nfo ¢
tarefa facil. Poderiamos buscar uma defini¢io e acrescentar, alids muito cor-
rectamente, que industria de defesa é toda aquela que produz artigos obede-
cendo a especificacdes fixadas pelas Forgas Armadas. Mas esta definigdo tam-
bém niio ajuda muito o cidadio comum. Na realidade o fabrico do simples
péo para alimentacdo das tropas em combate pode ter de obedecer a deter-
minadas especificacdes decorrentes de exigéncias do combate as quais podem
ir da forma & sua composi¢io. Alias, a titulo de curiosidade direi que, em
tempos passados, o pao servido as tropas era designado por muni¢8o de boca.
O mesmo se pode dizer de remédios, tecidos para fardamentos, pneus para
viaturas, baterias ¢ pilhas, telefones, teleimpressores, computadores, etc. Isto
para sO citar. alguns exemplos de produtos que se encontram presentes no
nosso quotidiano de cidadios.

Esta referéncia visa alertar para dois factos importantes:

— A inddstria de’ defesa nfo se confina, longe disso, & ideia que o
cidaddo comum dela tem, isto €. o sector industirial dedicado & pro-
ducdo de armas. ou sistemas de armas mais ou menos complexos
como avides, carros de combate, navios de guerra, bocas de fogo e
todo o tipo de muni¢des que visam directamente a neutralizacdo ou
destruigdo do inimigo.

-—Nzo existe uma fronteira nitida entre indistria em geral e industria
de defesa, decorrendo este facto da variedade cada vez maior de
produtos e equipamentos necessirios ao combate e sobretudo ser cada
vez mais difusa a fronteira entre tecnologia militar ¢ tecnologia civil.
Na realidade, hoje mais do que nunca, nfo se pode estabelecer uma
fronteira entre a tecnologia militar e a tecnologia civil ¢, em conse-
quéncia, tudo o que sejz orientado por necessidades militares tem de
imediato, a curto ou a médio prazo, aplicagio nas actividades de ca-
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récter civil, criando um factor de aceleragdo de impacto enorme no
desenvolvimento das sociedades modernas.

Retomaremos este ponto adiante, pois dele decorrem consequéncias
com incidéncias profundas, as quais vdo desde o quadro legislativo
que regula a actividade da indistria de defesa entre nés, passando por
actividades tdo importantes como a da investigagdo e desenvolvimento
até a prépria organizagdo da estrutura de produtos das préprias em-
presas.

Mas interessa aqui & analisar o caso portugués. E isso que faremos de
seguida, ap6s as consideragBes anteriores de enquadramento geral. No fundo
0 que iremos fazer é tentar responder as duas questdes seguintes:

— Ser# possivel a existéncia duma indistria de defesa em Portugal que
contribua de forma com algum significado para a capacidade de de-
fesa auténoma do Pais?

-- Serfl possivel a existéncia duma inddstria de defesa em Portugal que
possa produzir algum impacto positivo no desenvolvimento tecnold-
gico e industrial do Pais?

Para responder a estas perguntas torna-se indispenséavel! procurar caracte-
rizar em termos globais:

— Portugal como pafs, estrutural e conjunturalmente.

— As nossas actuais industrias de defesa, nestas mesmas duas perspec-
tivas.

— As For¢as Armadas Portuguesas ainda sob as mesmas perspectivas.

No que se refere ao nosso pafs poderemos caracterizi-lo, no meu enten-
der, para o fim em vista, do seguinte modo:

— Escassez de recursos naturais e outras matérias-primas.

— Debilidade econémica global.

— Pequeno desenvolvimento industrial geral ¢ apresentando anomalias
estruturais, quer globais quer particulares.

— Limita¢des das nossas estruturas de investigagao cientifica e tecnols-
gica em termos materiais, humanos e financeiros,

— Dificuldades financeiras do Estado, com caracter mais ou menos du-
radouro e sem diivida mais acentuadas na conjuntura actual.
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— Dificuldade no entendimento da necessidade duma politica de defesa
verdadeiramente assumida em termos nacionais.

Esta afirmago, por polémica, exige um esclarecimento.

Na realidade o nfio envolvimento do Pais em qualquer conflito maior
depois da Primeira Guerra Mundial, o natural cansago provocado pelos
quase catorze anos das campanhas do Ultramar, as perturbagdes politicas
que o Pais sofreu em passado recente, o seu aparente afastamento geogra-
fico das Areas mais provaveis de maior envolvimenio num eventual conflito
na Europa, tudo isto conjugado com uma legitima ansia de rapido progresso
econémico e social, levaram ao desenvolvimento em algumas camadas do
povo portugués da ideia cémoda de que Portugal, mesmo em caso de tal
conflito, nfo estd sujeito a ameacas significativas e, em consequéncia, a
considerar os assuntos relacionados com a defesa nacional como adiaveis
para uma melhor conjuntura.

No fundo trata-se da ndo percepciio da ameaca.

Estara tal situagdo a modificar-se? Aqui deixo a pergunta. E este
curso € sem divida um férum indicado para reflectir sobre ela..

Quanto & industria de defesa podemos caracteriza-la do seguinte modo:

— Incipiente ou nula capacidade de investigagéo e desenvolvimento.

— Debilidade financeira.

— Produgio de uma gama muito reduzida de produtos, na maioria de
consumo ¢ em qualquer dos casos de muito baixa tecnoclogia, nomea-
damente:

— Munigdes para armas ligeiras, morteiros e artilharia ¢ bombas de
aviacdo para fins gerais.

— Armas ligeiras e morteiros.

— Viaturas ligeiras e pesadas.

De destacar, no entanto, j& uma prometedora capacidade na area das
comunicacdes e electrénica, bem como boa capacidade na 4rea da
constru¢do e manutengdo naval (plataformas) e ignalmente na érea
de manutengdo aeronautica (plataformas aéreas, motores e alguns
componentes estruturais).
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— Auséncia oportuna duma orientaciio no estabelecimento e desenvol-
vimento de algumas empresas da mesma drea (munigdes, por exem-
plo), que levaram A cxisténcia de estrangulamentos, capacidades ina-
proveitadas e falta de complementaridade.

— Disposigdes legais regulamentadoras desajustadas da realidade das so-
ciedades ocidentais e limitadoras da livre iniciativa. Quero referir-me
especificamente 4 chamada Lei dos Sectores ¢ ao seu decreto regula-
mentador no que s¢ refere 2 industria de armamento.

No que respeita as inddstrias de defesa convém ainda adiantar alguns
factos relativamente & forma como as diversas empresas se inserem no sector.

Existem somente cinco empresas que laboram naquilo que poderiamos
chamar, por facilidade de linguagem, material de guerra {armas, sistemas
de armas e munigbes), a saber:

— INDEP

— SPEL

— EXTRA

— COMETNA
— FCMO

Destas empresas s6 a INDEP se dedica, dirfamos, exclusivamente a
produgéio de material de guerra, enquanto as outras tém todas componentes
dirigidas para produtos caracterizadamente do mercado civil,

Estas empresas possuem estruturas societarias diferentes, sendo a INDEP
uma Empresa Piiblica resultante da «justaposi¢io» e modificacfio estatutéria
de duas anteriores fabricas do Exército. a Fabrica Nacional de Munigdes de
Armas Ligeiras e a Fabrica Militar de Brago de Prata, mas sem que tal mo-
dificagdo instilasse na nova realidade juridica o espirito empresarial que se
impunha, enquanto todas as outiras sio sociedades anénimas. Contudo. no
que se refere a estas Gltimas, ainda que todas com estruturas accionistas
diferentes, possuem elas uma forte participa¢iio de capital do Estado.

Assim o IPE detém mais de 95 por cento do capital da COMETNA ¢
da FCMO, a INDEP controla 51 por cento das acgdes da SPEL e a Socie-
dade Financeira Portuguesa dispde de 51 por cento do capital da EXTRA.

No seu todo estas empresas empregam efectivos da ordem dos 3200
directamente ligados 4 produ¢do de material de guerra, dos quais s6 a INDEP
cerca de 2100.
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Entretanto, se considerarmos o sector da inddstria de defesa no seu Sen-
tido mais alargado, e portanto numa perspectiva mais correcta, um muito
maior que engloba empresas do dmbito da metalomecénica, da construigio
com forte participa¢io de capital do Estado, mas outras totalmente privadas.
Destas empresas umas estdo envolvidas permanentemente na produgdo de
material de defesa, outras, tendo capacidade para tal, sio somente envolvidas
quando no mercado surgem oportunidades para isso. No primeiro caso temos
a SISTEL, a Tudor, a Autosil e a UMM. No segundo um conjunto muito
maior que engloba empresas do ambito da metalauizbeudpia
¢ manutengdo naval, da manutengio e ou modifica¢io de aeronaves, do ma-
terial eléctrico e electrénico e dos téxteis.

Convém ainda fazer referéncia ao conjunto constituido pelos Estabele-
cimentos Fabris das Forcas Armadas, os quais sendo Orgdos logisticos dos
Ramos, e portanto tendo como missdo fundamental satisfazer as necessida-
des de apoio logistico destes, tém contudo, com caracter permanente ou pe-
riddico, capacidade excedentéria, o que lhes permite actuar como verdadeiras
empresas no ambito do sector das inddstrias de defesa relativamente ao mer-
cado ¢xterno.

Este conjunto compreende os seguintes Estabelecimentos Fabris:

Do Exército:

— Manutencio Militar.

— Oficinas Gerais de Fardamento ¢ Equipamento.

— Oficinas Gerais de Material de Engenharia.

— Laboratéario de Produtos Quimicos ¢ Farmacéuticos.

Da Marinha:

— Arsenal do Alfeite.
— Fébrica Nacional da Cordoaria.

Da Forga Afrea:

— Oficinas Gerais de Material Aeronautico.

No relativo &s Forcas Armadas Portugusas, ¢las caracterizam-se por:

— Sua pequena dimensdc global. Acrescentarei a este propésito que
Portugal € dos paises da NATO, ao contrario da ideia bastante gene-
ralizada entre nés, em que os efectivos das suas Forgas Armadas
medidos em percentagem relativamente i populagdo do Pais sdo me-
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nores. Tal indice percentual é inferior ac de outros paises da nossa
dimensdo, como sgjam a Bélgica, a Holanda, a Dinamarca, a Noruega
ou a Grécia.

— Escassez ou desactualizacio de¢ muitos dos seus sistemas de armas e
equipamentos com poucas excepeoes pontuais.

— Limitadas reservas, pelo que a sua capacidade de sustentagdo é neces-
sariamente também limitada.

Uma conclusio apressada, face & caracterizaciio acabada de fazer, seria
a de que as respostas as duas perguntas atras enunciadas relativamente as
capacidades desejaveis para a indistria de defesa em Portugal seriam nega-
tivas.

Cremos, apesar de tudo, gue numa perspectiva de objectivos limitados,
compativels com as nossas caréncias e limitacdes, é possivel a existéncia em
Portugal de uma inddsiria de d=fzsa capaz, quer duma contribuicio de algum
significado para a capacidade de defesa auténoma do Pais, quer de produzir
algum impaclo no seu desenvolvimento tecnolégico e industrial.

Para o efeito desde logo interessa saber se o Pais considera ou ndo neces-
saria uma industria de defesa, naturalmente dentro da perspectiva de objec-
tivos limitados que se referiu. Esta questio encontra resposta no préprio
Conceito Estratégico de Defesa Nacional, aprovado e publicado em Didrio
da Republica, e donde consta, para além de outras considerages de caricter
mais geral ligadas ao desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico, ex-
pressamente o seguinte: «Incentivar e racionalizar a indistria de defesa como
factor essencial a capacidade de defesa autdnoma e ao desenvolvimento eco-
ndmico e tecnoldgico.»

E mais ainda. no programa do X1 Governo Constitucional se refere,
quanto i inddstria de defesa, «que serdo tomadas medidas no sentido de a
racionalizar e modernizar, dentro de critérios de viabilidade econdmica e au-
tonomia financeira».

Parece entiio que a resposta estd dada, pelo menos em termos de vontade
politica ¢xpressa. O que faltard entdo scrd dar expressdo material concreta
a essa vontade politica. O que faltara entlo sdo recursos financeiros para
promover o recquipamento das Forgas Armadas, ¢ uma indistria de defesa
capaz de nele participar de forma util

Os recursos financeiros que a Nac@o possa pdr ao dispor das Forgas Ar-
madas, em termos previsionais, surgem entdo como um elemento condicio-
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nante de qualquer politica. E inserindo-se todas as acgdes a tomar em pla-
neamentos a médio e longo prazos, independentemente da maior ou menor
generosidade dos Or¢amentos Ordindrios anuais, tornava-se necessirio um
instrumento legal que pudesse dar um minimo de consisténcia a essas acgdes.
Esse instrumento encontra-se previsto na Lei de Defesa Nacional ¢ das For-
cas Armadas e é designado pelo Regime das Leis de Programacdo Militar
e cuja implementagiio sistematica, iniciada no ano trasacto, constitui uma
medida imprescindivel a defini¢do e desenvolvimento duma politica de defesa
nacional em tudo o que se relaciona com a indistria de defesa.

Mas para além da expressdo de vontade politica constante dos textos
legais ¢ dos objectivos instrumentais que as Leis de Programagio Militar
constituem, face ao nosso panorama de caréncias globais, das quais destace
agora:

— As dificuldades financeiras do Estado,

— O nosso pequeno desenvolvimento industrial global,

— As caréncias das nossas estruturas de investiga¢do cientifica e tecno-
logica,

— A debilidade financeira da nossa inddstria de defesa,
tuem por isso um mercado forgosamente limitado,
baixa tecnologia dos mesmos,

— A pequena dimensdo global das nossas Forgas Armadas, que consti-
tuem por isso um mercado forcosamente limitado.

a ddvida quanto as respostas as perguntas anteriormente formuladas persiste.
A resposta aquelas perguntas implica, primeiro a definicio dos objecti-
vos por que se deverd orientar a politica de defesa nacional no relativo a
indistria de defesa e depois a procura de caminhos possiveis para os alcangar.
Quanto aos objectivos orientadores, eles estiio ji expressos de forma
implicita no propiro Conceito Estratégico de Defesa Nacional. De acordo
com eles a indistria de defesa devera:

— Proporcionar, no maior grau compativel, o equipamento ¢ a susten-
tagio das nossas Forcas Armadas.
— Ser factor de desenvolvimento industrial e tecnoldgico do Pais.

Resta-nos pois, procurar caminhos possiveis para os atingir.
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As car@ncias globais destacadas inserem-se, algumas delas, no ambito
geral do Pais e portanto fora da area mais estrita da defesa. Refiro-me:

— As dificuldades financeiras do Estado.
— Ao pequeno desenvolvimento industrial do Pais.
— As caréncias na 4rea da investigagdo cientifica e tecnolégica.

¢ & de esperar que, de alguma forma, se vdo atenuando através da acgio
governativa e da propria iniciativa privada.

Por outro lado a recente entrada de Portugal na CEE certamente nédo
deixar4 também de ter um impacto positivo na sua atenuacio.

As restantes, ao contrario, inserem-se na arca da defesa nacional, como
sejam:

— A debilidade financeira da nossa indistria de defesa.

— A gama reduzida dos seus produtos e a baixa tecnologia da sua gran-

de maioria.
— A pequena dimensiio das nossas Forgas Armadas e o mercado limi-
tado que forcosamente constituem.
.

E quanto a estas, enquanto as que s¢ referem as caracteristicas actuais
da nossa indistria de defesa serfio ou sfio susceptiveis de evolugfio positiva,
no relativo 4 dimens@o das nossas Forgas Armadas € 6bvio que estas nunca
terdo uma grande dimensio e constituirio sempre, por isso, um mercado
reduzido. Este facto constitui uma realidade que tem de estar subjacente a
uma politica de inddstria nacional de defesa qualquer que ela seja. Em con-
sequéncis, os objectivos orientadores expressos para a industria nacional de
defesa implicam, para que esta n3o constitua um encargo financeiro insu-
portivel para o erario piblico, que a maior parcela da sua produgfo, em
tempo que nfo seja de crise ou de conflito aberto, possa ser colocada no mer-
cado externo o qual, para o armamento e outros equipamentos de defesa
esti sujeito, como todos sabemos, a grandes flutuagdes ¢ a fort{ssima concor-
réncia. De resto esta & a situagio que, com excepgdo das superpoténcias,
enfrentam em maior ou menor grau as inddstrias de defesa de todos os pafses.

Contudo deverd acrescentar-se que o comércio mundial de armamentos
ndo ¢ regido exclusivamente pelas regras do mercado.

Factores de ordem politica, por vezes enroupados por consideragdes de
ordem moral, exercem nele uma influéncia determinante.
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E se esses factores podem ser de ordem interna, levando os paises, a fim
de garantirem alguma independéncia e capacidade de sustentagdo, a aceitar
um certo grau de ineficiéncia econdémica para manter uma fonte de abas-
tecimento interno, ou diversificar as suas origens de fornecimento externo,
tais factores sAo contudo predominantementc de ordem externa, constituin-
do o fornecimento de armamentos um instrumento de politica externa dos
paises mais poderosos, nomeadamente as superpoténcias, que procuram atra-
vés dele influenciar, em seu favor, os equilibrios ou desequilibrios existentes
em vastas regides do Globo,

Assim, em muitos casos, os fluxos do comércic de armamentos coinci-
dem com os alinhamentos politico-diplomaticos, e noutros, esses alinhamentos
sd0 por vezes estabelecidos ¢ mantidos para garantir o fornecimento de arma-
mentos.

Por outro lado, se os paises com capacidade produtiva de maleriais de
defesa tém aumentado substancialmente em ntimero, tal circunstincia nfoc
vem alterar o facto de que sé alguns tém capacidade, por condi¢des de mer-
cado interno e elevado desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e industrial,
para desenvolver ¢ produzir os mais sofisticados sistemas de armas ¢ equipa-
mentos.

Fm consequéncia, ¢ ainda que virios paises produzam uma vasta gama
de modernos e sofisticados sistemas de armas ¢ equipamentos de defesa, no-
meadamente os EUA, a URSS, a Franga, o Reino Unido, a Reptblica Fe-
deral da Alemanha e a [talia, os grandes exportadores sdo as duas superpo-
téncias que, s6 por si, sdo responsiveis por cerca de 70 por cento das expor-
taghes, as quais podem ser feitas em condigbes de prego e crédito muito
favoriveis ou até sob a forma de dadiva, enquanto no que se refere aos ou-
tros paises as exportagdes sio mais regidas por critérios de ordem comercial.
Mas mais ainda, se os EUA seguidos da URSS lideram as exporta¢des quan-
do consideradas em globo, jé a posi¢do se inverte quando analisadas somente
as exportagdes para os paises do Terceiro Mundo, surgindeo em quarto lugar
a Repiiblica Popular da China.

Tudo isto, afinal, em coeréncia com a caracterizagio geral anteriormente
[eita.

_ - Esta referéncia as caracteristicas do mercado internacional da industria
de armamento e outros equipamentos de defesa oferece-me ainda a oportu-
nidade para esclarecer, e retomando aqui um ponto j4 anteriormente aflo-
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rado, porque considero desajustadas da realidade as disposigbes legais nacio-
nais reguladoras da indastria de armamento, ou seja a Lei dos Sectores e a
sua regulamentago relativa a esta industria, as quais estabelecem a proibi-
¢do do acesso a empresas privadas ¢ outras entidades da mesma natureza &
indistria de armamento a ndo ser em condigles excepcionais e, mesmo assim,
em associagio com o sector piblico em posicdo obrigatoriamente maiori-
taria do capital social. Ora a possibilidade de acesso das empresas privadas,
cujas actividades possam ter alguma rela¢do com a inddstria de armamento,
a esta actividade especifica, nfio as pondo a coberto das contingéncias
do mercado internacional, permitiria no entanto, dada a maior divesr-
sidade que caraterizaria entfo as suas actividades e o inter-relacionamento
que entre elas se poderia estabelecer, atenuar os seus efeitos ao nivel da sua
exploragéo.

Assim as disposi¢ies legais vigentes, embora inspiradas pela necessidade
dum controlo do Estado, controlo que terd sempre de existir, particularmente
no que respeita 4 exportagio dos produtos da induistria de defesa, mas que
pode exercerse de modo adequado de muitas outras formas, para além da
estabelecida pela via da exclusividade do acesso ao sector, acabam por con-
tribuir para a debilidade financeira deste ¢ assim constituir um obstaculo ao
desenvolvimento tecnolégico da propria inddstria de defesa. Esta situag@o é
tanto mais aberrante, em minha opinido, quanto hoje, ¢ cada vez mais no
futuro, nfio existem fronteiras entre tecnologia militar e tecnologia civil.

Mas tendo em mente entdo as consideracdes anteriormente feitas, as
caréncias apontadas € os condicionalismos existentes, permanentes ou con-
junturais, quais os caminhos que poderfio ser seguidos para que a indistria
nacional de defesa possa desenvolver-se no sentido de dar satisfagdo aos objec-
tivos orientadores definidos?

E 6bvio que os caminhos que iremos apontar niio constituem panaceia
infalivel para o desejado desenvolvimento da indistria nacional de defesa,
mas scrido certamente vias a ser tentadas ¢ que poderfio abrir, se adequada-
mente exploradas, assim o cremos, perspectivas mais animadoras para esta
indistria ¢ orientd-la para o rumo dos objectivos definidos.

E um caminho a seguir serd o da participagio em projectos comuns de
cooperagao, quer de ambito bilateral quer no dmbito multilateral da Alianga
defensiva em que Portugal est4 politica e militarmente inserido. E isto direc-
tamente pela via das actividades decorrentes da «Conference of National Ar-
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mament Directors» (CNAD), ou indirectamente ainda sob os auspicios da
Alianga, através das actividades do «Independent European Planning Group»
(IEPG). E quando me refiro a projectos comuns de coopera¢o querc signi-
ficar tanto projectos de investigagio e desenvolvimento como projectos de
produgio. Na realidade, esta ser4 uma via para podermos beneficiar do im-
pulso da inovagdo cientifica ¢ tecnoldgica e da dindmica da evolugdo indus-
trial de paises mais desenvolvidos ¢ de¢ um mercado comum mais vasto. E,
mesmo assim, com a natural rendncia aos sistemas de armas e equipamentos
muito dispendiosos, aos quais, pelos nossos préprios meios, ndo poderemos
ter acesso, o limitando-nos ainda, noutros casos, somente a producgo de
componentes de sistemas.

Haver4 pois que seleccionar adequadamente 4reas de interesse para essa
cooperacdo, tendo em vista as necessidades das nosas Forcas Armadas e as
nossas possibilidades, existentes ¢ potenciais, no campo da investigagio
cientifica e tecnolégica e de capacidade industrial.

Entre essas areas poderemos indicar:

— Armas ligeiras e algumas pesadas, como sejam morteiros, armas anti-
carro ¢ artilharia.

— Munigdes convencionais de tecnologia corrente ou mais avangada,
incluindo foguetes e alguns tipos de misseis.

-— Explosivos ¢ produtos similares.

— Viaturas tacticas, inclusivamente blindadas.

— Comunicagdes e electronica.

— Computadores e inteligéncia artificial.

— Variados tipos de cquipamentos individuais ou colectivos para o com-
batente.

Esta cooperagdo em projectos comuns tem em vista a satisfagio das
necessidades préprias dos Estados participantes duma forma mais econémica
e ainda, como referéncia global, das préprias necessidades da Alianga mani-
festadas através dos seus «Major NATQ Commands». Sendo possivel e
aliciante dos pontos de vista técnico, tactico e logistico, ela €, no concreto,
ericada de obstaculos.

E na realidade aliciante pensar, néio sé no resultado qque se pode obter
do somatoério em si da capacidade de investigagio cientifica, tecnolégica,
industrial e financeira da totalidade dos paises da NATO ou mesmo 56 de
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alguns, mas também no mercado potencial que esses paiscs representam po
seu conjunto e nas vantagens, quer para o seu emprego téctico quer para o
seu apoio logistico, resultantes de sistemas de armas e outros equipamentos
comuns aos diversos paises da Alianca.

Contudo ndo poderemos esquecer 0 que esti no outro prato da balanga,
nomcadamente as diferencas de prioridades quanto s necessidades dos diver-
sos sistemas de armas e equipamentos, dos vérios paises da Alianga, entre
outras as resultantes:

—Das suas diferentes localizagbes geogréaficas, donde derivam nfio so
responsabilidades também diferentes a desempenhar no esforgo da
defesa comum da Alianga, como também necessidades diferenciadas
derivadas das suas politicas regionais especificas fora do dmbito da
Alianga.

— Dos desenvolvimentos quantitativo e qualitative tdo diferentes das
suas For¢as Armadas, resutantes das préprias diversidades de super-
ficie, populagio e recursos financeiros disponiveis, ¢ até das diferentes
necessidades de afirmacio de poder politico.

— Da diversidade dos seus desenvolvimentos econdmicos, cientificos.
tecnoldgicos e industriais.

— E, «the last but not the leasts, das diferencas e até antagonismos de
interesses econdmicos inerentes & participacio das diversas indistrias
nacionais no processo, num quadro de livre concorréncia e compe-
titividade, ainda que numa perspectiva de cooperagéo.

Apontadmos as vantagens e os aliciantes da cooperagio em projectos
comuns e as suas dificuldades. Face a estas podera entdo perguntar-se, se de
facto essa cooperagio € possivel entre parceiros que nfio sdo iguais e tém,
em ruitos casos, interesses diferenciados e até nalguma medida divergentes.
Que essa cooperagdo é possivel, apesar de tudo, a experiéncia demonstra-o
através de suficientes exemplos. Que em numerosos casos nio tem sido possi-
vel encontrar férmulas conciliatérias dentro duma matriz de equidade, da
diversidade de interesses e, em consequéncia, que a cooperacio nfio tem sido
possivel ¢ contudo também uma realidade.

E no relativo a este aspecto em especial, Portugal, a Grécia e a Turquia,
os chamados, no scio da NATO, «Less Developped Defence Industry Coun-
tries», tém sentido extrema dificuldade em participar em projectos coopera-
tivos. Essa dificuldade, derivando de razdes préprias que em muitos aspec-
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tos sdo comuns, como sejam a sua debilidade econémica global, o seu rela-
tivamente baixo desenvolvimento industrial geral, as insuficiéncias das suas
indastrias de defesa, as limitagBes das suas cstruturas de investigaco cien-
tifica e tecnolégica ¢ as suas dificuldades financeiras, situa-se também ainda
ao nivel das condig¢des de participagio nos proprios projectos de cooperagio.

Virios estudos tém sido feitos no dmbito da CNAD e do IEPG para
eliminar ou atenuar estas dificuldades, mas sem grande éxito até agora.
S3o contudo de assinalar os esforgos feitos no dmbito do IEPG neste sen-
tido ¢ particularmente um estudo actualmente em curso, o qual pretende
concluir por um conjunto de propostas concretas tendentes a atenuar essas
dificuldades.

Mas niio serd possivel encontrar, no dmbito duma Alianga, outras for-
mas de ccoperacio para além da participagdo em projectos comuns? Qu se
nio exactamente de cooperacio e coenjugacio de esforgos no mesmo sentido,
ac menos uma forma de evitar os desperdicios e a duplicagdo de recursos
resultantes do percurso descoordenado e desconjugado dos mesmos cami-
nhos e até, em muitos c¢asos, uma competicBo economicamente prejudicial?

Ja tem sido adiantada neste sentido a ideia da «especializagion, ou seja,
os diferentes paises, ou, talvez melhor, grupos de paises, especializarem-se em
diferentes areas de producio de acordo com os seus diferentes recursos e
capacidades existentes ¢ potenciais, admitindo-se necessariamente sobrepo-
sicdes e procurando obter, como resultado final, um conjunto completo e
coerente.

Porque os paises procuram alcangar, na medida do possivel, uma certa
independéncia no que se refere a4 sua capacidade para equipar e garantir a
sustentacdo em combate das suas forgas armadas, alids ndo devemos esquecer
que, numa Alianga como a NATO, cabe a cada Estado-membro essa res-
ponsabilidade ¢ constituir tal responsabilidade um principio conceptualmente
inquestiondvel, e que por outro lado tal conceito, se aplicado em termos
absolutos, ndo deixaria de afastar cada vez mais os paises mais desenvol-
vidos dos menos desenvolvidos, o0 mesmo niio tem tido acolhimento.

Considero contudo, que a ideia nfio podera ser afastada sem mas analise
¢ exploracdo objectivas ¢ sem preconceitos de falsa independéncia num
mundo cada vez mais interdependente, e ndo sé em relagio a sistemas de
armas ¢ equipamentos completos mas também numa perspectiva comple-
mentar da cooperacio em projectos comuns,
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Irei até mais longe, penso que a exploragio desta ideia ou conceito
de «especializagdo» de indistrias nacionais de defesa, no seio duma Alianca
como a NATO, constitui uma via particularmente ttil para paises com os
condicionalismos permanentes ou conjunturais semelhantes aos que caracte-
rizam Portugal e os restantes «LDDIC».

Logo de inicio afirmdmos constituir a actualizagfio e modernizagio de
quaisquer For¢as Armadas uma tarefa permanente do Estado, face & evolu-
¢io da ameaca ¢ & propria obsolescéncia rapida dos sistemas de armas e
equipamentos, ¢ que daqui resultava a necessidade permancnte do seu re-
equipamento. Referimos ainda que esse reequipamento envolvia, quer a
aquisigio de sistemas mais modernos e eficazes, quer o aperfeigoamento dos
ja existentes. Esta wltima modalidade designada por «refiting» e «upgrading»
constitui-se aciualmente como uma necessidade, face aos enormes custos
dos novos sistemas de armas ou equipamentos, € assume particular impor-
tancia para paises de fracos recursos econdémicos como Portugal.

Na realidade estas operagbes de «refitings e «upgrading» de materiais
ja existentes permitem, em muitos casos, a suficiente actualiza¢io dos mes-
mos a custos bastante inferiores aos dos novos materiais resultantes de pro-
cessos completos de desenvolvimento, Visto que muitos paises tém hoje 0s
mesmos materiais ¢ se debatem com idénticos problemas de reequipamento
¢ de dificuldades financeiras, a participagio em projectos comuns neste
dominio, particularmente no dmbito bilateral, oferece perspectivas do maior
interesse. Afigura-se pois, ser este um outro caminho a explorar.

Mas a participagio em projectos comuns cooperativos tem as suas
dificuldades, como vimos, quer em relagdo aos novos sistemas a desenvolver
quer em relagio aos sistemas a actualizar. Assim Portugal nfio poderi dei-
xar de recorrer & compra «of the shelf» de sistemas de armas e equipamentos
desenvolvidos e produzidos por outros paises. Seri entdo que o reequipa-
mento das nossas For¢as Armadas por esta via ndo oferece quaisquer possi-
bilidades de envolvimento da nossa indistria de defesa compativel com os
objectivos orientadores anteriormente enunciados para esta indistria?

Ora acontece que, mesmo em relagdo ao reequipamento a realizar por
esta via, tal é possivel. Refiro-me & utilizag8o de «esquemas de contrapar-
tidas» que constituern hoje um recurso generalizado,

Tais esquemas de contrapartidas tém em vista garantir determinadas
compensagdes ao pafs comprador, as quais podem revestir-se de variadas
formas.
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Acrescentarei que a utilizagfo de «esquemas de contrapartidas» ja estd
a ser praticada entre nds, e que a definigio de normas orientadoras, per
forma a permitir a sua pritica generalizada, foi j& objecto de um despacho
conjunto dos ministros da Defesa ¢ da Indistria ¢ Comércio. E pois legi-
timo esperar que a utilizagdo, sempre que possivel, de «esquemas de con-
trapartidas» no relativo as aqguisicGes a fazer no estrangeiro, nomeadamente
ao abrigo da 1.® Lei de Programacio Militar e As decorrentes dos pro-
gramas das fragatas, nfo deixard de repercutir-se¢ favoravelmente ndo s6
na indastria de defesa mas também na indistria nacional come um todo.

Gostaria ainda de referir, fora da fungio produciio mas com cla rela-
cionada, uma outra actividade, que tendo j4 uma boa tradicio entre nés
no campo da aeronautica, podera ser estendida a outras 4reas e contribuir
para a consecugBo dos objectivos orientadores desejiveis para as nossas
inddstrias de defesa. Refiro-me & manutenciio de grandes ou sofisticados
sistemas de armas e outros equipamentos de defesa, jA que os trabalhos de
manutencio de tais sistemas podem constituir uma fonte de desenvolvimento
tecnoldgico e s@o remuneradores. E nesta area, para além do caso especi-
fico do material aerondutico, deverd dizer-se que ha outras capacidades
instaladas.

Acabamos de apontar algumas vias que no caso portugués, ¢ em nosso
entender, se devidamente exploradas, poderfo contribuir, dentro das limi-
tagdes que caracterizam o nosso Pais ¢ as nossas Forgas Armadas, para o
desenvelvimento quantitativo e sobretudo qualitativo das indistrias nacio-
nais de defesa de acordo com os objectivos visualizados para esse desenvol-
vimento.

Gostariamos no entanto, antes de terminar, de fazer ainda mais algu-
mas consideragdes.

Como vimos anteriormente, todas as acgdes a tomar para implementar
uma politica de defesa, no que se refere s inddstrias de defesa, se inserem
em planeamentos a médio ¢ a longo prazos e, em consequéncia, a necessi-
dade de dar consisténcia e coeréncia ao planeamento dessas acgbes assume
importéncia capital.

Ora, ¢ esta é a primeira cons1dcragao nido € possivel incentivar uma
industria a desenvolver-se se ela ndao souber antecipadamente o que deve
produzir ¢ ndo houver um minimo de garantia para a colocagio dos seus
produtos. Dito de outro modo, nio é possivel querer que a indistria produza
materiais obedecendo a determinadas especificagGes operacionais ¢ técnicas,
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sc essas especificagbes ndo forem conhecidas com a antecedéncia que per-
mita o desenvolvimento dos esforgos de toda a naturcza, necessérios & pro-
dugfo desses materiais € se nd3o houver um minimo de garantia para a sua
venda. O didlogo entire o Ministério da Defesa e as Forgas Armadas por
um lado, e as indistrias de defesa por outro, bem como a dotagdo das
Forcas Armadas, com as verbas indispensaveis 2 aquisicBo dos materiais
a desenvolver e a produzir, constituem assim condigBes necessarias para
qualquer sucesso, Hsse dialogo, que hoje se revela apenas esporadicamente,
terd de constituir uma actividade sistemética, mas ele sé conduzira a resul-
tados no pressuposto do suporte financeiro necessario ao seu objectivo
final, o regular funcionramento do binirio producgfio-aquisicdo,

Contudo esse didlogo s6 poderd tornar-se sistematico quando o orga-
nismo do Ministéric da Defesa Nacional com vocagio para o fomentar,
orfentar e coordenar, tiver a estrutura adequada e os meios indispenséveis
para desenvolver essa actividade e outras com ¢la relacionadas, com a con-
tinuidade descjada. A reestruturacdo do Ministério da Defesa Nacional
através da sua lei orghnica e consequentemente da sua Direccio-Geral de
Armamento, reestruturagdo ¢ssa que se espera se concretize a curto prazo,
constituird um passo decisivo nesse sentido.

Uma segunda consideragio diz respeito & necessidade dum maior inte-
resse por parte dos investigadores., universidades, institutos ¢ outros orga-
nismos ligados a investigagfo cientifica e tecnolégica, pela investigagdo com
aplicagdo na 4rea dos materiais de defesa. E a este propdsito é justo referir
que esse intercsse comega a surgir. Torna-se pois necessario por parte do
MDN, dos organismos responsidveis pela coordenagfo da investigaciio em
Portugal e da prépria industria, estimula-lo e fornecer-lhe orientagdo ade-
quada.

Finalmente uma terceira consideracfo relativa ds empresas da inddstria
nacional de defesa, pois tudo em titima analise vai passar por elas. Do
seu dinamismo, da sua capacidade de investigagcdo, desenvolvimento ¢
espirito de inovagdo, da sua capacidade de competir no dificil mercado
internacional, individualmente ou de preferéncia através de esquemas asso-
ciativos com outras empresas estrangeiras, ¢ aqui relembro a inadequagéo
do actual guadro legislativo para o efeito, em suma, da sua agressividade
no aproveitamento de caminhos que lhes possam ser entreabertos, sobre-
tudo para o seu desenvolvimento qualitativo, vai depender, em iltima ana-
lise, o resultado de qualquer politica de defesa que as pretenda envolver.
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Para terminar, uma breve referéncia as potencialidades de conversdo
do parque industrial nacional em inddstrias de defesa ou sunas tributérias.

Trata-se¢ de uma questdo ainda nfo estudada por miiltiplas razdes, que
vdo desde a incipiéncia organizativa do Ministério da Defesa Nacional até
4 falta de sensibilidade para o problema por parte de outros 6rgdos do Esta-
do que terdo de ser envolvidos. O desenvolvimento esperado da Direcgfo-
-Geral de Armamentio bem como das actividades de planeamento civil de
emergéncia permitiro, esperemos, a médio prazo, encarar o assunto com
a devida atengfo.

De qualquer forma, se nas areas da metalo-mecénica ¢ da electrénica
gssa conversdo nfo se afigura dificil relativamente a determinadas activida-
des, como sejam:

— Construgfo e reparagiio naval,

— Manuten¢do de acronaves,

— Equipamento de comunica¢des e outro material electrénico,
— Construgdo de viaturas taicticas de rodas e algumas blindadas,

j9 0o mesmo nfo se .dird nas areas especificas de produg@o de armamento
e muniches as quals, para além da produgdo de componentes metalicos ou
de plastico, corpos de granadas e espoletas, envolvem outras actividades,
nomeadamente de carregamento no caso das munigdes, para as quais ndo
se visualiza a possibilidade da reconversdo féicil de outras indiistrias por au-
séncia de tecnologia similar instalada.

Mas, acima de tudo, parece-me mais importante salientar o facto de
que, a ciscunstdncia de se poder aumentar ou criar através de reconversdo
adequada, a capacidade de produzir ou manter determinados materiais de
defesa, essa capacidade fica sempre sujeita & necessidade de importagdo de
determinadas matérias-primas (certos tipos de poélvoras para munigdes, por
exemplo) e certos componentes, em relagdo aos quais ndo ¢ facil, por falta
de tecnologias similares instaladas, criar por reconversdo capacidades pro-
dutivas. Isto é, a nossa capacidade de incrementar a produgio de material
de defesa por reconversiio do parque industrial nacional sofrera, sempre, de
estrangulamentos resultantes das anomalias estruturais, quer globais quer
particulares, que caracterizam o nossec desenvolvimento industrial geral
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