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O SERVICO MILITAR OBRIGATORIO
E OUTRAS QUESTOES

Reflectir acerca do futuro préximo das Forgas Armadas Portuguesas,
tendo presentes as aspiragdes individuais e os condicionalismos colectivos, é
uma tarefa tornada urgente pela transformacgdo acelerada que ocorre no
mundo.

O amago da questdo consiste em gerir de forma responsavel um siste-
ma de trés variaveis: o tempo, o dinheiro € os meios (materiais ¢ humanos)
atribuidos & componente militar da defesa. As opgGes revelam-se, desde a
primeira abordagem, de uma extrema complexidade. Na realidade nio bas-
ta saber o que se quer, e jA ndo seria pouco; é preciso igualmente saber se
existe capacidade humana e financeira para isso, sob pena de se arrastar o
estudo para o dominio de uma futurologia destituida de qualquer verosimi-
lhanga. Tanto mais quanto se pretende prospectivar numa area — a do pes-
soal —onde os valores sdo frequentemente insusceptiveis de quantificagéo,
mas as despesas sdo enormes: entre 1980 e 1990, os custos gerais do Minis-
tério da Defesa com pessoal passaram de 22 para 109 milhGes de contos;
em percentagem do orgamento total do Ministério, representam valores
muito superiores aos registados na generalidade dos paises da OTAN.

As questGes de pessoal estio intima e inextricavelmente ligadas a res-
tante problemética das For¢as Armadas, ndo havendo para elas soluges iso-
ladas. Tal ndo implica, porém, que o estudo dos seus aspectos mais salientes
constitua obrigatoriamente uma reflexdo interdisciplinar, capaz de fornecer
solugdes integradoras. A influéncia exercida por condicionalismos estrutu-
rais e conjunturais de diversa natureza sobre esta problemética, bem como
a necessidade de avaliar as interacgbes que entre si estabelecem, ndo pode
prejudicar a atengdo urgente e responsavel suscitada pelo antincio governa-
mental das alteragdes ao servico militar obrigatério.

Por tal motivo, e correndo embora o risco de ndo considerar aspectos
com importantissimas implicagdes na questdo a abordar, dispensa-se qual-
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quer referéncia a conjuntura internacional e designadamente & transformagéo
que se opera nos paises de Leste — uma mudanca de importéncia planetéria,
pelos reflexos, directos ou indirectos, que projecta nas relagbes Leste-
-Oeste ¢ na maioria dos conflitos regionais, como alias se comprova na
actual crise do Golfo Pérsico.

Quanto & conjuntura interna, de que se abordam seguidamente
alguns aspectos relevantes, pode considerar-se que o conceito de defesa
como actividade intersectorial recolhe o consenso alargado dos cidaddos
e dos oOrgdos responsaveis. Apenas em alguns sectores mais tradicio-
nalistas — sobretudo das Forgas Armadas — subsiste uma atitude de reser-
va quanto a «infiltragdo» dos civis em 4rea durante muitos anos
reservada aos especialistas militares. De facto, o conceito de defesa
como actividade integradora de pensamento e ac¢do ao mais alto
nivel do Estado, aponta claramente para um ordenamento institucional em
que o politico prevalece sobre o militar, mas a compreensdo desta questdo
estd longe de atingir a unanimidade no seio da classe militar.

Em rigor, ndo h4 uma verdadeira oposi¢do a que o poder politico assu-
ma responsabilidades acrescidas relativamente as Forgas Armadas, regis-
tando-se apenas alguma discordincia quanto & extensdo dessas competén-
cias, j& que alguns circulos persistem em contestar a pertinéncia de entre-
gar a ndo especialistas a decisdo sobre algumas matérias de cariz marca-
damente técnico.

Uma constata¢do largamente maioritaria é a de que Portugal dificilmen-
te podera dispor dum aparelho militar apto a assegurar a defesa auténoma
contra ameagas maiores, podendo igualmente presumir-se que continuar@o
as dificuldades sentidas actualmente para preencher a sua quota-parte da
defesa colectiva ou até para substituir forgas aliadas em &reas restritas de
importéncia vital para os interesses nacionais.

O que confere for¢a e credibilidade a nossa politica de defesa é o fac-
to de ser assumida solidariamente por um cojunto de paises dispondo dos
meios dissuasores apropriados a qualquer tipo de ameaga militar.

Por tal razdo, ela terd sempre de inscrever-se num espago geopolitico
mais amplo (em termos semelhantes ao que acontece actualmente com a
OTAN), qualquer que seja a evolugBo politica no mundo. Isto implica que
Portugal procure a todo o custo evitar o regresso da Europa ao mosaico
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de estados que produziu o sistema de aliancas precarias responsavel por
séculos de guerras no continente.

Mas o facto de Portugal beneficiar com a integragio numa Alianca
vocacionada para a defesa de todos e de cada um dos seus membros, nio
deve fazer-nos esquecer os perigos da utilizagdo de parcelas do territério
nacional por forgas estrangeiras, ainda que pertencentes & mesma organi-
zacdo colectiva de defesa.

Passemos entdo a questdo central. Segundo o cor. Jodo Carlos Geral-
des, «As formas juridicas de prestagdo de servico militar efectivo, por vo-
luntariado ou por conscrigdo, determinam trés tipos de Forcas Armadas,
correspondentes a trés diferentes sistemas de prestagdo de servigo, de cons-
tituicBo de reservas e de mobilizacgo:

O SISTEMA PROFISSIONAL, um corpo permanente de militares
profissionais, de efectivo limitado mas altamente seleccionado ¢ instruido,
¢ imediatamente disponivel; as reservas sdo relativamente disponiveis, uma
vez que, sendo constituidas por voluntirios, estio organizadas e sdo trei-
nadas em permanéncia; neste sistema, a mobiliza¢cdo completa-se em 2 a
30 dias, embora possa ser prevista a eventualidade de uma mobilizacdo
macica.

O SISTEMA DE CONSCRICAO OU MISTO, com caracteristicas de
massas, cujo corpo permanente é constituido por pessoal que cumpre um
reduzido tempo de servigo efectivo, logo com um limitado grau de instru-
¢do, e por uma significativa propor¢cdo de profissionais, particularmentc
em éareas (Ramos, Armas, Servicos, Especialidades) de mais elevado tecni-
cismo; ao obter-se, assim, um grande numero de reservistas, impde-se a
necessidade de assegurar a sua reciclagem e o respectivo enquadramento;
neste sistema a mobilizagdo, assente numa estrutura pesada, obedece a um
metédico planeamento e a uma intensiva execugdo (2 a 6 dias nos casos
da RFA ¢ Franga).

O SISTEMA DE MILICIAS, ao qual corresponde uma prestagio de
servigo fraccionada no tempo, desenvolvida com base num reduzido corpo
permanente; resulta, portanto, num sistema hibrido em que os reservistas,
fundamentalmente enquadrados por milicianos, sdo instruidos, periodica-
mente, assistidos por um niicleo de profissionais; neste sistema passa-se,

81



NACAO E DEFESA

sem solugdo de continuidade, de tempo de Paz para tempo de Guerra (no
caso suico a previsio ¢ de 48 horas)» ().

Estas sdo, de facto, as opgdes disponiveis, ja experimentadas em paises
democraticos. No caso portugués, parece haver uma unica decisdo firme:
a de que, num futuro mais ou menos breve, a maioria dos jovens seja cha-
mada a cumprir o servico militar (ou um servigo alternativo de idéntica
penosidade), o qual ndo deve ultrapassar os quatro meses de duragio. Além
disso, foram solicitados aos trés Ramos das Forgas Armadas estudos visando
uma reestruturagdo que inclua um «certo grau de profissionaliza¢do».

A primeira vista parece pois que se pretende manter o Sistema Misto
em vigor, acentuando a vertente profissional por um lado e assegurando
por outro que o servico militar seja efectivamente cumprido por todos os
jovens portugueses. Mas, da intengdo ao acto, vai por vezes uma distdncia
intransponivel. E é justamente com a finalidade de limitar o aparecimento
dos imponderéveis que se ensaia esta reflexdo sobre questes tdo ligadas
ao futuro do Servigo Militar Obrigatério:

Qual o significado concreto de «servigo militar prolongado»? Por

quantos anos, ¢ até que idade, se pode manter uma praga em servico

militar prolongado? Os niveis salariais e outros incentivos a pagar as
pracas em servigo militar prolongado tornam essa actividade compe-
titiva no mercado de trabalho? Estdo previstas ajudas concretas a rein-
ser¢do na vida civil, ou limitar-se-d0 aos habituais cursos e especiali-
zaghes cuja equiparagdo demora anos a obter nos ministérios compe-
tentes? Quais sdo as especialidades e servigos das Forgas Armadas que
carecem, para funcionar correctamente, de pessoal em regime de ser-
vico militar prolongado? E que percentagem destas ocupagdes pode,
ou deve, ser desempenhada por funcionérios civis, ou por empresas
especializada, em regime de avenga ou prestagdo de servigos? Quem
vai, no futuro, assegurar as tarefas oficinais e outras especializadas,

e também uma infinidade de servigos indiferenciados de que se ocupa

actualmente o SMO? E por fim sabe-se, ao menos aproximadamente,

quanto custa Redimensionar, Reestruturar e Reequipar as Forcas

Armadas?

(') GERALDES, Cor. Tir. Jodo Carlos de Aratjo, Palestra proferida na 1.* Jornada
CESEDEN-IDN, Madrid, Margo 1988.
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As respostas a estas perguntas, se outros méritos nfo tivessem, permi-
tiriam pelo menos detectar o entendimento do poder sobre os contornos
da profissionalizagdo na nova estrutura das For¢as Armadas e, a partir dai,
fazer um primeiro comentério relativo ao grau desejavel de profissionalismo.

As Forgas Armadas sdo, como muito bem se sabe, um instrumento
indispensavel da politica de defesa. Que cada cidaddo procure tornar-se
apto a integrar essa tarefa colectiva constitui a exigéncia minima duma
cidadania responsavel () e, nesse sentido, a intengdo de alargar o universo
dos incorporados, eliminando as actuais desigualdades, é uma medida muito
positiva. De facto, nos ultimos 10 anos, o valor médio da conscrigdo foi
de 107000 homens, e o contingente incorporado de cerca de 42 500.

Além disso, a redugdo da duragdo do SMO, visando minimizar os
transtornos causados aos cidaddos sem prejudicar a aprendizagem do essen-
cial, afigura-se uma medida igualmente positiva e muito desejavel (*).

Também o eventual aumento dos custos financeiros deve ser ponde-
rado, mas assumido como contrapartida de medidas que beneficiam o pais
¢ cada um dos cidadfos.

A primeira das questées de fundo que, inadequadamente resolvidas,
podem redundar em grave prejuizo da politica de defesa nacional, é a da
profissionalizagdo. A Histéria ensina-nos que sé as civilizagbes em estado
terminal ou demasiado viciadas na abundincia se entregam & guarda de
mercenarios, os quais, por via de regra, na falta de incentivos morais, des-
descuram o cumprimento das obrigacdes «profissionaisy, raramente empe-
nhando a vida na defesa das cidades; o normal desenvolvimento das socie-
dades e o crescimento ou manutencdo do seu poder estdo relacionados com
a existéncia de uma forte vontade social de preservar e difundir valores
em que acreditam, estando os seus membros, ao contririo do que acon-
tece com os «profissionais», dispostos a bater-se por eles.

A profissionalizacdo, a0 mesmo tempo que introduz, no interior das
Forgas Armadas, pontos de vista ¢ comportamentos mais congruentes com
os da sociedade, valoriza os conceitos de lucro e produtividade, e estes

(3 Até hé pouco tempo, o cidadfio suigo que recusasse cumprir o servigo militar per-
dia automaticamente a cidadania. Desconhece-se se o sistema se mantém.

() Pode reduzir-se significativamente o tempo reservado & instrugdo bésica e de com-
bate, se se instalarem os instruendos em local apropriado no exterior do quartel, e se se uti-
lizar um regime intensivo de transmissdo dos conhecimentos, com um minimo de tempos mor-
tos. A redugdo pode atingir facilmente 25 a 30 por cento do tempo total.
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influenciam os potenciais voluntarios para servir nas Forg¢as Armadas a
decidir segundo padrdes mais relacionados com a légica do mercado do
que com os valores morais que lhes incumbe defender.

a

As consequéncias de uma tal atitude estdo a vista: perda do sentido
nacional da miss3o; desvalorizacdo do sentimento de prestar & comunidade
um servigo de natureza especial, penalizante mas honroso; equipara¢do da

carreira militar ao conjunto das «profissdes civis»; e, por fim, criagdo de
condi¢des pouco atractivas para os jovens, dos quais s6 os menos qualifi-
cados e os de menor capacidade competitiva escolherdo servir nas Forgas
Armadas; ¢ estes, tendendo a reproduzir os comportamentos dominantes
nas relages de trabalho, acabardo a reivindicar condigdes de trabalho e
estatutos remuneratérios, utilizando métodos e instrumentos capazes de
destruir a eficiéncia e a operacionalidade da for¢a armada.

Ne plano teérico confrontam-se duas perspectivas principais a respeito
da profissionalizacdo. Para Huntington, os politicos fixam os objectivos
e os militares preocupam-se em alcangé-los sem se interessarem pelo seu
valor intrinseco ou pelas suas consequéncias. Este modelo, que alguns auto-
res designam por profissionalismo radical, é na sua opinido o que melhor
garante a efectiva subordinagio e eficiéncia; mas é incontestavel que favo-
rece a criagdo de um corpo profissional fechado, tendencialmente inclinado
a defesa de valores corporativos.

A este modelo contrapde Janowitz o do profissionalismo pragmdtico,
sugerindo que o militar mantenha uma atitude de neutralidade politica,
sem no entanto permanecer indiferente as consequéncias politicas dos seus
actos. Conseguir-se-4, desta forma, uma mais completa integragdo dos
militares na sociedade; mas também ¢ verdade que, ao homogeneizar esta,
fornece aqueles os instrumentos de acgdo politica que o primeiro modelo
ndo proporciona.

O ideal seria que a extensdo do profissionalismo reflectisse o essen-
cial das caracteristicas sociais, econémicas e politicas da comunidade, pre-
servando as tradigdes do relacionamento entre as For¢as Armadas ¢ a
sociedade.
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Outro aspecto a considerar quanto & profissionalizagio é a sua capa-
cidade potencialmente desagregadora da coesdo nacional e da vontade de
defesa:

— quanto mais acentuada for a profissionaliza¢do, menos cidaddos sdo
chamados as fileiras e portanto menor é o niimero dos aptos a cola-
borar na defesa militar;

— quanto menos cidaddos forem incorporados, mais generalizado sera
o alheamento relativo a problematica da defesa, designadamente
da militar;

—quanto maior for este alheamento, mais profunda a ignoréncia
quanto a natureza e verosimilhanca das ameagas, menor a vontade
de defesa e mais fraca a coesdo social.

Além disso, a profissionalizagdo é o sistema que pior serve o impe-
rativo legal (Titulo III, n.c 5, alinea ¢), do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional) de «estruturar o servigo militar obrigatério enquanto modo de
participacdo directa dos cidaddos na actividade de defesa militar ¢ orga-
nizar a resisténcia dos cidaddos face a eventualidade de uma invasdo
previsivel».

Com efeito, o numero de cidaddos incorporados, e como tal instruidos
e preparados para integrar a defesa militar do pais, varia de forma inversa
a extensdo do profissionalismo nas Forcas Armadas. Portanto, quanto
mais elevados forem, proporcionalmente a conscrigédo, os efectivos do ntcleo
permanente profissionalizado, mais reduzido serd o efectivo dispondo de
instru¢do militar e apto a integrar com eficdcia a resisténcia activa. Além
disso, os cidaddos que ndo passem pelas fileiras perdem a oportunidade
de reforcar a crenga em valores como a disciplina, a honra e o patriotismo,
indispensaveis a qualquer combatente, mormente quando o combate ¢é
clandestino.,

Finalmente, deve ter-se em conta que o imperativo de «organizar a
resisténcia dos cidaddos face a eventualidade de uma invasdo previsivel»
¢ de dificil concretizagio, e deve como tal ser contestado: no plano con-
ceptual, duvida-se que possa ser considerado como opgdo estratégica do
Estado; no plano prético, por se tratar de actividade de adesdo individual,
em segredo de consciéncia, sendo portanto insusceptivel de preparagio
prévia,
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Mas a profissionalizagio também possui vantagens:

—assegura uma reac¢do mais eficiente e oportuna da defesa militar
contra ameagas menores em &reas restritas;

— faculta um mais elevado grau de prontiddo do nicleo da defesa
activa;

— aumenta a disponibilidade das Forgas Armadas para colaborar em
acgbes de interesse piiblico com mais elevedo grau de eficiéncia.
Anote-se, porém, que estas ndo sdo, presentemente, as MissGes
Principais das Forcas Armadas e como tal ndo devem prejudicar
o aprontamento adequado aquelas, pelo menos enquanto o norma-
tivo legal ndo estabelecer uma prioridade diferente para as MissGes
das Forcas Armadas;

— proporciona um enquadramento mais adequado da defesa militar,
em caso de mobilizagdo geral;

— garante maior eficiéncia na operacdo dos sistemas de armas, desig-
nadamente dos equipamentos com maior incorporagfio tecnoldgica
ou que requeiram manuseamento especialmente cuidado;

— permite projectar na opinido piublica uma imagem de disciplina,
aprumo, atavio e, consequentemente, de eficiéncia e operacionalida-
de inalcangaveis pelos militares do SMO (¥).

Continuam também por esclarecer certos aspectos relativos ao grau de
especializacdo alegamente requerido por muitas das fungdes actuais das

Forcas Armadas, e designadamente quanto & operagdo e sustentagcdo dos
equipamentos de elevado indice tecnolégico. Vejamos:

— o nivel de instrucdo técnica e técnico-profissional da juventude por-
tuguesa, bem com a generalidade dos seus conhecimentos tedricos,
cresceu de uma forma exponencial nos udltimos dez anos. O resul-
tado ¢ uma maior capacidade de absor¢ido dos conhecimentos,

() A ideia que o cidaddao comum [az das Forcas Armadas baseia-se meis em aparén-
cias do que num balango racional de aspectos positivos e negativos. Uma vez que a maior
parte—e a mais signilicatival — das actividades militares decorre por trds dos muros da
Institui¢do, o cidaddo aprecia as Forgas Armadas duma forma moarcadamentc subjectiva,
que leva em conta a recordagdo do seu prépric SMO e o comportamento dos militares
fardados em sociedade. Dai a importincia de o perfodo de prestacio do SMO decorrer
de forma agraddvel, ndo dando motivo a que o conscrito o considere tempo perdido.
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possibilitando a redugiio de todos os periodos de instrug@o, com
especial énfase nas especializacSes mais exigentes.

Esta constatagfo permite alids considerar a adop¢io de uma medida
que nem sequer ¢ inédita, pois j& estd testada em diversas Forgas
Armadas de paises ocidentais (p. e. os EUA e a Italia). Trata-se
da possibilidade de entregar o comando dos pelotdes de instrugdo
béasica a sargentos (os postos destes seriam oportunamente fixados),
com o que se poderia alargar os efectivos dos postos superiores dos
sargentos, libertando simultaneamente os subalternos do Quadro
Permanente para funcbes de estudo, supervis8o e enguadramento
de grupos de pelotdes.

Trata-se, evidentemente, de uma proposta carecendo de estudo
aprofundado; no entanto, algumas considera¢Ses sdo desde j&
possiveis:

— o aumento da conscricdo, mesmo repartido ao longo do ano, vai
exigir um nimero maior de comandantes de pelotdo e de secggo;

— este aumento nZo pode, nem deve por razdes Obvias, fazer-se por
ampliagio do Quadro Permanente de oficiais;

— resta entdo comparar as vantagens e os inconvenientes do recurso
a um nimerc maior de subalternos milicianos, pouco experientes
e duvidosamente motivados, com o aumento dos QP dos sargentos,
com habilitagdes académicas similares, maior experiéncia e moti-
vagdo mais elevada.

— A manuteng@o e operacdo da esmagadora maioria dos sistemas de
armas e restantes equipamentos tecnologicamente avangados nio
requerem conhecimentos superiores aos dos operadores de sistemas
informéticos; esta qualificacdo estd hoje muito difundida entre a
juventude, ndo parecendo dificil a especializagdo dos efectivos
necessérios.

Na mesma linha, devem repensar-se as vanlagens ¢ os inconvenientes — incluindo finan-
ceiros —de os militares, durante a prestacio do SMO, sairem e entrarem dos quartéis 2
peisana, tendo em conta justamente a forma como essa decisdo pode influenciar a opinido
piblica, sem esquecer que, em Portugal, os jovens conscritos sdo os tdnicos militares que
fazem uso de uniforme no exterior dos quartéis, e sdo eles quem, mal e bem fardados, s&o
apreciados pela opinidio publica.
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Esta constatagdo, s¢ confirmada pela pratica, permitird encarar com
relativo optimismo o preenchimento das necessidades das Forgas
Armadas em éareas afectas ao servigo militar prolongado.

— A operagdo de sistemas sofisticados, comummente considerada uma
tarefa aliciante, pode revelar-se, na verdade, entediante e desmo-
tivadora. Os operadores dos sistemas de armas, «condenados» a
repetir até a exaustdo procedimentos rotineiros, sem que alguma
vez cheguem a «carregar no botZo», quanto tempo poderdo encon-
trar sentido naquele trabalho? Alguma vez semelhante tarefa pode
representar uma profissdo?

E pois indispensavel definir com muito realismo o perfil funcional
de todas as actividades das Forgas Armadas, em ordem a fixar
com correc¢gdo quais delas carecem de pessoal em regime de pres-
tacdo de servigo prolongado. E, fixadas aquelas, devem igualmente
ser garantidas as condi¢Ges destinadas a evitar frustragdes e desen-
cantos onde eles possam ser evitados, tais como, por exemplo, os
operadores de maquinas de engenharia ou os condutores dos carros
de combate ndo operarem os seus equipamentos por falta de verbas

para o combustivel.

.

Esta questdo ¢ importantissima, pois o entendimento que sobre ela se
fizer influenciard decerto a distingo entre profissionalismo ¢ servico mili-
tar prolongado, a duragdo méxima deste e o programa de incentivos & rein-
ser¢do na vida civil.

Quanto a duragdo, é evidente que terd de haver limites para a perma-
néncia dos conscritos nas fileiras, a néo ser que, por sua iniciativa ¢ nos
termos da lei, concorram com sucesso aos Quadros Permanentes de oficiais
e sargentos (°). Por razdes diversas: primeiro, sé em casos muito excepcio-

{*) Em diversos paises ocidentais existe legislagdo aplicdvel, varidvel de pais para pais.
O actual SACEUR, general GALVIN, comegou a sua carreira militar como soldado do
exéreito dos EUA. Porém, como muito bem sabe quem alguma vez se interessou pelo
assunto, as diferentes proveniéncias dos oficiais das Forgas Armadas porluguesas, com os
seus quadros e carreiras muito diferenciados, tém provocado situagdes de melindre e con-
testagGes variadas, havendo uma corrente que propde que o acesso ao oficialato seja reser-
vado aos militares que terminem com aproveitamento os cursos das Academias Militares.
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nais uma praga podera manter, para la dos 30/35 anos, as condigdes fisicas
requeridas pelo exercicio das fungdes; segundo, € até esta idade que deve
ocorrer a reinser¢do na vida civil; terceiro, certas fung¢des militares mais
rotineiras, se muito prolongadas no tempo, podem criar habitos de ociosi-
dade que dificultem a reinser¢do; quarto, a permanéncia na situac¢do de praga
significa que nfo se quis, ou ndo se pdde, durante todos esses anos, ascender
a categoria superior, ndo sendo de estranhar manifestagdes de frustragéo
e algum desinteresse; quinto, ndo é desejavel que os jovens graduados sejam
encarregados de comandar pragas significativamente mais velhas do que
eles.

Deve ser estipulado um prazo, ndo excedendo os 5/6 anos, para in-
gresso nos QP findo o qual os conscritos regressardo a vida civil, qualquer
que seja o seu posto. Além disso, deve ser ponderada a oportunidade da
declaracdo de voluntariado. A meu ver, tal opcdo s6 poderia ser tomada
ap6s a prestagdio do SEN, para evitar escolhas sem conhecimento de
causa e as consequentes situa¢Ges de inconformismo.

Os incentivos & reinser¢do na vida civil, mesmo para os graduados
dos QP (®), sio um importante instrumento da politica de gestdo de pes-
soal. Com efeito, «a politica de reconversio favorece o recrutameno de
jovens quadros que pretendam uma carreira militar curta, ao mesmo tempo
que reforga o moral dos desiludidos com o progresso na carreira. Quanto
aos conscritos, a sua inser¢do profissional inscreve-se naturalmente no qua-
dro da formagdo e emprego dos jovens franceses» (1;185).

Em Franga, a politica de reconversdo é definida pelo Etat Major des
Armées e o orgamento é gerido por um organismo do Ministério das For-
¢as Armadas, a Missdo para a Mobilidade Profissional, que centraliza a
gestdo dos créditos, a concep¢do e conduta das acgdes de conversdo dos
militares no activo, de inser¢do profissional e de acg¢lio sdcio-educativa e
da ajuda a mobilidade dos conscritos. Comporta quatro tipos de medidas:
de incentivo a partida, bastante atractivas; de integracdo na fungdo piiblica

(®) Segundo Maurice Faivre, em artigo publicado na revista «Défense Nationale» de
Maio de 1990, no periodo compreendido entre 1982 e 1988, cerca de 55 por cento dos ofi-
ciais, bem como dos sargentos de carreira que deixaram as Forcas Armadas francesas, tive-
ram ajuda 3 reinsergiio na vida civil.

De acordo com o autor, «a evolugdo das mentalidades e das politicas sociais levaram
as mais altas sutoridades do Estado a reconhccer a segunda carreira dos militares como um
direito ao trabalho» (5;184).
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em empregos reservados e sob concurso; de reconversdo em empresas pibli-
cas ou privadas depois de estdgio apropriado; e de inser¢do profissional
dos jovens.

Todas estas questdes entroncam no depoimento prestado pela socio-
loga Maria Carrilho ao «Di4rio de Noticias» de 25 de Fevereiro de 1990:

«E como se inserem as Forgas Armadas na sociedade portuguesa?
Qual a legitimagdo social das Forcas Armadas? Esta questdo ndo é uma
quest@o filos6fica, mas ¢ uma questdo muito concreta. Todos nés sabemos
muito bem gque ha muitos oficiais que hoje se sentem desmotivados, que
se sentem separados e até, de certo modo, quase discriminados pela socie-
dade envolvente, e que a grande parte dos jovens, a maioria dos jovens,
gostaria de evitar a prestagdo de servico militar. HA aqui qualquer coisa
que ndo estd a funcionar bem.

Realmente o servico ndo €, no fundo, geral nem obrigatério, e a fun-
damentagdo politica, que é profundamente correcta, para o Servico Militar
Obrigatério, que foi aqui também referida, e que é a principal meta, a de
proporcionar as Forgas Armadas um conjunto representativo dos varios
estratos e camadas sociais da populagdo portuguesa, deixa de estar a acon-
tecer. Nao s6 porque ha determinados sectores que come¢am a duvidar
do servico militar, seja por cima, seja por baixo, eu explico melhor, por
exemplo, os jovens com menos formagdo, com menos prepara¢do sio mais
facilmente isentos do servico militar.»

Este depoimento tem a virtude de conduzir a reflexdo para a mais
importante de todas as 4reas relacionadas com a problemética da defesa:
a da opinido publica. Na verdade, travam-se nesta 4rea importante bata-
lhas, cujo sucesso € indispensivel a formulag8o e execug¢do de uma verda-
deira politica de defesa nacional.

A primeira respeita aos orgamentos. Numa primeira fase —e nisso
n#io se distingue o Ministério da Defesa dos restantes Ministérios —, con-
testam-se as verbas globais atribuidas &s Forcas Armadas. Depois, quando
os valores j& estdo fixados, sdo os Ramos que argumentam contra a sua
reparticdo. H4, em todo este processo, aspectos facilmente compreensiveis,
como o facto de os recursos, escassos, jamais satisfazerem as expectativas
dos responsaveis. J& se ndo entende, porém, que subsistam discrepancias
significativas a respeito da utilidade e oportunidade dos meios a adquirir e
que os respectivos custos de sustentagdo com frequéncia se revelem, e
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para surpresa geral, incomportdveis; que se eternizem as didvidas sobre
a conveniéncia dos Ramos coordenarem uma parte substancial das activi-
dades; que, na falta de esclarecimento adequado e em matéria de altissima
revelancia nacional, se dé tdo frequente voz a ambiguidade e & demagogia.

Nesta linha de raciocinio, a leitura do «Livro Branco da Defesa Nacio-
nal», 1986, pag. 73, provoca uma forte perplexidade. Ali se 1& «... que, de
facto, o sistema geral das nossas Forgas Armadas ndo projecta a credibi-
lidade bastante para constituir, nessa medida, o factor de dissuasdo sufi-
ciente, necessirio e ajustado A situagdo do pais». Esta inadequagdo, assu-
mida como consequéncia de constrangimentos inultrapassiveis, sobretudo
de ordem financeira, impde que se comparem, com seriedade, as necessidades
avancadas pelo Conselho Superior de Defesa Nacional com as existéncias
constantes da publicagdo do EMGFA «Normas e Orientagdes para a Actua-
¢do das Forgas Armadas», 1989. Importa averiguar se os sistemas de armas
em aquisicdo e os sistemas de for¢as em levantamento preenchem os requi-
sitos do Conselho Superior de Defesa Nacional e se o programa dispde de
recursos humanos ¢ financeiros adequados, pois ndo é aceitavel, sob qual-
quer ponto de vista, que se prolongue o sentimento de que «de facto, o
sistema geral das nossas Forgas Armadas n3o projecta a credibilidade bas-
tante para constituir, nessa medida, o factor de dissuasdo suficiente, neces-
sario e ajustado a situagdo do paisy.

A este respeito, certos sectores persistem em afirmar que a defesa
nacional envolve custos necessariamente elevados que tém de ser aceites
pelo cidaddo sob pena de, aquém dum certo patamar, a defesa ser irrele-
levante e entdo mais valer ndo gastar coisa nenhuma com ela.

Este argumento é evidentemente falacioso. Ter uma estrada é melhor
do que ndo ter nenhuma, aprender a ler e a contar é melhor do que con-
tinuar analfabeto, ¢ dispor de uma espingarda ¢ melhor do que nio possuir
qualquer arma. Parece pois mais correcto evitar as opiniGes emocionais,
procurando antes sensibilizar a opinido putblica para as vulnerabilidades
actuais e para a conveniéncia de as eliminar ou reduzir no mais curto
espago de tempo.

E esta tarefa —a de fazer com que a opinido piiblica acredite nos
riscos ¢ nas ameagas que podem perfilar-se contra os interesses de Por-
tugal — é a segunda, e decisiva, batalha a ganhar.
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De facto, a ameaga tem de ser considerada em dois planos: no da per-
cepgdo e no da contengdo, e isto tanto pelo poder como pela opinido
piblica. De facto, qualquer politica de defesa s6 faz sentido na presenca
de uma ameaga. Esta pode ser mais ou menos evidente, pode ser mera-
mente latente ou claramente expressa, pode coagir ou pode apenas estar
atenta e pronta a explorar vulnerabilidades alheias. E pode, por fim, ser
levada a cabo ou inspirada pelos interesses dos amigos, que ndo dos inimi-
gos. De uma forma ou de outra, terd que ser apercebida como algo que
pde em risco o interesse nacional e que exige, portanto, uma resposta colec-
tiva: dos cidaddos na dupla qualidade de soldados e de contribuintes; do
governo enquanto responsavel pela politica de defesa.

Para o cidaddo da Europa livre, que se habituou a identificar a URSS
com A AMEACA, a hora ¢ simultaneamente de jibilo e de alguma deso-
rientagdo. A perspectiva do desarmamento europeu —no minimo do seu
controlo — como prélogo de uma nova ordem politica, f4-lo sonhar com
a paz definitiva. E cega-0, ndo sé para o acervo de novas e velhas ameagas
que sempre espiam o bem-estar e a seguranga das nagdes, mas também
para os perigos escondidos nas pregas da Perestroika.

Resumindo:

O conjunto de questdes relacionadas com a problematica do Servigo
Militar Obrigatério é vastissimo, ndo se pretendendo com este trabalho
sendo abordar algumas delas — porventura, na opinido do autor, as menos
frequentemente ou menos adequadamente levadas ao conhecimento dos
portugueses.

Comegou-se por considerar globalmente positiva a intengdo do governo
de reduzir a duracdo do SMO, alargando a incorporagdo a totalidade dos
conscritos.

Em seguida procurou-se analisar a profissionalizacdo, destacando os
aspectos principais do debate tedrico, as suas vantagens e inconvenientes
e os motivos que a tornam desaconselhdvel. Recordemos:

— A defesa nacional compete a todos os cidad@os, os quais, fortemente

empenhados nela, garantem uma fidelidade & missdo que ndo
cxiste nos «mercenarios».
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— A Histéria est4 recheada de epis6dios exemplares acerca da sorte
das cidades que confiaram a sua defesa a «profissionaisy.

— A profissionaliza¢io das For¢as Armadas valoriza conceitos como o
lucro ¢ a produtividade, e estes influenciam os potenciais volun-
tarios a decidir segundo padrdes totalmente alheios aos valores morais
que devem orientar a conduta do soldado.

— Os niveis remuneratdrios e outros incentivos ao servigo militar nao
sdo, por norma, competitivos no mercado de trabalho; assim, sé
os jovens menos qualificados ¢ de menor capacidade competitiva
escolherdo servir nas Forgas Armadas.

— A profissionalizagdo introduz nas Forgas Armadas comportamentos
e atitudes mais congruentes com os da sociedade; em consequéncia,
os soldados acabam reivindicando condigbes de trabalho e remu-
neratérias, recorrendo a métodos e instrumentos atentatérios da
eficiéncia e da operacionalidade.

— A profissionalizagdo pode contribuir para diminuir a coesdo social
e a vontade de defesa, por reduzir o nimero. de cidaddos aptos a
pegar em armas ¢ sensibilizados para a defesa dos valores nacionais.
Pelas mesmas razdes, também se revela desajustada relativamente
ao imperativo legal de «...organizar a resisténcia dos cidaddos...».

— A profissionalizagdo assegura uma mais elevada prontiddo do nicleo
da defesa activa, melhor enquadramento da mobilizagdo, mais
correcta operagdo dos sistemas de armas, melhor imagem piiblica
e reac¢io mais pronta e eficaz contra ameagas menores em 4reas
restritas.

Esta anélise é indispensavel porque, n3o estando definida a extensdo
da profissionalizagdo, é a altura indicada para pdr em destaque os seus
aspectos mais marcadamente negativos, quase sempre negligenciados nas
opinides e estudos vindos a publico. Por tudo quanto ficou dito —e que,
recorde-se, nio teve em conta consideractes de ordem financeira com toda
a certeza muito penalizantes da opg@o profissionalizante —, parece mais
aconselhdvel uma clara rejei¢io da profissionalizagdo, optando-se antes
pelo Servigo Militar Prolongado. Os conceitos constréem-se com palavras

e ndo € indiferente que desde ja se fale numa coisa ou na outra.
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O segundo aspecto focado foi o da especializagdo, que mereceu os
seguintes comentarios:

— O mais elevado nivel de instrucio tedrica e técnico-profissional da
actual juventude permite reduzir os periodos de instrugao.

A transferéncia do local de instrugdo do interior dos quartéis para
4reas seleccionadas no campo, permitiria acelerar ainda mais a
instrucgdo.

— Pelo mesmo motivo é possivel entregar o comando de pelotdes de
instrugio a sargentos do QP em substituigdo dos oficiais milicianos;
ficaria assim liberta uma boa parte dos subalternos do QP para
fungdes de supervisdo, estudo e enquadramento de grupos de pelotdes.

— A aptiddo de um elevado nimero de jovens na érea informatica,
leva a crer que sera facil dispor dos efectivos necessarios a operacdo
dos sistemas e equipamentos tecnologicamente mais avancados.

— E necessario definir com muito rigor o perfil funcional das activi-
dades a desenvolver nas Forgas Armadas, em ordem a concluir quais
delas exigem pessoal em regime de servigo prolongado.

Quanto a estas fungdes, deve-se evitar que a insuficiéncia de verbas
continue a causar frustragSes nos operadores inactivos.

Quanto & duragdo do servico militar prolongado, sugeriu-se que ndo
devia ultrapassar os 5/6 anos, com data limite & volta dos 30 anos, altura
em que o conscrito devera optar entre o ingresso nos QP de oficais ou sar-
gentos ou regressava a vida civil

Falou-se igualmente de incentivos. Primeiro para destacar a impor-
tancia deles no aliciamento de voluntarios; depois para recordar os perigos
duma politica de incentivos que desdenhe dos valores morais. O servico
militar é um servi¢o especial, de dmbito nacional, penalizante mas honroso,
e s6 nesse plano é que pode justificar-se; esquecé-lo é permitir que se
encare o servico da Nagdo como uma qualquer outra profissdo, na qual
os militares ndo encontram sentido e pela qual os cidadZos ndo nutrem
qualquer respeito.

Estas consideragdes ndo devem contudo desvalorizar a importancia de
o Servigo Militar ser competitivo no mercado de trabalho, sob pena de o

voluntariado vir a revelar qualidade deficiente.
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A dltima reflexdo importante foi dedicada & opinido piblica, sem
cuja ades@o ndo é possivel conceber e levar a cabo uma verdadeira politica
de defesa nacional. E preciso que ela entenda o valor e significado das
ameagas que espreitam o nosso pais e que aceite pagar, tanto internamente
como no plano internacional, o prego devido. O que no pode é continuar-se
a dizer, como consta do Livro Branco da Defesa Nacional, pdg 73, que o
sistema geral das nossas Forgas Armadas ndo projecta a credibilidade bas-
tante para constituir, nessa medida, o factor de dissuasdo suficiente, neces-
sario e ajustado a situag¢io do pais.

Nuno Antonio Bravo Mira Vaz

Coronel Péra-quedista
Assessor do IDN
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