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A ORDEM EUROPE!A — UM PONTO DE REFLEXAO (*)

O processo de transformagdo do sistema europeu tem sido alucinante.
Combina a mudanga répida nas unidades com alterag6es profundas nas
suas relagbes. As implicagdes sdo cruciais para o futuro da Europa.

De repente, a equag¢do bipolar dominante desdobrou-se num sistema
de equagGes multivaridveis de valor mais nivelado. N&o admira que as
questdes sejam muitas e as respostas muitas mais. Abundam a imaginagéo,
o interesse e a paix@o nos calculos e nos cenarios.

O tempo corrente é de clara transi¢ao internacional. Ndo pode, por
isso, fornecer esquemas recortados e crediveis. Parece, antes, requerer
que se procure conhecer a natureza do jogo novo. Sabe-se de onde ja
se partiu, mas ainda nZo se sabe onde se vai chegar. Convém, ao menos,
controlar a posigdo.

A politica da Europa confunde-se, ainda, com a seguran¢a. A Europa
dos anos 90 esta a passar pela esteira da guerra que devia ter conduzido
a sua reformulagdo em 1945.

Mas o facto da Europa ter passado quase 50 anos de paz e estabilidade
aconselha a reflectir sobre os instrumentos responsaveis pela qualidade,
e raridade, daquele facto hist6rico. Talvez convenha manté-los e ajusta-los,
adequadamente, enquanto ndo se forjam outros para a era nova.

A lista tem, sem divida, & cabega a Alianga Atlantica e a Comuni-
dade Europeia, protegidas e pacificadas pelo poder nuclear americano.

Foram estes instrumentos que permitiram descongelar a divisdo da
Europa, libertando a metade Leste ¢ incentivando a sua democratizag@o
¢, bem assim, levar a Unido Soviética a admitir a necessidade de promover
reformas profundas. N&o restam, hoje, dividas de que o abandonoc com-
pleto do regime e a sua substituicdo pela democracia ocidental sdo con-
digbes necessdrias para o éxito final da democratizacio e da reforma.

(*) Texto fornecido para o Semindrio «A evolugdo na Europa e a DN» ocorrido no
IDN em 2, 3 ¢ 4 de Maio de 1990.
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Mas, é claro, sdo processos nascentes, demorados, que encerram grande
potencial de instabilidade e incerteza.

A ordem europeia poés-guerra foi sendo desenhada ad-hoc na pran-
cheta da seguranga. O equilibrio estabeleceu-se entre os poderes de duas
aliancas.

A Alianga Atléantica tem sabido, até agora, ¢ no essencial, manter-se
coesa ¢ solidaria perante os desenvolvimentos a Leste e as alteragbes de
poder no seu préprio seio.

O Pacto de Varsévia estd em queda orgénica e em transe disfuncional,
ndao s6 por esvaziamento de contetido como por declinio evidente da Unido
Soviética.

Se conjugarmos estes factos com a reunificagdo esperada da Alemanha
¢ com o poder militar soviético ainda presente na Europa Central, nido
deve causar surpresa a situa¢do altamente ambigua e volatil que carac-
teriza actualmente a Europa.

Dissolvendo-se o Pacto de Varsévia desaparece a razdo, tida pela
opinido publica ocidental como unica ou principal, da existéncia da NATO.

O vazio de poder na Furopa Central seria preenchido por uma Ale-
manha unificada, tdo poderosa como ainda receada; as garantias de segu-
ranca exigidas & Alemanha devem ser-lhe igualmente asseguradas; s6 um
equilibrio de poderes permite gerir pacificamente as crises implicitas nos
processos em curso no Leste e na URSS; a estabilidade de crise s6 pode
ser assegurada por negociacdes sobre as fases inerentes ao controlo de
armamentos; a presenga convergente das duas superpoténcias na Europa
tem ainda de ser admitida como um facto util e os Europeus devem conti-
nuar a assegurar a sua audi¢lo na gestdo nuclear; a reunificagio da Ale-
manha e a plenitude da sua soberania sé podem ser alcangadas de facto,
desejavelmente sem sobressaltos, jogando com a redugdo e retirada das
forcas estrangeiras e com o estatuto do territério oriental alemfo; seria
potencialmente tdo perigosa a neutralidade da Alemanha como o isola-
mento duma URSS enfraquecida.

Mal bdsico

Alguns preconizam que a Conferéncia sobre a Seguranga ¢ Cooperacdo
na Europa (CSCE) é capaz de substituir as duas aliangas na sua contri-
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buicdo essencial para o tratamento eficaz daquelas questdes. Ndo lhe falta
nem o universo ideal de paises nem o mandato de espectro largo de fungées.

S6 que os seus constrangimentos estruturais transformariam a CSCE
numa espécie de mini Nagdes Unidas para a seguranga da Europa. Mesmo
eventuais alteragdes nos termos de referéncia ndo parece que pudessem
evitar impasses no tratamnto da sensibilidade e complexidade inerentes
as questdes politicas de seguranga.

Mas a CSCE continua a ter um papel fundamental como forca esta-
bilizadora, quadro de cooperag¢do e sentido de responrcabilidade na seguranca
europeia. Bastard notar o seu papel actual e futuro, ligado as negociagdes
sobre o desarmamento convencional (CFE) e a sua fungdo institucional
como alta instdncia colectiva de lcgitimizagio da reunificagdo da Ale-
manha.

Outros véem no aprofundamento da CEE. e seu oportuno alargamento,
a organizagdo vocacionada para enquadrar a futura ordem europeia.

A CEE ¢, sem divida, o tnico éxito europeu capaz de apontar um
destino para a Europa. A expansdo gradual, a lume brando, da integra-
¢do funcional europeia é uma das suas caracteristicas principais, indis-
pensavel para cimentar a coesfo entre os povos ¢ para lhes criar um sen-
tido de identidade e consciéncia propria.

Mas a intensificagdo forcada da comunidade, para reduzir o atraso
e acompanhar a aceleragdo do tempo presente, pode antecipar a ligagdo
entre governos, mas ndo assegura a ligagdo entre povos. A aceleragédo
politica é sempre feita & custa da amalgamagido das lealdades — pressuposto
critico de qualquer comunidade nascente.

Outra nogdo tendencial da CEE ¢ a concentracdio de poderes, contraria
4 natureza histérica auténoma da Europa auténtica. Ouira ainda, ¢ a sua
densidade burocritica, inconcilidvel com o processo politico e operacional
de qualquer sistema de seguranga.

Todavia, ndo ¢é hoje minimamente concebivel qualquer construgio
europeia sem a utilizagdo de produtos disponiveis, embora muito sectoriais,
da CEE.

Todos estdao de acordo em que a nova ordem europeia deve acres-
centar a integragdo econémica a «comunidade de seguranga», preconizada
por Karl Deutsch. Mas a verdade € que os interesses ¢ as aspiragdes de
todos estdo longe de se reconhecerem simultaneamente satisfeitos, mesmo

39



NACAO E DEFESA

nos projectos mais abrangentes e abertos que por ai proliferam. Pelo
contrério.

Nota-se uma tendéncia ou indicios adversos de «renacionalismo» ou
«regionalismo». E, com eles, vém os jogos de equilibrios, aliancas e ententes,
caracteristicos da politica do poder internacional.

A fraqueza comum aos projectos de ordem europeia pos-guerra fria
parecem derivar dum mesmo mal bésico: a ambigio histérica europeia
de criar um corpo itinico (econémico, politico, de seguranga) por fusdo ou
a custa dos sistemas existentes. £ um erro.

A mudanga, ¢ a grande incerteza que a vai acompanhar por alguns
anos ainda, aconselham prudéncia e humildade no pensamento e acgio.

A histéria é tragica. As grandes arquitecturas internacionais ja pro-
varam que € dificil passar-se do rés-do-chdo. Para o que demoliram, des-
truiram, desintegraram ou transfiguraram, temos de convir que é muito
pouco algado.

A ligdo — que € um desafio — sugere a busca dum equilibrio apropriado
entre as novas iniciativas ¢ os sistemas e politicas existentes.

Sé quando a teoria dos jogos, aplicada ac fenémeno internacional,
puder descobrir ou prever um pico claro na actual curva, muito achatada,
da distribuicdo de probabilidades, gerada pelo alto grau de incerteza da
situag@o, ¢ que poderfio vislumbrar-se os contornos firmes da ordem nova.

Honestidade intelectual

Até 14, parece 6bvio que os projectos de construgdo europeia devem
assentar fundamentalmente na solidariedade basica e no fortalecimento ade-
quado da capacidade da Alianga Atlantica e na integragdo crescente, até
onde possivel, da Europa.

S6 assim o Ocidente serd capaz de, paradoxalmente, contribuir para
a abertura e flexibilidade democratica da URSS e, também, para acautelar
a sua natural afirmagéo e coeréncia futura.

A URSS é uma poténcia europeia, na medida em que tem interesses
importantes na Europa. Mas nfo é facil contemplar a URSS como con-
démino da «casa comum europeia». Todavia, seria insensato vedar-lhe a
participagdo em qualquer esquema geral de seguran¢a para a Europa.
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Apesar das retéricas altas, a CEE ainda ndo foi capaz de resolver a
sua crise nata de identidade. S6 assim se explica que os seus membros
(individual ou colectivamente) nio tenham ainda apresentado um projecto
ou visdo da Europa futura, susceptivel de mobilizar as vontades ou atrair
as atengbes dos Europeus. E a razio parece residir no choque cultural ¢
histérico entre a construgdo superestrutural de poderes — que alguns dese-
jam encimar e outros fingem aceitar — e a diversidade intrinseca dos povos
europeus — que nenhum tenciona abdicar,

O mais, talvez, que, neste momento, se pode adiantar sobre a ordem
europeia é que o esfor¢o ajustado e coordenado da Alianga Atlantica
e o trabalho aprofundado ¢ alargado da CEE devem ser complementados
por um maior dinamismo da CSCE nas dimensSes humana, social e cultural.

A CEE cria, verifica e institucionaliza a integra¢do econémica como
base para a unidade assimpté6tica da Europa. A CSCE forja lagos de coope-
racdo, seguranga e confian¢a entre os Europeus, indispensdveis a qualquer
comunidade pacifica e estavel. A Alianca Atlantica confere coeréncia a
todo este processo, garantindo o seu desenvolvimento pacifico.

As dores por que estd a passar a Europa ja foram sentidas pelos Euro-
peus de 1815 e de 1918. As de 1945 foram, ento, adiadas. Chegam agora.
E preciso entender as suas causas diferentes para evitar que degenerem
nos mesmos efeitos tragicos do passado. A mudanga pacifica ¢ um bem
que ndo deve ser consumido por uma gestdo displicente ou precipitada.

A honestidade intectual parece sé ter uma resposta modesta para os
movimentos tecténicos produzidos pelas forgas das sociedades: prudéncia
e discrecio.

Trata-se de regimes totalitirios que, pela primeira vez, parecem que-
rer transformar-se pacificamente. E trata-se, também, de regimes demo-
craticos que nunca conseguiram conciliar a légica da integragdo — que
lhes satisfaz o interesse —e a légica da diversidade — que lhes preserva
a identidade na sociedade internacional.

E um exercicio diplomético do mesmo alcance, mas muito mais com-
plexo ¢ denso, do que o do Congresso de Viena, 1815. Entdo, a derro-
cada era de Napoledo. Agora, ainda é de Estaline.

A Europa comega a ver cumprir-se, finalmente, Yalta — elei¢des livres
nos paises de Leste. O «nevoeiro da paz» parece querer substituir as nuvens
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da «guerra frian. Como continente, a Europa ainda ndo sabe o que fazer
com a sua prépria autodeterminagéo.

Parafraseando Aron, a Europa ainda ndo estd em condigGes de poder
construir-se sem ser «caminhando &s arrecuas para o futuro».

Compreende-se a perplexidade ¢ a inquietagio dos paises europeus
perante a complexidade e incerteza da futura ordem de seguranga europeia.

Mas também se compreende que o tempo deva ser mais de debate
do que de acgdo, sobretudo para aqueles paises mais (inter) dependentes
e parcos de recursos e situados nas periferias de interface estratégico,
como é o caso portugués.

Sdo as conclusdes do debate que devem orientar a influéncia de
Portugal na reformulagdo da seguranca europeia e permitir lancar as
bases da politica e estratégia de defesa nacional.

J. Baptista Comprido
Assessor do IDN
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