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Resumo

Este estudo ¢ uma andlise da evolu¢do das percecdes de (in)seguranca da Republi-
ca Popular da China (RPC), através da afericio quantitativa e qualitativa de expressodes
idiomaticas caracterizadoras da evolugdo do sistema internacional, as quais foram sele-
cionadas e associadas a tais percecoes, e que constam das sete edi¢es do Livro Branco
da Defesa publicadas pelo Conselho de Estado entre 1998 e 2010.

Procura-se através de um enquadramento conceptual e metodologico derivado da
andlise critica do discurso baseado nas teorias de Michel Foucault e de Norman Fairclou-
gh, bem como do da perce¢io de ameagas por parte dos Estados no sistema internacional
formulado por Robert Jervis, identificar e justificar variagdes nas percecoes de (in)segu-
ranca da RPC entre 1998 e 2010, concluindo-se que estas refletem uma visio de natureza
essencialmente realista estrutural e Lockeana quanto a evoluc¢ao do sistema internacional.

Abstract

People’s Republic of China Defense White Papers (1998-2010):

Deconstructing the (In)security Perceptions Discourse

This study represents a tentative insight concerning the evolution of the perceived
risks and threats to the People’s Republic of China security. It rests on a quantitative
and qualitative methodological approach based on the analysis of idiomatic expressions
applied to characterize the evolution of the international security environment. These
words were selected and associated to possible (in)security perceptions laid out in the
seven editions of People’s Republic of China White Papers on National Defense, pub-
lished by the China’s State Council between 1998 and 2010.

Applying a discourse analysis’ conceptual and methodological framework based on
the theoretical studies of Michel Foucault and Norman Fairclough, as well as Robert
Jervis’” conceptualization of threat perceptions, it is analysed and justified the causes for
the changes on China’s (in)security perceptions pertaining the evolution of the interna-
tional system between 1998 and 2010, which basically expose a structurally realist and
Lockean perspective of such evolution.
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“Nobody who has an interest in modern society, and certainly nobody who has an inte-
rest in relationships of power. .. can afford to ignore language.”
Norman Fairclough (1992)

Introdugao

A ultima década tem assistido a uma maior consciencializagdo e aten¢do por parte
dos investigadores das relagGes internacionais relativamente ao papel que a linguagem
desempenha na politica em geral e na politica externa e de seguranca em particular. Basta
para tal atendermos ao facto de a maioria dos governos e organizacdes internacionais
terem gabinetes de imprensa e de relagdes publicas encarregues de divulgarem de for-
ma profissional e com uma periodicidade diaria as posi¢cdes politicas dos mesmos rela-
tivamente a questoes candentes do panorama internacional, quer por intermédio dos
respetivos sifes institucionais na internet quer pela organizacio, quando necessario, de
conferéncias de imprensa.'

Com o acentuado desenvolvimento tecnolégico, os métodos de comunicag¢do asso-
ciados aos didlogos e esforcos diplomaticos de resolugdo de conflitos e de disputas de
forma pacifica através de mecanismos negociais, reforgaram a evidéncia do “uso e abu-
so” da linguagem no campo das relagées internacionais, particularmente apds o término
da Guerra Fria (Chilton, 1996; Donahue e Prosser, 1997; Larsen, 1997; Debrix, 2003).

Apesar de nio ser consensual entre a comunidade académica, esta asser¢ao apoia-se
em quatro grandes ordens de razao:

(1) As relacGes internacionais nao tém apenas uma dimensao material, pois compre-

endem inumeros atos associados a linguagem;

(2) Apesar da existéncia de eventos e de uma realidade objetiva nas relagdes internacio-
nais, esta é compreendida através de sistemas de sinaliza¢do/comunica¢io como o
¢ a linguagem. A “realidade” que ¢ transmitida e compreendida desta forma nio é
neutral mas refinada e moldada por processos de produgio linguistica;

(3) Os estudos das relacdes internacionais sdo elaborados através do recurso a lin-
guagem como instrumento, contemplando metodologicamente a leitura e inter-
pretacio de diferentes (inter)textos e o emprego de léxico especifico passivel de
reforco do “conhecimento” das relagdes internacionais; e

1 No caso da Republica Popular da China, o site do Ministério da Defesa Nacional é um bom exemplo,
existindo ainda uma aplicagio para IPAD (China SCIO) do Gabinete de Informacio do Conselho de
Estado da China onde sao disponibilizados podeasts diarios das conferéncias de imprensa do Ministério dos
Negocios Estrangeiros e do Ministério da Defesa Nacional.
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(4) Todos os desempenhos linguisticos sao produtos de determinados contextos e
condicionantes historicas, sociais e culturais, sendo a “realidade” e o “conheci-
mento” das relacoes internacionais construidos pela linguagem, nio apenas de
forma normativa mas também subjetiva, devido a constante reconstrucio que se
fazem dos textos tanto no tempo como No espago.

Quando os discursos sio encarados como um objeto de estudo das relagdes interna-
cionais algumas questdes se colocam, particularmente quanto ao foco da nossa analise: a
seguranca ¢ defesa de um Estado.

Como ¢ que um Estado desenvolve e expressa a sua politica de seguranca ¢ defesa
através do discurso? Como ¢ que a compreensio do significado desse discurso pode
afetar a sua interagdo com outros Estados? Como é que adversarios, conflitos e riscos
podem ser criados através de mecanismos discursivos, mais concretamente através da ma
interpretagao das intengdes?

Sendo o discurso uma forma de pratica social que gera significados socialmente pro-
duzidos, ¢ também uma fonte que ajuda a percecionar e a moldar a seguranga internacional.
Por outras palavras, o discurso de politica externa e de seguranca e defesa de um Estado
articula nao apenas algumas ideias da politica e estratégia desse mesmo Estado, mas cria
também interacOes sociais com outros atores das relacGes internacionais através da inter-
pretacio que estes fazem desse mesmo discurso, pelo que a instrumentalizacdo imprépria
deste pode afetar a forma como os atores estatais, € ndo s, se percecionam mutuamente.

Sendo a Republica Popular da China (RPC) — de acordo com a linguagem oficial
— uma poténcia em “desenvolvimento/ascensio pacifica” sem qualquer intuito tevisio-
nista® quanto a ordem hierdrquica prevalecente no sistema internacional’, entendemos
que uma analise das sete edi¢oes dos Livros Brancos da Defesa Nacional publicadas
desde 1998 pelo Conselho de Estado, mais particularmente (mas nio exclusivamente)
do capitulo dedicado a caracterizagao da situagdo internacional em termos de seguranca,
pode ser um instrumento util no sentido de aferirmos mudancas — ainda que teltricas
— do comportamento do Estado chinés no ambito da sua politica externa, de seguranca
e defesa, resultado de “mecanismos ambientais proprios” de indugdo externa e interna
associados a percecoes de riscos e de ameacas a sua seguranc¢a, numa dialética agente s
estrutura.’

2 No entanto no contexto regional e devido a questao da reunificacio de Taiwan (Bush, 2006; Tucker, 2009),
das disputas territoriais no Sul do Mar da China (Cronin, 2012), do Leste do Mar da China e das ilhas Dia-
oyu/Senkaku com o Japao (Bush, 2010), as ambigoes chinesas e as suas agoes demonstram uma apeténcia
revisionista limitada, ainda que sem pretenderem alterar a ordem regional (Ross, 1999; Tammen e Kugler,
2006; Ross e Zhu, 2008; Kang, 2009; Sun, Ferchen e Fravel, 2010).

3 Adotamos a definicdo de sistema internacional de Yang Jieman (2007: 55), como sendo “a generalizacao
do estado das relagSes internacionais, englobando a interacao dos atores internacionais tanto no plano
integrativo como antagénico, de acordo com posturas estaveis, normativas, institucionais ou de partilha de
valores e orientagoes comuns”.

4 Note-se que no discurso constante dos Livros Bancos da Defesa é empregue normalmente a exptessio
ameagas ¢ s6 em duas edicoes e, respetivamente por uma vez, foi empregue a expressio riscos ainda que
aplicada a um contexto exclusivamente econémico. Uma explicagao preliminar e que ultrapassa o objetivo
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O presente estudo representa uma primeira ¢ modesta tentativa de examinar a evo-
lugdo dessas percegdes através de uma analise quantitativa e de uma subsequente extra-
polacio de cariz qualitativo, tendo por base o emprego de terminologia associada a ca-
racterizacio e evolugao da seguranca no sistema internacional e regional asidtico expressa
nas sete edi¢cbes dos Livros Brancos da Defesa Nacional da Republica Popular da China,
publicadas pelo Conselho de Estado em 1998, 2000, 2002, 2004, 2006, 2008 ¢ 2010.°

Reconhecemos porém algumas limitagoes a este estudo, pois a linguagem dos Livros
Brancos da Defesa seja de que pais for é por vezes obliqua. A diplomacia requer que no-
mes ndo sejam referidos e preocupacdes sobre as inten¢des e comportamento de outros
Estados sejam aludidas de forma indireta, ou pelo menos inferidas através do emprego
de termos menos acusatorios.

A RPC nio é uma excegao — antes pelo contrario — pois leva a um extremo a for-
mulag¢io semantica empregue nos seus documentos oficiais, a qual os Livros Brancos da
Defesa Nacional também nio escapam.

As sete edi¢bes publicadas relevam um pafs cada vez mais confiante e “transparente”
na apresentacdo publica das suas intencoes estratégicas em termos de seguranca e defe-
sa, o que se reflete numa crescente sofisticacdo da linguagem e dos termos empregues
para comunicar os interesses, objetivos e preocupacdes de seguranca nacional.® Claro
que a transparéncia que tanto tem sido exigida por outros paises, particularmente pelos
Estados Unidos da América (EUA), tem tido nestes documentos uma resposta cada vez
mais consolidada, ainda que uma maior abertura nio signifique necessariamente que a
mensagem seja recebida de bragcos abertos. Além do mais os Estados que possuem uma
percegao negativa da ascensio da China no sistema internacional continuam a nao ver
substancialmente mitigada tal perce¢ao pela divulgacao deste tipo de publicagao, especial-
mente quando o préprio Conselho de Estado (que divulga estes documentos) se refere,
por exemplo, com desconfianga aos EUA, ao Japao e a India, acusando os trés paises de
desenvolverem “manobras de contencio estratégica regional de Pequim”.

Destarte, as varias edi¢des representam acima de tudo uma ferramenta de modelagao
das percecbes internas e externas sobre a seguranca e a defesa nacional da RPC. Nio sdo
per si “Livros Brancos do Exército Popular de Libertacdao”, pois apesar de o Exército
Popular de Libertacio (EPL) contribuir para a redacdao das varias sec¢oes de cada uma
das edigoes, estes sio documentos que materializam um processo de coordenagio entre

deste estudo, pode ter a ver com a intencional instrumentalizacio da expressao “ameaga” (weixie) por parte
do Partido Comunista Chinés (PCC) como forma de validar internamente o seu papel incontornavel de
guardido e defensor da soberania e integridade territorial da RPC, potenciando no processo, um dos pilares
da sua legitimidade perante a opinido publica.

5 As seis primeiras edigdes dos Livros Brancos da Defesa estio disponiveis para consulta em http://eng.
mod.gov.cn/database/whitepapers/index. A edi¢iao de 2010 (publicada em margo de 2011) esté disponivel
em http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2011-03/31/c_13806851.htm.

6 As conferéncias de imprensa destinadas a divulgar as edi¢oes dos Livros Brancos tém cada vez mais assis-
téncia e divulgacio mediatica, sendo convidados todos os adidos de defesa das representacdes diplomaticas
em Pequim. As apresentacoes tém sido cada vez mais profissionais e o debate que se segue as conferéncias
de imprensa, relativamente proficuo, dentro das limitagdes impostas politicamente.
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varias agéncias governamentais responsaveis pela seguranca e defesa nacional, como des-
creveremos mais a frente.

Esta moldura analitica parece-nos pois bastante util, dado o mais que compreensivel
cuidado na selecio criteriosa da linguagem e das expressoes que tradicionalmente carac-
terizam os documentos oficiais do governo chinés — nomeadamente os destinados a con-
sumo externo e escritos em lingua inglesa — para evitar que afirmacées neles constantes
nao sejam incorretamente interpretadas, gerando em resultado deste processo percecoes
erréneas quanto as intengdes estratégicas do pafs, as quais assumem uma ainda maior
sensibilidade quando entroncam no campo da seguranca e defesa.

Este aturado processo institucional interno de filtragem linguistica — que tentaremos
descrever da forma mais correta possivel, apesar da relativa opacidade das mecanicas
subjacentes a elabora¢iao dos Livros Brancos da Defesa — ndo nos impede, antes pelo
contrario reforga, a identificacdo de variagdes nas percecoes de (in)seguranca da RPC no
seio do sistema internacional.

Com base nestes pressupostos poderemos ter condi¢des para procurar validar o
argumento principal de que as percecoes de (in)seguranca face as principais poténcias
regionais asiaticas (EUA, Russia, Japio e India) tém sofrido alteracdes que modelam
acentuadamente a conducio da politica de seguranca e defesa da RPC, fazendo parte
de um processo sequencial de construcio, reforco e preservacdo de uma identidade de
“erande poténcia”, ainda que sob um persistente ¢ omnipresente dilema de seguranga
regional asiatico, para o qual o pais tem também contribuido em virtude da conducio de
um significativo plano de modernizacio militar, independentemente do seu discurso de
“paz e desenvolvimento pacifico” e da sua “estratégia militar de defesa ativa”.

Este racional é patente no discurso de caracterizagdo da envolvente internacio-
nal e regional das edi¢des dos Livros Brancos da Defesa Nacional, maioritariamente
eivado de uma concecido analitica realista estrutural e Lockeana, mas que tem apre-
sentado mais recentemente alguns desenvolvimentos limitados de cariz construtivista,
expressos numa maior transparéncia quanto as inten¢oes estratégicas (descritas como
pacificas) e no relevo conferido a cooperagio militar internacional e regional do EPL
sob o novo “chapéu conceptual” das “Major Operations other than War” (Bi ghanzheng deng
ghongda xingdong).

Para validarmos o argumento principal levantimos quatro questSes derivadas:

* Houve alteracoes nas percecdes dos riscos e das ameagas a seguranga da RPC no

sistema internacional desde 19982

* Se afirmativo, estas perce¢des de (in)seguranca aumentaram ou reduziram?

* Quais as causas justificativas para tais alteracGes nas percegoes?

*  Que medidas adotou a RPC para mitigar o impacto negativo destas percecoes de
(in)seguranca regional nas suas relacoes com as outras poténcias regionais (EUA,
Russia, Japio e India)?

A resposta a estas questdes ¢ efetuada numa primeira fase através da analise dos

Livros Brancos da Defesa Nacional, especificamente da secciao dedicada a caracterizacdo
de seguranca do sistema internacional, socorrendo-nos adicionalmente e sempre que jul-
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gado pertinente de bibliografia publicada por estrategistas militares e civis ligados direta
ou indiretamente a #hink tanks do Conselho de Estado, da Comissao Militar Central e do
EPL, no sentido de aferir potenciais complementaridades ao nivel das respetivas perce-
¢oes de seguranca.

Hsta dimensao cognitiva intrainstitucional da politica de seguranca e defesa é impot-
tante no sentido em que enforma e molda as decisdes dos lideres politicos e militares. Ide-
almente, deverfamos poder aceder a documentos e personalidades que estao no fulcro do
processo de elaboragio de propostas ¢ de tomada de decisdo de forma a podermos aferir
as respetivas percegdes sobre a seguranga e defesa nacional e internacional. Como tal é
impossivel, para mais num pais como a China, cremos que a consulta de artigos cientificos
de analistas de seguranca chineses podera ajudar-nos a iluminar um pouco mais este nosso
trilho analitico quase penumbroso, resultante da dificuldade adicional relativa ao tipo de
critério burocratico interno de filtragem dos relatorios e policy papers produzidos por cada
um dos #hink tanks e departamentos afetos as trés organiza¢des em cima citadas.

Este estudo inicia-se com uma breve contextualizacdo conceptual da “meta-teoria”
do construtivismo, ao abrigo da qual adotamos um racional de analise ctitica do conte-
udo/discutso dos sete Livtos Brancos da Defesa da RPC, seguindo em patte, o pds-po-
sitivismo de Alexander Wendt (1987: 359) que subscreve a necessidade de ser dada tanta
prioridade a analise das relagdes internacionais e a compreensio do comportamento dos
Estados, quanto a distribui¢ao material de poder, seja ele politico, econémico ou militar,
e, nomeadamente, no que respeita a forma como este poder ¢ interpretado e empregue
pelos proprios atores.

Aqui reconhecemos uma linha de raciocinio tipica de um “realismo idealista” (Me-
arsheimer, 2011), ao adotarmos uma analise de cariz idealista para justificar percecoes e
comportamentos essencialmente de natureza realista, assumindo a dificuldade empirica
em traduzir a assumpcao ontolégica de que estrutura e agente sao mutuamente cons-
titutivos, resultado de dois trufsmos da vida social: as pessoas e as suas organizacoes
agem com objetivos determinados, afetando os resultados finais através dessas acGes; ¢ a
sociedade ¢ formada por “relacoes sociais, que estruturam as interacoes entre os atores”
(Wendt, 1987: 337-338).

No entanto, e de forma pratica, iremos privilegiar uma abordagem relacional, de
modo a que tanto agente como estrutura sejam entendidos como emergentes de uma
rede de intera¢io social mais abrangente, enfatizando, concomitantemente, as dinamicas
da envolvente social aos atores, crendo assim, que a linguagem uniformizadora e a subal-
ternizacao do agente individual — omnipresentes na comunica¢dao organizacional estatal
chinesa — resolvam os dilemas gerados pela abordagem de tipo Giddensiana.” Ou seja,

7 Nesta abordagem as situacdes sociais concretas sao sempre analisadas duplamente: uma sob a perspetiva
do agente e outra sob a perspetiva da estrutura. Apesar de evitar problemas relacionados com um sequen-
cialismo temporal, a abordagem de Giddens (1979) coloca a agdo sob uma perspetiva bastante abstrata e
excessivamente técnica. Se nos centrarmos apenas numa destas perspetivas (a do agente que neste caso ¢ o
Estado chinés) pode tornar-se dificil estabelecer padrées explicativos estaveis para as situacoes de interagao

social. O construtivismo relacional permite evitar estes problemas.
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procuramos perscrutar possiveis modalidades de acdo, pois as a¢cdes sdo causadas pela
configuracio especifica de recursos comunicacionais empregues num determinado petio-
do de tempo. E no estudo destas configuracdes que o construtivismo relacional se baseia.

Assim, ao adotarmos uma metodologia de analise do discurso baseada nas teorias de
Michel Foucault (1972, 1995, 2003) ¢ de Norman Fairclough (1989, 1992, 1995, 2003)*
— que captam a noc¢do de estruturacao e regulacdo sécio-historica da linguagem e da co-
municacio (eg. discurso) — procuramos identificar a ocorréncia quantitativa e extrapolar
dedugbes de cariz qualitativo sobre o emprego concreto de expressdes emblematicas
associadas a evolugdo das percegbes de ameagas e riscos a seguranca da RPC no contexto
internacional, tentando descortinar a existéncia de uma coeréncia interna no discurso e
uma correspondéncia entre este e as respetivas intengdes e agoes.

Desta interacao dialética entre teoria e pratica é gerado um processo dinamico de
petrcegio/identificagio/classificacio destes atores (maiotitatiamente estatais) como ini-
migos, rivais, competidores ou amigos, que com o tempo se pode cristalizar, tendo nas
diferentes edi¢oes dos Livros Brancos da Defesa Nacional um bom indicador de afericao
desta catalogacio.

A dimensao conceptual das percecoes e do dilema de seguranca — por serem impli-
citas a formulacio de todo e qualquer discurso de seguranca e defesa nacional — torna-se
assim bastante importante de analisar — o que faremos na segunda parte deste estudo —
tendo como base o referencial desenvolvido por Robert Jervis (1976) relativo a nogao de
percecio de ameaga e risco no sistema politico internacional, numa perspetiva centrada
no Estado através da interacio deste com outros agentes/atores do sistema internacional
(essencialmente estatais).

Na terceira parte, descreveremos o processo de elaboracao dos Livros Brancos da
Defesa Nacional no seio da Comissiao Militar Central (CMC), identificando os diversos
atores institucionais que providenciam zzputs para a redagao do mesmo, e qual a conce¢ao
predominante das relacdes internacionais que transparece desse processo.

A quarta parte deste estudo focaliza-se na andlise quantitativa das expressdes selecio-
nadas associadas a percecio de riscos e ameagas a seguranga da China e na interpretacdo
qualitativa da evolu¢io dessa percecio face ao sistema internacional expressa nas sete edi-
¢Ges dos Livros Brancos da Defesa Nacional (publicados entre 1998 e 2010), com base
na descri¢do de acontecimentos que poderdo ter contribuido para essa mesma evolugao.

A pendltima parte sumariza as principais conclusdes relativas as causas associadas
a evolucio da percecoes de (in)seguranga da RPC, particularmente no que se refere aos
principais atores estatais regionais (EUA, Rissia, Japdo e India).

O dltimo capitulo efetua uma analise prospetiva sobre a politica de seguranca e de-
fesa da China. E descrita a visio chinesa sobre a evolugdo da seguranga no sistema in-
ternacional, particularmente o debate interno em torno da transicio para um sistema

8  Fairclough apresenta uma perspetiva mais moderada do construtivismo face a Foucault (2003) que prefere
valorizar os efeitos constitutivos do discurso. Agradeco a Professora Isabel Nunes a chamada de atengiao
para as obras de Fairclough, bem como a recomendagio da sua leitura.
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multipolar e o impacto que tal podera ter para a seguranga e defesa do pais; sio descritos
os preceitos do (novo) Conceito de Seguranga, os interesses vitais, os objetivos, os princi-
pios, a estratégia de defesa nacional e a doutrina militar; sdo inferidas potenciais implica-
¢bes regionais resultantes desta formulacdo em termos de seguranca e defesa, sendo que
a relagdo pivor com os EUA nos merece também uma referéncia especial pelo impacto
que podera ter no plano regional e global; conclui-se o capitulo com uma sistematizacao
das principais linhas de a¢do a médio prazo da politica externa e de seguranca da China e
o impacto percetivo que delas podera resultar.

1. O Construtivismo Social e a Analise Critica de Discursos:
Breve Enquadramento Conceptual

O construtivismo social focaliza-se na consciencializagdio humana do seu lugar ¢
espaco no sistema internacional, enfatizando uma dimensao social que ndo é objetiva
(Weber, 1977: 15) em detrimento de uma perspetiva de distribuicio material de poder que
define, segundo a teoria realista das relagdes internacionais, o equilibrio de poderes entre
os Estados e explica o seu comportamento no seio do sistema internacional.

Concomitantemente, para construtivistas “convencionais” como Katzenstein (1996),
Finnemore (1996), Ruggie (1998), Wendt (1999) e Hopf (2002), entre outros, o estudo
das relagoes internacionais deve centrar-se nas ideias, crencas e normas que enformam
os atores do sistema internacional, o qual nio existe por si, mas antes como resultado
de uma consciéncia intersubjetiva entre os seres humanos através de formulacoes inte-
lectuais que criam e enformam os diversos modelos de organizagao social humana e os
tornam intervenientes nesse mesmo sistema internacional.

Sendo os Estados construcdes historicas e artificiais do ser humano baseados em
ideias e normas, se estas mudam entao o sistema internacional centrado nos Estados
(que € anarquico para realistas) também pode mudat, justificando-se a afirmacio de que
“a anarquia — seja ela Hobbesiana, Lockeana ou Kantiana — é aquilo que os Estados dela
fazem” (Wendt, 1992: 395; 1999: 257).

Neste contexto, torna-se necessario aos seres humanos e as estruturas sociais por
eles criadas e desenvolvidas “compreenderem” as a¢oes de uns e de outros, inferindo-
lhes um “significado” segundo uma légica de compreensio interpretativa ou verstehen
(Morrison, 1995: 273-82). Esta logica envolve um ciclo de sinaliza¢do, interpretagao e res-
posta, pois tentamos sinalizar aos outros as nossas intengoes e o seu significado através
de palavras e a¢Ges, produzindo palavras e agoes destinadas a sinalizar o impacto destas
nossas inten¢oes e significados, numa fenomenologia tipica de um auténtico Catch 22.

Hste ato de comunicar, que envolve uma dependéncia do ser humano tanto da lin-
guagem oral como escrita é entendido como essencial, mas nio esta isento de uma certa
problematica. Estando a linguagem sujeita ao “circulo hermenéutico” em cima referido,
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“nao podemos pretender conhecer o mundo independentemente da linguagem que em-
pregamos” (Adler, 1997: 326). No entanto, sendo a linguagem o veiculo da transmissao
de ideias e normas, ela ¢ um instrumento de sinalizacdo de intencoes e de planeamento e
emprego de recursos materiais de um Estado, pelo que a analise de narrativas, comunica-
¢oes, documento oficiais e discursos pode ser particularmente ilustrativa.

Ou seja, no plano da seguranca e defesa, o sistema internacional assenta, por exem-
plo, nos territérios, populagSes, armamento e outros recursos materiais dos diversos
Estados, mas sdo as ideias e a forma como estes recursos sdo gerados, planeados, orga-
nizados e empregues (e.g. aliangas, forcas armadas, etc.) que assumem uma importancia
primordial. Ainda que se reconhega e se valorize o elemento material (fisico), este torna-
se secundario face ao elemento intelectual, pois sem este, o primeiro carece de capacidade
de emprego em prol, por exemplo, da estratégia nacional de um determinado Estado.
Assim, as ideias definem o significado do poder material dos Estados (Tannenwald, 2005:
19), sendo elas através do discurso que enformam aquilo que os atores do sistema in-
ternacional querem, sdo e como se comportam (Ba e Hoffmann, 2003: 210), moldando
por ineréncia a estrutura e a natureza do sistema pelo modo como estes interagem e
comunicam entte si.’

Por exemplo, no campo da politica externa e de seguranca e defesa de um Estado,
este pode responder a retorica politica e acdes de outro Estado em resultado da inter-
pretagdo que faz dessa mesma retérica, o que a torna num ato em si. Uma alteragdo no
discurso da politica de seguranca e defesa de um Estado pode assim indicar uma alteracio
na pratica dessa mesma politica de seguranca e defesa."

A abordagem construtivista adotada neste estudo tem pois uma natureza relacional,
concentrando-se num processo de transacao social assente na comunicacio bienal por
parte da RPC através dos seus Livros Brancos da Defesa Nacional, em relativo detrimen-
to das “normas” (Finnemore e Sikkink, 1998) ou “regras” (Onuf, 1998) subjacentes a
esse discurso. O mecanismo relacional é o da comunicagao publica estatal/institucional
(e Estado chinés/Conselho de Estado/Ministério da Defesa Nacional/Ministétio dos
Negocios Estrangeiros) das prioridades, da legitimidade, das opc¢oes e da “transparéncia”
da politica de seguranca e defesa nacional da RPC, tendo como publico-alvo as audiéncias
externas ao pafs.

Assim, e por razbes de coeréncia conceptual, o racional adotado no que concerne
a analise critica de discursos serda o da concatenagio das teotizagdes de Michel Foucault
(1980: 114) que real¢a “o estudo da politica internacional de acordo com a inteligibilida-

9 Apesar de nao ser consensual entre os construtivistas, ¢ utilizado como exemplo ilustrativo a modificacao
radical da relagio entre os Estados Unidos da América e a Unido Soviética durante a Guerra Fria e entre
1987 e 1991, que passou respetivamente de uma intensa hostilidade para uma quase relacao de amizade e
cooperagao.

10 Refira-se a importancia da Escola de Copenhaga e do seu conceito de “securitizagdo” que se baseia em
parte na teoria do discurso, considerando que a linguagem é sempre a chave e o objeto independente de
investigaciao no ambito das politicas externas e de seguranca dos Estados (Larsen, 2004: 64; Busan, Waever
e de Wilde, 1998: 26).
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de das disputas, das estratégias e das taticas” e de Norman Fairclough (2003: 8-9), que
formula e desenvolve segundo uma perspetiva tridimensional de estudo, a inter-relagao
dialética entre discurso e estruturas sociais abrangentes, de acordo com as situagdes e
instituicoes que nela participam.

A primeira dimensdo — discurso como texto — tem como objetivo o estudo das par-
ticularidades textuais dos discursos, ou seja: “Como ¢é que o texto € elaborado, porque é
elaborado de uma determinada forma, e de que outra forma ele poderia ser elaborado?”
(Fairclough, 1995: 202). Ao examinar-se as opg¢bes das formas linguisticas dos textos,
procura-se revelar a fungio entre as caracteristicas desses textos na produgdo de sistemas
ideoldgicos e de hierarquias de poder.

A segunda dimensao e que foi por nés adotada — discurso como pratica — analisa
o processo de producio, distribui¢dao e consumo, centrando-se na intertextualidade dos
mesmos, onde se enfatiza a sua historicidade e a forma como estes transformam o pas-
sado, modelando as percecoes, interpretagiao e agoes do presente e futuro (Fairclough,
1992: 85).

11 E interessante notar o facto de o construtivismo e a andlise critica do discurso terem gerado nos Gltimos
dez anos os primeiros artigos cientificos relevantes por parte de cientistas politicos chineses. O doyer desta
escola de andlise é o Professor Qin Yagqing, que foi vice-Presidente da Universidade dos Negécios Es-
trangeiros da China, tem alimentado debates com os seus congéneres de outras escolas de pensamento: a
realista (liderada por Yan Xuetong, diretor do Instituto de Estudos Internacionais da Universidade Qin-
ghua) e a liberal (liderada por Wang Yizhou, subdiretor do Instituto de Economia e Politica Mundial da
Academia Chinesa de Ciéncias Sociais). Os artigos mais representativos desta escola construtivista — por
terem sido pioneiros — foram publicados até 2006. Ver Chen Dongxiao (2002). “New Approach to Old
Puzzle: Constructivist Challenge to the Debate on East Asian Security in the 21st Century”, disponivel
em http://wwwisiis.org.cn/english/journal/dxchen.htm; Zhang Yunling (2000). “Zhonghe anquan guan
ji dui wo guo anquan de sikao” (O Conceito de Seguranca Abrangente e Reflexdes sobre a Seguranca da
China), Dangdai Ya Tai (Estudos Contemporaneos da Asia-Pacifico n.° 1). Tang Shiping (2001); “Zai lun
Zhongguo de da zhanlue” (Uma vez mais a Grande Estratégia da China), Zhanlue yu gnanli (Estratégia e
Gestao) n.° 4; Ruan Jianping (2003). “Huayu quan yu guoji zixu de jiangou” (Poder Discursivo e Constru-
¢do da Ordem Internacional), Xiandai gnoji gnanxi (Relagées Internacionais Contemporaneas) n.° 5; Dan
Xinwu (2004). “Zhongxi zhengzhi wenhua yu huayu tixi zhong de baquan-zhongxi baquan guan bijiao”
(Culturas Politicas entre a China e o Ocidente ¢ Hegemonia na Estrutura Discursiva: Um Estudo Com-
parativo da Hegemonia entre a China e o Ocidente), Shijie jingii yn 3hengzhi (Economia e Politica Mundial)
n.> 9; Zhen Hua (2005). “Huayu fenxi yu guoji guanxi yanjiu-fuke de ‘huayu guan’dui hou xiandai guoji
guanxi lilun de yinxiang” (Analise de Discurso e Estudos de Relagbes Internacionais: Impacto da Visao de
Foucault sobre o Discurso e a Teoria Pés-Modernista de RI), Xiandai guoji gnanxi (Relages Internacionais
Contemporaneas n.° 4; Hui Gengtian (2006). “Goutong xingdong lilun yu guoji guanxi yanjiu” (Teoria
da Acio Comunicativa nos Estudos de Relagbes Internacionais), Waijiao Pinglun (Revista Diplomatica) n.°
3; Sun Jisheng (2006). “Guoji guanxi zhong de Yanyu yu guize jiangou: Nigula aonufu de guize jiangou
zhuyi” (Linguagem nas Relagoes Internacionais e a Construcao de Regras: Um Estudo do Construtivismo
Yuan Zhengging (20006). “Jiaowang xingwei lilun yu guoji zhengzhi yanjiu: Yi deguo guoji guanxi yanjiu
wei zhongxin de yixing yanjiu” (Teoria da A¢ao Comunicativa e Estudos de Politica Internacional: Uma
Politica Mundial) n.° 9. Agradeco a Jian Yuan a referéncia a estes artigos. Para uma excelente, ainda que
sucinta andlise sobre o debate interno relativo as multiplas e discrepantes perspetivas académicas chinesas

quanto ao papel da China no sistema internacional ver Zhu (2010), Irvine (2010) e Shambaugh (2011).
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Ou seja, para tentarmos compreender a evolugao das percecoes de (in)seguranca e
defesa da RPC entre 1998 e 2010 no contexto do sistema internacional, torna-se neces-
sario confrontar os diversos textos publicados (intertextualidade), identificar quem ¢ que
efetua a comunicacio (identidade), reconhecer que petspetivas/petcecdes sao assumidas
pelo comunicador (posi¢ao), em que situagoes (contexto) e quem sdo as audiéncias-alvo
(recetores). . ainda necessario conhecer nio apenas aquilo que o comunicador diz sobre
determinado acontecimento (significados explicitos), como o que deixa por dizer (signi-
ficados implicitos), sendo este dltimo ponto bastante relevante no caso da China.

De facto, o discurso politico chinés ¢ caracterizado por trés dinamicas peculiares, as
quais elencamos no sentido decrescente da sua importincia: a obten¢do de consensos
(gongshi); a busca de unidade (fuanjie); e a necessidade da propaga¢ao desse mesmo con-
senso através da educacao (jiayr) (Renwick e Cao, 1999: 120).

Estes vetores resultam da concatenacdo de uma cultura milenar confucionista, de
uma heranca ideolégica comunista e, ndo menos importante, da riqueza metaférica e
alusiva da linguagem politica chinesa, que faz com que significados do discurso politico
sejam entendidos da mesma forma tanto pelo autor como pela audiéncia chinesa, cata-
lisando memorias formuladoras e construindo o discurso oficial com base numa grande
narrativa de cardter etnocénttico.

Infelizmente para Pequim, e por razoes de natureza sécio-cultural e civilizacional,
esta mecanica dificilmente ¢é aplicavel para audiéncias externas ao pafs, pelo que muito da
natureza metaférica e ideografica do mandarim enquanto lingua, tem necessariamente de
ser depurada ou eliminada aquando da traducio para o inglés dos documentos oficiais, de
forma a evitarem-se erros de interpretacio que catalisem processos de percecio erronea
que possam ser potencialmente prejudiciais aos interesses de seguranca e defesa do pafs.

No que concerne a distribuicao, esta perspetiva intertextual explora variagoes entre
tipos de discurso, onde por exemplo, o discurso politico ¢ muitas vezes transformado em
novos relatorios. Quanto ao consumo, a intertextualidade enfatiza que ndo ¢ apenas o
texto que molda a interpretacdo; na verdade, os leitores acabam por se socorrer de outros
textos (similares) como facilitadores do processo interpretativo.

A terceira dimensao de Fairclough — discurso como pratica social — concentra-se na
pratica sécio-cultural do texto relativamente ao seu contexto, e nas entidades e relagoes
sociais que sdo afetadas dentro desse mesmo contexto. Através do seu enfoque nos con-
ceitos de ideologia, poder e hegemonia procura-se ilustrar as fungdes e consequéncias do
discurso na (re)produgao ou transformagio de relagSes desiguais de poder, um ponto que
também nao deixaremos de abordar.

Para Fairclough (1995), as mecanicas ideoldgicas do discurso na manutencio ou
transformacio das relagoes de poder sao facilitadas por dinamicas hegemonicas, que
Gramsci (1971) define como resultantes da lideranca moral e intelectual empregue por
grupos dominantes para manterem o seu controlo, através do consentimento espontaneo
dos grupos subordinados, persuadindo-os que a relacio de dominio ¢ natural e inevitavel
(e.g. Partido Comunista Chinés sobre as diversas estruturas do Estado, confundindo-se
com este).
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Fairclough (1989, 1992) ¢ ainda mais assertivo ao argumentar que os grupos dominan-
tes exercem o seu poder através de aliangas que integram os grupos subordinados (ao invés
de os dominarem), obtendo o seu consentimento através do discurso e de ordens verbais
associadas a0 mesmo, transmitindo — pelo menos para um observador exterior ou para o
alvo dos discursos — uma nogio de uniformidade e homogeneizagao dos mesmos (Ze. con-
sisténcia interna).'” Esta ¢ uma dindmica perfeitamente identificavel no que concerne aos
documentos oficiais publicados pela RPC (e.g. Livros Brancos da Defesa Nacional e nio
s6), onde o Partido Comunista Chinés aplica internamente este tipo de procedimentos na
publicagao de documentos de Estado (Lampton, 2001), como descreveremos mais a frente.

E importante também notar que a comunica¢do e a sua eficiéncia nio dependem
apenas de discursos e textos, mas também da pratica. Na verdade, determinado tipo de
acoes podem transmitir mensagens mais poderosas a um publico-alvo exterior ao pais do
que um sem numero de palavras, sendo que a combinacio das duas ¢ mais eficiente em
termos comunicacionais.

Sob a perspetiva tedrica da analise critica de discursos, deve pois existir uma consis-
téncia entre as palavras e as a¢oes, nao sendo aconselhavel enviar mensagens antagénicas
ou incongruentes a audiéncias externas, se a inten¢ao ¢ essencialmente benigna e nao-
beligerante (7. ascensio/desenvolvimento pacifico da China).

As palavras podem ser empregues para influenciarem a interpretacio das acGes, mas
existe um limite relativamente a forma como esses agentes externos ao pafs percecionam
as acoes da RPC, o que nos remete para a necessidade de efetuarmos um outro enquadra-
mento conceptual: o relativo as percecoes de seguranga dos Estados.

2. A Percegdo de Ameagas e Riscos por Parte dos Estados:
“Um Jogo de Espelhos Psicolégico”?

A percecio pode ser entendida como um processo psicolégico basico através do qual
os individuos se relacionam com o ambiente, subdividindo-se em percecio fisica (das coi-
sas) e social (das pessoas). Esta definicio apoia-se num pressuposto basico: o de que existe
uma realidade objetiva e multiplas realidades subjetivas (Vertzberger, 1990: 35 e 37).

No plano politico, a percec¢io ¢ descrita como um mecanismo psicolégico que con-
duz a defini¢do de uma situagdo e a um subsequente processo de tomada de decisio,
sendo que a perce¢ao das intengdes de outrem pode ser particularmente dificil de descor-
tinar pois esta associada a “estados mentais” que apenas podem ser inferidos por evidén-
cias indiretas, conduzindo a erros de percecao. Concomitantemente, a ma percec¢ao nao é
um sinénimo para o fracasso da politica, e nalguns casos, pode nao afetar as escolhas em
termos de opgdes politicas (Jervis, 1976: 8).

Se o Estado que perceciona tiver aquilo que a teoria dos jogos define como uma
estratégia dominante — uma estratégia que lhe garante os melhores resultados indepen-

12 Entendemos como consisténcia externa a correspondéncia entre discurso (palavras) e acio.
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dentemente das agdes do outro Estado — segui-la-4 sem olhar a perce¢do que possa ter
da resposta deste Estado, porque tal resposta ¢ irrelevante para os resultados finais do
primeiro (Stein, 1982: 508-509).

As percecoes sdo assim importantes em termos de politicas externas dos Estados
pois modelam e condicionam o leque de op¢oes disponiveis, sendo a escolha da politica
a seguir o resultado da concatenagao de respostas, intencoes e capacidades percecionadas
face a outros Estados. O mecanismo de selecdo torna-se pois numa caracteristica essen-
cial do ato de percecionar, levando a que determinados estimulos sejam aceites e outros
ignorados (Evans e Newham, 1998: 430-431).

As elites politicas podem tentar percecionar as intengoes de outros Estados através
de trés eixos de andlise: podem concentrar-se na analise daquilo que creem como correto
e se estas crengas e objetivos também sido consideradas racionalmente pela outra parte
(envolvente internacional); podem analisar o comportamento passado do outro Estado,
se acreditarem que o carater nacional ou os atributos da politica interna sdo cruciais; e
podem estudar os objetivos, crengas e personalidades dos respetivos lideres ou elites
governativas, se acreditarem que as caractetisticas idiossincraticas sao as mais relevantes."

Segundo Jervis (1976: 145) e Heuer (1981: 299) existe uma tendéncia tio natural
quanto inevitavel dos individuos ligados ao processo de tomada de decisdo politica estatal
nos trés eixos atras referidos em procurarem sempre um padrio de consisténcia historica
nas suas perce¢oes € em projeti-lo no futuro, pois qualquer tomada de decisido racional
torna-se impossivel sem a assimilacdo de quantidades significativas de informagio que
sao “encaixadas” em crengas pré-existentes associadas a comportamentos anteriores.

Também neste contexto de individualizagdo do processo de tomada de decisao, nao
deve ser subalternizada a dimensdo etnocéntrica e cultural asidtica relativa a especifici-
dade dessas mesmas crengas (Katzenstein, 1996; Johnston, 1998; Shulsky, 2000; Scobell,
2003; Carrico, 2006), as quais podem modelar diferentemente tanto o pensar como o pet-
cecionar da realidade de seguranca, algo de particularmente notério no plano da avaliacao
das ameagas e riscos por parte da China, como veremos.

De acordo com Richard Nisbett (2003: xxi), existe entre asiaticos e ocidentais um
quadro psicolégico e mental distinto que modela as diferentes formas de percecio e de
pensamento:

“Os chineses acreditam na mudanga constante, com avangos e recuos. Tém em
aten¢do a um conjunto de eventos e procuram inter-relagdes entre os objetos
[fisicos, animais, e humanos] defendendo que nao se consegue entender uma
parte sem se compreender o todo, que por si é mais complexo do que parece. Os
ocidentais vivem num mundo mais simples e determinista, focando a sua aten-
¢ao nos objetos e nos individuos em detrimento da envolvente, julgando que

13 As diferentes crengas e ideias que os Estados apresentam em situacoes distintas sio reflexo das crencas dos
seus lideres num contexto de anarquia e incerteza que acaba por definir o seu comportamento no sistema

internacional.
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podem controlar os acontecimentos porque conhecem as regras que governam
o comportamento desses objetos” (Nisbett, 2003: xiii).

Hstas diferencas podem ser uma consequéncia do emprego de distintos instrumen-
tos relativos a compreensio do mundo. Com efeito, enquanto os chineses desenvolveram
um pensamento dialético para compreenderem as relacGes entre objetos e acontecimen-
tos contextualizando-o, o pensamento légico da heranca ocidental grega privilegiou os
nexos causais, onde o importante sio os objetivos/fins e ndo os processos.'

Se Samuel Huntington vaticinou um dash of civilizations, pode-se questionar se a um
nivel mais primordial ndo existe um cash of mentalities and perceptions potenciador, em dlti-
ma analise, de um dilema de percecdes de (in)seguranca.

Por outras palavras, e se aplicado por exemplo diretamente a dfade sino-americana, o
facto de os chineses serem mais sensiveis a envolvente externa de seguranca e defesa por
definirem de uma forma mais contingente e menos flexivel os seus interesses nacionais
e a defesa da sua soberania territorial, pode condicionar mais assertiva e negativamente
as suas percecoes de (in)seguranca face a forma menos dogmatica como os EUA tém
modelado ao longo do tempo o conceito de soberania dos Estados.

Concomitantemente, se o Estado é uma construcdo social humana, a ligacdo entre
percegio de in(seguranca) do ator Estado e a sua envolvente externa, o discurso por
si adotado e o seu comportamento [humano] num determinado “contexto ambiental”
podem fazer relevar debilidades argumentativas e dissondncias operacionais com rafzes
psicoldgicas e mentais, as quais se associadas a analise construtivista e “excessivamente
otimista” de Alexander Wendt, subalterniza o facto de os Estados terem dificuldade em
obterem informagao credivel sobre os verdadeiros motivos, intencdes e capacidade de
outros Estados (Copeland, 2000: 202; Shulsky, 2000: 52), principalmente quando estao
em causa Os Seus interesses vitais.

Na verdade, os Estados (e as pessoas) prestam normalmente mais aten¢do as mas
noticias do que as boas, sejam elas reais ou percecionadas. Claro que se um Estado j4 esta
convencido das inten¢des “malignas” de outro torna-se extremamente dificil alterar esta
percecao (Jervis, 1976: 310-315, 372).

Neste contexto de avaliacdo de riscos e de ameacas externas a seguranca estatal, a
adogao fout conrt da teoria da dissuasio por parte dos lideres politicos assume o pressu-
posto de que o Estado tera automaticamente a capacidade de prever a forma como os
outros responderdo as suas politicas, menosprezando o facto importante, diga-se, que
o sucesso destas ¢ dinamico e biunfvoco. Ou seja, também depende da forma como os
outros se comportam, pelo que uma politica externa, de seguranca e defesa dos Estados

14 Por exemplo, o conceito de shi, empregue normalmente para descrever a configuracio da ordem interna-
cional, ¢ um dos trés pilares fundamentais para uma boa compreensio e condugio da politica externa de
um pafs — sendo os outros dois a identidade nacional e a estratégia. A compreensao do sbi tem sofrido
uma evoluc¢io acentuada nos ultimos dez anos tendo-se tornado mais plural e diversificado, que, apesar
de ser percecionado como geralmente mais positivo para a China, faz com que esta comece agora a ter de
enfrentar situagoes mais complexas e dificeis no seio do sistema internacional (Zhu, 2010: 11-12).
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assente em principios de dialogo e cooperacao através de regimes de seguranca, ainda que
importante, pode por si nio ser suficiente, pois nao resolve este dilema de permanente
(in)seguranca (George e Smoke, 1974; Booth e Wheeler, 2008; Tang, 2010).

Como sublinha Jervis (1985: 33) “a natureza da politica internacional ¢ multilateral
e interativa. Nio se lida com um Estado que perceciona a envolvente externa de forma
passiva, mas com muitos Estados que se percecionam e reagem entre si”.

A comunicacio neste ambiente complexo ¢é efetuada através do envio e recegio de
sinais dependentes de uma imagem que construiram ou que outros foram construindo
por si. Neste contexto, os Estados enviam sinais intencionais que correspondem as suas
percecoes e intengdes tal como sinais néo intencionais, em resultado de erros inadver-
tidos de comunica¢do. Ao mesmo tempo recebem sinais e tentam interpreta-los o mais
corretamente possivel, o que nao impede que haja sempre uma maior ou menor faixa de
incerteza quanto as verdadeiras intengdes do outro (Jervis, 2002: 293-314).

Esta questao da incerteza nao ¢ despicienda, pois pode ter por base estratégias in-
tencionais de decegao, algo que os construtivistas “convencionais” nao assumem, porque
partem do pressuposto que as interagdes entre os Estados sdo sempre sinceras e visam
a expressio e a compreensao mutua quanto as respetivas intengdes e motivagdes. No
entanto, a duvida estd sempre omnipresente (mesmo no discurso — essencialmente por
aquilo que ¢ intencionalmente omitido), pelo que se pode questionar se os Estados sdo
efetivamente pacificos ou se meramente pretendem fazer crer que o sdo.

Por outras palavras, o tradicional dilema de seguranca' e o a ele associado equilibrio

16

ofensivo-defensivo'’, sao expressos na questio: o que ¢ percecionado como defensivo e

0 que ¢ percecionado como agressivo?
Como este problema nunca foi devidamente resolvido, acaba por depender da in-
terpretacdo percetiva que cada entidade Estatal (7.e. lideres e/ou elites governativas') faz

15 O dilema de seguranca ¢ um dos preceitos centrais do realismo. O dilema de seguranca resulta da situagao
de anarquia do sistema onde os Estados se inserem. Ao procurarem maximizar a sua propria seguranca —
através de politicas de seguranca e defesa potenciadoras do incremento das suas capacidades militares — os
Estados criam inadvertidamente uma percecao de inseguranca noutros Estados quanto as reais intengoes
deste incremento de poder militar. Em resultado, gera-se uma espiral de seguran¢a/inseguranca para a
qual nio existe solucao. A analise de regimes de seguranca oferece uma possivel solucio analitica para este
dilema, e, filosoficamente, os idealistas creem que sistemas como o de seguranga coletiva fornecem solu-
¢Oes mais permanentes, mas tal requer a assimilagao de assungdes, algo que o realismo nio tolera (Evans e
Newnham, 1998: 495).

16 A teoria do equilibrio ofensivo-defensivo baseia-se na preponderancia da tecnologia militar do Estado em
qualquer periodo de tempo. Quando ocorrem mudangas tecnoldgicas que alteram o equilibrio em favor do
ataque, os Estados que as possuem optam mais frequentemente por estratégias ofensivas e de vitdrias rapi-
das e decisivas. Esta dinimica exacerba o dilema de seguranca entre os Estados, intensificando corridas ao
armamento, potenciando e tornando mais provavel a ocorréncia de guerras expansionistas, preventivas e
preemptivas. Quando a inovacio tecnoldgica reforca a defesa relativamente ao ataque, os Estados sentem-
se mais seguros ¢ agem de forma mais benigna (Lieber, 2000: 71; Adams, 2003).

17  Feng Huiyun (2009: 325 e 328) através da analise do codigo operacional (definido como o estudo das
crencas politicas associadas a personalidade dos lideres ou resultantes de uma matriz cultural especifica da
sociedade — Walker e Schafer, 2005: 217) dos quatro lideres chineses (Mao Zedong, Deng Xiaoping, Jiang
Zemin e Hu Jintao) conclui que Mao foi um realista ofensivo, Deng privilegiou tanto o conflito como a
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relativamente as intencdes de outrem, basecando-se em fatores como a cultura, valores,
crengas, relacoes externas, interesses e conceitos, para identificar ameagas e riscos a res-
petiva seguranca nacional.'®

Este argumento/duvida ¢ exemplarmente demonstrado por Jack Sayder (1984),
Robert Gilpin (1993) e Stephen Van Evera (1999) quando realcam que as estratégias
militares adotadas pelos Estados para fazerem face a potenciais ameagas podem nio ser
coincidentes com a envolvente externa a estes (mesmo que esta seja pacifica), podendo
criar mais problemas do que seria expectavel e degenerar em conflitos. Na realidade e ao
nivel sistémico, a conflitualidade entre Estados ¢ algo de perene, independentemente da
natureza do sistema internacional em termos de distribui¢ao de poder — unipolar, bipolar
ou multipolar (Monteiro, 2011: 33-36; Mearsheimer, 2011: 420).

Assim, existem bastantes exemplos em que os Estados optam por estratégias (mili-
tares) ofensivas em situagdes em que uma estratégia defensiva seria a melhor ou a “mais
racional”. Charles Glaser (2010: 139-141) aponta como “causa para este menor racio-
nalismo uma deficiente avaliacao das capacidades militares (wilitary net assessment) ' que
fragiliza o equilibrio ofensivo-defensivo, potenciando espirais de inseguranca entre os
Estados”. O resultado pode ser uma corrida ao armamento potencialmente geradora
de estratégias de preempcao face a eventuais ameacas, estratégias que em udltima analise,
acabam por reduzir e ndo aumentar a seguranca do proprio Estado (Jervis, 1976: 67),
descambando nio raras vezes em conflitos militares abertos de natureza limitada ou nio.

Se adicionarmos a este complexo cockrail ambigGes de cariz revisionista por parte de
um determinado Estado, gera-se uma outra dinamica potenciadora da conflitualidade.

cooperacio num contexto de equilibrio, e Jiang e Hu percecionam a natureza do sistema internacional
como menos anarquico, preferindo estratégias cooperativas, apresentando uma percecao do “Outro” mais
Confuciana que os antecessores. No entanto perante uma crise, as perce¢oes de Mao e Jiang tornam-se
mais pessimistas e hostis, enquanto as de Deng ¢ Hu permanecem constantes, concluindo que, com a
exce¢do de Mao, os lideres chineses apresentam uma predisposicao mais cooperativa do que a média dos
lideres de outras grandes poténcias, mesmo em caso de crise ou de guerra.

18 Max Manwaring (2011: 7) avanca com a formulagio de um moderno dilema de seguranca, nio baseado
na perce¢io do que ¢ entendido como comportamento defensivo ou agressivo, mas antes no porqué,
quando e como intervir em prol da protecio e defesa da populagao. Para o autor o conceito tradicional de
soberania baseado no controlo do territério e das pessoas que nele vivem deixou de ser aplicavel, sendo
que o novo conceito de soberania ¢ o da responsabilidade de proteger o bem-estar da populacio num
determinado territorio.

19 Atente-se por exemplo no conflito militar sino-indiano de 1962 que resultou de uma diferente avaliacio do
potencial militar (wzilitary net assessment) por parte de cada um dos contendores. Os lideres chineses conside-
raram o poder militar do EPL substancialmente superior ao do Exército indiano, pelo que uma contengao
da sua parte iria forcar a India a um compromisso. No entanto Nova Deli avaliou erradamente (por razdes
de excessiva politizagdo das chefias militares) o seu potencial militar como superior ao da China e interpre-
tou a contencgao chinesa como demonstradora de fraqueza, tornando-se mais intransigente. Como Pequim
ndo tinha forma de saber sobre os cilculos irrealistas indianos, compreensivelmente, e na auséncia de
canais de comunicagao crediveis e eficazes, a dindmica de mutua percegio ficou completamente distorcida,
descambando num conflito militar aberto (Maxwell, 1970: 259-288; Garver, 2006: 86-88; Carrico, 2006:
228-252). Para uma analise sobre as dificuldades associadas a elaboracio de wilitary net assessments fiaveis
veja-se Lieber (2005); Biddle (2004); Betts (2000) e Lynn-Jones (1995), o que contraria de sobremaneira a
perspetiva otimista de Charles Glaser.

IDN CADERNOS




Ou seja, se 0 que esta em disputa entre dois Estados tem um valor e custos elevados, os
objetivos sao mais ambiciosos e a flexibilidade tende a ser menor, mas quando os custos
sa0 baixos e os objetivos sao definidos como menos ambiciosos a curto prazo, normal-
mente acabam por sofrer com o passar do tempo da adi¢do de objetivos cada vez mais
ambiciosos 4 medida que os anteriores vao sendo concretizados. Pequenos incidentes
terdo entdo implicagdes mais abrangentes, pois poderdo ser entendidos como indicado-
res de que mais tarde esse Estado ira reivindicar objetivos mais ambiciosos, que sio uma
ameagca a seguranca do primeiro (Jervis, 1976: 59; 1985: 14).

Concomitantemente, ¢ no plano mais geral, as narrativas do conflito humano, que
tém como atores principais os Estados, sdo assim reflexo ndo da natureza maléfica do
ser humano, mas da tragédia das relagdes internacionais na competicao pela acumula-
¢do de poder por parte dos Estados e da maximizacdo da sua seguranca (Mearsheimer,
2003: 3).

Por outras palavras, ainda que os Estados possam e consigam partilhar interesses co-
muns — se tal for o seu interesse — a estrutura da envolvente externa impede-os por vezes
de atingirem um desiderato mutuamente vantajoso, pois como refere John Herz (1951:
4), 0 que esta em causa “nao ¢ a competi¢ao pelo poder em nome de um pseudo-instinto
de poder, mas um mero instinto de autopreserva¢io”, e em ultima analise, de sobrevi-
véncia de uma determinada sociedade humana organizada sob a ctpula enformadora de
um Estado.

Mas como analisar as perce¢oes que poderdo estar na base desta espiral de insegu-
ranca entre Estados?

Jervis (1976: 15) estabelece quatro niveis de analise das perce¢oes no ambito da po-
litica internacional: o da tomada de decisao; o da burocracia; o da natureza do Estado e
das dinamicas da politica interna; e a envolvente [sistema] internacional.

Neste altimo nivel — aquele por nos selecionado — as alteragoes na envolvente exter-
na dos Estados podem condicionar o comportamento destes, mesmo quando as variaveis
influenciadoras de outros trés niveis de analise das perce¢des permanecem constantes.

Assim, a compreensao de tal comportamento no contexto internacional baseia-se
na perce¢ao das acoes de um Estado e na dedugao de uma série de processos [intrana-
cionais e nacionais| que podem moldar a respetiva acdo dialética (Idem: 18 e 33), numa
reformulagio da interpenetragdo e mutua influéncia “gravitica” da diade agente-estrutura
ou homem-meio (Sprout e Sprout: 1956). Robert Latham (1997: 70-79) concorda, ao
afirmar que ¢ importante considerar as perce¢oes de ameaga como inseridas e resultantes
de forma simbidtica e interativa das dimensdes estratégicas e sociais.

Estamos pois ante uma duavida perene que se reflete empiricamente de forma mais
acutilante, por exemplo, nas relagoes entre a China e os EUA no espago asiatico (e nao
s6), pois pode nio existir qualquer razio objetiva que torne a confrontacio entre os EUA
e a China uma inevitabilidade, mas formulacGes estratégicas, doutrinarias e militares des-
tinadas a tal, ou simples diatribes linguisticas, tornam-na mais provavel.

Por outras palavras, as percecoes de suspeita por parte da China podem ser mais
agudizadas quando paises com o poder dos EUA expressam posi¢oes e tomam agoes
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sobre as mais diversas tematicas de seguranca internacional com um volume e clareza
diretamente proporcional a esse mesmo poder, o que influencia positiva ou negativa-
mente a forma como outros (ze. aliados, pafses neutrais ou adversarios dos EUA) podem
definir a realidade (Jervis, 1987: 4; United States-China Economic and Security Review
Commission, 2011: 9).

Por outro lado, e a titulo também de exemplo, sob o prisma norte-americano, a
opacidade chinesa associada aos seus processos de tomada de decisao politica, aos
“verdadeiros” objetivos do seu programa de modernizagdo militar, 2 ambiguidade da
sua estratégia de defesa ativa, ao desenvolvimento de capacidades de negagio de aces-
so, entre outros, alimentam igualmente uma dose proporcional de suspeitas quanto a
eventuais “intenc¢oes revisionistas” de Pequim (territoriais, entenda-se) no plano regio-
nal asidtico, ndo obstante a forma pacifica e defensiva como esta se autoperceciona,
tendo como racional justificativo a sua cultura estratégica de nao agressao (Craig, 2007:
6-11) e de ndo ambicionar a hegemonia (yong bu cheng ba), ainda que nio abdique da
salvaguarda e defesa dos seus interesses vitais e da sua dignidade (webu benguo de hexin
liyi he zunyan) como referiu em 2010, o Ministro dos Negocios Estrangeiros Yang Jiechi
(Swaine, 2011: 5).°

Ou seja, estruturalmente falando, se a realidade (encarada como a envolvente externa)
for percecionada em termos de distribui¢io de poder como estando a evoluir irreversivel-
mente de um sistema unipolar para um multipolar — como cré a China®, passando numa
primeira fase de uma hegemonia norte-americana para uma competi¢io sino-americana
pela primazia regional asiatica — torna-se relevante gerir a contento nao apenas as perce-
¢Oes mutuas mas também a de terceiros relativamente ao estatuto/podet de cada um dos
dois, pois daqui depende o respetivo posicionamento destes, algo que afetard o equilibrio
regional asiatico, podendo desencadear eventuais conflitos, ainda que limitados no espaco
e no tempo.?

Em resultado, entramos necessariamente no campo conceptual da gestido das per-
cecoes de seguranca e defesa, definida semanticamente de forma similar por chineses e
ocidentais, em parte, pelo facto de o conceito ser de origem ocidental (Anderson e Engs-
trom, 2009: 6)** mas que ¢ operacionalizada de modo bastante distinto.

20 Para uma critica a percecao de uma China revisionista do atual status guo veja-se Feng (2009).

21 “The international situation is currently undergoing profound and complex: changes. The progress toward economic globaliza-
tion and a multipolar world is irreversible, as is the advance toward informationization of society. The current trend toward
peace, development and cooperation is irresistible. But, international strategic competition and contradictions are intensifying,
global ch s are becoming more promil and security threats are becoming increasingly integrated, complex: and volati-
le.” (People’s Republic of China Ministry of National Defense, 2011)

22 “International strategic competition centering on international order, comprebensive national strength and geopolitics has
intensified. Contradictions continue to surface cen developed [e.g. EUA] and developing countries |e.g. Chinal and be-
tween traditional [e.g. EUA] and emerging powers [e.g. China), while local conflicts and regional flashpoints are a recurrent
theme.” (People’s Republic of China Ministry of National Defense, 2011). A énfase a negtito foi efetuada
pelo autor, nio constando do original, mas pretende realcar o que esta subentendido no texto.

23 O significado geral de gestao das percecoes é enquadrado no contexto chinés no ambito da definiciao de
dececio estratégica (hanlue gipian). Esta encontra-se indissociavelmente ligada ao conceito de estratagema

(monlue) e de operagoes psicologicas (xinki znozhan) (Peng e Yao, 2005: 135 e 362-371).
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No caso da China a conceptualizacio de gestao de perce¢des nao ¢ muito diferente
sendo enquadrada no ambito da definicdo de dececao estratégica (ghanlue gipian) entendi-
da como os “meios destinados a atingir o processo de andlise estratégica de um oponente
relativamente a avaliagdo das nossas capacidades e inten¢ées” (Yu, 2002: 583).

A sua metodologia de “moldagem” das percecées de seguranca ¢ diferente, abran-
gendo, segundo a ultima edi¢ao do Livro Branco da Defesa Nacional os seguintes vetores:
utilizagdo pacifica da tecnologia e da industria de defesa; participagdo em mecanismos de
cooperacdo militar internacional multilateral; or¢amento de defesa; medidas criadoras
de confianga no dmbito militar; consultas e didlogos estratégicos; medidas criadoras de
confianca em dreas fronteiricas; dialogos e cooperagio no ambito da seguranca maritima;
cooperacdo de seguranga regional; cooperagdo militar bilateral; desarmamento nuclear;
nao proliferagao; proibi¢do de armas biologicas e quimicas; prevencao de uma corrida ao
armamento espacial; controlo de armamento convencional; e transparéncia relativamente
as despesas militares e registo de transferéncia de armamento convencional (People’s
Republic of China Ministry of National Defense: 2011). Torna-se patente que a China
efetua a “moldagem” das percecoes segundo os principios por si estabelecidos para a
cooperacio na area da defesa (I6gica contextual).

Esta sintomatica discrepancia nas perceces ¢ também o resultado de concecGes
diferentes quanto ao entendimento de ameaca. Se uma ameaca ¢ entendida como o pro-
duto das intengdes pelas capacidades, existem diferengas no enfoque analitico entre os
paises ocidentais e a China. Enquanto os primeiros centram a sua analise nas capacidades
e por isso nas forcas do adversario, a China focaliza-se nas inten¢oes e nas vulnerabilida-
des do mesmo (Lewis e Xue, 2006: 25). Enquanto os pafses ocidentais dio prioridade a
macro analise, a China enfatiza a micro analise. Enquanto no Ocidente se releva excessi-
vamente a tecnologia, na China ela ¢ contextualizada e equilibrada culturalmente com no-
¢bes de autocultivacdo e conten¢ao de comportamentos, procurando-se uma estabilidade
e equilibrio entre os conceitos sociais (esséncia ou wezf7) e a sua utilidade pratica (weiyong)
da tecnologia (conceito #-yong).**

Por fim, mas ndo menos importante, por ter potenciais implicagdes praticas diretas
na seguranca regional, para os circulos académicos e militares chineses as defini¢oes de
ameacas militares devem incluir obrigatoriamente uma dimensdo de seguranca interna
bem vincada® e de defesa da soberania tertitorial como uma prioridade absoluta, refe-
rindo “os efeitos negativos, os perigos e os danos para os interesses nacionais origina-
dos por outras nagoes, onde se incluem essas mesmas ameagas a soberania nacional, a

24 Originado pelo “Movimento de Auto-Fortificagao” na fase final da dinastia Qing. Os apoiantes deste
Movimento defendiam a adogao da ciéncia e tecnologia ocidental para incrementar as capacidades militares
e econémicas da China, mas também advogavam a preservacio dos valores Confucionistas em detrimento
das ideias e do pensamento estrangeiro (ghongxue weiti xixue weiyong).

25 A tradicional e justificada aversio do governo chinés ao caos social ¢ tipificada no dictum maofsta “Y7 fang,
it luans yi luan, jin show; yi shou, jiu jiacs yi jiao, jin fang yi fang, jin lnan” (Quando a politica é mais relaxada, existe
caos; quando existe caos, a politica ¢ mais apertada; sendo mais apertada, as pessoas queixam-se; quando
se queixam, a politica relaxa-se; quando se relaxa, existe caos).
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sobrevivencia do Estado e a sua seguran¢a e desenvolvimento” (Whiting, 1996: 599;
Blanchard, 2006: 229).%

Os Livros Brancos da Defesa Nacional descrevem dois tipos de ameacas a seguran-
¢a nacional: tradicionais e nao tradicionais. As ameacas tradicionais sio caracterizadas
genericamente como emanando de outras nag¢oes e incorporam uma dimensao militar.
Neste contexto, e como os trés pilares da seguranga nacional sdo a defesa da soberania, o
desenvolvimento econémico e a preservagao do estatuto internacional da China, o enfo-
que analitico de Pequim ¢ efetuado sobre paises com os quais tem tido tradicionalmente
disputas e conflitos territoriais, os quais possuem capacidades passiveis de condicionar
um ou mais pilares da seguranga nacional (eg. EUA, Japio e India), ndo exclusivamente
através do emprego do poder militar mas através da combinacio do hard e soft power tendo
em vista o objetivo ulterior de implementacao de estratégias de contencio do crescimen-
to do poder da China.

As ameagas nio tradicionais (ainda que recentes na sua identificagdo) sdo ainda mais
preocupantes para Pequim, pois se por enquanto a dissuasiao militar e a sua capacidade
e competéncia diplomatica tém permitido gerir a contento as ameagas tradicionais, estes
instrumentos sdo insuficientes no que concerne as ameagas nao tradicionais. Estas sdo
caracterizadas genericamente como transnacionais, nao militares, imprevisiveis e inespe-
radas, possuindo ramificacGes internas e externas e interpenetrando-se com as ameagas
tradicionais (e.g. epidemias, terrorismo, pirataria maritima, proliferagio de armamento,
narcotrafico, etc. — Craig, 2007: 111-137).

Em conclusio e por outras palavras, a dimensao das perce¢oes mutuas entre Estados
(associadas ao dilema de seguranga e ao equilibrio ofensivo-defensivo), conjugada com
o mecanismo de profecias autorrealizadas — caracterizado por Merton (1957: 423) como
“uma falsa defini¢do de uma situagdo que torna a originalmente falsa conce¢ao numa
realidade” — gera de forma implicita um processo de desconfiangas, o qual ¢ patente no
discurso empregue nos Livros Brancos da Defesa Nacional da China através de uma
caracterizacdo ambivalente da seguranca do pais, pela combinacio sinérgica que faz das
ameacas tradicionais e ndo tradicionais, internas e externas, as quais e em udltima analise,
poderio destruir a estabilidade, pondo em causa a seguranca nacional.

No entanto reflete também um paradoxo percetivo que se expressa no facto de
apesar o pafs nunca se ter sentido tdo seguro e confiante face ao seu futuro como nos
dias de hoje, continuar a divisar — e por vezes a empolar — permanentes ameagas exter-
nas e internas a essa mesma seguranca ¢ estabilidade. Este paradoxo pode ser explicado
pelo complexo de inseguranga permanente em que vive o Partido Comunista Chinés

26 Por exemplo em agosto de 2011 e na sequéncia da publicacio do Livro Branco da Defesa do Japao de
2011, foram feitas referéncias diretas a ameagas a soberania territotial japonesa pela China (disputa das
ilhas Diaoyu/Senkaku) que se continuasse a ser violada poderia desencadear uma reagio militar de Téquio
(Ministry of Defense, 2011). Yukio Edano, Secretario do Primeiro-Ministro japongs, afirmou que para o
pafs a defesa territorial é priotitatia face aos lacos econémicos com outros pafses, materializando uma refe-
réncia indireta a China (Stratfor, 2011). A reacio chinesa foi em tudo similar na argumentagio, s6 diferindo
na reivindicagdo das ilhas que entende como suas.
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(PCC), resultado da multiplicidade e sofisticacao dos desafios que se apresentam a le-
gitimidade da sua lideranca e governagao (Chang, 2002: XVI; Shirk: 2007), e que com
o esvaziamento do referencial ideolégico tradicional socialista apoia-se atualmente em
trés pilares — dois de valida¢do interna e um externa: o da credibilidade e o da continu-
acdo do desenvolvimento econémico (valida¢io interna) (Pei, 2008); ¢ o da defesa de
um nacionalismo assertivo — via salvaguarda da soberania territorial (validacio externa)
(Grties, 2004).

3. Uma Analise ao Processo de Elaboragiao dos Livros Brancos
da Defesa da China”

Ap6s a implosdo da Unido Soviética o panorama de seguranca internacional sofreu
um progressivo desanuviamento que permitiu que as principais poténcias militares (oci-
dentais) passassem a publicar com maior regularidade e disponibilizacio de informacao
os respetivos Livros Brancos. De facto, entre as grandes poténcias mundiais, a China era
a unica que até 1998 nunca tinha editado e divulgado publicamente qualquer documento
que descrevesse — ainda que de forma genérica — as linhas de for¢a da sua politica de
defesa nacional, o respetivo conceito estratégico militar e os programas de modernizacio
militar em curso.

Ora o seu crescente estatuto de grande poténcia no panorama global e regional nio
era compativel com a continuidade de uma politica de excessivo secretismo e opacida-
de relativamente as linhas gerais da politica de defesa nacional do pafs, que tendiam a
ser encaradas cada vez mais como potencialmente danosas para a sua politica externa.
Numa Era em que “transparéncia” e cooperacio (esta ultima enfatizada pela China até
a exaustao) eram algumas das palavras de ordem que moldavam (e de certa forma ainda
moldam) as politicas de seguranca e defesa dos principais atores estatais do sistema inter-
nacional — mesmo na regido asiatica onde a rivalidade e a competicao geopolitica tendiam
a acentuar-se (Friedberg: 1993) — a China expunha-se — desnecessariamente, diga-se — a
desconfiangas e criticas oriundas de pafses que comecavam a encara-la como um poten-
cial adversitio ou competidor estratégico a médio/longo prazo.

27 Ressalvamos que esta andlise ¢ efetuada no contexto exclusivo das perce¢oes da Comissao Militar Cen-
tral, Conselho de Estado e Ministério da Defesa Nacional, reconhecendo que nesta 6tica, possam existir
diferencas sensiveis relativamente as percecoes de outros agentes modeladores da politica externa e de
seguranca e defesa do pais (e.g. Ministério dos Negocios Estrangeiros, Pequeno Grupo de Lideres para a
Politica Externa, think tanks universitarios e institucionais) mas que foram sendo buriladas ou subalterni-
zadas até a versio final divulgada oficialmente. Para uma leitura sobre esta diversidade de interpretagoes e
percegoes no plano da politica externa e de seguranca da China veja-se Zhu (2010). Para uma leitura sobre
o argumento de que a China nio estd preparada para assumir acoes coadunantes com o seu estatuto inter-
nacional, como reflete o intenso e diverso debate interno em termos de politica externa e de seguranga, ver

Shambaugh (2011).
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Era necessario efetuar uma gestao e minimizacdo de potenciais e errdneas perce-
¢oes de inseguranca e de ameacas por parte destes paises, através da implementagio e
consolida¢ao de uma estratégia de comunicacio internacional no ambito da seguranca
e defesa nacional, que adotasse as “melhores praticas internacionais”, e que consubs-
tanciasse no processo, mais um passo no sentido de creditar a China como um responsi-
ble stakeholder, com vontade de adotar progressivamente alguns dos critérios geralmente
associados a uma maior transparéncia no ambito da seguranca e defesa.”

Catorze anos passados desde a divulgacdo da primeira edi¢do, notam-se bastantes
evolugbes em termos de transparéncia, mas permanece uma opacidade em algumas
areas como as referidas anteriormente. Uma justificacio parcial para este diferencial
em termos de maior opacidade resulta da argumentagdo oficial de a China ser uma po-
téncia em desenvolvimento, com forgas armadas menos sofisticadas tecnologicamente
que as dos EUA, pelo que o “esconder parcelarmente das capacidades” faz parte de
“um jogo” de dececio e de preservaciao de um certo /leverage dissuasor, passivel de con-
dicionar estratégias de contenc¢ao do seu poder militar. Como referiu o General Xiong
Guangkai, “preservar uma certa opacidade quanto as nossas capacidades ¢ um trunfo
que advém da nossa posicao de fraqueza face aos EUA”.?

De facto, e de acordo com as recentes e elucidativas declaracoes do Coronel Su-
perior Chen Zhou — o principal coordenador dos Livros Brancos da Defesa Nacional
— estes destinam-se a “explicitar publicamente a posi¢do do governo sobre a politica
e a condugao da defesa nacional, assente em trés pontos fundamentais: a natureza de-
fensiva da politica de defesa nacional da China; a sistematiza¢io dos desenvolvimentos
associados a modernizagdo das for¢as armadas chinesas; e o importante papel destas
na cria¢ao de medidas de confianga e protecao da paz. Os Livros Brancos da Defesa
Nacional cumprem trés funcoes distintas: externamente, criam confianca e eliminam
algumas suspeitas; internamente, reforcam a consciéncia sobre a defesa nacional; e
dissuadem e/ou avisam adversarios.” (Yuan, 2011).

O ftiming da publicacdo da primeira edicdo do Livro Branco da Defesa Nacional ndo
foi obra do acaso tendo sido muito bem selecionado por Pequim, pois correspondeu
a0 ano subsequente a crise financeira asiatica (cujo papel da China na estabilizaciao da
mesma foi elogiado internacionalmente); ao facto de ter mantido o seu compromisso de
preservar um elevado grau de autonomia de Hong Kong apds o seu regresso a soberania

28 Ainda que sob a perspetiva regional as sete edigoes dos seus Livros Brancos nao sejam tio transparentes
em termos de intencoes estratégicas, estrutura e organizacao das For¢as Armadas, programas de financia-
mento e de modernizagio militar, quanto as dos seus congéneres do Sudoeste e Sudeste Asiatico e menos
transparentes que por exemplo os do Japao, Australia, Coreia do Sul e EUA.

29 Comunicacio efetuada pelo General Xiong Guangkai, Diretor do Instituto Chinés de Estudos Estratégicos
Internacionais em 9 de novembro de 2007 durante o Internacional Symposium Conrse on Asia-Pacific Security or-
ganizado pela Universidade de Defesa Nacional do EPL (notas do autor). O General Xiong foi particular-
mente influente durante a presidéncia de Jiang Zemin nao apenas como seu conselheiro, em grande parte
resultado da amizade existente entre ambos, mas também pela sua participacio ativa em alguns “pequenos
grupos de lideres” onde a sua posicio como Chefe dos Servicos de Informagao Militar terd moldado as
percecoes da lideranga chinesa especialmente ao nivel das relagdes com os EUA (Mulvenon, 2000).
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chinesa em 1 de julho de 1997; a uma participacdo crescente da China em institui¢des
internacionais de nao-proliferacio nuclear, controlo de armamento, de cooperagio eco-
némica; e a adesdo a regimes de defesa dos direitos humanos (assinatura do Convénio
da ONU sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais em 27 de outubro de 1997 e
do Convénio sobre o Direitos Civis e Politicos, um ano depois, a 5 de outubro de 1998
— Jianwei, 1999; Ming, 1999).

Reforcadamente a publicacio desta primeira edigdo estd em consondncia com a
adog¢do um ano antes do “Novo Conceito de Seguranca” (Xin Anguanguan), que desen-
cadeou uma série de spin off products por parte de alguns zhink tanks chineses em termos
de andlise da evolugio da situagdo estratégica internacional. Concomitantemente, des-
de 1999, a Universidade de Defesa Nacional passou a publicar anualmente uma “Anali-
se Bstratégica Internacional” (Guoji zhanlue xingshi fenxi) que se focaliza numa avaliacdo
das ameagas e riscos a seguranga internacional e regional e, desde 2000, a Academia
de Ciéncias Militares tem publicado a Estratégia de Seguranca na Asia-Pacifico (Ya-
tai anguan hanlue lun), sendo que ambos os documentos fornecem znputs semioficiais
bastante notérios na similaridade quando os comparamos com os Livros Brancos da
Defesa Nacional.

Tal como os seus “congéneres internacionais”, a edicdo do Livro Branco da Defesa
Nacional esta centralizada no 6rgao maximo responsavel pela Defesa Nacional, que no
caso da China (ao contrario da maioria dos pafses) nio ¢ o respetivo Ministério da Defesa
mas a Comissao Militar Central (CMC).

Assim, a elaboragdo dos Livtos Brancos da Defesa Nacional compete a CMC de
acordo com indica¢oes formuladas pelo Po/itburo do PCC, e a sua divulgagao publica é da
responsabilidade do Conselho de Estado.

A CMC ¢ o pinaculo do sistema de comando e controlo do EPL por parte do PCC
(figura 1). A CMC pode-se comparar a um comité onde os lideres do PCC e do EPL
se encontram para tomarem medidas e coordenarem politicas através de um processo
interno de obtencio de consensos, sendo presidida por um membro civil do PCC, nor-
malmente o Secretirio-Geral do PCC e Presidente da RPC.”

A CMC tem como principais missoes:

* O estabelecimento de um comando unificado das Forcas Armadas chinesas;

* A definigdo da estratégia militar ¢ dos principios doutrinarios das for¢as armadas;

* Alideranca e gestdo da modernizagdo do EPL, a formulagdo de regulamentos ¢ o

planeamento e organizagao das forgas;

* A formulagio de regulamentos militares de acordo com a Constituigao e a Lei em

vigor e a disseminacio de decisGes e ordens;

30 As duas unicas excecoes que aparentemente se tornaram numa regra foram entre 1982 e 1989 quando Deng
Xiaoping apesar de nao ser Secretirio-Geral do PCC presidiu a CMC, e entre outubro de 2002 (apés o 16.°
Congtesso Nacional do PCC) e setembro de 2004, quando Jiang Zemin apds ter dado lugar a Hu Jintao como
Secretario-Geral do PCC e Presidente da RPC se manteve na presidéncia da CMC (Mulvenon, 2005). Tudo
aponta para que o0 mesmo procedimento seja aplicado quando em outubro/novembro de 2012 apés o 18.°
Congtesso Nacional do PCC, Xi Jinping substituir Hu Jintao a frente dos destinos da China.
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e A definicio da estrutura funcional do EPL e dos quadros de pessoal, a supervi-
sao dos quatro Departamentos Gerais do EPL e das sete Regides Militares, bem
como de outros 6rgios sob a dependéncia das Regides Militares;

* A nomeagdo e exoneracdo, o cultivo, a investigacdo, o louvar e o punir dos
militares de acordo com a Lei e os regulamentos militares;Aprovar e supet-
visar, em coordenacio com o Conselho de Estado, a politica de aquisi¢io de
armamento e equipamento e os programas de investigacdo e desenvolvimento
a ela associados;

¢ Organizar e gerir, em conjugacio com o Conselho de Estado, o or¢amento de
defesa e o investimento na defesa nacional (Zhang, 1999: 218).

A tomada de decisdes e de coordenagao de politicas no ambito da seguranca e
defesa nacional dependem de duas grandes normas que fornecem o contexto e a linha
de acdo da CMC. A primeira tem a ver com as alteragdes na composi¢ao do Comité
Central do PCC, as quais resultam de mudancas na lideranga politica e normalmente
numa reavaliacao da envolvente interna e externa da China, fornecendo o contexto sob
o qual a politica de defesa nacional e o conceito estratégico militar sao formulados e
ajustados.

Por exemplo o conceito doutrinario militar de “combater numa guerra total e
nuclear” (zaoda, dada, dabe zhanzgheng) estava identificado com a linha geral (zong luxcian)
e radical Maoista de “revolucdo e guerra” (geming he zhanzgheng). Com a ascensio ao po-
der de Deng Xiaoping a “linha internacional”’do PCC alterou-se para uma politica de
“paz e desenvolvimento” (beping yu fanzhan) que deu origem ao conceito doutrinatio
militar de “guerra local limitada” (jubu youxian zhanzheng) que Jiang Zemin reajustou
para “guerra local sob condi¢oes high-tech” (gao jishu tiagjian xia jubu hanzheng). Mais
recentemente a linha politica de “ascensdo/desenvolvimento pacifico” (beping jueqi/
fazhan) de Hu Jintao gerou o conceito doutrinario militar de “guerra local sob con-
di¢oes de infomecanizacao” (xinxi hua tiaojian xia de jubu hanzgheng) (Carrico, 20006:
501-533).

Ou seja, cada lider maximo do PCC e por ineréncia da RPC, procurou sempre deixar
o seu cunho semantico em termos de doutrina militar, reflexo nio apenas da obrigato-
riedade de exprimir a sua autoridade sobre o EPL mas também da estreita interligacdo
e dependéncia que existe entre o Partido, o Estado e o Exército Popular de Libertagio,
20 abrigo da maxima Maoista — ainda em vigor — de que “o Partido comanda as armas”
(dang 2hibui giang) (Lin, 1959).%!

HEstes exemplos refletem o facto de as decisGes ligadas a questoes de politica externa
e de seguranca e defesa do pafs estarem centralizadas no topo da lideranga politica co-
letiva, de acordo com a linha geral emanada pelo PCC. Como refere Lu Ning (2001: 44)
essas questoes sao:

31 O EPL ¢ na realidade e ao abrigo da Constituicio da RPC um “Exército de Partido” e ndo do Estado,
pois uma das suas missoes ¢ a defesa do PCC, deduzindo-se por omissao, que ao defender o PCC estara a
defender o Estado.
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* A orientagio da politica externa;

* As operagdes militares que podem potenciar eventuais conflitos;

* A politica face a regido e as grandes poténcias como os EUA, Japao e Russia;

* A implementacio das politicas de seguranca e defesa nacional;

* As politicas face a Taiwan e a Coreia do Norte;

* As politicas relativas a Organizaciao de Cooperacao de Xangai, Organizacio das

Nacoes Unidas, etc.;

* As politicas de seguranca energética e/ou relativas a outros recursos estratégicos;

* As politicas associadas a qualquer questio externa que ameace ou seja um tisco

pata a estabilidade interna do pafs.

A segunda norma resulta de uma restauragio e consolida¢do burocratica efetuada
apos o periodo de Mao Zedong, em resultado da qual a politica de defesa nacional tor-
nou-se menos erratica (por demasiado dependente dos caprichos ideoldgicos e revolu-
cionarios do lider maximo), mais institucionalizada e incrementalista, permitindo por
exemplo, que as normas de promogao e nomeacao sigam agora mais os critérios de de-
sempenho profissional e menos os critérios de devocio ideologica (reduzindo a omnipre-
sente dialética red vs expert) e que as decisdes de aquisicio de armamento e equipamento
sejam isentas de qualquer tipo de zelo revolucionario e “irrealismo”, sendo por isso mais
pragmaticas e objetivas (Finkelstein e Gunness, 2006; Nan, 20006).

Como referido, as decisdes politicas da CMC sio tomadas por consenso ap6s debate
entre os seus membros, sob a lideranga unificada e coletiva do Comité do Partido (dangwei
tongyi jiti lingdao xia de shoughang fenggong fuge hi), espelhando os principios da unicidade
(subordinagdo as decisées do PCC), do coletivismo (processo de sucessivas votagdes
internas onde a minoria se subordina a maioria em nome do consenso final) e da divisao
de responsabilidades (implementacdo da componente técnica das decisdes atribuida ao
EPL e da componente politica ao Comité do PCC) (Yan, 1993: 18-21).

No entanto, e no plano operacional, ¢ a sua Secretaria-Geral (SGCMC) que se ma-
terializa como um mecanismo primordial na consecu¢io das missoes atribuidas a CMC.
Com o EPL a enfatizar a sua modernizac¢do e aperfeicoamento tecnoldgico, as questdes
de politica de seguranca e defesa nacional requerem analises técnicas mais sofisticadas,
pelo que compete ao Gabinete de Investigagao e Pesquisa da SGCMC desenvolver por
si ou em parceria investigagdo sobre estas questoes, funcionando como um znzerface com
outras institui¢des de investigagio no seio do EPL. Esta competéncia confere-lhe o pa-
pel de filtro da informacio vinculada nos inimeros relatérios elaborados pelas diversas
agéncias, institutos e #hink tanks que entretanto ja passaram pelos choke points existentes ao
longo da hierarquia dos respetivos xifong.

32 Para uma leitura sobre o funcionamento do sistema de xifong (estruturas burocraticas funcionais e verti-
cais do governo/Partido Comunista Chinés: assuntos do Partido; assuntos de organizacio; propaganda e
organizagio; assuntos politicos e juridicos; economia e financas; assuntos militares) ver Lieberthal (2003:
194-207).
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Figura 1
Estrutura Funcional de Comando e Controlo da Comissao Militar Central (CMC)
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Fonte: Adaptado de David Shambaugh (2002). Modernizing China’s Military: Progress, Problems and Prospects. Berkeley:
University of California Press, p. 112.
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Neste caso, o Gabinete endereca a investigacao a instituicdes como a Academia de
Ciéncias Militares (ACM), a Universidade de Defesa Nacional (UDN) — ambas sob a
dependéncia direta da CMC — ou a algumas das poucas dezenas de centros e institutos
de investigacdo que se encontram, consoante o caso, sob a dependéncia de cada um
dos quatro Departamentos Gerais do EPL (Estado-Maior, Politica, Logistica e Ar-
mamento), de cada um dos trés ramos do EPL (Exército, Marinha, Forca Aérea)* ou
de cada uma das sete Regides Militares (Shenyang, Pequim, Lanzhou, Jinan, Nanjing,
Guangzhou e Chengdu). Existe ainda a possibilidade de investigadores do Gabinete
de Investigagdo e Pesquisa da SGCMC serem convidados a fazerem parte de grupos
ad hoc destinados a elaborarem documentos relacionados com a seguranca ¢ defesa
internacional e nacional.*

O processo geral de elaboragiao dos Livros Brancos da Defesa Nacional pode ser
descrito da seguinte forma, ainda que se deva salvaguardar a elevada probabilidade de
existitem pequenas variagoes a este procedimento geral.

Os estudos preliminares iniciam-se normalmente cerca de um ano antes da data
prevista para a divulgacio publica do documento.”?A CMC através da SGCMC estabe-
lece um calendario de reuniGes e nomeia os elementos que fardo parte da comissao de
elaborac¢io da nova edicao do Livro Branco da Defesa Nacional, a qual conta na sua
constituicdo com um numero variavel de elementos do seu Gabinete de Investigacdo
e Pesquisa, da ACM’ (cujo Departamento de Estudos Estratégicos é responsavel pela
coordenacio das reunides e redacio dos drafis), da UDNY (principalmente do Ins-

33 A Segunda Artilharia (Dier paobing) ou forca de misseis balisticos convencionais e nucleares nio ¢ con-
siderada um dos ramos do EPL, apesar de existir um debate interno que perdura ha mais de uma década
relativamente a possibilidade de um upgrade estatutario desta. Atualmente encontra-se sob a dependéncia
direta da CMC.

34 Por exemplo, o livto Dangdai shijie junshi yu zhonggno guofang (Assuntos Militares Internacionais Contem-
poraneos ¢ a Defesa Nacional da China) coordenado pelo General Zhang Wannian (ex-Chefe do Depat-
tamento Geral de Estado-Maior do EPL) foi publicado em 1999 e elaborado por um grupo constituido
por 17 investigadores e docentes universitarios do Gabinete de Investigacao e Pesquisa da SGCMC, da
Academia de Ciéncias Militares e da Universidade de Defesa Nacional. A ordem de elaboracio da publi-
cacio foi formulada pelo Comité Central do PCC que incumbiu a CMC da sua publicacio para distribuigao
aos auditores dos cursos organizados pela Escola Central do Partido Comunista Chinés de acordo com a
classificacio de seguranca “para circulagdo interna com solicitagio de contributos™ (neibu shiyong henggin
ygjian) (Shambaugh, 2008: 840). Nao obstante esta classificacao de seguranca, o autor teve oportunidade de
aceder a esta publicacao, mas nio as duas edi¢oes posteriormente atualizadas e publicadas.

35 Normalmente a divulgacio piblica tem ocorrido em dezembro ou em janeiro. No entanto, e surpreenden-
temente, a edi¢io de 2010 s6 foi divulgada publicamente em marco de 2011. Alegadamente, tal deveu-se
a discussoes relativas a formulagio linguistica a empregar na caracterizacio da situagao internacional em
resultado da crise financeira, as disputas sobre o Sul do Mar da China e quanto a informacio a disponibi-
lizar relativamente ao orgamento de defesa.

36 A sua investigagdo e responsabilidades de formacio de militares estdao mais centralizadas em questoes
doutrinarias e operacionais relacionadas com o futuro da guerra.

37 A sua investigagdo e responsabilidades de formacao de militares estdo mais centralizadas em questdes de
relagGes internacionais e estratégia.
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tituto para os Estudos Estratégicos™), do Departamento Geral de Estado-Maior do
EPL (principalmente do Instituto Chinés para os Estudos Estratégicos Internacionais
— ICEEI”Y) e eventualmente do Ministério da Defesa Nacional (MDN)*.

Durante as varias reuniées os membros da comissdo discutem a estrutura e a re-
dagio do documento, prestando especial atengio a sua formulacio linguistica. E usual
que o debate seja bastante aceso pois as perspetivas quanto a evolucdo do sistema
internacional e o seu impacto na seguranca e defesa da China que os representan-
tes do Centro para a Paz e Desenvolvimento apresentam, costumam ser diferentes
(menos pessimistas e mais proximas das do Ministério dos Negocios Estrangeiros)
que as defendidas pelos representantes do Instituto Chinés para os Estudos Estra-
tégicos Internacionais e do Instituto para os Estudos Estratégicos, como é notoério
pela confrontacdo de artigos e publicacdes periédicas como a Heping yu fanzhan (Paz e
Desenvolvimento) publicada pelo CPD e a Guoji zhanlue yanjin (Estudos Estratégicos
Internacionais) publicada pelo ICEEL

Adicionalmente nao se deve subalternizar o facto de existirem mecanismos indu-
tores e modeladores de perce¢des mais ou menos otimistas ou pessimistas relativamen-
te a evolu¢do do sistema internacional e que sdo resultantes da cooperacdo hotizontal
existente entre os Varios xifong e os respetivos think tanks universitarios bem como do
Ministério dos Negocios Estrangeiros com os institutos e centros de investigacdo sob
a dependéncia direta ou indireta da CMC, fruto da frequente realizacio de seminarios
e conferéncias nacionais ¢ internacionais organizados pelos varios #hink tanks nacionais,
os quais permitem uma troca de ideias entre os indmeros participantes civis ¢ militares
(Jakobson e Knox, 2010: 14)."

38 De acordo com um prospeto entregue ao autor em outubro de 2007, aquando da sua visita a este Instituto,
que € responsavel por produzir andlises estratégicas para a CMC e para o Departamento Geral de Estado-
Maior do EPL e monografias de apoio aos cursos de formacio de oficiais da UDN, na 4rea das relagoes
internacionais, geopolitica e estratégia.

39 De acordo com um prospeto entregue ao autor em novembro de 2007, aquando da sua visita a este Institu-
to que ¢ o principal instituto militar de investigacao e analise estratégica (ghanlue pingjia yu fenxi), estando sob
a dependéncia direta do Segundo Departamento (Informagdes) do Departamento Geral de Estado-Maior
do EPL. Tem alguns dos melhores investigadores militares e civis — onde se incluem diplomatas — os quais
sdo responsaveis pela elaboragao de research e policy papers para os principais departamentos do governo e
das forcas armadas. O seu core business é a andlise estratégica da envolvente de seguranca da China e das
capacidades de forcas armadas de outros paises, especialmente dos EUA. Também podem ser convidados
a participar no processo de elaboracio dos drafts, investigadores do Centro para a Paz e Desenvolvimento
(CPD) que esta na dependéncia do Departamento de Ligagiao do Departamento Geral de Politica do EPL
e do Centro Chinés de Informacio Tecnoldgica e da Ciéncia de Defesa, sob a dependéncia do Departa-
mento Geral de Armamento do EPL.

40 Administrativamente o MDN esta sob a dependéncia do Conselho de Estado nao tendo qualquer influén-
cia em termos de comando ¢ controlo do EPL. B responsavel pela coordenacio e envio de forcas do
EPL para operagoes de paz da ONU e pela nomeacao e ligacao com todos os adidos militares chineses
no exterior do pafs, bem como pelo planeamento, organizagio, rece¢iao e acompanhamento de visitas de
delegacoes militares estrangeiras. Desde 2008 através do seu gabinete de informacio, passou a efetuar
conferéncias de imprensa periddicas sobre questdes de seguranca e defesa da China (Boswell, 2009).

41 Estes think fanks académicos podem ser convidados a apresentarem contributos nas fases iniciais de elabo-

IDN CADERNOS




Em condi¢Ges normais, apds os primeiros seis meses ¢ apresentado pela ACM um
primeiro draft a SGCMC, o qual é submetido para leitura e apreciacio numa das reu-
nides informais de brainstorming (pengton huz) da CMC, cuja presenca se restringe exclu-
sivamente aos membros militares com assento nesta e eventualmente a outros oficiais
supetiores em servico na CMC.* Desta reunido resultam zzpats que podem obrigar ou
nio a alteracGes na reda¢io do documento, que a serem feitas, sao da competéncia do
Gabinete de Investigacdo e Pesquisa da SGCMC que da conhecimento das mesmas a
ACM que efetuara as corre¢oes sugeridas.

Estabelecido um primeiro consenso quanto ao novo draft este ¢ submetido para
leitura, apreciagdo e debate na reunido mensal de rotina (Zh#j) da CMC, onde estao pre-
sentes, agora sim, todos os seus membros civis e militares. Apos um processo de vota-
¢ao preferencialmente por consenso, o documento ¢é enviado para leitura e apreciacdo
do Conselho de Estado que o distribui aos seus membros, sob a denominacio de #fa
(declaragoes ¢/ou documentos do presidente da CMC/ Secretatrio-Geral do PCC, que
estabelecem os principios e objetivos de uma formulacio politica, a ser aplicada por toda
a estrutura do governo).

Posteriormente e de acordo com a agenda das reuniGes do Conselho sdo efetuadas
uma ou mais conferéncias de coordenacio (xzeshang huiyi hidu) entre a CMC e o Con-
selho de Estado destinadas a discutir e aprovar eventuais e pequenas alteragdes ao texto
(normalmente resultado de nputs vindos do Ministério dos Negécios Estrangeiros).®
Obtido o consenso, a versao final ¢ enviada ao Comité Central do PCC para aprovagao
e autorizac¢do de divulgacdo puiblica. Quando tal autorizagao ¢ exarada, o documento ¢é
disponibilizado através do size do Conselho de Estado e divulgado via agéncia noticiosa
Xinhua, a0 mesmo tempo que decorre no Ministério da Defesa Nacional a conferéncia
de imprensa alargada organizada pelo seu Gabinete para os Negocios Estrangeiros e
para a qual sdo convidados todos os adidos de defesa de paises com representacio di-
plomatica em Pequim, onde sdo descritas as linhas de forca subjacentes a nova edicao

racao de documentos e da tomada de decisoes politicas se a situa¢io ou o tema em analise nio for premente
(changxian xiangmn), participando frequentemente em situacoes de gestao de crises — duanxian xiangmn (Lewis e
Xue, 2006: 94). Para uma andlise do universo de #hink tanks chineses no ambito do apoio a tomada de decisao
politica, de politica externa e de relagGes internacionais ver Shambaugh (2002), Glaser e Saunders (2002).

42 Tai Ming Cheung define a existéncia de cinco tipos de reunides da CMC: conferéncia semanal de trabalho;
conferéncia de brainstorming (convocadas quando entendido como necessario); conferéncia de discussio
(duram varios dias e sdo efetuadas apds os plenarios do PCC); conferéncia alargada (anual), a conferéncia
anual de Beidaihe (entretanto suspensa por Hu Jintao quando assumiu a presidéncia da CMC em 2004); e
Comités e Grupos de Trabalho ad hoc — que incluem o Grupo de Elabora¢io do Plano Quinquenal para a
Defesa Nacional, os Comités e Grupos de Trabalho de Estratégia Militar, Treino e Reestruturagao do EPL,
os Grupos de Trabalho de Inspec¢ao Financeira e Disciplina Econémica (Tai, 2001: 71-73).

43 Existe um representante militar da CMC no Pequeno Grupo de Lideres (bangzz) para a Politica Externa que
se encontra sob a dependéncia do Conselho de Estado e ¢ responsavel pela discussio, coordenacio e su-
pervisio da politica externa chinesa. Também no Pequeno Grupo de Lideres para os Assuntos de Taiwan
existe um representante do EPL. O assento de um militar nestes Grupos permite uma melhor interligacao
entre civis e militares no plano da implementagio politica ¢ acomodar a perspetiva ¢ os interesses institu-
cionais do EPL (Swaine, 1998: 74).
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do Livro Branco da Defesa Nacional da China (Hou e Wang, 2009). Esta conferéncia
de imprensa decorre normalmente no més de dezembro, excetuando as relativas a di-
vulgacio da edi¢ao de 1998 e das duas ultimas edi¢des. As edi¢cdes de 1998 e de 2008
foram divulgadas em janeiro de 2009 e a edigio de 2010 foi divulgada apenas em marco
de 2011.4

4. Desconstruindo o Discurso de (In)seguranga dos Livros
Brancos da Defesa Nacional da China (1998-2010)

A desconstrucio do discurso de seguranca e defesa nacional da RPC adotada neste
estudo foi conduzida numa perspetiva comparativa ¢ evolutiva segundo duas dimen-
sdes — uma quantitativa e outra qualitativa — a partir da leitura das sete edi¢oes dos
Livros Brancos, sendo que ¢ no primeiro capitulo de cada uma das edi¢bes que é maio-
ritariamente descrita a percegdo chinesa sobre a caracterizacdo e possivel evolugdo do
sistema internacional e o impacto que tal acarretara para a seguranca nacional.

A anilise qualitativa visou extrapolar possiveis justificacdes intertextuais para as
variagdes quantitativas ocorridas no emprego das expressoes selecionadas. Consequen-
temente a sele¢do destas expressoes (quadro 1) foi efetuada segundo um critério tipo-
légico de frequéncia de ocorréncia das mesmas sendo elencadas como potencialmente
ilustrativas das maiores ou menores perce¢des de (in)seguranca da China.

Posteriormente foram escolhidas as expressdes que registaram uma maior variacio
quantitativa de emprego no texto das varias edi¢des dos Livros Brancos da Defesa
Nacional (grafico 1), por entendermos que essa variacio poderia representar uma alte-
ragdo estrutural nas percecoes de (in)seguranca, sendo subsequentemente classificadas
numericamente de acordo com o seguinte critério qualitativo:

1. Positiva: se expressa uma percecio positiva do ator estatal ¢/ou nao estatal.

2. Neutral: se expressa uma perce¢io neutra com referéncias descritivas e comenta-

rios gerais sem grande adjetivagdo quer valorativa quer pejorativa.

3. Suspeita: se expressa preocupagdes relativamente a seguranca da China, mas ndo

44 As razoes para estes adiamentos foram instrumentais: o de 1998 coincidiu com o dia em que os Mi-
nistros da Defesa da Asean Regional Forum (ARF) estiveram reunidos nas Filipinas para debaterem o
aumento da transparéncia no seu planeamento de defesa; a de 2008 com as vésperas da ceriménia de
tomada de posse de Barack Obama (20 de janeiro de 2008); a de 2010 com as dificuldades semanticas
em torno da caracterizacio da envolvente internacional ap6s a crise financeira, do agravar da situagao
na peninsula coreana (devido as provocacoes militares norte-coreanas que resultaram no afundamento
da fragata sul-coreana Cheonan em 26 de marco de 2010 e da preparacio de artilharia sobre a ilha sul
coreana de Yeonpyeong em 23 de novembro de 2010), bem como sobre que tipo de informagio acerca
do EPL que deveria ser disponibilizada, sem ser repetitiva. O objetivo passou sempre por transmitir uma
mensagem de cooperacio por parte da China em termos de medidas criadoras de confianca respetiva-
mente no plano regional e bilateral.
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refere ditetamente quais os atores estatais ¢/ou nao estatais que consubstanciam
potenciais ameagas a sua seguranca.

4. Negativa: se identifica e caracteriza as ameacas a seguranca da China referindo de
forma concreta atores estatais e ndo estatais como potenciais desestabilizadores
da segurancga nacional.

As expressoes selecionadas tém em conta a dimensdo normativa associada as tra-
dicionais perce¢des de seguranca resultantes da envolvente internacional e regional, do
papel de atores estatais ¢ ndo estatais, ¢ de organiza¢oes internacionais e regionais na
potenciagdo ou minimiza¢ao das ameacas e riscos a seguranca do pais.

Neste contexto, ¢ subsequentemente a analise quantitativa e qualitativa da ocorréncia
das expressoes selecionadas, efetuou-se um enquadramento potencialmente justificativo
para tal variacdo de percegdes ocorrida no biénio anterior a edi¢ao do Livro Branco da
Defesa Nacional, através da descricao empirica dos principais acontecimentos em termos
de seguranca e defesa tanto no plano internacional como no plano regional asiatico, que
possam ter contribuido diretamente para a variacio ou nao da percecio de (in)seguranga
da China detetada face a determinado ator estatal ¢/ou nio estatal.

Quadro 1
Lista de expressoes selecionadas inicialmente como associadas as perce¢oes
de (in)seguranca da China

United States of America Russia Japan India

South China Sea Taiwan Power Politics Hegemony
Terrorism Separatism Instability Peace and Development
Regional Conflicts Multipolarity Unipolarity Arms Proliferation
Containment Sovereignty Threats Economic Security
Political Security Military Factors Competition Local Wars
Shanghai
International Community United Nations Cogperation ASEAN
Organization’

a. Evolugao das Percegdes de (In)Seguranga da China no Sistema
Internacional (1998-2010)*

1) Edigao de 1998

A primeira edi¢do dos Livros Brancos da Defesa Nacional deixa transparecer uma
perspetiva moderadamente otimista quanto a evolu¢ao da seguranca no sistema interna-
cional, com uma tendéncia para um desanuviamento das tensoes no sentido “irresistivel”

45  Este capitulo baseia-se na concatenacao efetuada pelo autor das analises relativas aos desenvolvimentos no
ambito da seguranca ¢ defesa no espaco da Asia-Pacifico entre 1996 ¢ 2010, publicadas pela Asian Survey
em cada um dos seus nimeros de janciro/fevereiro, pela Strategic Survey, pela The China Quarterly (quarterly
chronicle and documentation) e pela Comparative Connections.

0S LIVROS BRANCOS DA DEFESA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA (1998-2010)




(sz¢) da paz, desenvolvimento e cooperacio, o que materializa uma transcri¢do direta do
conceito de Deng Xiaoping de “Paz e Desenvolvimento™ (beping hu fanzghan), formulado
em 1984 (Ruan, 2005).

O sistema internacional tende a evoluir na direciao de uma “multipolaridade (duojihua)
global e regional (politica e econdémica, mas por enquanto ainda nao militar)” assistindo-
se a uma crescente institucionalizacio da cooperacio entre as grandes poténcias.

Este otimismo contido ¢é justificado por varias razoes: a relagao sino-americana sofreu
evolugdes positivas apos a crise de Taiwan de 1995-1996; nove anos ap6s os acontecimen-
tos de Tiananmen a maiotia das san¢Ges econdmicas 2 China tinham sido levantadas; o
pafs tinha comecado a assinar um conjunto de parcerias estratégicas com alguns paises ¢
organizagoes (EUA, Franca, Russia, ASEAN, UE); Hong-Kong tinha regressado a sobera-
nia chinesa e 0 mesmo sucederia a Macau em 1999; a questao dos direitos humanos parecia
nao limitar seriamente as relagoes econémicas da China com outros pafses; a iniciativa do
“grupo dos 5 de Xangai” estava em marcha; e a posi¢ao norte-ameticana face a Taiwan sido
sofrido uma requalificagdao para melhor na perspetiva dos interesses de Pequim.

Sdo efetuadas referéncias positivas a Russia (12 vezes), em resultado da dinamica de
cooperacdo bilateral desenvolvida desde 1992, que teve um emolumento significativo
em dezembro de 1996 com a visita a China do Presidente russo Boris Yeltsin, que daria
origem a “Parceria Estratégica” e que entre outras areas de cooperagio potenciou o pro-
cesso de aquisi¢io de armamento e tecnologia militar russa por parte do EPL.*

Quadro 2
Variacao Quantitativa e Qualitativa das Expressoes Selecionadas (1998)
Expressoes Selecionadas Ocorréncia Quantitativa Percegido Qualitativa (1 a 4)

United States of America (USA) 13 Suspeita (3)
Japan 4 Negativa (4)
Taiwan 10 Negativa (4)
Russia 12 Positiva (1)
India 6 Negativa (4)
Terrorism 1 Negativa (4)
Sovereignty 12 Positiva (1)
Threats 4 Negativa (4)
International Community 7 Positiva (1)
United Nations 19 Positiva (1)
Shanghai 5 1 Positiva (1)
ASEAN 1 Neutra (2)

46 Esta aproximacio bilateral pode ter sido facilitada pela existéncia de um chamado “lobby russo” no Zhong-
nanhai, pois o Presidente Jiang Zemin, o Primeiro-Ministro Li Peng e o Ministro dos Negocios Estrangei-
ros Qian Qichen, estudaram na Unido Soviética na década de 50.

IDN CADERNOS




Meses antes, China e Ruassia haviam acordado na constituicdo do “Grupo dos Cinco
de Xangai” (uma referéncia, positiva) parceria esta que foi reforcada claramente no texto
da Declaracio Conjunta Sino-Russa sobre o “Mundo Multipolar e a Constitui¢ao de uma
Nova Ordem Mundial” assinada em Moscovo em abril de 1997, e que ¢ instrumentali-
zada por ambos os pafses no sentido de tentarem condicionar as op¢oes estratégicas dos
EUA na Asia Central (Wilson, 2004; Lo, 2008).

Mas tais referéncias sio também o resultado de um sentimento comum de descon-
tentamento mutuo face ao inicio — em 1995 — do processo de alargamento da NATO aos
paises da Europa Central, a interveng¢do da Alianca Atlintica nos Balcas (em violacio do
conceito de soberania Estatal absoluta defendido pela China, o qual é caracterizado de
uma forma positiva e repetido por 12 vezes) e ao inicio da institucionaliza¢do do meca-
nismo cooperativo com paises da Europa de Leste e da Asia Central denominado como
Parceria para a Paz.

Nao obstante, Pequim ndo deixa de relevar a necessidade de um papel mais assertivo
da comunidade internacional (gugji shebui) (7 referéncias positivas) nomeadamente das
Nagdes Unidas (repetido por 19 vezes, sempre com referéncias textuais positivas) na
prevencio e resolucdo de conflitos regionais, os quais tendem a ser cada vez menos fre-
quentes e mais controlaveis na sua dimensao e intensidade. Reforcadamente, esta primei-
ra edicdo descreve sumariamente os principios de participa¢do da China em missées de
manutengdo da paz da ONU (bem como os efetivos do EPL que nelas participam — pro-
cedimento que serd repetido em todas as edi¢des subsequentes), bem como a sua adesio
aos principios subjacentes ao regime de controlo de armamento e de desarmamento sob
a égide desta Organizacdo (que também constardo nas edi¢des posteriores).

A regido da Asia-Pacifico ¢ caracterizada como tendo sofrido uma evolucio no sen-
tido de uma maior estabilidade, apesar da crise financeira que a assolou em 1997 (sem se
referir, mas deixando subentender, o papel fundamental que a China teve na conten¢ao
da crise, quando optou por ndo desvalorizar o renminbi, o que mereceu rasgados elogios
dos paises da ASEAN, a qual ¢ vista sob uma perspetiva positiva na Gnica referéncia que
lhe é feita no texto).

Nesta primeira edi¢cdo ¢ enfatizada a participagdo construtiva da China em diversos
mecanismos de didlogo de seguranca regional (ASEAN Regional Forum — ARY; Northeast
Asia Cooperation Dialogne — NEACD; Conncil on Security Cooperation in Asia and Pacific Region
— CSCAP; e na Conference on Interaction and Confidence-Building Measures in Asia — CICA).

No entanto nao deixa de ser mencionada uma intensificagio da “competi¢io pelo po-
der nacional abrangente” (zonghe guoli jingzheng) entre os varios pafses da regido e fora dela.

Para Pequim o reconhecimento tacito desta competicao foi o resultado da introdu-
¢ao a partir de 1992 — aquando do 14.° Congresso do PCC — em documentos oficiais
da expressao “poder nacional abrangente”, o qual perceciona a envolvente internacional
(gnoji huanjing) como plena de competicao e rivalidade mas nao excessivamente conflitual,
requerendo da parte da lideranca do PCC a prossecuc¢io de uma estratégia nacional (guojia
ghantne) de desenvolvimento de acordo com os seguintes objetivos estratégicos do foro
nacional e internacional:
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e Protegao da China socialista e do seu sistema politico;

* Protegao da independéncia da China, da sua soberania e seguranca;

* Protecio e facilitacio da continuacio do desenvolvimento econémico e tecnolo-

gico nacional;

* Criacdo de uma envolvente pacifica exterior a China capaz de potenciar o seu

desenvolvimento sécio-econémico e progresso politico;

* Resposta efetiva e determinada contra ameagas e desafios externos;

* Prevengdo e contencio de qualquer conflito interno e externo ou de ocorréncia

de uma guerra;

* Manter e aumentar o estatuto e prestigio internacional da China (Huang, 1992:

299-304).

Assim uma tal estratégia nacional com base no desenvolvimento do poder nacional
abrangente identificar-se-ia a partir das seguintes vertentes estruturais:

* Poder rudimentar (jichu shili) que se refere a envolvente fisica dos recursos de que

a China dispoe;

* Poder econémico (capacidade industrial, agricola, comercial, financeira e tecnolo-

gica);

* Poder de defesa nacional (capacidade de defesa militar do territério nacional);

* Poder diplomatico (capacidade de influir nos assuntos internacionais através da

sua diplomacia);

¢ Poder organizacional (capacidade de organizar varios tipos de poder ao servi¢o

dos objetivos nacionais);

¢ Poder de decisio racional (capacidade de tomar a melhor decisio de acordo com

a envolvente interna e externa a China);
* Poder cultural e moral (atitudes politicas e crengas da populagao chinesa), (Yong-
nian, 1999: 119).

Como se trata do Livro Branco da Defesa ¢ naturalmente enfatizado o papel do
“poder e da capacidade de defesa nacional” (si), mais concretamente das forcas armadas
chinesas na salvaguarda da seguranca e defesa do Estado e a imperiosidade de uma trans-
formacio e adaptacio destas a chamada Revolution in Military Affairs, numa justificagdao
indireta para as reformas e para a aceleracio do processo de moderniza¢io do EPL veri-
ficado desde 1992, resultado das ligGes retiradas por este a partir da analise do estrondoso
sucesso militar alcancado pelos EUA (10 referéncias, na maioria de suspeita) na primeira
Guerra do Iraque (Pillsbury, 1997; Wu ¢ a/, 2003; You, 2004; Catrico, 2006; Cheng, 2011).

O texto sublinha que a China prossegue uma politica externa independente e de paz,
ao abrigo da qual a seguranca deve ser obtida através do didlogo, confianga e cooperagao
entre os atores estatais do sistema internacional com base nos “Cinco Principios da Coe-
xisténcia Pacifica” (s)." Inédita, mas relevantemente, sio descritos ainda que nio direta-

47 Que sio: respeito muatuo da soberania e integridade territorial dos Estados; nao-agressio; ndo intervengao
nos assuntos internos de um Estado; igualdade e beneficio mituo; e coexisténcia pacifica. Foram formu-
lados em 1954 na Conferéncia de Genebra sobre a Indochina por Zhou Enlai e aprovados na Conferéncia
das Nacoes Afro-Asiaticas realizada em Bandung na Indonésia em abril de 1955.
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mente, os pilares daquilo que seria posteriormente denominado como o “Novo Conceito
de Seguranca (xin anguanguan)” da China, o qual foi apresentado formalmente na reunido
de marco 1997 do Férum Regional da ASEAN (ARF) e explicado pelo Ministro dos Ne-
gobcios Estrangeiros da China, Qian Qichen, aquando da reunido comemorativa do 30.°
aniversario da ASEAN (Niu, 1997; Li, 1997; Qian, 2000).

Partindo dos incontornaveis “Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica” o novo
conceito reconhece a evolucio e multidimensionalidade dos desafios que se colocam a
seguranca dos Estados, elencando trés vertentes operacionais: a seguranga comum (gozg-
tong anquan), com uma critica velada e a recusa da prossecucio de politicas de aliangas por
parte da China; a seguranca cooperativa (beguo anguan), através da negociagdo e compro-
misso (ying ying de hanlue ou win-win strategy); e a seguranca abrangente (3onghe anquan) com
trés dimensdes: uma politica, outra econémica e outra militar.

A referéncia a este novo conceito, sem o denominar especificamente como tal, pode-se
explicat como refletindo um certo grau de descontentamento/frustracdo de Pequim com a
evolucao do sistema internacional no pos-Guerra Fria no sentido de uma marcada unipo-
laridade, sendo o resultado de uma reagio direta da China as politicas “hegemonicas” e de
aliangas de Washington, cujas mais-valias para a seguranga regional asiatica foram questio-
nadas claramente pelo Ministro da Defesa, o General Chi Haotian, aquando da sua visita
a Washington em junho de 1997. Na verdade este novo conceito foi e é mais uma férmula
politica-econémica que militar, tendo como objetivo transmitir uma imagem cooperativa e
menos ameagadora da China pata os paises da regido, especialmente da ASEAN.*

A estratégia associada a divulgacio deste conceito foi também o resultado de uma
opgao tomada em 1996 pela CMC apés a crise de 1995-1996 no Estreito de Taiwan, no
sentido de refocalizar os esforgos politicos e militares em Taiwan e ndo tanto nas disputas
territoriais em torno do Sul do Mar da China (wen nan bao bez) (Lewis e Xue, 2006: 32).

Concomitantemente e reflexo de uma certa perce¢do de inseguranca, sao referenciados
trés fatores que podem condicionar negativamente a evolucao pacifica do sistema internacio-
nal e a seguranca nacional. O primeiro resulta das “politicas hegemonicas (baquan huyi) e de
poder de alguns Estados” (i.e. Estados Unidos) que continuam a defender um “racional ultra-
passado” e com reminiscéncias da Guerra Fria, ao abrigo do qual as aliancas sdo vistas como
primordiais, pelo que na 6tica de Pequim, esta l6gica pode contribuir para degradar o senti-
mento de seguranca de outros paises que se recusam a adotar tais politicas (Ze. China e nao so).

E também resultado do facto de em 1996 o Japio e os EUA terem assinado uma
declaragio conjunta intitulada “Alianga para o Século XXI” que consubstanciou um
upgrade do Tratado de Cooperagao e Seguranga Mutua de 1960, onde se expressa no
ponto 5.b) o reforco da cooperagdo e integracio operacional e logistica das forgas
militares de ambos os pafses e o alargamento da sua acdo para areas geograficas en-
volventes ao Japao que ponham em caso a sua seguranca (interpretada por Pequim

48 Na primeira Cimeira ASEAN+3 realizada em 1997, Jiang Zemin, expressou a determina¢io da China em
ser um “bom vizinho, parceiro e amigo das na¢des da ASEAN”. Esta declaracio daria origem em 2002 a
formulacao oficial de uma politica de cooperacao regional e de amizade e parceria com os paises vizinhos
(yulin weishan, yulin weiban).
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como Taiwan ¢ as ilhas Diaoyu/Senkaku). Adicionalmente a referéncia no ponto 5.¢)
a um refor¢o da cooperacdo técnica bilateral com vista a implementacdo do sistema
de defesa antimissil (Theatre Missile Defense — TMD), foi encarada como uma ameaga a
capacidade de dissuasio balistica convencional e nuclear limitada da China (Ministry of
Foreign Affairs of Japan, 1990).

Ora estes novos desenvolvimentos se somados as disputas territoriais, nomeada-
mente quanto as ilhas Diaoyu/Senkaku®, a continuacio da exigéncia de um pedido de
desculpas formais pelos crimes cometidos pelas for¢as armadas japonesas aquando da
50

ocupacio da China durante a Segunda Guerra Mundia
defesa das Forgas de Auto-Defesa do Japao (Sasaki, 2010: 580), contribuiu para o numero

, € 20 aumento do or¢amento de

de referéncias muito negativas ao Japao (quatro) e inerentemente para a perce¢ao de uma
maior ameaga a seguranga da China por parte de Téquio®, percecio esta que se manterd
sem alteragOes qualitativas mas que sofrera um acentuado acréscimo quantitativo ao lon-
go das subsequentes edi¢des dos Livros Brancos da Defesa Nacional.

O segundo fator tem a ver com a proliferacao de armamento, nomeadamente através
da referéncia direta e bastante critica aos testes nucleares efetuados pela India em 1997, os
quais foram repudiados por grande parte da comunidade internacional, que segundo Pequim,
nestas questdes deve passar a ter um papel mais preponderante em termos de prevengio.

Todas as referéncias diretas a India (seis) sio negativas, ao contrario das referéncias
indiretas feitas aos EUA (unipolarité ainsi lié) relativas as “politicas hegemonicas e de poder
de alguns Estados” (treze e de suspeitas), o que ilustra o facto de a India ser um dos prin-
cipais competidotes estratégicos da China, e que ¢ ainda mais agravado pela inexisténcia

49 Agravadas em marco de 1996 quando ativistas japoneses ligados a Partidos de Direita construiram um farol
na ilhas como simbolo da soberania japonesa sobre as mesmas. A construcao gerou fortes protestos em
Hong Kong e na China tendo originado uma resposta por parte de ativistas de Hong Kong que se deslo-
caram 2 ilha para destruir o farol, tendo sido impedidos pela Marinha japonesa. Téquio justificou que nio
destruiria o farol pois era “propriedade privada dos seus cidadaos”. Na sequéncia dos protestos um ativista
chinés morreria afogado ao largo das ilhas, exacerbando ainda mais os sentimentos nacionalistas em ambos
os paises (Carrico, 2006: 423-442).

50 Ap6s varias décadas sem visitas, pela primeira vez em 1996, um Primeiro-Ministro japonés (Ryutaro Hashi-
moto) visitou o templo Yasukuni onde presta homenagem aos mortos em combate. A visita suscitou uma
reacdo muito critica de Pequim que acusou o governo nipénico de estar a reavivar o militarismo. Em
outubro de 1998, o Primeiro-Ministro japonés, Keizo Obuchi, aquando da visita do Presidente sul-coreano
Kim Dae-Jung a Toquio, fez um pedido formal e escrito de “sentidas desculpas” do Japao ao povo core-
ano pelo softimento infligido pela ocupacio colonial japonesa durante a Segunda Guerra Mundial tendo
o pedido sido aceite. No entanto, no més seguinte, aquando da visita a Téquio do Presidente chinés Jiang
Zemin, e apesar das expectativas levantadas, os diplomatas de ambos os paises nao chegaram a um acordo
quanto a um pedido de desculpas escrito, pois apesar de no discurso de rececio a Jiang Zemin o Primeiro-
Ministro japonés ter pedido “sentidas desculpas”, o texto nunca chegou a ser assinado por ambos devido
a divergéncias entre a proposta japonesa em expressar “profundo remorso” e a proposta chinesa — similar
a da Coreia do Sul — de “sentidas desculpas” (Gries, 2004: 90). Desde entio, nunca mais houve nova opor-
tunidade, quanto mais consenso, relativo a um texto que permita encerrar esta “questao historica”.

51 O papel de “ponte” entre o Ocidente e Pequim que Tdquio havia desempenhado até 1995 passou a ser en-
carado com renovadas desconfiancas, que foram mais agudizadas quando, no mesmo ano, Pequim efetuou
dois testes nucleares, meses antes de assinar o Tratado de Limitacao de Testes Nucleares. Em consequéncia
Téquio anunciou uma redugao em mais de 90% do seu programa de ajuda ao desenvolvimento a Pequim.
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de um acordo formal entre Pequim e Nova Deli quanto a delimitagio da fronteira entre
os dois pafses, a qual esteve na génese de uma guerra entre ambos em 1962 (Carrico,
20006: 228-252), apesar da assinatura de medidas criadoras de confianca militar na linha
de controlo atual da fronteira em novembro de 1996, aquando da visita de Jiang Zemin a
India (Chellaney, 2010: 296-300).

Estas criticas a Nova Deli (partilhadas retoricamente com os EUA) foram o reflexo
da condenacio sino-americana aos testes nucleares efetuados pela India e pelo Paquistio,
0 que na otica de Pequim poderia espelhar um reconhecimento de Washington em ver a
China como a grande poténcia asiatica, em detrimento da reivindica¢io indiana de que
tais testes se destinavam a fortalecer a sua capacidade de dissuasido face a China e ao Pa-
quistdo. Esta crenca chinesa pode ter sido ainda mais reforcada quando o Presidente Bill
Clinton efetuou uma visita exclusiva a China, nio incluindo o Japio ou outro pais asiatico
na mesma, materializando uma elevacio simbdlica do estatuto de Pequim face a Toquio.

Este discurso com uma terminologia mais virulenta face a India, pretendeu também
realcar indiretamente mas por comparagdo, o papel positivo e “responsavel” da China
nas politicas de controlo de armamento, em respeito do definido pela comunidade inter-
nacional com a qual estava a encetar um cada vez maior didlogo cooperativo (sete refe-
réncias, todas de conotagio positiva) explicitado na publicacio em 1995 do Livro Branco
da China sobre o Controlo de Armamento e Desarmamento (Information Office of the
State Council of the People’s Republic of China, 1995; Frieman, 2004).%

Ambos os factos apontados condicionaram, pelo menos temporariamente, a fina-
lizagio do Tratado de Eliminacdo de Testes Nucleares (Comprebensive Test Ban Treaty)™.
Muita da argumentacio de Pequim passou também por, face as acusa¢oes de Washington
quanto a venda de armamento convencional a pafses encarados pelos EUA como poten-
ciais adversarios, retorquir com o facto de os mesmos EUA serem o maior exportador
mundial de armamento convencional, exemplificando a sua posi¢ao com a venda de mis-
seis Stnger feita pelos EUA a Taiwan em agosto de 1996. Nio obstante esta diatribe, em
outubro de 1997, aquando da visita de Bill Clinton a China, foi assinada uma declaraciao
conjunta ao abrigo da qual Pequim se comprometeu a suspender as vendas de misseis ao
Irao bem como a transferéncia de tecnologia nuclear para outros paises.

Por fim, mas de primordial importincia, a questdo da reunificagao de Taiwan é des-
crita com uma terminologia essencialmente negativa (com dez referéncias em texto), ao
abrigo da qual ¢ enfatizada a abordagem construtiva da China no sentido de se obter
uma resolucio pacifica do diferendo (Information Office of the State Council of the
People’s Republic of China, 1993), mas a0 mesmo tempo nio deixam de ser elencados
desenvolvimentos recentes que prognosticam a possibilidade de, em nome da salvaguar-
da da soberania e da integridade territorial do pafs, Pequim poder recorrer ao uso da forga

52 No entanto, este documento oficial omite o facto de a China ter vendido tecnologia de misseis balisticos e
nucleares ao Paquistdo e armamento convencional ao Irao e de ter efetuado testes nucleares subterraneos
em 1994.

53 Na sequéncia destes testes o Japao suspendeu o programa de ajuda ao desenvolvimento a China e reforcou
o seu empenho na alianga com os EUA através de declaragbes publicas de membros do governo.
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militar, isto se persistitem as politicas de interferéncia nos assuntos internos do Estado
chinés, e por isso ameagadoras da estabilidade nacional e regional (Z.e. as a¢oes militares
dos EUA aquando da crise de Taiwan de 1995-1996 — Garver, 1997; Carrico, 2006: 368-
393) e continuarem as vendas de armas a Taipé por parte da Casa Branca ao abrigo do
Taiwan Relations Act.

E no entanto omitido o facto relevante de, durante a visita de Bill Clinton a China, este
ter efetuado uma declaracio oficiosa aquando de uma entrevista para uma radio de Xangai
na qual reitera aquilo que seria popularmente conhecido como a “politica dos trés niaos”
(o ndo apoio a independéncia de Taiwan; o ndo apoio a politica das duas Chinas ou uma
Taiwan, uma China; bem como o nio apoio a entrada de Taiwan em qualquer organizagao
internacional cujo requisito de admissdo seja a de ter o estatuto de Estado independente).”

Em suma, nesta primeira edi¢do do Livro Branco existe uma perspetiva mitigada-
mente otimista quanto a seguranc¢a do sistema internacional, reconhecendo-se a existén-
cia de atritos regionais com o Japao e os EUA — resultado em parte da politica destes Es-
tados em apoio de Taiwan — mas também com a India, fruto da persistente incapacidade
de Pequim e Nova Deli em chegarem a um acordo quanto a delimitacdo das fronteiras,
bem como pelos testes nucleares indianos.

No entanto estes atritos ndo condicionam negativamente — independentemente da
retérica por vezes estridente oriunda de setores politicamente mais conservadores e na-
cionalistas tanto em Washington, Téquio, Pequim, Nova Deli e Taipé — os superiores
interesses de cada um dos paises no sentido da preservagao de uma estabilidade regional
e global (Shambaugh, 1999). Ou seja, citando um provérbio chinés: “muita trovoada,
pouca chuva” (leisheng da, yudian xiao).

2) Edigao de 2000

Esta edicdo comega por reiterar a liturgia conceptual de Deng Xiaoping® quanto
a prossecucdo de uma politica externa chinesa baseada na “paz e no desenvolvimento”
(heping hu fanzhan), a qual se repete em todas as edi¢cGes posteriores. No entanto introduz,
e pela primeira vez de forma explicita, uma relacio direta entre a estabilidade externa e
interna como fator primordial — “estabilidade acima de tudo” (wending yadao yigie) — para
a continua¢do do desenvolvimento do pais, sendo que esta concecdo passard também a
constar nas subsequentes edi¢oes dos Livros Brancos da Defesa Nacional.

Esta novidade resulta de trés acontecimentos que ndo sio referidos mas que estio
implicitos. O primeiro resulta de atentados bombistas e de protestos que ocorreram entre

54 Apesar do pressing chinés esta declaracao nunca chegou a ser assinada pelos EUA e pela China.

55 Mais justificada ap6s a morte do lider em fevereiro de 1997 que levou a promogao da “teoria” dos con-
ceitos por si formulados. Para além do Marxismo-Leninismo, o topo das formula¢des politicas dos lideres
maximos chineses ¢ o “pensamento” (de Mao Zedong), segue-se a “teoria” (de Deng Xiaoping e Jiang
Zemin) e o “conceito” (de Hu Jintao). O conceito de “Desenvolvimento Cientifico e Sociedade Harmo-
niosa” devera ser promovido a “teoria” entre 2012-2013 quando Hu Jintao abandonar a presidéncia da
China, passando a fazer parte da Constituigao do PCC, tal como aconteceu em 2002 com o conceito das
“Trés Representacdes” de Jiang Zemin, apos o 16.° Congresso do PCC.
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1997 (coincidindo com periodo de luto nacional pela morte de Deng) e 1998 em Xinjiang
e na Mongodlia Interior, chegando inclusive a haver a deflagracio de engenhos explosivos
no mercado de Xidan e no parque Zhongshan na capital chinesa (Wayne, 2008: 84-85;
Hastings, 2011: 903-908)

O segundo, em 1998 com o lancamento de uma nova e forte campanha de combate a
corrupgiao que levou a detencdo do Presidente da Camara de Pequim e membro do Po/ithuro
Chen Xitong, bem como de outros elevados responsaveis locais do PCC e ao suicidio do
vice-Presidente da Camara. Dado o estatuto dos condenados, o PCC procurou restabelecer
a confianga da populacio e credibilizar a sua agdo a frente dos destinos nacionais quando
nos escaparates editoriais, livros de investigadores que alertavam para relagio direta entre a
legitimidade (ou falta dela) do PCC caso nao combatesse determinadamente a corrupcao
que grassava nos seus quadros, estavam no 7gp de vendas (Kwong, 1997; Xiaobo, 2000).*

O terceiro foi o incremento substancial do numero de protestos e de greves em resul-
tado da degradacao das condig¢oes sécio-econémicas dos trabalhadores (Qiao, 1999) a que
se juntou a supressao do movimento Fa/un Gong em julho de 1999, em resultado da reali-
za¢do de uma inesperada manifestagdo de protesto em frente ao Zhongnanhai em Pequim
e que juntou mais de 10 mil seguidores. A forma como os manifestantes se conseguiram
organizar, deslocar e concentrar-se numa area onde ndo ¢ permitida qualquer manifestacio,
consubstanciou uma humilhacdo e um descrédito para o sistema de seguranca interna e
uma ameaca a0 controlo social por parte do PCC, para mais quando ocorreu um més antes
da decisio do Comité Olimpico Internacional relativamente a qual cidade iria ser a anfitrid
da edigdo de 2008 dos Jogos Olimpicos (Pequim era uma das candidatas e viria a vencer a
candidatura), e em outubro a China iria organizar em Xangai o maior encontro informal de
lideres mundiais jamais realizado em territério chinés (Forum da APEC).

A repressio que se seguiu foi justificada politicamente através da catalogacao do movi-
mento como um “culto demonfaco” (Tong, 2002; Chang, 2004; Ownby, 2010; China Asso-
ciation for Cultic Studies, 2009). O assunto assumiu uma ainda maior dimensio internacional
quando Pequim exigiu aos EUA (mas s6 ap6s a eleicio de Pequim como cidade organizadora
dos Jogos Olimpicos de 2008) a extradicdo do lider do movimento, o que foi recusado.

No plano internacional ¢é refor¢cada a nogao de que existe uma tendéncia evolutiva
no sentido da multipolaridade num contexto de desanuviamento global, que faz com
que nio seja previsivel a ocorréncia de uma guerra mundial mesmo num futuro distante,
permitindo a China rentabilizar uma janela de oportunidade de pelo menos até 2020 se
poder vir a afirmar decisivamente como uma grande poténcia regional e tornar a sua
“sociedade moderadamente préspera”, de acordo com a terminologia adotada pelo Pre-
sidente Jiang Zemin e refor¢ada pelo seu sucessor Hu Jintao.

56 O mais mediatico foi o de He Qinglian (1999). Xiandaibua de xianjing (Armadilhas da Modernizagao). Bei-
jing: Jinri chubanshe. E muito usual a colocagao de cartazes e posters nas ruas das cidades e nas bermas das
estradas e autoestradas, nos quais os governos locais e o governo central alertam para os efeitos perversos
da corrupcio e para a necessidade de todo o cidadio a combater. Esta tematica juntamente com a cam-
panha de promogio de uma “sociedade harmoniosa” de Hu Jintao e de prevencio rodoviaria (com fotos

explicitas de vitimas mortais de acidentes de viacdo) sio as mais frequentemente expostas.
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Quadro 3
Variacao Quantitativa e Qualitativa das Expressoes Selecionadas (2000)

Expressoes Selecionadas Ocorréncia Quantitativa Percegdao Qualitativa (1 a 4)

United States of America (USA) 12 Suspeita (3)
Japan 16 Negativa (4)

Taiwan 26 Negativa (4)

Russia 15 Positiva (1)

India 2 Negativa (4)

Terrorism 2 Negativas (4)
Sovereignty 19 Negativa (4)

Threats 1 Negativa (4)
International Community 12 Positiva (1)
United Nations 16 Positiva (1)
Shanghai 5 1 Positiva (1)
ASEAN 3 Positiva (1)

O “Novo Conceito de Seguranga” é agora ja formalmente referido, conjuntamente
com os inevitaveis “Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica” como pilares desejaveis
da relagao entre Estados no seio do sistema internacional, formulacio esta que passara a
constar em todas as edi¢des posteriores, ainda que com pequenas variagdes ¢ nuances de
terminologia que ndo alteram os pressupostos fundamentais do mesmo.

Derivada desta conceptualizagdo nao deixa de ser mencionada a continuidade da
cooperacio institucional regional, sendo feita uma referéncia ao Sul do Mar da China e
ao dialogo entre a China e a ASEAN (trés referéncias de cariz positivo) como valorativo
do dialogo construtivo que Pequim tem demonstrado face a esta disputa territorial. A va-
loracdo deste dialogo foi realcada em novembro de 1998, em Singapura, pelo Ministro da
Defesa da China, General Chi Haotian, que elogiou a natureza consultiva e cooperativa
deste dialogo, sem referir o agravamento das disputas de Pequim com os paises da ASE-
AN em resultado do incremento paulatino e dissimulado da presenca militar chinesa no
arquipélago das Spratly, notavelmente no recife de Mischief, reivindicado pelas Filipinas.”’

Nesta segunda edigdo volta a ser realgada a participacio construtiva da China em
diversos mecanismos de didlogo de seguranga regional (ARE, NEACD, CSCAP; ¢ CICA)
merecendo o “Grupo dos 5 de Xangai” uma referéncia mais apurada.

No entanto Pequim critica obliquamente, sem referir sujeitos, a interferéncia de ter-
ceiros nesta e noutras questoes regionais (z.e. EUA). Esta referéncia por parte da China é
colocada em contraponto a estrutura regional vigente com base em aliancas desenhadas
pelos EUA e que se encontrava em fase de reforco do empenhamento politico e militar

57 Coma ASEAN preocupada em recuperar dos efeitos dramaticos da crise financeira, para o qual a continu-
a¢do do apoio de Pequim era essencial, Manila ficou isolada nas suas criticas e Pequim nao viu razoes para

que esta questdo fosse demasiado mediatizada, pois seria prejudicial para os seus interesses.
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por parte da Casa Branca, como foi afirmado em novembro de 1998 pelo Secretario da
Defesa norte-americano, William Cohen, apesar de num contexto mais alargado ambos
os pafses se terem comprometido a desenvolverem esforcos no sentido de implementa-
rem uma “parceria estratégica construtiva”.

Esta edi¢do deixa transpatecer uma perce¢do mais ctitica e menos otimista da evolu-
¢do do sistema internacional, expressa em frases que explicitam a existéncia de “contradi-
¢Oes e atritos entre as grandes poténcias” (s7), que se agudizaram em 1999.

Tal percecio ¢ também o reflexo de um debate politico interno ocorrido em 1999 em
torno da avaliacio relativa a tendéncia de evolucio (shidai zhuti) do sistema internacional.
Este debate deu origem a uma “nova linha” denominada de “as trés ndo-alteragoes ¢ as
trés novas alteracoes” (sange bu bian, sange bian hua).

As “trés nido-alteracoes” sao: a paz e o desenvolvimento continuardo a ser a ten-
déncia das relagbes internacionais que estdo a evoluir no sentido da multipolaridade; a
globaliza¢io econdémica continua a aumentar; e existe uma clara tendéncia para mais um
desanuviamento nas tensdes internacionais. As “trés novas alteracoes” sao: a ascensio
do hegemonismo e das politicas de poder; um incremento da tendéncia para o inter-
vencionismo militar; e o fosso entre pafses desenvolvidos e em desenvolvimento esta a
aumentar (Finkelstein, 2000; i-ii).

Estas contradicdes e atritos no sistema internacional resultam, no seu entender, de
politicas de neo-intervencionismo de alguns paises (Z.e. EUA) as quais ameagam a sobe-
rania dos Estados e a estabilidade global, minando o prestigio ¢ a credibilidade da ONU
(16 referéncias, todas positivas) e da respetiva Carta. Estas observacoes referem-se impli-
citamente a intervencao da NATO no Kosovo, efetuada sem uma Resolucao sanciona-
toria da ONU, a qual, na perspetiva de Pequim, consubstanciou uma grave viola¢ao dos
principios da Carta da Organizacido e da comunidade internacional (12 referéncias, todas
positivas) bem como de trés dos cinco principios da coexisténcia pacifica.

Na realidade a posicao critica da China face a intervencdo no Kosovo resultou de
dois tipos de fatores. O primeiro pelo receio e suspeita de que tal intervencionismo justi-
ficado ao abrigo do Direito Internacional Humanitario e do conceito da “Responsabilida-
de de Proteger” (R2P) populacées vitimas de perseguicio por razoes étnicas e religiosas,
justificasse por parte da comunidade internacional e de “alguns Estados”, uma cobertura
para a prossecucdo de objetivos estratégicos separatistas e violadores da soberania de
outros Estados (19 referéncias associadas as ameagas que pendem sobre a defesa do
conceito tradicional da soberania), o que no caso da China poderia catalisar uma maior
instabilidade em regides autbnomas como Xinjiang e Tibete, que advogam uma indepen-
déncia de jure da China, para nio falar de Taiwan, ainda que esta dltima numa dimensao
nao étnico-religiosa.

O segundo fator em resultado do bombardeamento acidental da embaixada da China
em Belgrado na noite de 7 para 8 de maio de 1999, aquando da operacio A/ied Force da
NATO sobre a ex-Jugoslavia, que vitimou trés jornalistas chineses e feriu vinte outros
elementos da embaixada. Para além das consequéncias diretas do ataque, em termos
geopoliticos, a operacio da NATO ao abrigo do conceito de Owt of Area Operations,
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veio aproundar as desconfiancas de Pequim face as inten¢des dos EUA, uma vez que o
processo de Parceria para a Paz da NATO com os paises dos Caucaso e da Asia Central
parecia cada vez mais poder vir a consubstanciar-se como uma tentativa de cerco conti-
nental a China.

O repudio da China foi veemente, tendo Jiang Zemin se recusado a atender um
telefonema do Presidente Bill Clinton que pretendia explicar e pedir desculpas pelo bom-
bardeamento, com Hu Jintao a demonstrar as suas credenciais como futuro Presidente
da China através de uma comunicago televisiva ao paifs na qual definiu o ato como
“barbaro e ilustrativo de uma conduta criminal da NATO liderada pelos EUA, a revelia
da comunidade internacional” (Permanent Mission of the People’s Republic of China to
the United Nations, 1999).

A agio gerou um violento protesto politico-diplomatico por parte da China na ONU
e levou a grandes manifestagcdes “espontaneas e nio autorizadas” da popula¢ao chinesa
em Pequim, Xangai, Guangzhou e Chengdu, e mais mediaticamente, a um cerco a embai-
xada norte-americana em Pequim com o lancamento de pedras e de alguns cockzails molotor
que destrufram parte da sua fachada e impediram a saida do embaixador norte-americano
(Gries, 2004: 98-108 e 143-144). Assim se compreende a existéncia de doze referéncias
aos EUA, na esmagadora maioria muito criticas.

Na expressio de Maria Hsia Chang (2001) “o nacionalismo ferido” da China tinha
despertado e a cicatriz entretanto aberta demoraria a fechar. O sentimento nacional de
“transformar o luto em for¢a” (bua beitong wei liliang) reforcou a justificacio politica aos
olhos da opiniao publica da necessidade em acelerar o processo de modernizac¢io militar
do EPL, permitindo a este reforcar a sua imagem algo depauperada junto da opinido
publica devido as dificuldades demonstradas nas operagbes de socorro aquando das
enormes cheias do rio Yangtze ocorridas em 1998 (Singh, 1998; Carrico, 2010). Ilustrati-
vamente, a0 abrigo desta nova campanha mediatica, comentadores militares passaram a
participar pela primeira vez com regularidade em programas televisivos e a serem apoia-
dos no lancamento de obras com titulos tao polémicos quanto sugestivos das percecoes
de (in)seguranca do pais. “Quem Poderda Combater e Ganhar a Préxima Guerra?”, “Quio
Longe Estamos de uma Guerra?”, “Quem serd o Proximo Inimigo?” e “Guerra Ilimita-
da”, e em 1999 o medidtico “Guerra sem Restricdes”, para referir os mais polémicos.*®

58 Zhang Zhaozhong (1995). Zhangzheng li women you duo yuan (Quao Afastados Estamos de uma Guerra?
Beijing: Beijing PLA Press; Zhang Zhaozhong (1999). Xia yi ge mubioa shi shei (Quem Sera o Préximo
Inimigo?). Beijing: China Youth Press; Qiao Liang e Wang Xiangsui (1999). Chao xian han (Guerra sem
Restri¢des). Beijing: PLA Literature and Arts Publishing House. Versdo em inglés disponivel em http://
www.missilethreat.com/repository/doclib/19990200-LiangXiangsui-unrestrictedwar.pdf. Na mesma altu-
ra surgiram livros publicados por jornalistas e académicos sobre a mesma tematica. Os mais populares
foram os de Cai Jianwei (ed) (19906). Zhonggno da zhanlue: lingdao shijie de lantn (A Grande Estratégia da China:
Um Modelo para uma Lideranca Mundial). Haikou: Hainan chubanshe; He Xin (1996). Zhonghna fuxing yu
shijie weilai (O Reavivar da China e o Futuro do Mundo). Chengdu: Sichuan renmin chubanshe (2 volumes).
A titulo de curiosidade, refira-se o regresso — ap6s um intervalo de pouco mais de uma década — aos es-
caparates editoriais chineses de obras que reivindicam uma maior preponderancia de poder da China no
sistema internacional. Ainda que estejam longe de representar a atual estratégia do pafs, ndo deixam de ser
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O EPL solidificava assim a sua imagem como verdadeiro bastiao da defesa e salva-
guarda da soberania, integridade territorial, e do prestigio da China (Nan, 2003: 82-83).
A reverberacio Maoista de “Pais forte, Exército forte” (Qiangda de gnojia qiangda de jundui)
foi retomada, pois a China nao podia nem queria voltar a sofrer uma “humilhac¢ao nacio-
nal” (woxin chang dan) — como no passado — pelas grandes poténcias. Neste contexto, o
bombardeamento da sua embaixada em Belgrado foi entendido como mais uma acio de
“humilha¢iao” que Pequim ndo voltaria a aceitar e que em 2001 teria oportunidade de se
“vingar”, aquando do incidente com o avido EP-3 da For¢a Aérea dos EUA.

A visao mais pessimista do sistema internacional ¢ também identificivel no facto
de, a0 contririo da edi¢do anterior, se reconhecer um aumento no numero de conflitos
locais de natureza étnica, religiosa, territorial e por disputas de recursos, bem como de um
ressurgimento do fenémeno terrorista, que no seu entender pode ser agudizado devido
as disparidades de desenvolvimento existentes entre os paises do Norte e do Sul, polari-
zando as relacdes entre os Estados.

Na regido da Asia-Pacifico o otimismo deu lugar a uma perce¢io de maior inseguran-
¢a expressa nas ctiticas veladas as inten¢oes hegemonicas dos EUA, sendo o resultado do
facto de durante a campanha presidencial de 2000, o candidato republicano George W.
Bush e futuro Presidente dos EUA, ter repudiado a politica de engagement de Bill Clinton
face a China, classificando as relacdes de Pequim nio como uma “parceria estratégica”
(ghanlue huoban gnansi)y mas uma “competi¢io estratégica” (zhanlue duishon), sendo tais per-

ilustrativos quanto a “insatisfacao” vigente entre alguns circulos elitistas ¢ nacionalistas e da percegio de
um maior poder relativo do pafs no sistema internacional. Em 1996 o livro Zhongguo Keyi Shou bu (A China
Pode Dizer Nio) da autoria de Song Qiang (jornalista, editor e argumentista), Song Xiao Jun (comentador
televisivo nacionalista convidado com frequéncia pela CCTV e pela Phoenix TV), Wang Xiaodong (um
gestor com formacao universitaria obtida no Japao), Huang Jisu (sociélogo e editor da versao chinesa da
revista Journal of International Social Science) e Liu Yang (comentador conceituado de questoes culturais,
historicas e de economia) abriria o caminho, para em 1999 ser publicado o livio Quanginbua yinmon xia
de Zhonggno zhi lu (A China sob a Conspiracao da Globaliza¢ao) de Wang Xiaodong (um dos editores da
influente revista Zhanlne yu Guanli — Estratégia e Gestio — ligada ao EPL) e Fang Ning (professor da Uni-
versidade Normal de Pequim). O “clube da China pode dizer nao” voltaria aos escaparates em 13 de margo
de 2009 com uma nova obra intitulada Zhongguo bu gaoxing (China Descontente: Tempos Auspiciosos, uma
Grande Visio e os Nossos Desafios). Apesar do novo sucesso de vendas, a agéncia noticiosa estatal Xinbua
(2009) caracterizou a obra como “um conjunto de criticas e observagoes de bloggers e de alguns acadé-
micos clamando por um nacionalismo embaracoso e nao construtivo”. Os livros “A China Pode Dizer
Nio” e “A China sob a Conspiracao da Globaliza¢io” estio disponiveis para leitura respetivamente em:
http://www.xiaoshuo.com/readindex/index_00118540.html e http://www.xiaoshuo.com/readindex/
index_0015423.html. Refira-se que do lado norte-americano também se assistiu na mesma altura a uma ex-
ponencia¢io na publicacio de obras sobre a denominada “ameaca chinesa” (Zhonggno weixie lun) bastando
para tal consultar as publicagdes do politicamente conservador American Enterprise Institute, para além
das obras de Constantine Menges (China: The Gathering Threal); Bill Gertz (The China Threat: How Pegple’s
Republic of China Targets America); Edward Timpetlake (Red Dragon Rising: Communist China’s Military Threat
to America); Stephen Leeb e Gregory Dotsey (Red Alert: How China’s Growing Prosperity Threatens the American
Way of Life); Dana Dillon (The China Challenge: Standing Strong against the Military, Economic and Political Threats
that Imperil America); Peter Navarro (The Coming China Wars: Where They Will be Fought and How They Can be
Won); Jed Babbin e Edward Timberlake (Showdown: Why China Wants War with the United States); e Richard
Bernstein e Ross Munro (The Coming Conflict with China).
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cegdes ainda mais agravadas pelo fracasso no inicio de 1999 das negociagdes de admissao
da China a Organizacio Mundial de Comércio (OMC).”

Por outro lado e para aumentar ainda mais a inseguranca da China, também contribu-
iram as afirmac¢des de que os EUA iriam acelerar o processo de desenvolvimento de um
sistema de defesa antimissil ndo apenas ao nivel regional (com o Japido — 16 referéncias
negativas, podendo Taiwan ser convidado a participar) como de defesa do proprio terri-
torio norte-americano (o National Missile Defense — NMD), o qual, a concretizar-se, poderia
inviabilizar a limitada capacidade de dissuasio nuclear da China assente nas nao mais de
duas dezenas de misseis DF-31, DF-5A, DF-5 ¢ DF-4 (todos eles sem ogivas multiplas in-
dependentes — Medeiros, 2001). Ilustrativamente, quando os EUA anunciaram que o NMD
deveria ter numa primeira fase de desenvolvimento a capacidade de intercetar até 20 misseis
intercontinentais, o numero escolhido tornou demasiadamente ébvio aos olhos da lideran-
¢a chinesa que o objetivo era eliminar a capacidade de dissuasao nuclear limitada do pais e
acelerar uma estratégia de contencao da China (Sanderson, 2001).

Para muitos investigadores e analistas chineses a inica solu¢do passaria por aumentar
a capacidade de dissuasio nuclear do pafs através da producio e entrada ao servico de
novos e melhores misseis intercontinentais contemplando-se a possibilidade de uma al-
teracdo da doutrina de emprego das forcas nucleares chinesas, da atual dissuasao minima
para uma doutrina de dissuasio limitada (Johnston, 19906), apesar de reconhecerem que
em resultado de tal modificagio poderia ser desencadeada uma nova “corrida regional ao
armamento”, mas o 6nus de tais desenvolvimentos negativos para a seguranca regional ¢
internacional seria imputado aos EUA (Deutch ez a/, 2000: 98).

Paralelamente, a publicagio do denominado Relatério Cox (deGraffenreid, 1999)
sobre as alegadas operagoes de espionagem industrial levadas a cabo pela China em ter-
ritério norte-americano, veio reforgar uma perspetiva chinesa mais tecno-nacionalista no
sentido de o palfs alcancar o mais rapidamente possivel uma capacidade auténoma de in-
vestigacao e desenvolvimento tecnolégico, para evitar tal tipo de acusa¢oes (Feigenbaum,
2003; Office of the National Counterintelligence Executive, 2011).

Por fim, a perspetiva sobre a evolucdo das relacdes com Taiwan é bastante critica
e pessimista (26 referéncias, maioritariamente negativas), resultado de o Presidente Lee
Teng-hui em julho de 1999 ter anunciado a sua “teoria dos dois Estados”, a qual foi ainda
mais refor¢ada nas suas intengdes separatistas quando o seu sucessor, Chen Shui-bian,
numa entrevista dada ao jornal alemao Dexutsch Welle afirmou que “Taiwan nio necessi-
tava de declarar formalmente a sua independéncia porque ja era de facto independente”
(Carrico, 2006: 391; Sullivan e Lowe, 2010: 622).

Apbs o retorno com sucesso, respetivamente em julho de 1997 e dezembro de 1999
de Hong Kong e Macau a soberania chinesa, ¢ dos acordos de delimitagao fronteiriga

59 Apesar das grandes concessoes feitas pelo entio Primeiro-Ministro Chinés Zhu Rongji, que lhe valeram
severas criticas dos setores mais conservadores e nacionalistas chineses (Miles, 2000: 55). S6 em novembro
do mesmo ano ¢ que EUA e China, ap6s 13 anos de negociagoes, assinariam um acordo bilateral que abriria
as portas para a adesio de Pequim a OMC.
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com a Russia e os paises da Asia Central (excecio feita a India), Taiwan passou a ser enca-
rado como o “dltimo grande escolho” existente no projeto de reunificacdao nacional, pelo
que qualquer tentativa de alteracdo forcada do status quo em detrimento dos interesses
nacionais da China deveria ser enfrentada com determinacio inelutavel, sem hesitacao, e
se disso fosse o caso, recorrendo ao emprego da for¢a militar.

Concomitantemente, tais declaracdes levaram a que a China aquando das elei¢oes
presidenciais de marco de 2000, efetuasse nao uma série de exercicios militares com o
langamento de misseis balisticos (como em 1996), mas optasse por efetuar o lancamento
de um “Livro Branco sobre Taiwan”, ameagando, nio obstante, recorrer ao emprego da
for¢a se Taipé recusasse indefinidamente sentar-se a mesa das negociacoes, adiando ad
eternum a reunificagao desejada por Pequim.

Em consonancia, o EPL emitiu uma séric de ameacas reforcando a “intencao de
nao poupar esfor¢os num campo de batalha encharcado em sangue, para defender a
integridade territorial da China” (Eckholm, 2000). O objetivo passava uma vez mais por
influenciar a eleicdo presidencial em Taiwan, mas acabou por nio conseguir impedir a
eleicao do candidato a que os chineses mais se opunham, Chen Shui-bian.

Mesmo assim o EPL levou a cabo em novembro de 2000 o maior exercicio militar
no Estreito de Taiwan (desde 1964) onde simulou ataques aéreos as principais cidades
costeiras o que obrigou a treinos da populacdo e da protecio civil no sentido de utili-
zarem os abrigos subterraneos, perturbando as normais atividades nestas cidades, isto
numa altura em que o Conselho de Estado divulgava esta segunda edi¢do do Livro Bran-
co da Defesa Nacional.

No entanto, apesar da viruléncia das declaragdes, esta era na verdade uma diatribe
sobre a interpretacio juridica de soberania e independéncia de Taiwan a qual até 2008
(ano do inicio de um desanuviamento das tensGes politicas apds a eleicdo de Ma Ying-
jeou) resvalaria para a arena da retérica onde Pequim e Taipé competiam por slogans,
conceitos e etiquetas (Wachman, 2002: 699).

Em resumo, esta edi¢do apresenta uma visio menos otimista que a anterior sobre a
evolucio da situagao internacional, sendo mais assertiva e critica na perce¢ao do hegemo-
nismo norte-americano e das ameagcas dele decorrentes para a estabilidade internacional
e regional.

No entanto deduz-se que as alternativas a “hegemonia” americana podem ser piores,
pelo menos a curto/médio prazo, pois ao estabelecer uma relagio direta do desenvolvi-
mento econémico da China assente numa relacio biunivoca entre a estabilidade interna
e a estabilidade internacional, a percecdo de inseguranca do pais é incrementada, por ra-
zOes de aumento da interdependéncia econdmica desta, e da primazia/hegemonia norte-
americana no sistema internacional, o que ¢ patente na redag¢io deste texto.

Nao obstante a percegao favoravel face a Russia (15 referéncias, todas positivas)
que se alicerca no comungar de objetivos estratégicos similares ante a supremacia dos
BEUA (expressos no comunicado conjunto de novembro de 1998), subsistem percecoes
de ameaca a seguranca nacional, mais acentuadas quando oriundas do Japdo (16 refe-
réncias, todas negativas), sendo ainda mais potenciadas quando se entrectuzam com os
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desenvolvimentos politicos negativos resultantes da eleicio de Chen Shui-bian e da sua
agenda politica independentista face a China continental.

As limitadas opgdes estratégicas que se apresentavam ao pafs no inicio do século XXI
sao expressas de forma exemplar por Chu Shulong (1999: 17-18), um investigador do Ins-
tituto Chinés para as Relacbes Internacionais Contemporaneas, num artigo sobre a relacdo
quadrangular em cima descrita, apontando qual a opcdo estratégica a seguir por Pequim:

“Por enquanto e durante muito tempo, a China nio terd qualquer interesse,
necessidade e capacidades para competir diretamente com os EUA e os seus
aliados numa confrontacdo direta e de luta pelo poder (ghengmian dui kang be
Jiaoling). Mas as vantagens da nossa geografia e determinacdo favorecem-nos
se assumirmos uma postura defensiva. Se o nosso poder estratégico (ghanlue
liliang) conjugado com um moderno poder militar (xzanjin chaggi wuqi) atingir
um décimo de o do adversario, entio poderemos conter (ezhi) eficazmente uma
intervengao militar caso a situacdo de Taiwan se degrade. Nao desejamos tal
degradagao, pois tal minara a estabilidade regional e o nosso desenvolvimento,
mas devemos estar preparados para tal, em nome da defesa da nossa soberania
e integridade territorial”.

Esta prescricdo de uma possivel op¢io de acio estratégica de cariz passivo/defensivo
deparou-se com criticas vindas do EPL, particularmente do Tenente-General Mi Zhenyu
(2001: 5-6), na altura vice-Presidente da Academia de Ciéncias Militares, que acusou a
maioria dos zhink fanks chineses de ndo apresentarem uma estratégia coerente (ativa) para
o pafs poder fazer face aos desafios do século XXI. Para ele o pais tinha de rever a sua
estratégia em seis dominios: politico, militar, econémico, ciéncia e tecnologia, cultural e
social, e estabelecer uma linha de a¢do com vista a atingir cinco objetivos estratégicos até
2010: defesa e salvaguarda da soberania territorial; manutencdo da estabilidade interna e
regional; promoc¢ao do crescimento econdémico; oposi¢ao a hegemonia e as politicas de
poder de outros Estados; e construcdo de uma nova ordem politica e econémica inter-
nacional (Mi, 2001: 19).° Estes objetivos passariam a constar nas subsequentes edi¢oes
dos Livros Brancos.

Por fim, nesta edi¢do deteta-se um aumento das referéncias quantitativas e qualita-
tivamente negativas efetuadas a posicio internacional dos EUA face a edi¢io de 1998,
fruto da politica da administracio de George W. Bush em classificar a China como um
“competidor estratégico”. As referéncias negativas ao Japao® e a Taiwan permanecem a

60 Deve-se notar que estas declaracdes tiveram um outro propdsito nio menos importante, numa altura
em que se ultimavam os detalhes do 10° plano quinquenal (2001-2005): o de justificar a necessidade de
aumento do or¢amento de defesa instrumentalizando a conjugacio de dois fatores, um interno e outro
externo a China: o interno resultante da ordem dada por Jiang Zemin em julho de 1998 para a cessagio
de todas as atividades comerciais do EPL, que retirou uma assinalavel fonte de rendimento do respetivo
or¢amento; o externo associado ao bombardeamento da embaixada chinesa em Belgrado que ilustrava um
novo intervencionismo de Washington que poderia ser aplicado em Taiwan.

61 Fruto em parte do flgp, ou da “perda de face” que foi a visita de Jiang Zemin a Téquio em novembro de
1998, por nio ter conseguido obter um pedido formal de desculpas do Primeiro-Ministro japonés pelos
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niveis qualitativamente elevados — similares ao da edi¢do de 1998. Nota-se, no entanto,
uma redugdo da perce¢do negativa (quantitativa e qualitativa) da evolugdo das relagoes
bilaterais com a India (apenas duas referéncias e de conotacio suspeita)®, mas em contra-
ponto, existe um acréscimo acentuado das referéncias positivas a soberania dos Estados,
num contexto de absoluta imperiosidade da salvaguarda e defesa desta como um dos
principios basilares de correto funcionamento do sistema internacional.

Esta énfase discursiva foi o reflexo direto do incidente do bombardeamento por pat-
te de avides da NATO da embaixada chinesa em Belgrado, que na perspetiva de Pequim
materializou uma dupla violagdao da soberania dos Estados: a primeira do Estado Sérvio
(concreta), e a segunda (potencial), do Estado chinés através da posi¢do de “ambiguidade
estratégica” dos EUA face a questao de Taiwan e as tensoes sociais internas existentes no
Tibete e em Xinjiang,

3) Edigdo de 2002

Nesta edi¢do ¢ expressa uma perce¢do de continua¢do da evolucio do sistema inter-
nacional em direcao a uma multipolaridade (duojibua), nao obstante alguns avancos e re-
cuos neste processo. F reforcada a nocio de um acréscimo da competicio entre Estados,
que tende a beneficiar os paises desenvolvidos.

Este ¢ um enquadramento que nio satisfaz a China, que defende, a semelhanca
dos paises em desenvolvimento (dos quais se assume oficiosamente como lider), a
promocio de uma “ordem internacional mais justa e racional”, ndo obstante o facto de
se prefigurar como um ator incontornavel do processo de globalizagao e que através
da adesdo a Organizacao Mundial de Comércio — formalizada oficialmente em 11 de
dezembro de 2001 — pretende ligar-se mais intimamente aos “carris do mundo” (yu
shijie jiegnz) (Hagmann, 2002: 31). Daqui se pode inferir as 16 referéncias (todas posi-
tivas) ao papel que a comunidade internacional deve ter na estabilizacdo do sistema
internacional, mas também uma reducido — curiosa, diga-se — nas referéncias a ONU
(quatro, ainda que todas positivas), explicada em parte, pela incapacidade desta em
defender eficazmente o seu principio tradicional de soberania (cinco referéncias, com
cariz de suspeita) dos Estados formulado por Jean Bodin, expresso na Carta da ONU
e advogado por Pequim (Lanteigne, 2007; Kent, 2010).

Esta sintomatologia discursiva era o fruto da apelatividade crescente no seio
desta organizacio do conceito de “responsabilidade de proteger” que dessacraliza
a inviolabilidade da soberania interna dos Estados, aumentando os receios chineses

crimes cometidos pelo Japao em territério chinés durante a Segunda Guerra Mundial, que materializou
pela primeira vez a erosao concreta do /everage de Pequim na exploracio instrumental desta tematica; pelo
anancio em dezembro de 1998 por parte do Japao de que itia participar no sistema TMD; pelo primeiro
confronto naval direto desde a Segunda Guerra Mundial que envolveu um navio das Forcas de Auto-
Defesa do Japao e um navio norte-coreano em mar¢o de 1999; e pela ratificacao pela Dieta das Guidelines
de Cooperacio de Defesa com os EUA.

62 Tlustrativamente, apds as ctiticas iniciais aos testes nucleares indianos, a comunidade de investigadores de
seguranca chinesa passou a revelar uma maior compreensao face aos mesmos, dizendo que “compreendia-
os, mas ndo sabia porque ¢ que tiveram de ser feitos.” (Garver, 2001: 869).
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que as veladas pressoes norte-americanas junto do Conselho de Seguranga (CS) da
ONU no sentido de validar uma intervencdo militar no Iraque em funcdo do alegado
programa Nuclear, Biol6gico, Quimico e Radiolégico (NBQR) em desenvolvimento
por Saddam Hussein, viessem a minar substancialmente a credibilidade e o futuro
funcionamento do CS.”

Sdo elogiados os desenvolvimentos positivos no ambito de um maior e mais pro-
fundo institucionalismo cooperativo e de seguranca na Asia-Pacifico, de acordo com
o preceituado no Novo Conceito de Seguranca da China, referindo-se neste contexto
o objetivo de constituir até 2010 uma area de comércio livre entre a China e a ASEAN
(sete referéncias, todas positivas), advogando-se uma maior estabilidade no Sul do Mar
da China, fruto em grande parte, da assinatura do Cédigo Conduta para o Sul do Mar
da China entre a ASEAN e a China 2002, o qual basicamente estabelece a suspensio de
todas as reivindicacdes territoriais ¢ o desenvolvimento de mecanismos de consulta entre
as partes de forma a alcangar-se uma resolucio pacifica do diferendo de acordo com a
Carta da ONU (4 referéncias, todas positivas), a Convencdo da ONU sobre o Direito
Maritimo, o Tratado de Amizade e Cooperagao do Sudoeste Asiatico e os “Cinco Princi-
pios da Coexisténcia Pacifica”, entre outros principios reconhecidos ao nivel do Direito
Internacional (ASEAN, 2002).

No entanto, se na dimensio maritima regional multilateral a perce¢do chinesa é po-
sitiva, no contexto macro regional mais amplo persistem as criticas as politicas de he-
gemonia, aliangas ¢ de poder de “alguns Estados” (7.e. EUA) e as respetivas agendas de
promogao do alargamento da esfera democratica, esta tltima descrita como uma deman-
da “iluséria” (s7). De facto, o ano de 2000 veio materializar uma maior belicosidade no
discurso do novo Presidente norte-americano face a China, deixando de a caracterizar,
como ja referido anteriormente, como um “parceiro estratégico” (como o fez o seu an-
tecessor) para passar a ser um “‘competidor estratégico”.

Sem referir uma vez mais explicitamente os Estados Unidos (nove referéncias, todas
neutras), esta edicdo abstem-se de utilizar uma linguagem assertivamente critica face a
Washington — em grande parte devido ao impacto dos atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001, que geraram uma enorme onda de simpatia e solidariedade internacio-
nais, a qual Pequim se associou — apesar do descontentamento resultante da continuacdo
da venda de sistemas de armas norte-americanos cada vez mais sofisticadas a Taiwan®,
encaradas como fomentadora do separatismo de Taipé e da divisao da China.

Neste contexto, as declaragdes do especialista nas relagdes EUA-China, Zi Zhon-
gyun de que “durante este periodo de transicao, o estado delicado em que se encontram

63 Para nio referir o facto de a intervenciao militar norte-americana no Afeganistio ter consubstanciado uma
violagio flagrante de um dos principios da politica externa chinesa: a nao interferéncia nos assuntos inter-
nos de um Estado.

64 Destroyers da classe Arleigh-Burke, equipados com o sistema de combate Aegis que permitiriam incrementar
substancialmente as capacidades de defesa antiaérea, de supetficie e antissubmarina da Marinha de Taiwan;
quatro fragatas da classe Knox, oito submarinos a diesel; e sofisticados misseis ar-ar de médio alcance

AIM-120C.
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as relacoes sino-americanas nio sera alterado. Enquanto a questio de Taiwan nio for
resolvida, as suspeitas e o ledging miatuo nao serdo dissipados, independentemente da
cooperacdo na campanha de combate ao terrorismo” (Guo, 2003: 2).

Quadro 4
Variagao Quantitativa e Qualitativa das Expressées Selecionadas (2002)
Expressoes Selecionadas Ocorréncia Quantitativa Percegdo Qualitativa (1 a 4)

United States of America (USA) 9 Neutra (2)
Japan 14 Negativa (4)
Taiwan 12 Negativa (4)

Russia 14 Neutra (2)

India 3 Suspeita (3)
Terrorism 34 Negativa (4)

Sovereignty 5 Suspeita (3)
Threats 2 Negativa (4)
International Community 16 Positiva (1)
United Nations 4 Positiva (1)
Shanghai Cooperation Organization (SCO) 14 Positiva (1)
ASEAN 7 Positiva (1)

As relagées com Taiwan (com doze referéncias, todas negativas) sao enquadradas
necessariamente numa perspetiva pessimista, apesar da timida inauguragao das “trés pe-
quenas ligacbes diretas: transporte, comércio e comunicacoes” entre as ilhas de Kinmen,
Matsu e o continente, com as quais Pequim concordou mas que caracterizou como uma
mera cortina de fumos destinada a dissimular as inten¢oes separatistas de Chen Shui-bian.

Presumivelmente pelas razées derivadas dos atentados de 11 de setembro, ndo ¢ feita
qualquer alusio ao incidente entre um caca J-8 chinés e um avido EP-3 norte-americano
ocorrido em abril de 2001 e que levou a um “braco de ferro politico-diplomatico” entre a
Casa Branca e o Zbhongnanhai relativo a libertagao da tripulagio do avido que se viu for¢ada
a aterrar em Hainan e a devolucio da aeronave.”

Mas Pequim nio hesita, no entanto, em reiterar uma velada visdo negativa quanto
ao papel do Japao na seguranca regional (12 referéncias, todas negativas), resultado dos
receios de um renascimento de um eventual militarismo japonés® associado 2 visita do

65 Para uma leitura sobre este incidente e o processo diplomatico associado ao pedido de desculpas por parte
dos EUA, o qual materializou uma vitéria com efeitos retractivos para Pequim, relativamente ao acidente
ocorrido em 1999 com o bombardeamento da embaixada chinesa em Belgrado por avides da NATO veja-
se Carrico (2001).

66 Para uma refutacao convincente deste eventual renascimento do militarismo regional japonés ver Swaine

(2011: 423, nota 93).
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Primeiro-Ministro japoneés, Junichiro Koizumi ao templo Yagukuni (e que repetiria todos
os anos seguintes até 2000), bem como ao facto de na sequéncia dos atentados terroristas,
o governo nipoénico ter aprovado o envio de navios de patrulha e de reabastecimento e
avides de transporte C-130 para o Oceano Indico, ao abrigo da coligacio internacional
de combate ao terrorismo e de apoio aos EUA na sua intervencdo no Afeganistao, mate-
rializando uma rotura com a antetior politica passiva de “livro de cheques” demonstrada
anteriormente, nomeadamente aquando da Guerra do Iraque em 1991-1992 (Wu, 2000).
A cooperagio americano-japonesa relativamente a defesa antimissil ¢ descrita como po-
tenciadora de uma corrida ao armamento na regido, omitindo o Livro Branco a entrada
a0 servico do EPL de um crescente nimero de misseis balisticos de curto, médio e alcan-
ce intermédio, capazes de atingir Taiwan e o Japao.

Quanto a Russia (14 referéncias, neutras) existe um discurso valorativo da relagao
mais no plano retérico que de substancia, apesar da aproximagao de Jiang Zemin ao novo
Presidente Vladimir Putin. As duas partes divulgaram em julho de 2000 uma declaracio
conjunta de oposicdo ao desenvolvimento e implementacio do sistema de defesa anti-
missil dos EUA, refletindo uma certa frustracdo conjunta face a supremacia norte-ame-
ricana, mas também ficou patente que nio estavam dispostas a desenvolver em conjunto
uma estratégia coordenada destinada a obstar a tal preponderancia estratégica dos EUA,
apesar da assinatura de um novo “Tratado de Amizade” em 2001.7

Pequim alimentava sérias suspeitas (posteriormente concretizadas) quanto a posi¢ao
russa face ao programa de defesa antimissil, tendo sido apanhada de surpresa pela suges-
tio de Putin no sentido de uma coopera¢ao da Russia com a NATO na defesa antimissil
da Europa — numa manobra de antecipagao do Kremlin face a inten¢do que ja se divisava
e que se veio a concretizar em junho de 2002 de os EUA se retirarem unilateralmente
do Tratado de Misseis Anti-Balisticos de 1972. O resultado foi a assinatura por parte de
Moscovo do Tratado de Redugio de Armas Estratégicas Ofensivas e da aceitacdo da
proposta de criagdo do Conselho NATO-Russia.

Na realidade, estas desconfiancas — apesar das significativas vendas de sistemas de
armas russas a China — refletiam também o facto de as relagdes econémicas bilaterais
serem quase insignificantes se compatradas com as relacoes entre a China e os EUA, para
além de um crescente sentimento nacionalista russo anti-China e dos atritos bilaterais
face a migracio chinesa no extremo oriente da Russia.

A grande conclusiao que Pequim retirou foi que tanto para a Rassia como para si as
relagdes com os EUA e com a Europa eram mais importantes que a relacdo entre ambos.

No entanto, a grande alteragio em termos de estrutura semantica e adjetiva do dis-
curso resulta do aumento substancial da utilizagdo da palavra terrorismo (34 referéncias,
todas negativas) e da necessidade de combate a este.

Quando em julho de 2001, por iniciativa chinesa, o “grupo dos 5 de Xangai” a que
se juntou o Uzbequistdo, assinaram em Xangai a “Convencao de Xangai de Combate

67 Para uma versio em inglés do Tratado publicado no site do Ministério dos Negbcios Estrangeiros chinés
consulte-se http:/ /www.fmpre.gov.en/eng/wib/zzjg/dozys/gjlb/3220/3221/t16730.htm
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ao Terrorismo, Separatismo e Extremismo” (designados como “os trés maleficios” —
sangn shili) deram origem a Organizacdo de Coopera¢io de Xangai (SCO — 14 referén-
cias, todas positivas), uma iniciativa multilateral que mereceu rea¢ées de desconfianca
por parte dos EUA.

De facto com excecdo da Rissia e da China, os paises que faziam parte da SCO
também pertenciam a Parceria para a Paz da NATO e a adesdo do Uzbequistdo (por
forte inducdo chinesa) veio prefigurar um revés na geoestratégia norte-americana para a
Asia Central.

Como Brzezinski (1998) realgou, o controlo do Uzbequistao era a chave para o con-
trolo das Republicas da Asia Central, ¢ o controlo destas Republicas era a chave para o
controlo da Furasia. As iniciativas sino-russas amea¢avam vulnerabilizar a posi¢ao norte-
americana e relancar um New Great Game na Asia Central (Klare, 2001; Kleveman, 2003;
Doyon, 2011: 3-5).

No entanto, a assinatura desta Convengao dificilmente teria um #ming mais adequa-
do, pois a estratégia de Pequim demonstraria a sua presciéncia em resultado dos atenta-
dos de 11 de setembro de 2001 nos EUA (aos quais esta edi¢do faz apenas uma referéncia
neutra e ez passant).

De facto, a existéncia deste mecanismo cooperativo regional facilitou a acao militar
inicial dos EUA no Afeganistdo, ilustrada pelas declaragoes do Presidente George W.
Bush aquando da cimeira da APEC em outubro em Xangai, que elogiou a “cooperag¢io
construtiva” da China, da Russia e dos pafses da Asia Central no combate ao terrorismo®®
e reciprocada pelo facto de Washington ter passado a apoiar a candidatura de Pequim a
organizacdo dos Jogos Olimpicos de 2008 e de ter renovado o estatuto da China como
“parceiro comercial” dos EUA.

Pequim correspondeu com a ratificagio em novembro de 2000 da “Convengao so-
bre as normas de exportacdo de tecnologia de misseis balisticos e nucleares e de tecno-
logia de ‘emprego dual” (indo de encontro a uma exigéncia de longa data por parte de
Washington), bem como com a reducdo da ténica das criticas diretas aos EUA relativas as
vendas de armas a Taiwan a serem concretizadas em 2003, o que permitiu a Jiang Zemin
— aquando da cimeira bilateral no rancho de Crawford, na casa particular do Presidente
norte-americano — obter uma forte declaracio americana de apoio a politica de “Uma
China” e a ndo independéncia de Taiwan para além da renovagio das licencas necessarias
as empresas americanas para langarem satélites comerciais a partir da China, processo
que havia sido suspenso ap6s a divulgacio do Relatério Cox.

Depois do conturbado infcio do ano de 2001, as relages bilaterais ficaram mais
desanuviadas e no plano interno a China ganhou latitude e apoio internacional na sua
luta contra grupos separatistas étnico-religiosos em Xinjiang (mas nao com o grau de
sucesso que Putin obteve relativamente as operagdes militares russas contra os guerrilhei-

68 Em 2002 o FBI abriu um gabinete de contacto em Pequim com a missdo de trocar informacdes com o
Ministério da Seguranca Interna e o Banco Central da China sobre atividades de branqueamento de capi-
tais.
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ros muculmanos na Chechénia) e em menor escala no Tibete, obtendo com éxito e em
contrapartida o reconhecimento e a inser¢ao de trés grupos separatistas #zghurs na lista
de grupos terroristas do Departamento de Estado dos EUA (os mais mediaticos e ativos
dos quais eram o Movimento Islamista do Este do Turquistio — ETIM —, a Organizacao
de Libertagdo do Este do Turquistio — ETLO — e o Movimento Islamico do Uzbequis-
tdo) para além da cessacdo de todo e qualquer tipo de apoio que eventualmente os EUA
estivessem a providenciar a estes grupos, ainda que clandestina e indiretamente (Carrico,
2002: 187; Wayne, 2008).

Quanto 2 situagdo de seguranca na peninsula coreana, Pequim efetua referéncias
muito genéricas, associando os dececionantes desenvolvimentos de 2001-2002 tanto
a inser¢ao da Coreia do Norte no chamado “Eixo do Mal” feita por George W. Bush
aquando do discurso do Estado da Unidao em 30 de janeiro de 2002, como ao “aventu-
reirismo diplomatico” de Kim Jong-Il, quando este reconheceu que Pyongyang tinha
reativado o seu programa de enriquecimento de uranio, em clara violagao dos acordos
internacionais.

Para a China esta nova belicosidade norte-coreana ameacava reforcar ainda mais a
alianca entre o Japao e os EUA, fragilizando a estabilidade da envolvente de seguranga
regional, tdo necessaria para o Zhongnanhai. Ou seja, a comunicacio de Kim que defi-
niu “as armas nucleares como armas politicas, que nao exclusivamente militares”, visou
pressionar Washington a assinar um “Tratado de Nao-Agressio Mutua”, mas na verdade
consubstanciou um revés para a diplomacia chinesa como mediadora principal entre os
EUA, o Japao e a Coreia do Norte®, potenciando uma maior instabilidade regional, num
periodo delicado em termos de politica interna chinesa, resultante da “incompleta” trans-
feréncia de poder de Jiang Zemin para Hu Jintao (You, 2011: 2).7°

Mas apesar destes desenvolvimentos politicos moderadamente positivos na relagao
com Washington em 2001, teluricamente, as desconfiangas face as intengdes geopoliticas
e geo-estratégicas da Casa Branca seriam agravadas em 2002, com a divulgacao de trés
documentos relevantes que faziam referéncias diretas a China como uma potencial ame-
aca a seguranca dos EUA.

O primeiro foi a publicacdo da Nuclear Posture Review em janeiro de 2002, na qual a
China ¢ referida nos seguintes termos:

69 Como forma de demonstrar o seu desagrado pela acio norte-coreana, a China concordou em transportar
mais de cem refugiados norte-coreanos para a Coreia do Sul que haviam entrado ilegalmente em represen-
tagoes diplomaticas da Coreia do Sul na China em busca de asilo politico e em setembro de 2002 deteve
por fraude e evasio fiscal Yang Bin, um controverso empresatio chinés que Kim Jong-Il havia nomeado
como responsavel pelo projeto de desenvolvimento da Regiao Administrativa Especial de Sinuiju na Coreia
do Norte e localizado em frente a cidade de Dandong do outro lado da fronteira, levando a suspensio do
projeto bilateral.

70 Na sequéncia do 16.° Congresso do PCC Jiang Zemin manteve as suas funcdes como Presidente da CMC,
continuando a supervisionar a politica de defesa chinesa e em parte a politica externa. Esta situagao criou
alguma instabilidade interna quanto a linhas de comando e controlo internas na CMC, com dois lideres a
difundirem diretivas potencialmente conflituantes entre si. A situagio s6 seria resolvida em 2004, quando
Jiang Zemin se retirou definitivamente da CMC.
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“In setting requirements for nuclear strike capabilities, distinctions can be made among the
nuclear contingencies for which the United States must be prepared. Contingencies can be cate-
gorized as immediate, potential or unexpected. Immediate contingencies involve well-recognized
current dangers. .. Current examples of immediate contingencies include. . . a military confron-
tation over the status of Taiwan. ..

Due to the combination of China’ still developing strategic objectives and its ongoing moder-
nization of its nuclear and non nuclear forces, China is a country that conld be involved in
an immediate or potential contingency [requiring the use of U.S. nuclear weapons].” (The

White House, 2002: 16-17).

O mesmo documento enfatiza pela primeira vez a possibilidade de emprego de ar-
mas nucleares taticas dos EUA capazes de destruir instalagdes subterraneas, em caso de
conflito militar com a China por Taiwan, alterando o seu propésito tradicional de armas
meramente dissuasoras.

O segundo foi o primeiro Relatério da US-China Security Review Commission perante
o Senado norte-americano que enfatizou os perigos da excessiva interdependéncia eco-
némica com a China e recomendou uma série de instrumentos de coa¢do econdémica
(confusos diga-se) destinados a pressionar a China no sentido de adotar uma postura
mais cooperativa no plano bilateral.

O terceiro documento publicado em setembro de 2002, foi a National Security Strategy
na qual Washington descreveu a esséncia da “Doutrina Bush” como assente na expansio
global das “infraestruturas da democracia” e de “centros de poder”, bem como na pro-
mocio universal dos direitos humanos e do combate a proliferacio de armas de destrui-
¢a0 massiva e ao terrorismo (com uma redagao que era um preladio a justificagio para a
invasdo do Iraque), para além do facto de se referir diretamente as atividades chinesas no
ambito da ciber-intrusio e da espionagem industrial em territério americano (The White
House, 2002). Este era um discurso eivado de uma légica “unilateral e hegemoénica” que
foi criticado por Pequim quando lancou em dezembro de 2002 este Livro Branco, cuja
copia assinada pelos principais lideres chineses seria entregue pelo General Xiong Guan-
gkai, em 9 de dezembro, aquando da 5.* Reunido Consultiva de Defesa entre os EUA e a
China, em Washington.

Esta visao mais pessimista da situacdo internacional pode ser justificada segundo
uma perspetiva mutuamente refor¢adora e vantajosa em termos de politica interna chine-
sa para o EPL. Ou seja, em resultado quer do incidente do bombardeamento da embai-
xada chinesa em Belgrado por avides da NATO em 1999, quer do incidente com o avido
EP-3 em 2001 e dos atentados terroristas de 2001 e da subsequente invasio do Afega-
nistao pelos EUA, as perce¢bes de inseguranca de Pequim aumentaram, o que justificava
agora de forma mais vincada a necessidade de acelerar o programa de modernizacao
militar do EPL, afetando assim mais verbas para a defesa nacional, pois desde 1998 que
o EPL havia sido impedido de continuar com as suas atividades comerciais, como meca-
nismo de compensacio financeira pela reducao dos orcamentos de defesa preconizada
por Deng Xiaoping e que havia sido conduzida entre 1979 e 1998 (Mulvenon, 2001; Tai
Ming, 2001a; Carrico, 2003).
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Em suma, esta edi¢do continua a apontar como principais potenciadores da inse-
guranga nacional e regional o Japdo e Taiwan (e indiretamente os EUA), notando-se
um decréscimo assinalavel (ainda que meramente retérico) da percecao negativa face as
intencoes de Washington, muito em parte pelo impacto dos atentados de 11 de setembro
de 2001 e pela solidariedade demonstrada por parte da comunidade internacional, inclu-
sive de um “competidor estratégico” como a China. Tal levaria George W. Bush a erra-
dicar do seu discurso referéncias menos positivas a Pequim, realcando desde entdo a sua
dimensao cooperativa. Pequim viu nesta maior modera¢ao de Washington e na campanha
internacional dos EUA de combate ao terrorismo, uma oportunidade de estabelecer in-
teresses estratégicos comuns com a poténcia hegemonica, incrementando no processo o
seu estatuto e seguranca na Asia (Xiong, 2003; Swaine, 2004: 76-79).

De facto nesta edi¢iao do Livro Branco a principal variacdo na percegao de seguranga
chinesa resulta do fenémeno terrorista que faz com que a frequéncia de emprego desta
palavra passe de duas em 2000 para 34 em 2002, e com uma conota¢do obviamente ne-
gativa. A palavra terrorismo sera aquela que sistematicamente mais ocorréncias registara
nas futuras edi¢oes, espelhando a prioridade de Pequim no combate a esta ameaga, es-
pecialmente quando associado a tendéncias de separatismo no interior do seu territorio,
refor¢ado pelo facto de partilhar fronteiras continentais com Estados classificados como
frigeis ou em elevado risco de conflito.” A partir desta edicio passam a ser enfatizados
todo um conjunto de agdes cooperativas multilaterais que Pequim desenvolve com uma
série de pafses — no plano operacional no ambito da SCO e no plano normativo no am-
bito da ONU — no combate a esta ameaga.

Os ataques terroristas de 11 de setembro acabaram por prefigurar uma “bénc¢ao mis-
ta” para a China. Por um lado levaram aos setores mais conservadores norte-americanos
a focalizarem a sua atencdo na “Guerra ao Terrorismo” em detrimento do anterior dis-
curso da “ameaca chinesa”, permitindo a China reforgar os mecanismos de combate e
supressdo ao separatismo #ighur e tibetano, fortalecendo também o valor estratégico e
de coesio interna do programa aprovado em 1999 de desenvolvimento das provincias
do Oeste da China com o intuito de reduzir as assimetrias econdémicas entre o litoral e o
interior do pafs (Naughton, 2004: 253-295).

Por outro lado, levaram a presenca militar norte-americana e da NATO na Asia Cen-
tral e simbolicamente na fronteira com a China (com o Afeganistdao), o que aumentou
a sua percecao de insegurancga regional a médio prazo na vertente continental e condi-
cionaria até 2005 a preponderancia de Pequim no seio da Organizacio de Cooperacio

71 Sete dos 14 paises com quem tem uma fronteira terrestre — Afeganistio, Paquistio, Myanmar, Laos, Ne-
pal, Coreia do Norte e Tajiquistio — estdo no primeiro quarto do indice de Estados Falhados. Nove tém
uma classificacio de 5 ou mais (numa escala de sete pontos) em termos de regimes autocraticos (Afe-
ganistao, Myanmar, Cazaquistao, Quirguistio, Laos, Coreia do Norte, Russia, Tajiquistio ¢ Vietname).
Sete debatem-se internamente com movimentos de insurretos (Afeganistio, Myanmar, India, Laos, Nepal,
Paquistio e Tajiquistdo) e por fim, outros sete sio classificados como apresentando um elevado risco
politico e de seguranca para a conducio de negécios (Afeganistao, Myanmar, Quirguistao, Nepal, Coreia
do Norte, Paquistio e Tajiquistio).
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de Xangai, resultado de um maior apoio da Russia aos EUA e do deferimento de alguns
paises, como o Uzbequistao e o Tadjiquistio, no sentido de os EUA poderem utilizar
bases aéreas em apoio das opera¢oes militares no Afeganistao, mediante o pagamento de
contrapartidas. Este novo enquadramento geo-estratégico justificou o inicio do dialogo
entre a China e a NATO a pedido de Pequim, em outubro de 2002, sob a justificacio da
preservacido do “espirito de Xangai” (Shanghai jinshen) (Chien-peng, 2004: 10006).

Nio obstante esta nova presenca militar dos EUA na Asia Central, as referéncias a
Russia passaram de maioritatiamente positivas para maioritariamente neutras (14 referén-
cias), e existe um ligeiro decréscimo no discurso critico face a India (3 referéncias, todas
de suspeita), fruto de uma maior flexibilidade diplomatica cooperativa face a Nova Deli,
espelhada por exemplo, na realizagdo dos primeiros exercicios navais conjuntos em novem-
bro de 2003. Parecia assim estar ultrapassada a polémica levantada dois anos antes, em 17
de janeiro de 2001, quando no ultimo dia da visita a Nova Deli por parte do ex-Primeiro
Ministro Li Peng, as forcas armadas indianas — numa manobra pouco diplomatica, diga-
se — testaram com sucesso o missil de alcance intermédio Agnz I1, o qual foi caracterizado
oficialmente como um dissuasor face ao Paquistio e também (indiretamente) face a China.

Perante estes desenvolvimentos internacionais e regionais Jiang Zemin tera decla-
rado que a China tinha de desenvolver uma estratégia assente em “taticas duais para se
prepatar para dois cenatios” (fangshou zhunbei): o pais tinha de ser suficientemente flexivel
de forma a preservar a paz e a estabilidade na regiio da Asia-Pacifico, mas ao mesmo
tempo tinha de ser firme em questoes de principio (Li, 2001: 79). Um pragmatismo que
se iria aprofundar nos anos subsequentes.

4) Edigao de 2004

Esta edi¢do apresenta uma caracterizacio mais complexa e aprofundada da evolugio
do sistema internacional, espelhando a perceciao de um sensivel incremento da instabili-
dade, incerteza e inseguranga internacional. Estas preocupagdes reforcaram a tendéncia
de Pequim para uma certa introspecio e introversio, incrementando a énfase conferida
a preservacao da estabilidade externa do sistema, algo de particularmente dificil dada a
extrema assertividade estratégica norte-americana, resultante da sua “Guerra contra o
Terrorismo” que potenciou a invasio do Iraque e indiretamente uma agudizacio da crise
em torno do programa nuclear da Coreia do Norte.

Ante estes dois conflitos Pequim e Washington abordaram-nos de angulos distintos
e opostos. A China defendeu uma a¢ao militar sobre o Iraque apenas com sancionamento
do CS da ONU, ao mesmo tempo que face a Coreia do Norte advogou uma abordagem
bilateral (entre Washington e Pyongyang) e multilateral (via ONU e Szx Party Talks). Esta
ambivaléncia de Pequim potenciou um agravamento sensfvel das percecoes de (in)segu-
ranca de um face ao outro, com o renovar das referéncias discretas a sempre omnipre-
sente estratégia de cerco geoestratégico dos EUA (10 referéncias , de suspeita) a China.

Esta sintomatologia acabou por se refletir na sua resposta como global player que
passou a ser mais complexa e inconsistente — de acordo com a sua propria caracterizacao
complexa do sistema internacional.
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Nalgumas areas a sua politica externa foi mais ativa ¢ pragmatica no sentido de ma-
ximizar as oportunidades econémicas e de minimizar as tensdes diplomaticas, o que foi
especialmente notério ao nivel das suas relagdes com os paises do Sudoeste asiatico, bem
como pelo facto de em 2003, e pela primeira vez, a China ter estado presente na reunido
do G-8 (ap6s Jiang Zemin ter recusado convites para as cimeiras de 1996, 1998 e 2000).

No plano regional sio elogiados alguns desenvolvimentos tidos com a ASEAN (15
referéncias positivas), fruto de uma maior cooperagio entre Estados e organizagbes no
combate a0 terrorismo (com 25 referéncias, todas negativas) ¢ ao aprofundar de meca-
nismos de seguranca da informagio, da seguranca energética, da seguranca ambiental e da
seguranga financeira, como forma de fazer face a novos riscos emergentes ¢ as ameagas
nio tradicionais.”

No que concerne especificamente a China, ¢ notado um agravamento na perce¢ao
de (in)seguranca regional, apesar de esta ser cada vez mais diversificada e interdepen-
dente, o que materializa uma linha geral constante a todos os Livros Brancos da Defesa
Nacional que expressam uma certa “esquizofrenia de inseguranca”, ao abrigo da qual se
referem tanto os desenvolvimentos positivos internacionais e regionais, como se enfati-
zam a persisténcia de ameagas tradicionais e nao tradicionais a seguranga do palfs, as quais
sao referidas expressamente pela primeira vez, aumentando-se o nimero de referéncias
quantitativas a “ameacas” (cinco referéncias, que irdo ser incrementadas nas edi¢oes sub-
sequentes).

Quadro 5
Variacao Quantitativa e Qualitativa das Expressoes Selecionadas (2004)
Expressoes Selecionadas Ocorréncia Quantitativa Percegao Qualitativa (1 a 4)

United States of America (USA) 10 Suspeita (3)
Japan 16 Negativa (4)
Taiwan 24 Negativa (4)

Russia 10 Neutra (2)

India 5 Neutra (2)

Terrorism 25 Negativa (4)

Sovereignty 4 Neutra (2)

Threats 5 Suspeita (3)
International Community 5 Neutra (2)
United Nations 4 Positiva (1)
Shanghai Cooperation Organization (SCO) 10 Positiva (1)
ASEAN 15 Positiva (1)

72 E de notar o facto de, pela primeira vez, Pequim ter solicitado o estabelecimento de um didlogo com a
NATO — uma alianca militar cuja existéncia ¢ criticada pela China ao abrigo do seu “Conceito de Seg-
uranca”, como sendo uma reliquia da Guerra Fria.
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Esta maior sensibilidade face as ameagas nao tradicionais resultou também e em gran-
de parte, do impacto negativo da crise de satde publica associada a sindrome de insufici-
éncia respiratoria aguda (SARS) e da forma deficiente como ela foi gerida pelo governo
chinés. A credibilidade interna do PCC (numa fase em que a nova lideranca de Hu Jintao
estava em fase de consolidacio interna da sua autoridade, iniciada em novembro de 2002
ap6s o0 16.° Congresso do PCC) e a imagem externa do pais sairam fortemente beliscadas.

A doenga emergiu na provincia de Guangdong em novembro de 2002 e s6 terminou
em setembro de 2003, infetando um total de 8.098 pessoas das quais 774 viriam a falecer
(Greenfeld, 2000). Os alertas emitidos pela Organizagao Mundial de Saude desaconselhan-
do as visitas a China, quase que isolaram o pais do mundo, com um assinaldvel impacto
negativo na atividade econémica (Kleinman e Watson, 2006).”

O facto de a crise ter ocorrido num periodo particularmente sensfvel em termos de
politica interna — pois em novembro de 2002 Hu Jintao substituiu Jiang Zemin a frente
dos destinos do pais — tera contribuido para a relativa incapacidade do Ministério da Satdde
em responder adequadamente a gravidade da situagdo (tentando encobrir a gravidade do
mesmo), o que levaria em ultimo caso, a exonerag¢io do respetivo Ministro e do Presidente
da Camara de Pequim, por terem declarado em abril de 2003 que a crise estava debelada
quando na realidade estava longe de o ser (Puska, 2005: 85-134).

Considera¢oes de politica interna a parte, a evolucio do sistema internacional no senti-
do da multipolaridade sdo caracterizadas da mesma forma que na edigao de 2002, mas com
uma qualificagdo mais subtil relativa ao facto de esta transicdo vir agora a ser mais distendi-
da no tempo. Curiosamente sio agora mais vincadas as referéncias tipicas de uma conce¢io
realista das relagoes internacionais, com inferéncias a um “reequilibrio na distribuicao de
poder entre os diversos atores do sistema” (sz) que levara a um reajustamento das relagoes
entre as poténcias, as quais tendem a ser pautadas cada vez mais por dinamicas de coopera-
¢do e competicdo (essencialmente por recursos).

Permanecem as criticas ao facto de a ordem internacional vigente necessitar de ser
mais justa e racional, fruto da persisténcia e agravamento de tendéncias hegemonicas e
unilaterais de alguns pafses (ze. EUA e invasdo do Iraque) e de contradi¢oes estruturais no
seio desta ordem (jiegonxcing maodun)

Perante esta ordem “injusta”, na perspetiva de Pequim, a ONU (com quatro refe-
réncias, todas positivas) deve assumir um papel de incontornabilidade no dirimir da con-
flitualidade internacional em nome da estabilidade da comunidade internacional (cinco
referéncias, todas positivas), ainda que as licoes diplomaticas que Pequim pode retirar no
ambito do CS da ONU relativamente a questiao do alegado programa NBQR do Iraque
tenham sido ambivalentes quanto a eficacia deste orgao.™

73 ‘Taiwan aproveitou as recomendacoes da OMS de combate a epidemia de SARS para reiterar pela sexta
vez o seu pedido de adesio a esta organizagio — ainda que com o estatuto de observador — alegando, jus-
tificadamente, que tinha sido bastante afetada pela epidemia. O pedido acabou por ser rejeitado uma vez
mais, gracas a enorme pressao diplomatica da China que viu nele — de acordo com a linguagem oficial — um
“ignébil aproveitamento” da tragédia por que estava a passar.

74 Tlustrativamente, quando em 14 de outubro de 2003 o pais lancou o veiculo espacial tripulado da série Sen-
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Com efeito, apés Washington ter sinalizado a sua determinacdo em garantir por
meios diplomaticos ou militares a eliminagdao do “posteriormente hipotético” programa
NBQR e de misseis balisticos do Iraque, a China teve de desempenhar um dificil papel
de equilibrio e consisténcia nas suas posicoes diplomaticas. Apoiou, ndo se abstendo na
votacio quanto ao objetivo geral de desarmar o Iraque através da Resolucdo 1441 de 8 de
novembro de 2002, dando uma dltima oportunidade para Bagdade se desarmar volunta-
riamente, o que levantou a esperanca de que Pequim estava agora preparada para assumir
as suas responsabilidades de membro permanente do CS da ONU, trocando a tradicional
e historica passividade (expressa em abstencoes) por um papel mais ativo e construtivo.

No entanto a posi¢ao da China teve mais zuances do que possa parecer. Pequim nao
queria por um lado que os EUA vissem a sua perspetiva como um desafio a sua argumen-
tacdo, numa altura em que as relagdes estavam a melhorar paulatinamente; nem como
subversora de uma importante unanimidade no seio do CS da ONU. No entanto tal
como Paris e Bona, Pequim, “via com bons olhos” a continuacio do lento e parcialmente
bem-sucedido processo de inspe¢des da ONU, como suficiente para conter as ambicoes
regionais de Saddam Hussein.

Com a progressiva perda de paciéncia dos EUA para com as inspe¢oes da ONU,
Londres e Washington materializaram a sua intencdo de avan¢ar com uma “Coligacdo de
(paises) Determinados” destinada a invadir o Iraque, se necessario, sem uma Resolucido
da ONU para tal, o que colocou a China perante um dilema: podia usar o seu estatu-
to de membro permanente para vetar uma tal intervencio, arriscando uma degradacio
acentuada das relagoes bilaterais com os EUA; ou poderia oferecer um apoio relutante,
na esperanca de minimizar os danos para a ONU e preservar alguma da remanescente
influéncia da organizacao.

Nenhuma das opges era atrativa. Mas a “face” da China foi salva quando os EUA e o
Reino Unido optaram por nio apresentar ao CS da ONU qualquer proposta de Resolucao
e avangaram unilateralmente no plano militar, poupando Pequim a obrigatoriedade de assu-

mir uma posi¢ao publica sobre o conflito e dando-lhe uma renovada autoridade (que via ja

quase como perdida) para ctiticar as “politicas unilateralistas de alguns Estados™.”

Hsta diatribe politico-diplomatica releva essencialmente um ponto nio muito abot-
dado pela maioria dos especialistas. Na verdade, tanto a Rassia como a China, nao teriam
desenvolvido uma oposi¢ao aberta as intencées dos EUA se a Alemanha e a Fran¢a nio
tivessem assumido a lideranga de tal oposi¢do. Para Pequim esta cisio no bloco ocidental

era-lhe conveniente pois conferia-lhe mais abertura politico-diplomatica para reforgar o

zhou 5 para o espago com a missao de orbitar a Terra por 14 vezes antes de regressar a China, o astronauta
Yang Liwei transportou duas bandeiras: uma da Republica Popular da China e outra da ONU (Information
Office of the State Council of the People’s Republic of China, 2006b).

75 Posteriormente a China aprovou em outubro de 2003 a Resolucao do CS da ONU a legitimar a ocupagio do
Iraque por parte da coligacio liderada pelos EUA. A justificagdo oficial de Pequim foi a de que ndo estava a
ceder a Washington mas antes pretendia “reboca-lo” para o seio da ONU, restabelecendo a preponderancia
desta, independentemente de quéo fraca era agora por si percecionada a sua a¢io, a qual seria ainda mais
debilitada com a alienagdo americano-britanica por parte dos restantes membros do CS (Turner, 2003).
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seu tradicional discurso de critica a l6gicas hegemonicas e unilateralistas norte-america-
nas, cuja “virtude” era agora reconhecida por aliados dos EUA (Yong, 2008: 163).

De facto a perce¢ao um pouco mais pessimista da evolugao do sistema internacional
foi fruto, em grande parte, deste unilateralismo norte-americano (com nove referéncias
de conotagio suspeita quanto as intencées), patente nao apenas na invasio do Iraque
como na ja referida National Security Strategy de setembro de 2002, que apesar do seu tom
assertivo e expansionista relativamente ao Médio Oriente e a2 Asia Central, no contexto
do Nordeste asidtico pareceu refletit o mote de “quantos menos problemas, melhor”,
preferindo “congelar” ou evitar potenciais crises na peninsula coreana ou no Estreito de
Taiwan, porque toda a base de planeamento estratégico militar dos EUA estava assente
na condugio de duas guerras em dois teatros de operacdes. A abertura de uma terceira
frente era tdo desnecessaria quanto perigosa para os interesses de Washington.

Para Pequim, ndo obstante a caracterizacio das relagoes bilaterais feita pelo Secretario
de Estado Colin Powell em 2003 como “as melhotes desde a visita do Presidente Nixon”,
e do incremento exponencial dos encontros politico-diplomaticos e das trocas e acordos
comerciais entre os dois pafses, no plano geoestratégico, a nova perspetiva norte-americana
de aercive regime change aplicada no Médio Oriente, se transferida para a Asia através de
uma politica de aliancas regionais, passou a ser encarada como mais ameacadora da sua
seguranca nacional, por poder incentivar a agenda politica independentista e separatista
de Chen Shui-bian em Taiwan (com 24 referéncias na sua esmagadora maioria negativas).
Ao mesmo tempo podetia catalisar uma maior instabilidade interna na China continental
por poder minar o prestigio e a credibilidade interna do PCC (Godwin, 2006). Nio foi por
acaso que o Ministro dos Negocios Estrangeiros Qian Qichen, tenha respondido a Colin
Powell afirmando “que as relages podiam e deviam ser melhores” (People’s Daily, 2003a).

Para além das questdes de orgulho nacional, a reunificacao de Taiwan era e é geo-
estrategicamente vital para a China pois a ilha ¢ uma placa giratéria de ligagao entre a
primeira e a segunda cadeia de ilhas do Pacifico Norte (ou o #nsinkable aircraft carrier dos
EUA, nas palavras do General norte-americano Douglas MacArthur). O controlo de
Taiwan permite uma melhor defesa da linha costeira, das linhas de comunicagio mari-
timas e acesso ao vasto oceano Pacifico para além da segunda linha de ilhas (Marianas,
Guam — onde estao em fase de modernizacio e reforco as infraestruturas e os meios
aéreos e navais dos EUA — e Carolinas). Taiwan funcionaria assim como uma alavanca de
projecio do poder chinés para Sul e para Leste (Wachman, 2007). Pela mesma logica, a
perda definitiva de Taiwan faria com que a China ficasse substancialmente condicionada
no espago de manobra estratégico, forcando-a a um estatuto de poténcia continental
limitada maritimamente a primeira cadeia de ilhas do Pacifico (Friedman, 2000).

Esta analise chinesa foi ainda mais reforcada pelo facto de em marco de 2004, Chen
ter proposto a realiza¢do de um referendo com vista a uma revisao da Constituicdo em
2000, agravada pelas declaracGes da administracdo norte-americana, na pessoa do Presi-
dente George W. Bush aquando da visita do Primeiro-Ministro Wen Jiabao a Washington,
em dezembro de 2003, ao declarar que se opunha a qualquer alteracio unilateral do status
guo, e que caso a China interviesse “coercivamente” em Taiwan, nao restaria aos EUA
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outra op¢do senio envolverem-se diretamente (Ross, 2006). O ciclo vicioso de receios
e defesa mutua — com mecanismos militares no caso da China e politicos no caso de
Taiwan — continuava bem vivo e com tendéncia para se agravar.

Tornou-se patente no caso de Taiwan, que a China procurou rentabilizar o mais pos-
sfvel, o seu discurso de gestao de percecoes externas das suas intengoes, enfatizando os se-
guintes vetores, que a seu vet, lhe permitiriam reivindicar o woral high ground vis a vis os EUA:
a legitimidade das posicoes politicas face a questdo de Taiwan; o fracasso dos EUA em
honrarem os compromissos assumidos nos “Irés Comunicados” (especialmente o Comu-
nicado de Xangai de 1982); as politicas obstrucionistas do Tadwvan Relations Act dos EUA que
impedem um desenvolvimento pacifico das relagoes entre Pequim e Taipé; a incontornavel
importancia estratégica da China e da sua relacio com os EUA (onde se incluem as relagoes
militares); a assimetria de interesses existente entre Washington e Pequim; e as “motivacoes
obscuras” de grupos de interesse norte-americanos que procuram prejudicar os interesses
chineses (e.g. através da venda de armas a Taiwan).” Estes fatores justificavam a prossecu-
¢ao de uma politica de “engagement restritivo” (xianzhixing jiechu) com os EUA, pois a politi-
ca da administracdo norte-ametricana relativamente a China, independentemente de alguns
ajustamentos taticos, era agora percecionada como estando assente em trés pilares.

O primeiro era o da dissuasio, expresso na Quadreenial Defense Review de 2001 e na
National Security Strategy de 2002 (repetido nas edi¢oes subsequentes de 2006). O segun-
do pilar era a implementa¢do de uma estratégia de hedging e o terceiro era o de deterrence.
Todos refletiam profundas desconfiancas e incerteza por parte de Washington quanto as
intengdes de Pequim.

Para reforcar estas desconfiangas, o Japdo, outro competidor estratégico regional
(com 16 referéncias, todas negativas), decidiu em 2003 reforcar os meios logisticos de
apoio as for¢as norte-americanas no Iraque e no Afeganistao, bem como enviar quase mil
militares para o Iraque, 20 mesmo tempo que apés um aceso debate politico interno, foi
acordado que Téquio iria aumentar significativamente o seu investimento em 2004 (cerca
de 900 milhoes de délares) no reforco da integracao do seu sistema de defesa antimissil
com o sistema norte-ameticano (Bush, 2010).

Se conjugado com a retirada dos EUA do Tratado ABM com o beneplacito da Ras-
sia, que muito desagradou a Pequim (Rusten, 2010) — foi natural para a China continuar
a percecionar estes novos desenvolvimentos no plano dos sistemas de defesa antimissil,
como potencialmente desestabilizadores e vulnerabilizantes da sua limitada capacidade
de dissuasdo balistica e nuclear, exatamente num ano em que, ironicamente, publicou o
seu White Paper on China’s Non-Proliferation Policy (Information Office of the State Council
of the People’s Republic of China, 2003; Roberts, 2003: 32-40).

As relagdes com Téquio foram também afetadas por dois incidentes e um escandalo.
O primeiro incidente prendeu-se com a descoberta de uma série de granadas com gas mos-
tarda num local de construcao e que foram abandonadas pelos japoneses durante a guerra

76 Para uma analise critica do discurso ligada a forma como a questao de Taiwan ¢ expressa nos media da
China e dos Estados Unidos veja-se Xiaofei (2002).
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de 1937-1945. Em resultado da escavacao, 41 pessoas foram hospitalizadas e pedidos de
indemnizacoes foram dirigidos a embaixada japonesa em Pequim, que se disponibilizou a
limpar o local e a pagar as compensacoes, ante o furor da opinido publica chinesa. O se-
gundo resultou da repeti¢io da visita anual ao templo Yasukuni — onde estido depositados os
restos mortais de alguns dos lideres militares japoneses durante a Segunda Guerra Mundial
— por parte do Primeiro-Ministro japonés Junichiro Koizumi (Hiwatary, 2005: 49).

O escandalo resultou da detencdo de empresarios chineses e prostitutas chinesas
numa orgia num hotel de Zuhai em setembro, exatamente no dia em que se comemorava
a invasio da China pelo Japao. Novo furor nacionalista se seguiu, o qual levou a uma série
de protestos publicos nas ruas e via nfernet, pressionando o governo numa dire¢ao de
maior agressividade em termos de linguagem politica ante o Japao, reforcando pontual-
mente uma linha de “populismo autoritario” (Gallagher, 2005: 26).

Tlustrativo deste mal-estar bilateral foi o facto de apesar de 2003 marcar o quinqua-
gésimo aniversario do Tratado de Paz e Amizade Sino-Japongés, as iniciativas diplomaticas
bilaterais desenvolvidas terem sido meramente simbdlicas.

Estes acontecimentos refletiam uma tradicional dindmica das relacdes bilaterais se-
gundo um padrio de “hot economics, cold polities”.

Paradoxalmente as relacbes com o Sudeste asiatico (via ASEAN — com 15 referén-
cias, todas positivas) melhoraram significativamente em tresultado da assinatura em no-
vembro de 2002 de um acordo destinado a criagdo de uma area de comércio livre deseja-
velmente entre 2010 e 2015. Esta iniciativa veio colocar a China num papel concorrencial
direto com o Japao, algo que ndo foi bem recebido em Téquio.

Com efeito a participacio de Hu Jintao na Cimeira da Asia-Pacifico em outubro
de 2003 e as declaracdes de Wen Jiabao na reunidao da Cimeira ASEAN Business and
Investiment, nas quais defenderam que a China “apoiava a constru¢iao de uma periferia
amigavel, tranquila e prospera na regiao (mulin, anlin, fulin), como componente importante
da sua propria estratégia de desenvolvimento” (Wen, 2003), permitiu extrapolar a partir
da andlise das declara¢bes dos diferentes lideres de paises do Sudeste asiatico presentes,
que estes percecionavam (corretamente, diga-se) que a China estava prestes a suplantar o
Japao como principal motor de desenvolvimento econémico regional (Shulan, 2010: 6).

No mesmo més de novembro de 2002, foi assinado um Coédigo de Conduta entre
a China e a ASEAN sobre as disputas territoriais no Sul do Mar da China. Este Codigo
ainda que clogiado pelas partes, expressa apenas um acordo de principio, ndo um Tratado
vinculativo entre as partes signatarias, tendo servido apenas para acalmar os paises da
ASEAN relativamente a “eventuais” inteng¢oes expansionistas da China no plano regio-
nal, quando e na realidade mantinha (e mantém) em aberto todas as opc¢oes desta face as
disputas maritimas — inclusive a possibilidade de recorrer a0 emprego da forga.

Quanto a peninsula coreana, Pequim defendeu prioritariamente um dialogo bilateral
entre Washington e Pyongyang, em claro contraste com a abordagem multilateral defen-
dida pelos EUA. Esta posicido por parte de Pequim espelhava de certa forma, aquilo que
percecionava como possiveis desideratos ndo desejaveis da questio norte-coreana face
a0s seus interesses nacionais.
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Na 6tica do Zhongnanhai, uma Coreia do Norte nuclearmente armada seria muito
mais dificil de influenciar, conferindo uma justificacio adicional para a continuidade da
presenca militar dos EUA no Nordeste da Asia e um excelente pretexto para a evolucio
do programa de investigacio e de implementacao de um sistema de defesa antimissil em
parceria com o Japao, a Coreia do Sul e Taiwan. Adicionalmente poderia potenciar um
maior protagonismo e ativismo regional das Forcas de Autodefesa do Japao.

Por outro lado, um aumento da pressio multilateral sobre Kim Jong-II, poderia de-
sestabilizar o regime norte-coreano, podendo catalisar uma guerra na peninsula coreana
e/ou alternativamente originar o colapso do mesmo, o qual setia prejudicial para Pequim
pois perderia um “Estado-tampao” de importincia estratégica para as relagoes sino-ame-
ricanas no Nordeste asiatico.

No que concerne a India (cinco referéncias, todas de conotacio neutra) alguns pro-
gressos positivos foram registados. A justificar esta tonica percetiva mais moderada esta
o facto de em abril de 2003, no pico da crise de SARS, o Ministro da Defesa indiano,
George Fernandes (um dos maiores criticos da China) nio ter cancelado a sua visita a
Pequim (ao contrario de lideres de outros paises) o que mereceu um elogio caloroso por
parte do seu homélogo, tendo funcionado como um bom catalisador para a subsequente
visita em junho do Primeiro-Ministro indiano.”

Na ocasido seria assinada uma declaragio conjunta relativa a disputa territorial fron-
teirica, com Nova Deli a reconhecer a soberania da China sobre o Tibete ¢ Pequim a
reciprocar relativamente a Sikkim. Foi também acordado o inicio das negocia¢des com
vista a reabertura da passagem de Nathu La entre Sikkim e o Tibete (encerrada desde a
guerra de 1962) com o intuito de aprofundar o comércio fronteirico, processo que seria
formalmente concluido em 2006.

As relagoes com a Russia (10 referéncias, todas de cariz neutro) podem-se caracteri-
zar durante este perfodo de dois anos como “polidas mas nio isentas de desconfiangas”.
Com o inicio do segundo mandato presidencial de Vladimir Putin, este assumiu a inten-
¢do de concluir dois processos pendentes nas relacoes bilaterais com a China: a resolucio
final da disputa territorial fronteirica, concluida com a assinatura do Tratado fronteirico
sino-russo aquando da visita a Pequim de Putin entre 14 e 16 de outubro de 2004 (Carti-
¢o, 2006: 616); e um maior estreitamento da cooperacao bilateral no seio da Organizacio
de Cooperagio de Xangai ante o reforco da presenca militar norte-americana na Asia
Central (Puska, 2006: 50)

De facto, na reunido anual da Organizacio de Cooperacio de Xangai (com 10 re-
feréncias, todas positivas) em fevereiro de 2003 em Moscovo, foi patente o desconforto
de ambos os paises com a crescente presenca norte-americana na Asia Central, sendo
compreensivel, em parte, a renovacio do acordo de venda de armas russas a China (es-
sencialmente avides Su-27, Su-30, 11-76, 11-78 e baterias de defesa antimissil S-300 PMU

77 O Ministério da Defesa indiano efetuou um donativo simbélico de 8,400 délares para as vitimas da epi-
demia, o qual apesar de parco mereceu os mais rasgados elogios da imprensa oficial chinesa (Xinhua,

2003:5).
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— Ming-Yen, 2003). No lado menos positivo releve-se que surgiram atritos em resultado
da inexisténcia de um acordo definitivo relativamente ao tracado de um gasoduto que
permitiria exportar gas natural sibetiano de Angarsk patra o Japao (Nakhodka) ¢/ou Chi-
na (Dagqing). De facto, tal resultou do brilhantismo negocial do governo de Putin — que
acicatou ambos os competidores a apresentarem as melhores propostas possiveis para a
Russia. Em janeiro de 2003, aquando da visita a Moscovo de Koizumi, este efetuou uma
contraproposta a proposta chinesa, que teve uma boa rececdo por parte da Russia, para
manifesto descontentamento de Pequim.

Na verdade a proposta japonesa foi melhor para Moscovo por trés ordens de razio:
de politica interna (competi¢ao entre a Yukos do empresario Khodorkovsky — entretanto
“cafdo em desgraga politica” e proponente da ligacao a Daqing — e a Rosneft e Transneft
defensoras da ligacdo ao Japao); de racionalismo econémico do projeto, pois o trajeto
para Daqing ¢ muito mais extenso e oneroso que para Nakhodka; e por ultimo, o Japio
disponibilizou adicionalmente um pacote de investimento na regiao russa de Vladivostok
que ndo constava da proposta chinesa (Kimura; 2005: 64-65; Lo, 2008: 143-146).”

Em suma, nesta edi¢dao denota-se uma percecio mais acentuada da (in)seguranca chi-
nesa apesar da dimensio mais pluralista, diversificada e interdependente dessa avaliacio,
para além do reforco da constatacdo de que a transicdo para um sistema multipolar ¢ uma
inevitabilidade, ainda que a longo prazo.

As ameagas terroristas e as referéncias ao Japdo e a Taiwan sdo aquelas que merecem
conotagbes bastante negativas, tanto quantitativa como qualitativamente, mas materia-
lizando um padrio de continuidade. De notar ainda um acréscimo da percegio de (in)
seguranca face aos EUA, se comparada com a edic¢ido anterior, colocando-os a0 mesmo
nivel da India.

5) Edigdo de 2006

Esta edicdo comega por verbalizar uma perspetiva ligeiramente mais sombria do
sistema internacional, vislumbrando uma evolucao do mesmo no sentido de uma maior
incerteza e instabilidade, resultantes do emergir de novos tipos de riscos e de ameacas.

Considera que o caminho na dire¢do da multipolaridade sofreu uma evolucio “mais
critica e profunda”, com os pafses em desenvolvimento a demonstrarem estar mais for-
tes e disponiveis para cooperarem entre si (e.g. reuniao dos Ministros dos Negocios Es-
trangeiros da China, Russia e India em Vladivostok em junho de 2005), apesar de um
incremento das assimettrias econémicas entre os paises do Norte e do Sul do globo. Tal
constitui uma referéncia inusitada ao papel, estatuto, poder e influéncia da China como
lider dos paises em desenvolvimento, bem como a sua estratégia de cooperagao abran-
gente ou “ofensiva de charme” em Africa™, América Latina e Sudoeste asiatico, como a

78 O acordo relativo a construgao de um ramal em diregio a Daging s6 foi assinado em fevereiro de 2008,
porque a China se disponibilizou a suportar a totalidade dos custos de construcio através da concessio de
créditos a Rosneft e a Transneft (Trenin, 2012: 38).

79 Em janciro de 2006, a China publicou o China’s Afica Policy que esta disponivel para consulta em http://
english.peopledaily.com.cn/200601/12/eng2006112_234894.html.
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designou Kutlantzick (2008), sob o lema oficial de ascensio/desenvolvimento pacifico
(beping jueqi/ fanzhan), que é referido pela primeira vez neste tipo de documento.

Hste discurso reflete a consolidacio de trés grandes indicadores politico-estratégicos
por parte da China entre 2004 e 2006. Primeiro, a continuagao do investimento direto
externo na China e das exporta¢des chinesas requerem um constante e crescente fluxo de
matérias-primas, o que condicionou por sua vez um aumento significativo dos precos das
commodities nos mercados internacionais, materializando um incremento da sua influéncia
relativamente aos outros trés centros do poder econémico global (EUA, UE e Japio).

Segundo, um aumento inusitado da sua atividade diplomatica e da assinatura de “par-
cerias e acordos cooperativos bilaterais” com diversos paises fora da Asia, nomeadamen-
te em Africa (Sudao, Nigéria, Angola), na América Latina (Venezuela e Brasil) e no Médio
Oriente (Arabia Saudita e Irao), interpretada como uma “politica externa com intuitos de
salvaguarda da obtencao de matérias-primas”, capaz de preservar a continuidade do seu
crescimento econémico e a legitimidade interna do PCC.

Terceiro, o facto de a China se ter tornado mais uma causa para o agudizar dos atritos
internos no seio da alianca atlantica (ainda persistiam os efeitos politicos da invasao do Ira-
que), em resultado das pressdes norte-americanas para a manuten¢ao do embargo de armas
a Pequim e das inten¢des de pafses como a Franca e a Espanha defenderem o seu término.

Quadro 6
Variacio Quantitativa e Qualitativa das Expressoes Selecionadas (2006)
Expressoes Selecionadas Ocorréncia Quantitativa Percegdo Qualitativa (1 a 4)
United States of America (USA) 10 Suspeita (3)
Japan 22 Negativa (4)
Taiwan 9 Negativa (4)
Russia 12 Positiva (1)
India 12 Neutra (2)
Terrorism 20 Negativa (4)
Sovereignty 4 Neutra (2)
Threats 5 Negativa (4)
International Community 2 Positiva (1)
United Nations 3 Neutra (2)
Shanghai Cooperation Organization (SCO) 9 Positiva (1)
ASEAN 13 Positiva (1)

Subjacente a esta diatribe no seio da comunidade ocidental estava, a montante, a
interpretagdao quanto ao rvad map relativo a evolugao pacifica da China no seio do sistema
internacional, que no discurso oficial, parte de uma base inquestionavel de estabilidade
interna do pafs, como condi¢do sine gua non para a vectorizagio do crescimento do seu
estatuto nesse mesmo sistema.

IDN CADERNOS




Este desenvolvimento pacifico (ascensdao) da China cujos preceitos conceptuais co-
megcaram a ser formulados no inicio do século XXI por Zheng Bijian e mediatizados em
2005* caractetiza o sistema internacional como tendencialmente multipolar (dugjibua) ¢
desejavelmente harmonioso (bexie shijie), ao abrigo do qual a China refuta a conducio
de politicas hegemonicas (baguan huyi) e defende a paz e o desenvolvimento (heping hu
fanzhan) internacionais (Suettinger, 2004).

De acordo com o China’s Peaceful Development Road de 2005 e o White Paper on China’s
Peaceful Development, publicado posteriormente em 2011, este conceito parte de uma sedi-
mentacio ideoldgica de raizes histéricas denominada de “socialismo com caracteristicas
chinesas”, que se desdobra em seis pilares operacionais de desenvolvimento: cientifico,
independente, aberto, pacifico, cooperativo e comum (Information Office of the State
Council of the People’s Republic of China, 2011: 2) e que visam a obten¢do por meios
pacificos de capital, tecnologia e recursos que sao essenciais a continuidade do seu desen-
volvimento e a prossecucdo do desiderato de em 2020 a China vir a ser uma sociedade
moderadamente prospera.

Neste contexto de desenvolvimento pacifico subsistem as referéncias positivas ao
papel incontornavel da ONU (trés, todas positivas) na seguranca internacional, sendo
enfatizada a necessidade de um reforco do empenhamento dos paises com assento pet-
manente no Conselho de Seguranga com vista a uma maior preponderancia da instituicio
no cenario internacional (apesar do veto e posterior abstengdao da China a implementag¢io
de san¢oes ao regime sudanés devido ao genocidio no Darfur). Para Pequim a ONU ¢
uma das organizagdes — ndo a unica — passivel de dirimir pacificamente o vaticinio ex-
presso nesta edicdao: o de que a confrontacdo entre as grandes poténcias é evitavel mas
nao ¢ impossivel de ocorrer num futuro préximo — uma perspetiva mais pessimista que a
avangada, por exemplo, na edigao de 2002.

Este pessimismo resulta em grande parte da reiteracio e reforco de terminologia e
de inferéncias a politicas hegemonicas e de poder que minam o sistema internacional e
o funcionamento da comunidade internacional (duas referéncias, todas positivas) e po-
tenciam ameacas cada vez mais resilientes no plano regional (ie. presenca militar dos
EUA no Iraque e no Afeganistio e persisténcia da ameaga terrorista). Espelham também
as preocupacoes associadas a eclosao das chamadas “revolucées coloridas” no antigo
espago soviético (Georgia em 2003, Ucrania em 2004 e Quirguistao em 2005) percecio-
nadas como manobras geopoliticas patrocinadas pelos EUA (9 referéncias de suspeita),
tendentes ndo apenas a expandir a “esfera democratica” e a desestabilizar o near abroad
russo, como, por se aproximarem perigosamente das fronteiras com a China, poderem

80 O conceito inicial denominou-se de “caminho de desenvolvimento para a ascensao pacifica da China” (Zhong-
guo heping jueqi de fazhan daolu) avancado em 2003 por Zheng Bijian (conselheiro politico, reitor da Escola de
Humanidades e Ciéncias Sociais da Academia Chinesa de Ciéncias), ¢ destinou-se a assegurar que a China nio
¢ uma poténcia revisionista mas sim conservadora do status quo. No entanto o termo jueqi significa brusco,
de forma que apés intensos debates que incluiram o Comité Permanente do Politburo, desde finais de 2005
que a expressio oficial passou a ser a de “desenvolvimento pacifico”, slgan nao muito diferente do formulado

por Deng Xiaoping de “paz e desenvolvimento™ (beping yu fazhan). Veja-se Zheng (2005).
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ameacar a sua estabilidade interna. Daf o facto de as referéncias (12) a Russia ainda que
neutras reflitam na verdade uma perspetiva mais otimista da relagdio com Moscovo, fruto
da assinatura do Acordo de Delimitacdo das Fronteiras em outubro de 2004, aquando
da visita de Putin a Pequim e uma maior aproximagao das suas percecoes quanto a uma
desejada evolucio do sistema internacional no sentido de uma multipolaridade.

Hsta caracterizacio é expressa no facto de, enquanto na edigiao anterior os EUA
terem referéncias, ainda que criticas nao tio negativas (“efeito simpatia” do 11 de se-
tembro), nesta edi¢do recuperam o patamar de percecio de suspeigao mais vincada (10
referéncias). No caso de Washington, apesar do reatamento das rela¢oes e do didlogo
no plano militar, a promulgacdo de sanc¢Ges contra empresas chinesas envolvidas na
transferéncia de tecnologia de misseis para o Irdo (como a Norinco), levou a um discurso
mais critico de Pequim, bem como as pressoes junto da UE para cessar o embargo de
armas.

A percecio bastante negativa quanto ao Japao mantém-se (22 referéncias, maiorita-
riamente negativas) por causa de mais uma visita do Primeiro-Ministro japonés ao tem-
plo Yasukuni, da revisao dos textos de livros escolares japoneses — que na perspetiva de
Pequim “branqueiam” os crimes de guerra cometidos pelo Japdo na Segunda Guerra
Mundial — e das criticas veladas de T'équio ao acelerado programa de modernizac¢io mi-
litar da China®', para além da possibilidade de o diferendo sino-taiwanés ter implicacoes
diretas para a seguranga japonesa — preocupagoes expressas publicamente na declaracio
conjunta americano-japonesa de fevereiro de 2005.

Esta persisténcia pessimista das relagdes bilaterais acabou por desvalorizar o facto
de em 2004 aquando do encontro de Hu Jintao com Koizumi Januchiro, na reuniao da
APEC terem sido elencadas cinco areas de interesse comum (economia, historia, segu-
ranga, cultura e diplomacia) e em marco do ano seguinte Wen Jiabao ter apresentado uma
proposta no sentido de um maior aprofundamento das relacGes bilaterais.

S6 Taiwan (com 9 referéncias negativas), as ameacas (cinco, todas negativas) e o
terrorismo (21, todas negativas) apresentam uma perce¢io tdo sombria e negativista por
parte da China.

No plano regional, ¢ salientada a aceleracio da Revolution in Military Affairs da qual a
China nio pretende excluir-se, reforcando-se e criticando-se as dinamicas de coopera¢io
militar entre os EUA e os seus aliados regionais e elogiando-se as da China com os paises
da ASEAN (13 referéncias, todas positivas) e da SCO (nove, todas positivas) realcados
como modelos de cooperag¢ao a seguit, com base na sua win-win approach.

No contexto da ASEAN ¢ de realcar o incremento da cooperagio bilateral chinesa
tendente a estabilizacdo das multiplas reivindicagdes em torno do Sul do Mar da China,
sendo de referir que a relagio China-ASEAN passou a ser classificada como uma relagao
especial (jianli texu gnanxi). Pequim avancou em 2003 com uma proposta de criagiao de

81 Refira-se que em novembro de 2004 um submarino chinés entrou pela primeira vez (inadvertidamente
cré-se) em 4guas territoriais japonesas perto de Okinawa. O governo japonés agiu com calma e de forma
discreta, levando Pequim a pedir desculpas pelo acontecido.
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uma Conferéncia de Politicas de Seguranca sob os auspicios do ASEAN Regional Forum,
a qual deveria reunir os Ministros da Defesa e os lideres militares dos pafses participantes.

Esta postura mais ativa face a mecanismos multilaterais destinou-se a continuar a mi-
tigar as perce¢des de inseguranca face as suas intencoes, bem como a reservar para si um
papel de “membro fundador” de novos fora de seguranca regional, conferindo-lhe uma
boa latitude para poder influenciar os termos de referéncia e assegurar que os interesses
nacionais de Pequim eram salvaguardados e neles refletidos. Os mesmos arranjos infor-
mais e multilaterais de seguranca no espago asiatico, também encaixavam perfeitamente
no “Conceito de Seguranca ¢ Defesa da China”, funcionando como um contraponto a
tradicional arquitetura de seguranga regional baseada nas aliancas bilaterais dos EUA.

Quanto a SCO, esta edigdo marca a alteracio da posi¢ao desta organizacao face a
presenga norte-americana na Asia Central em face da estabilizacio relativa alcancada
no Afeganistao. De facto o encontro de julho de 2005 da SCO acabou por definir uma
nova posi¢ao dos paises-membros tendente a limitar cada vez mais a presencga de forgas
militares dos EUA. O Uzbequistao nao renovou a autorizacdo de utilizacdo da base aérea
de Karshi Khanabad e o Quirguistdo recebeu um pacote de apoio financeiro de Pequim.

Alias, nao foi inocente o facto de em 2005 a SCO ter organizado na peninsula de
Shandong na China® os maiotes exetcicios conjuntos de “combate a0 terrorismo”, sob
a denominacdo de Peace Mission 2005, isto ap6s a realizacio dos exercicios de 2002 no
Quirguistdo e dos exercicios bilaterais de 2003 entre a China e¢ o Cazaquistdo também
dedicados ao combate a este tipo de ameaga.

Nesta edigio permanece uma caracterizacio de instabilidade e de preocupac¢io com
a envolvente de seguranca no Nordeste asiatico, resultantes do desenvolvimento do pro-
grama nuclear norte-coreano, do impasse nas negociagdes e dos palidos sucessos obtidos
pela mediacio chinesa iniciada de uma forma mais ativa em 2004 através da assumpcao
de responsabilidade em secretariar as Six-Party Talks (EUA, Japao, Coreia do Sul, Coreia
do Norte, Russia e China).

Com efeito Pequim aumentou a pressao no sentido de levar Pyongyang a mesa das
negociacoes (como foi o caso da “avaria técnica” que levou a suspensio temporaria do
funcionamento do oleoduto e do fornecimento de petréleo a Coreia do Norte a partir
da China), mas a0 mesmo tempo deixou transparecer no discurso diplomatico, que ape-
sar dos seus esfor¢os, o impasse era derivado também da inflexibilidade negocial norte-
americana.

Em resultado deste impasse foi potenciado um maior estreitamento da coopera¢io
entre os EUA e o Japao no ambito do sistema TMD (segundo uma estratégia maximalista

82 Apesar do assinalavel volume de vendas de armas russas a China, nomeadamente de avides de transporte
11-76 e 11-78 acordados em 2005, deve-se referir que houve falta de consenso sino-russo sobre localizacao
onde o Peace Mission 2005 devia decorrer em resultado das “mensagens” que Moscovo e Pequim queriam
enviar tanto para Washington como para Toquio e Taipé. Outros “desentendimentos” bilaterais também
ocorreram tendo sido os mais relevantes os dois associados ao facto de Putin ter autorizado o Dalai Lama
a visitar Moscovo em novembro de 2004 ¢ a alegada disponibilidade de Moscovo em vender submarinos
de ataque aos EUA, os quais seriam depois enviados para Taiwan; veja-se Wishnick (2006: 75-77).
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— de nio cedéncia — por parte da Casa Branca), o que conjugado com a posi¢do destes
paises relativamente a questao de Taiwan, justificam por si, o facto de os trés continuarem
a receber a maior quantidade e qualidade de referéncias negativas desta edigao.

Com efeito, Pequim nio se escusou a efetuar uma correlacio direta entre este apro-
fundamento da cooperacio militar EUA-Japdo e as renovadas intencGes de Taiwan em
poder fazer parte do sistema TMD (reforcadas durante a campanha presidencial na Re-
publica da China em marco de 2004), algo que agudizou as perce¢des de (in)seguranca
chinesa. Com efeito a medida que obsticulos tecnolégicos foram sendo ultrapassados
por parte dos EUA as primeiras componentes do sistema foram sendo instaladas pelo
Japdo e pela Coreia do Sul, através da aquisi¢do de baterias de misseis Pasrior PAC-3,
comegando a notar-se uma maior dualidade chinesa quanto a interpretacio e agao relati-
vamente 20 NMD/TMD.

No plano técnico e militar, especialistas do EPL referiram que dado o elevado nime-
ro de misseis convencionais que a China dispunha (cerca de 700 a altura), seriam necessa-
rias mais de 200 baterias de misseis PAC-3, as quais mesmo assim nao teriam uma taxa de
interce¢do com sucesso dos misseis DF-11 e DF-15 superior a 85%. Tendo em conta que
o custo de um mfissil DF-11/15 rondava os 300 mil délares contra o custo de 3 milhoes
de dolares de uma bateria PAC-3, a vantagem estava do lado da China (You, 2007: 289).

No entanto, no plano politico os novos desenvolvimentos agravaram esse senti-
mento de inseguranca, sendo vistos como uma ameaga a0 pafs, pois foram encarados
como um instrumento de seguranga coletiva mais refor¢ador da coesio entre os EUA ¢
os seus aliados regionais, gragas a implementacdo de um sistema de comando e controlo
tecnologicamente mais sofisticado e integrado, o que justificava na perspetiva politica de
Pequim, a vontade de Taiwan em fazer parte deste sistema regional, mesmo que sob uma
perspetiva militar o sistema TMD néo tenha grande eficacia face as enormes necessidades
de defesa aérea e de defesa antimissil da ilha, na eventualidade de um ataque da China
(Urayama, 2004).

Hsta dualidade estratégica seria manifestada na divulgacio da Lei Anti-Secessao
aprovada em marco de 2005, a qual apesar de avancar uma série de propostas positivas
no sentido de mitigar o diferendo entre os dois lados do Estreito, vincava claramente a
determinacio da China de, face a qualquer tentativa de Taiwan no sentido de obter uma
independéncia formal, ou que se tais a¢oes fossem encaradas como um passo irreversivel
no sentido da ndo reunificacio, justificariam o recurso a forca por parte da China (Car-
ri¢o, 2006: 393).

A linguagem mais assertiva e determinada de Pequim resultou em grande parte da
truculéncia do discurso politico de Chen Shui-bian durante a campanha eleitoral presi-
dencial em defesa de um “independentismo 2.0”, e expressa na intencao de realizar um
“referendo defensivo” coincidente com as elei¢des presidenciais, para aquilatar sobre a
“vontade independentista da populacio”, o que tera contribuido para a redacdo do texto
que mereceu uma maior atengio e critica internacional, particularmente de Washington.

No entanto, uma segunda causa para a aprovagiao da Lei Anti-Secessdo teve a ver
com o facto de a Casa Branca ter colocado o Tazwan Relations Act de 1979 num patamar de

IDN CADERNOS




paridade politica com os Trés Comunicados Sino-Americanos assinados durante as dé-
cadas de setenta e oitenta, enfatizando pela primeira vez um compromisso de seguranga
mais claro dos EUA face a Taiwan, nomeadamente por parte do Senado norte-americano
(Goldstein e Schriver, 2001).

No final o resultado para a China foi uma vez mais a vitoria e a reelei¢do, ainda que
por curta margem, do candidato por si menos desejado, Chen Shui-bian.

Numa outra perspetiva, a aprovagao desta Lei acabou por ser um alivio e um excelen-
te pretexto para a Unido Europeia manter o embargo de armas sobre Pequim, pois estava
sob pressido dos Estados Unidos para ndo terminar com este, ¢ que estava em vigor desde
a supressio das manifestagoes estudantis de Tiananmen em 1989 (Carrico, 2005).

No entanto este desaire nio impediu Pequim de face a supremacia dos EUA come-
car a desenvolver também uma estratégia de hedging perante Washington, reforcando ante-
riores ofensivas diplomaticas no sentido de aprofundar a cooperagao politico-econémica
com a Unido Europeia e com a ASEAN.

Quanto a India identifica-se um aumento quantitativo de referéncias (12) maiorita-
riamente neutro mas com uma perce¢io um pouco mais pessimista. Tal ¢ justificado pelo
acordo de cooperacio nuclear entre a India e os Estados Unidos (iniciado em 2005) que
na perspetiva de Pequim materializou uma rutura com a politica norte-americana de mais
de meio século de combate a proliferagao, incentivando paises como o Irdo, o Paquistdo
e a Coreia do Norte a acelerarem os respetivos programas nucleares e potenciando uma
nova corrida 20 armamento nuclear na Asia, que desestabilizard mais o continente (Levi
e Fergunson, 2000) algo de potencialmente negativo para a continuidade do desenvolvi-
mento econémico da China. Esta decisio de Washington foi vista como uma manobra
de “utilizar a India para conter a China”.

O Zhongnanhai ficou igualmente desiludido com o facto de Nova Deli ndo ter tido em
atencio a recetividade — para nao dizer a preferéncia de Pequim — relativamente a possibi-
lidade de, no contexto de reforma e alargamento do CS da ONU, poder vir a ser atribuido
a India um assento de membro permanente, em detrimento de outros candidatos como
o Japao, Alemanha e Brasil (Long e Liu, 2007).

As percecoes de Pequim face a Nova Deli ndo assumem um cariz de suspeita porque
em abril de 2005, aquando da visita de Wen Jiabao 4 India, foi assinado tanto o acordo
de “Parceria Estratégica e Cooperativa para a Paz e Prosperidade” como um protocolo
entre os dois governos no sentido de implementarem modalidades de materializacio das
medidas criadoras de confianga e de gestdo da disputa fronteirica entre os dois paises ¢
que ja haviam sido propostas em 1996, isto ap6s reunides preliminares que haviam tido
lugar em Pequim trés anos antes, aquando da visita do Ministro da Defesa indiano, Geor-
ge Fernandes — a primeira de um governante indiano em mais de dez anos.

Nao obstante, ndo foi possivel chegar a um consenso quanto a Arunachal Pradesh,
uma area onde um ix de nacionalismo e populismo mais vincado do lado indiano, tor-
nam cada vez mais dificil a obtencao de um acordo.

Em resumo, esta edi¢do deixa transparecer uma visio mais negativa da evolugao do
cenario internacional, ainda que num contexto de aprofundamento da transicdo face a
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multipolaridade. Mas, por outro lado, espelha uma China mais confiante e determinada
em termos de politica externa, nas respetivas dimensoes diplomaticas, econémica e mili-
tar tanto no plano regional como global, estabelecendo as primeiras iniciativas tendentes
a implementacdo de uma estratégia mais assertiva e de bedging face aos EUA.

6) Edigao de 2008

Hsta edicdo consubstancia o mais elevado salto qualitativo na forma como a China se
autoperceciona no seio do sistema internacional: com pertinéncia e autoconfianca. Com
efeito surgem pela primeira vez referéncias diretas a China como um “Estado importan-
te” do sistema internacional tal como outros “centros de gravidade estratégica” (EUA,
UE, Rssia, India e Japao — estes dois ultimos raramente referidos por Pequim).

Hsta categorizacio ¢ justificada e reforcada por dois acontecimentos ocorridos em
2008: a realizagdo, com um estrondoso sucesso, dos Jogos Olimpicos em Pequim, ¢ a
eclosio da crise financeira internacional que fragilizou de sobremaneira o poder, esta-
tuto e influéncia dos EUA (oito referéncias, na maioria de conotacao neutra) e da UE
no cendrio internacional, catapultando a China como a principal “tabua de salvacio”
dos paises ocidentais necessitados de massivas injecoes de capital, indispensaveis para o
financiamento das respetivas dividas soberanas e obtencio de liquidez por parte das suas
instituicGes bancarias (Overholt, 2010; Chance, 2010; Zheng e Lye, 2010).

Com efeito, o impacto da crise financeira nos Estados Unidos acabou por mitigar e
justificar o tom neutro face aos EUA, quando um ano antes, em 2007, as relagoes bila-
terais tinham sido bem mais tumultuosas diplomaticamente do que em anos anteriores,
devido ao facto de Washington ter autorizado o Presidente de Taiwan, Chen Shui-bian a
fazer escalas “prolongadas™ em territério norte-americano durante a sua viagem “priva-
da”, a semelhanc¢a do que havia ocorrido em 1994, e da intengao demonstrada pela Casa
Branca — através de uma notificagao enviada ao Congresso — em iniciar mais um pacote
de venda de armamento a Taiwan, muito provavelmente em resposta ao bem sucedido
teste antissatélites efetuado pela China em janciro de 2007 (Glaset, 2007: 29).%

No entanto, em marco de 2008, com a elei¢do de Ma Ying-jeou como Presidente
de Taiwan, as perce¢oes chinesas sofreram uma forte reconfiguracio no sentido de um
maior otimismo, gra¢as a agenda mais conciliadora e cooperativa de Ma face a Pequim,
assente num congelamento de inteng¢Ges independentistas e no refor¢o da cooperacio
econdémica bilateral, o que certamente justifica o facto de serem feitas apenas sete re-
feréncias a Taiwan de cariz neutro, algo de inédito no discurso dos Livros Brancos da
Defesa Nacional.

83 Os EUA reciprocaram com a realizagao de um teste similar em fevereiro de 2008 a partir de um navio no
oceano Pacifico que destruiu em 6rbita um satélite norte-americano inoperacional.
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Quadro 7
Variacao Quantitativa e Qualitativa das Expressoes Selecionadas (2008)

Expressoes Selecionadas Ocorréncia Quantitativa Percegdo Qualitativa (1 a 4)
United States of America (USA) 7 Suspeita (3)
Japan 13 Negativa (4)
Taiwan 7 Neutra (2)
Russia 10 Positiva (1)
India 5 Suspeita (3)
Terrorism 23 Negativa (4)
Sovereignty 6 Neutra (2)
Threats 12 Negativa (4)
International Community 4 Neutra (2)
United Nations 8 Neutra (2)
Shanghai Cooperation Organization (SCO) 5 Positiva (1)
ASEAN 13 Positiva (1)

O novo lider do governo de Taiwan (7 referéncias neutras) expressou a intengao de
entabular no futuro conversagdes com Pequim, depois das questoes econdmicas bilate-
rais serem resolvidas. Tais conversagodes seriam no entanto enquadradas por trés vetores
dos quais Taipé ndo abdicaria: (1) da necessidade do pafs; (2) do apoio da populacio; e
(3) sendo supervisadas pelo parlamento.

Esta “escassez” de referéncias tanto aos EUA como a Taiwan parece também ser
o produto de uma renovada confianca chinesa e o resultado das “tremendas alteragoes”
ocorridas no sistema internacional com “novas e inesperadas ameacas” (12 referéncias,
todas negativas) a surgirem, que potenciam a “aceleracio da ascensdo e queda das for-
¢as estratégicas internacionais” (e.g. China »s EUA) e um profundo reajustamento desse
mesmo sistema.

Pequim considera muito baixo o risco de ocorréncia de grandes guerras (visio mais
otimista que na edi¢cdo anterior) mas persiste na critica velada — ainda que bem mais mo-
derada — as “politicas de poder e de hegemonia” que alguns Estados teimam em manter,
as quais minam a possibilidade de constitui¢do de um “mundo harmonioso”, defendido
de acordo com a nova liturgia de Hu Jintao — oficialmente sancionada pelo PCC — e que
sutge pela primeira vez mencionada nos Livros Brancos da Defesa.®

Esta conceptualizacio tipicamente Confuciana de “grande harmonia” (datong), nio
consegue no entanto, segundo alguns detratores, evitar os problemas resultantes da
associacdo da China a Estados cujo comportamento no plano interno e internacional
nao deixa de ser problematico, a0 mesmo tempo que na prossecucdo dos seus interes-
ses nacionais a China nao deixa ocasionalmente de demonstrar uma certa indiferenca

84  Tal como a referéncia ao conceito de Hu Jintao da “perspetiva cientifica de desenvolvimento da China”.
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perante as prioridades e valores das outras grandes poténcias, ao abrigo do lema “igual-
dade na diversidade”.

No entanto, e pragmaticamente, ela sublinha no essencial a esperanca do pais
em ter uma “vida calma no plano estratégico” e, em consequéncia, um papel mode-
rado e moderador como poténcia responsavel no seio do sistema internacional. Em
resumo, “a ascensio/desenvolvimento pacifico num mundo harmonioso” espelham
o desejo e o desafio que ¢ para a China equilibrar a prossecucdo dos seus interesses
nacionais, minimizando o bedging da grande poténcia e de outras poténcias regionais
direcionado contra si.

Apesar deste enquadramento, o instrumento militar continua a ser visto como parti-
cularmente importante, sendo efetuadas referéncias diretas ao facto de a “influéncia dos
fatores militares estar a aumentar nas relagoes entre os Estados” potenciada pela Revo-
Ilution in Military Affairs, que leva muitos pafses a “apoiarem a sua diplomacia em meios
militares”, refletindo-se numa corrida aos armamentos em algumas regiées do planeta
(i.e. Asia-Pacifico), o que fragiliza o regime de nio proliferacio de armamento advogado
pela ONU (8 referéncias, na maioria positivas) e pela comunidade internacional (4 refe-
réncias, todas positivas).

Na Asia-Pacifico, a China descreve a cooperagio no dmbito da seguranca como “boa
e estavel”, fruto de em 2007 e 2008 se terem efetuado uma série de reunides multilaterais
onde a China esteve presente: ASEAN+3 (13 referéncias, todas positivas) e East Asian
Summit, onde foi assinada a Declaracio de Cebu de 2007, sobre a Seguranca Energética
no Leste da Asia (Cossa e Glosserman, 2007: 4; Sutter, 2007).

Pequim sente-se relativamente confortavel com o multilateralismo regional, que re-
conhece como sendo passivel de aperfeicoamento no sentido de a ASEAN+3 poder vir
a ser o nucleo de uma comunidade de cooperacao econémica e de seguranca no Leste
da Asia, mais util e eficaz que a politica de aliancas regionais dos EUA que, em patte,
contribui para agudizar as disputas territoriais entre alguns Estados da regido (eg. China
vs Japao; China »s Vietname, Filipinas, Malasia, Indonésia).

No entanto, Pequim realca pela primeira vez neste tipo de publicacio que nio obs-
tante o seu extensivo programa de modernizacio militar, ndo tem inten¢des expansio-
nistas ou hegemonicas, independentemente da previsivel continuac¢io do crescimento
do seu poder, pois necessita tanto de estabilidade externa ao pafs como de estabilidade
interna.

Nesta edicio e a semelhanca das edi¢des anteriores, a China continua a descrever um
cenario ambivalente, no qual vé desenvolvimentos positivos em termos da sua seguranga
— reconhecendo por exemplo que esta melhorou significativamente — mas, ndo esconde
a sua perce¢ao de inseguranga latente e continuada, resultante do facto de a crise finan-
ceira internacional ter agudizado a crise alimentar e energética mundial, as quais con-
substanciam dois dos varios exemplos do recrudescimento das ameacas nao tradicionais
a seguranca dos Estados, o que releva o papel que a comunidade internacional e a ONU
devem ter na concertagio de politicas capazes de limitar o impacto negativo destes riscos.
Por outro lado, e reforcadamente, Pequim descreve-se como enfrentando “manobras de
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contengio ao seu crescimento vindas do exterior do pafs e tentativas de disrupcdo da sua
estabilidade no plano interno” (e.g. Tibete e Xinjiang).

Quanto a India apesar do registo de alguns progressos, nomeadamente a assinatura
de um Memorado de Entendimento de Cooperacido na area da defesa em 2006, a perce-
¢do ¢ de suspeita (5 referéncias, na maioria de suspeita), gracas a alguns desenvolvimentos
relativamente negativos na perspetiva de Pequim.

O primeiro resultou do acordo de cooperacio nuclear de Nova Deli com Washington,
assinado em julho de 2007 e que em outubro de 2008 foi ratificado pelo Congresso dos
BEUA, legalizando a venda de tecnologia nuclear norte-americana a India (Bajoria, 2008).

O segundo fator modelador da percecio de suspeita resultou das intengdes ventila-
das por Washington em desenvolver a médio prazo no contexto regional asiatico e no
ambito da seguranca e defesa uma cooperagao quadrilateral alargada com o Japao (13 re-
feréncias, todas negativas), a Australia ¢ a India, algo que foi definido pelo General Xiong
Guangkai como um “plano de estabelecimento de uma caixa de contenc¢ao geografica da
China a sua esfera continental”.® As suspeitas chinesas foram mais acentuadas quando
entre 4 ¢ 9 de setembro de 2007 os quatro pafses (mais Singapura) levaram a cabo o maior
exercicio naval multilateral conjunto dos tltimos trinta anos na Asia (mais concretamente
na regido do mar de Andaman e do Estreito de Malaca), que a maioria dos estrategistas
chineses interpretou como uma demonstra¢io de for¢a quanto a capacidade desta “pseu-
do-coligagdao” em controlar e bloquear (se necessario) a circulacio maritima no Estreito
de Malaca — vital para a China e para os paises do Nordeste Asiatico.

Pequim vé a India como uma peca de um puzzle mais alargado e desenvolvido sob
a égide dos EUA que visa o seu cerco continental e marftimo. Na frente continental o
Paquistdo e a SCO funcionam como contrapesos geoestratégicos aos EUA e a India®;
e na frente maritima Myanmar, Bangladesh e o aprofundar das relagdes de cooperacao
economica com a ASEAN, poderdo desejavelmente contribuir para tal desiderato face
aos EUA, India e Japio.”

Quanto ao Japio a reiteracdao das visitas do Primeiro-Ministro Koizumi ao templo
Yasukuni associadas as manobras diplomaticas de Téquio no sentido de poder vir a obter
um assento como membro permanente do CS da ONU (no caso de ser aprovada uma
reforma do mesmo) foi alvo de intensas criticas por parte de Pequim, as quais geraram
manifestacoes de protesto em varias cidades chinesas.

Se combinadas com as disputas territoriais maritimas, a persisténcia da questio da
histéria nas relagoes bilaterais, o aprofundamento paulatino da cooperagio militar com

85 Comunicacio efetuada no dia 13 de novembro de 2007 perante os participantes do Simpésio Internacional
sobre Seguranga na Asia-Pacifico, organizado pela Universidade de Defesa Nacional do EPL (notas do
autor).

86 Para uma desmistificacio da profundidade de dinamismo das relages entre a China e o Paquistio por
compara¢io com as relagSes entre a China e a India veja-se Curtis e Scissors (2012).

87 O inicio das relagoes bilaterais no plano da defesa entre a China e a Tailandia (designada, tal como as
Filipinas como um dos grandes aliados dos EUA nio pertencentes 2 NATO) em 2006 nao deixa de ser
elucidativo quanto a esta estratégia. Reforcadamente, e apesar da disputa sobre o arquipélago das Spratly,
Pequim doou a Manila em 2006 equipamento militar destinado a combater os rebeldes secessionistas.
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os EUA, India e a Austrilia, ¢ a participacdo de forgas militares japonesas no Iraque e no
Afeganistio, acabam por continuar a moldar o padrio negativista da percecdo das rela-
¢bes de seguranca bilaterais, apesar de em abril de 2006 os dois pafses terem acordado o
estabelecimento de uma linha telefénica direta entre os dois Ministérios da Defesa para
geritem potenciais crises bilaterais e da proposta do Primeiro-Ministro Abe Shinzo de
construgdo de uma “relacdo estratégica mutuamente benéfica” (zhanlue hubui gnanxi) ter
sido aceite pelo seu homologo chinés (Weitz, 2008: 93; Bush, 2010: 21).

A cooperagdo com a Russia (dez referéncias, todas positivas) foi reforcada no ambito
bilateral e da SCO (5 referéncias, todas positivas) com a realizagio do segundo exercicio
da série Peace Mission (agora o de 2007 — que contou pela primeira com a participagdo de
forgas militares de todos os pafses) bem como pela continuada reiteracio dos pedidos de
retirada da presenga militar norte-americana da Asia Central.

No entanto, tectonicamente, continua a ser notada uma certa davida quanto a durabili-
dade e forga da relacio bilateral a longo prazo, pois Moscovo tende a encarar com cada vez
maiores suspeitas um excesso de dependéncia econémica face a Pequim, percecionando
uma gradual e maior preponderancia da China na relacio bilateral no seio da SCO (daf a
énfase dada por Moscovo em reativar a Collective Security Treaty Organization — CSTO), o que
tem o condao de do lado de Pequim ser visto como um menor empenho do Kremlin e
uma maior desconfianca face a este.*® Por enquanto a relacio bilateral é o resultado de uma
necessidade mutua e pela falta de alternativas ante a preponderancia de poder dos EUA, ou
seja aquilo que Bobo Lo (2008) inspiradamente define como “um eixo de conveniéncia”.

Em resumo, esta ¢ uma edi¢io que materializa uma marcante evolugio, ainda que
na continuidade, das percecdes de seguranca da China. Esta vé-se agora de uma forma
mais confiante e define a sua importancia num sistema internacional em clara evolucio
para uma multipolaridade como particularmente relevante, tanto pelos contributos que
possa trazer como “ator responsavel” (ainda que ndo exatamente segundo a formulacido
expressa pelos EUA de responsible stakeholder) na prevencio e resolucdo de conflitos, bem
como para a preservacio da estabilidade do sistema internacional da qual ¢ um defensor.

A percecio de que a sua diplomacia omnidirecional no plano regional asiatico e glo-
bal comega a dar os seus frutos, em conjugagdao com a agdo do governo aquando da crise
financeira de 2008, espelham uma China cada vez mais confiante no seu futuro mas tam-
bém nio menos alerta quanto aos permanentes € NOVOS 1iSCOs € ameagas que permeiam
a sua envolvente de seguranga internacional.

7) Edigdo de 2010

Na mais recente edi¢do dos Livros Brancos da Defesa Nacional constata-se um ainda
maior refinamento das perce¢oes de (in)seguranca da China. Denota-se a continuagio e
aprofundamento da autoperce¢do da crescente e incontornavel importancia do pafs no

88 T relevante realcar que a China recusou a proposta russa de realizar o Peace Mission 2007 sob os auspicios
conjuntos da SCO e da CSTO, dada as maiores e melhores capacidades militares desta. Ou seja Pequim e
Moscovo veem a realizagdo de exercicios militares multinacionais conjuntos sob uma perspetiva tio coo-
perativa quanto competitiva (Lo, 2008: 49).
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sistema internacional® bem como de um cetto discurso “excepcionalista” ainda que pot
anteposicao ao “‘excepcionalismo’ norte-americano.

No entanto, a pratica diplomatica chinesa manteve a preferéncia, pelo menos quanto
ao futuro préximo, em se autopreservar relativamente ao desempenho de papéis proemi-
nentes de lideranga internacional e das obrigacoes que daqui decorrem. Pequim continua
a optar por participar em mecanismos operacionais mais consensuais, incrementalistas e
menos alimentadores de uma ansiedade global, que pode potencialmente ser detrimental
para os seus interesses nacionais mais imediatos.

Esta op¢ao de conduta estratégica ¢ perfeitamente enquadrada e explicada pela wel-
tanschannng do “mundo harmonioso” que deve pautar as relagoes de interdependéncia
entre a China e o resto do mundo, sendo nesta edi¢io reformulada discretamente ao
adicionar-se a necessidade de o pafs tirar vantagem do periodo de oportunidade estratégi-
ca (até 2020), para reforcar o seu modelo de desenvolvimento cientifico com vista a cons-
truciao de uma “sociedade moderadamente préspera” e de umas forcas armadas fortes.

As referéncias a importancia da comunidade internacional (sete, positivas), da ONU
(nove, positivas) e desta na defesa da soberania e seguranca dos Estados (cinco, positivas)
mantém genericamente o padrio quantitativo e qualitativo da edi¢do anterior.

A evolugao do sistema internacional em dire¢io a uma multipolaridade assente na
paz, desenvolvimento e cooperagio, ¢ agora descrita como irreversivel (crise financeira
oblige), apesar da intensificacdo da competi¢do estratégica e das “contradi¢des entre pafses
desenvolvidos e em desenvolvimento” que podem ser agudizadas pela natureza mais
integrada, complexa e volatil das novas ameacas (10 referéncias, todas negativas).”

Estas alteragoes teliricas mas sistémicas estao a reequilibrar a distribuicio de poder,
com a ascensao dos novos pafses emergentes, o que podera conduzir a uma reforma do
sistema internacional. Esta reforma nao ¢ necessariamente ma, pois o futuro da humani-
dade ¢ caracterizado como “promissor”.

A “competicdo militar internacional” ¢ descrita como sendo acentuada e englobando
agora novas dimensoes (espago, ciberespaco e regides polares) e novos desenvolvimentos
tecnoldgicos tanto ao nivel do sistema de defesa antimissil como da concegio estratégica
e doutrinaria por parte dos EUA (com seis referéncias, todas de cariter suspeito) numa
alusdo a intencio de estabelecimento de uma air-sea battle doctrine e de um sistema de
Prompt Global Strike (NT1, 2011) para obstar as estratégias de negacio de acesso desenvol-
vidas pela China e pelo Irdo, em reforco da sua estratégia de offshore balancing.

89 Por exemplo a ideia de um G-2 — China/EUA, formulada por Zbigniew Brzezinski, mas que nio colheu
grande recetividade em ambas as capitais.

90 Exemplificada pela persisténcia da crise financeira internacional e pelo recrudescimento da pirataria mariti-
ma, a qual levou a China a participar pela primeira vez numa missao militar naval fora da regido da Asia-

Pacifico, mais especificamente nas costas da Somalia.
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Quadro 8
Variacao Quantitativa e Qualitativa das Expressoes Selecionadas (2010)

Expressoes Selecionadas Ocorréncia Quantitativa Percegdo Qualitativa (1 a 4)

United States of America (USA) 6 Suspeita (3)
Japan 13 Negativa (4)

Tazwan 6 Neutra (2)

Russia 14 Positiva (1)

India 8 Neutra (2)

Terrorism 22 Negativa (4)

Sovereignty 5 Positiva (1)
Threats 10 Negativa (4)
International Community 7 Neutra (2)
United Nations 9 Positiva (1)
Shanghai Cooperation Organization (SCO) 9 Positiva (1)
ASEAN 12 Positiva (1)

De facto, as relagdes de seguranca e defesa com os EUA continuam a ser vistas de
uma forma ambivalente. Apesar de alguns progressos como a inaugura¢io de uma linha
telefénica direta entre a CMC e o Pentigono), a ocorténcia de incidentes maritimos”, a
aprovacdo de mais um pacote de venda de armas a Taiwan por parte de Washington, a
publicagido dos relatérios anuais do Pentiagono sobre a evolugdo do poder militar da Chi-
na, os quais tendem a refor¢ar cada vez mais as consequéncias nefastas e limitativas para
a projecao de poder aéreo e naval dos EUA na regido asiatica, tendem a minar os avangos
alcancados e a acicatar as percecoes de suspeita por parte da China.

Na verdade os dois primeiros anos da nova administracao de Barack Obama subli-
nham o facto de que quem pautou a agenda bilateral foram os EUA, refletindo uma quase
mirror image em termos de percecoes face a China daquilo que sao as percecdes da China
face aos EUA: ambos reconhecem a respetiva importancia estratégica e a necessidade de
fazerem face aos desafios de seguranca comuns, mas alimentam perce¢oes mutuas de in-
seguranca (Carrico, 2012). Daqui se explica a realiza¢do em julho de 2009 e Washington,
da primeira ronda de negociagdes no dambito do recentemente criado Dialogo Estratégi-
co e Econémico entre os dois pafses como instrumento potencialmente mitigador desta
dicotomia percetiva.

De facto, a visita do Presidente Obama a China em novembro de 2009 levou a um
dialogo franco e prolongado (mais de seis horas) entre os dois lideres focando assuntos de-
licados como a proliferagiao nuclear, os direitos humanos, as alteragoes climaticas, a questio
do Tibete, a questao de Taiwan (na qual os EUA afirmaram que continuaram a respeitar o

91 Como a ndo permissiao para o porta-avioes Kizty Hawk fundear no porto de Hong Kong no Thanksgiving
Day, quando um més antes existia uma autorizacio para tal, e o incidente com os navios hidrograficos
notte-americanos Impeccable e Victorions no Sul do Mar da China em marc¢o e maio de 2009, devido a dife-
rente interpretacdo da UNCLOS.
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Tazwan Relations Act, o que implicaria a continuacdo da venda de armas a Taipé), terminando
numa nota bastante positiva diplomaticamente com a assinatura de uma declaragio conjun-
ta — a primeira desde 1997 — sublinhando a crescente profundidade e extensao das relagoes
bilaterais. O documento inclui uma declaragdo chinesa que vé como “benigna” a presenga
militar dos EUA na preservacio da paz e seguranca na Asia-Pacifico e o compromisso de
se se aprofundar os contactos militares, mas, enfatiza, “sem que estes desrespeitem os in-
teresses vitais (Ze. Taiwan, Tibete, Xinjiang e Sul do Mar da China) de cada um dos paises,
como chave para o desenvolvimento positivo da relagio bilateral”.

Neste biénio a nova lideranca da Casa Branca viu o poder e influéncia da China sob
uma perspetiva menos ameagadora que a presidéncia de George W. Bush (ainda que em
resultado do impacto da crise financeira global). Em vez de querer que a China demons-
trasse ativamente as suas credenciais como ator responsavel do sistema internacional — o
que quer tal significasse —, Washington optou por requerer a contribui¢io voluntaria e
construtiva de Pequim, especialmente em fora multilaterais asiaticos, em prol da concreti-
zag¢do de alguns dos objetivos regionais dos EUA, procurando demonstrar que a coexis-
téncia de dois mecanismos distintos de seguranca regional (aliangas bilaterais e dialogos
cooperativos multilaterais) era compaginavel e mutuamente reforgadora.

Para Pequim a regido da Asia-Pacifico é caracterizada como genericamente estavel
gracas a uma boa coopera¢do econémica regional — para a qual a China tem contribuido
de forma “responsavel” —mas que no plano de seguranca estd a atravessar um periodo de
profunda alteragdo da sua “paisagem estratégica” através do paulatino reforco das alian-
¢as regionais dos EUA como pivot asiatico (The White House, 2012), o que acentua na
6tica de Pequim, em claro contraponto a visao de Washington, a sua potencial propensao
a um maior intervencionismo na regiao — algo que nio ¢ encarado como particularmente
positivo a longo prazo, pois esconde intengdes de conter o seu crescimento e de minar
internamente a estabilidade e desenvolvimento da China.

Quanto a ASEAN esta ediciao reconhece “obliquamente” a “persisténcia de dispu-
tas territoriais maritimas pontuais” com paises desta organizacdo (12 referéncias, todas
positivas) que podem colocar em causa a “integridade territorial e os legitimos interesses
do pais”.

Sio manifestadas as preocupagdes com areas instaveis na vizinhanca da China (Ze.
peninsula coreana e Afeganistio) e com as ameagas terroristas (22, todas negativas) e
separatistas (Z.e. Tibete e Xinjiang) cujo combate passa por mecanismos multilaterais co-
operativos regionais e globais.

Numa ténica mais positiva sao admitidos os significativos desenvolvimentos verifi-
cados no relacionamento entre os dois lados do Estreito de Taiwan (seis referéncias, to-
das neutras) materializados de forma bastante importante pelo refor¢o dos voos diretos
regulares entre Taiwan e a China, concluindo a proposta de estabelecimento de trés liga-
¢Oes (san tong) entre os dois lados do Estreito (aérea, maritima e postal). Na realidade Pe-
quim parece agora acalentar a esperanga que, independentemente dos desenvolvimentos
taticos que possam ocorrer nas relagdes bilaterais, o aprofundamento destas e a menor
“securitizacdo” das mesmas podera levar a uma maior estabilidade e previsdo, contti-
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buindo para uma desejavel (na 6tica de Pequim) marginalizacdo do papel de Washington,
podendo tal desiderato ter repercussoes positivas para a China na forma como a regido
asidtica perceciona a expansao do seu poder (Swaine, 2011a: 89).

A gestao desta percecao ¢ importante para Pequim, pois mais recentemente o gover-
no chinés parece comegar a denotar um certo grau de desconforto com uma evolugao da
Asia no sentido da multipolaridade, quando aquilo que verdadeiramente desejaria seria
uma multipolaridade global e uma unipolaridade regional asiatica, neste caso com a China
como pivot (ou no pior dos casos uma bipolaridade com os EUA).”

As relagdes com o Japao (13 referéncias, todas negativas) continuam sob uma toni-
ca percetiva pessimista, reflexo de um quase inescapavel dilema de seguranca bilateral:
a China receia uma cada vez mais plausivel “normaliza¢ao” do Japao como poténcia
militar, refutando a possibilidade de Téquio poder vir a ter um papel legitimo no plano
cooperativo e de seguranca no espaco asiatico e no CS da ONU; o Japao receia uma Chi-
na militarmente mais assertiva e capaz, passivel de marginalizar a sua influéncia regional.

Esta dinamica ¢ alimentada ad nausenn — e independentemente das alteracdes gover-
nativas no Japao — pela nio resolucio definitiva da “questao de face” associada aos crimes
de guerra cometidos pelo Japdo na China durante a Segunda Mundial e pelas disputas ter-
ritoriais maritimas no Leste do Mar da China (com cada vez maior nimero de incidentes
entre navios pesqueiros, da Marinha e Guarda Costeira chinesa e a Guarda Costeira ¢ a
Marinha japonesa — Swaine, 2011: 485, nota 40), que contribuem para alimentar dina-
micas nacionalistas muito fortes e de dificil gestdo pelos respetivos governos, apesar do
acordo assinado em junho de 2008 sobre a exploragdo conjunta dos recursos existentes
no Leste do Mar da China.”

As percecdes face a India alteraram para um padrio neutro (oito referéncias) resul-
tado do incremento do seu poder e influéncia regional e global; do aprofundamento da
sua cooperacdo com os EUA, com os pafses do Golfo Pérsico e do Sudeste asiatico; do
cada vez mais marcado e assinalavel investimento na moderniza¢ao e aquisicio de novas
capacidades militares; das crescentes necessidades de matérias-primas e de energia (que
a tornam num competidor direto da China em termos de fornecedores de petréleo e
gas natural); e do cada vez maior nimero de pequenos incidentes fronteiricos na linha
de controlo atual da fronteira entre os dois paises (Holslag, 2009: 817; Das, 2010: 119).

Apesar da visita do Primeiro-Ministro indiano, Manmohan Singh a Pequim em janei-
ro de 2008, a China ja nao apoia de forma aberta a ambigao indiana de ter assento perma-
nente no CS da ONU, ainda que, ¢ ao contrario do que concerne ao Japao, manifeste uma
simpatia e compreensao por tal ambigao. A nao resolucdo da disputa territorial fronteirica

92 Uma frase ilustra bem a forma como Pequim, Washington e Nova Deli desejam a evolu¢io do sistema
internacional. Washington defende um sistema unipolar global ¢ uma Asia multipolar; Pequim deseja um
sistema multipolar global ¢ uma Asia unipolar; e Nova Deli deseja um sistema global multipolar ¢ uma Asia
multipolar.

93 Note-se que apesar de a China ter comecado a explorar as jazidas de gas na drea em disputa em meados da
década de noventa, o Japao s6 comegou a opor-se de forma assertiva a estas atividades quando Koizumi
assumiu o cargo de Primeiro-Ministro.
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(Arunachal Pradesh, Jammu, Caxemira e Sikkim) continua a pesar nas relagdes bilaterais,
nao obstante a realizacdo de exercicios militares conjuntos em dezembro de 2007 em
Kunming (China) ¢ em 2008 em Belgaun (india) — denominados de Hand in Hand — em
regides que sao uma charneira geografica entre o Tibete e Myanmar, onde ambos paises
dirimem interesses politico-econémicos e de seguranca.

As relagoes com a Rissia continuam a ser percecionadas de forma positiva (14
referéncias) apesar das duvidas omnipresentes quanto ao empenho de Moscovo na pat-
ceria estratégica com Moscovo. De facto a China vé a Rassia como sendo uma poténcia
que ainda que proxima geograficamente ¢ distante em termos de influéncia regional
asidtica, encarando-a cada vez mais como um cada vez menor fornecedor de arma-
mento, um importante fornecedor de gas natural e de petréleo (mas do qual nao quer
estar excessivamente dependente, apesar do significativo acordo assinado em fevereiro
de 2009 e que lhe permitira receber diariamente 300 mil barris de petréleo durante os
préximos 20 anos), e um parceiro que pode ser persuadido, ainda que com dificuldade,
a ser mais condescendente com o alargamento da penetracio e da influéncia politico-
econdmica e militar da China no seio da SCO.

A guerra de agosto de 2008 entre a Russia e a Gedrgia, que coincidiu exatamente
com a cerimonia de inauguracdo dos Jogos Olimpicos de Pequim, acabou por ensombrar
diplomaticamente as mesmas cerimonias, para claro desagrado da China (contribuindo
em parte para as desconfiangas chinesas). Este desconforto diplomatico foi ainda mais
agravado quando, posteriormente, Moscovo reconheceu a secessio e a declaragio de
independéncia da Ossétia do Sul e da Abcazia, tal como o Ocidente havia feito com o
Kosovo, levando Pequim a ver nesta atuagao a criacdo de sérios precedentes que pode-
riam ser aplicados no futuro em relagdo a Taiwan, Xinjiang ou Tibete.

Quanto a SCO denota-se um incremento sensfvel qualitativo das referéncias po-
sitivas (nove), reflexo da crescente perce¢ao da maior preponderancia de Pequim nos
mecanismos internos da organizacdo (como a cria¢do e dinamizacdo do férum informal
de seguranca e defesa, que reune os Ministros da Defesa dos Estados membros — numa
réplica do modelo do Shangri-la Dialogue), a qual tem vindo a alargar e aprofundar — gragas
também a sucessivas propostas chinesas — o espectro da sua atividade, passando mais
recentemente pela intencio de ser uma plataforma de projecao da cooperacio econdémica
e comercial entre os Estados que dela fazem parte.

Esta ¢ uma dinamica que tendera a beneficiar mais a China que a Russia, contribuin-
do necessariamente para uma maior vulnerabilidade da agdo desta no seio da SCO, dai,
reitera-se, a importancia crescente dada por Moscovo ao revigorar da Colective Security
Treaty Organization, como referiu — ainda que obliquamente — o General ¢ Embaixador
Vyacheslav Trubnikov numa conferéncia dada no Instituto da Defesa Nacional, em no-
vembro de 2011.

94 Relevadas pelo facto de que a China tem sido muito circunspecta no que concerne a um aprofundamento
da cooperagio entre as duas organizagoes, limitando os contactos ao plano institucional sem qualquer
output ao nivel operacional (Masayuki, 2011: 9).
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No plano interno e apesar do estrondoso sucesso que foi a organizagiao dos Jogos
Olimpicos de Pequim em agosto de 2008, os primeiros sete meses deste ano materializou
uma série de tremendos desafios a estabilidade social e a autoridade e credibilidade do
governo central chinés. De facto as manifestacoes mais ou menos violentas que ocorre-
ram no Tibete, em Sichuan e em Xinjiang (com atentados contra elementos da Policia
Popular Armada em julho de 2008%) foram vistas pelo Zhongnanhai como um desafio a
sua autoridade e uma tentativa de descredibilizar o governo, meses antes de o pais ser ex-
posto a uma das maiores montras mundiais de proje¢io do orgulho e prestigio nacional:
a organizag¢ao dos Jogos Olimpicos (Brownell, 2008; Brady, 2009; Barmé, 2009).

Adicionalmente o enorme sismo de Wenchuan (provincia de Sichuan) em maio de
2008 que vitimou mais 70 mil pessoas e deixou 5 milhées de desalojados, ainda que de
forma tragica, teve o condio de gerar uma vaga de simpatia e de ajuda, tanto nacional
como internacional, que permitiu a Pequim reduzir a onda de critica e de censura que
estava a alargar-se internacionalmente, devido a repressao dos protestos no Tibete e Xin-
jlang (Smith, 2010; Hastings, 2011).

O preponderante papel desempenhado pelo EPL nas operacdes de socorro as vi-
timas e as licoes que a estrutura militar e politica retirou desta atuagdo veio acelerar a
formulacdo, adaptacdo e aprovacio face a realidade chinesa do conceito militar norte-
americano de “Major Operations other than War”.

Em resumo, esta edigao reflete a crescente importancia da China nos assuntos in-
ternacionais, nao apenas no plano da seguranca mas também da governagio global. Mas
também néo deixa de espelhar algumas das contradi¢des da sua politica externa tanto ao
nivel do combate a crise financeira internacional, no combate as alteraces climaticas,
no apoio a uma missao de observacio militar da Unido Africana sob os auspicios da
ONU no Darfur, na critica ao regime militar de Myanmar pela supressio violenta das
manifestagdes, ¢ no apoio a suspensio do programa nuclear notte-coreano’, sendo mais
circunspecta e reticente quanto a estratégia a seguir relativamente ao programa nuclear do
Irdo (pelo seu valor como fornecedor de energia); e na resolucio das disputas maritimas
com a ASEAN e com o Japio, e da delimitacio da fronteira terrestre com a India.

Hsta ambivaléncia ¢ justificada pela intengdao — pragmatica — de manter todas as suas
opgdes em aberto, mas também espelha uma China como uma poténcia hesitante, sendo
tratada e crescentemente aceite como tal pelas outras poténcias (incluindo os EUA), mas
renitente em assumir uma maior proatividade, coadunante com esta maior preponderan-
cia do seu poder e estatuto. Tal é o reflexo da necessidade permanente em conseguir um

95 Que servitam de antecimara a insurreicio violenta em julho de 2009, quando se atingiu o apogeu dos
protestos que deixaram cerca de 200 mortos e quase dois mil feridos. A supressao dos protestos em
Urumgi levou o numero dois da A/-Qaeda, Ayman al-Zawahari, a apelar a uma jibad global contra a China, o
que levou a_4/-Qaeda no Magrebe a anunciar que iria atacar cidadios e interesses chineses na regiao (Ratner,
2011: 31).

96 Onde desempenha um papel importante no sentido de persuadir Pyongyang a cessar as suas atividades
nucleares — o que nio foi conseguido em 2009, como ficou provado pelo aumento da belicosidade norte-
coreana através do lancamento de um missil intercontinental sobre o Japao em abril e da realizagio de um
teste nuclear subterrineo em maio.
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dificil equilibrio entre os seus interesses, que cada vez mais se intersetam com os interes-
ses globais, e a preservagdo de uma estabilidade e seguranca interna.

5. Conclusoes

Ao contrario dos regimes democraticos ocidentais, a China estabeleceu uma estra-
tégia comunicacional centralizada e mais impermeavel a ineficiéncias burocraticas, fruto
tanto da capacidade em locar e mobilizar recursos, como de controlar os temas do seu
discurso de seguranga e defesa. Tal resulta, em parte, do facto de existir na sua cultura
estratégica uma componente bastante forte de valoragao da importancia atribuida a ca-
pacidade de influenciar em seu beneficio as perce¢des do seu publico-alvo (e.g. Sun Zi).

A operacionalizacao deste discurso passa, por exemplo, pelo recurso sistematico a
uma série de formulagdes “alfanuméricas de raiz Confuciana” (e.g. Cinco Principios da
Coexisténcia Pacifica) por parte da sua diplomacia bem como por grupos de interesse
residentes no exterior do pafs — que nao se cingem apenas a didspora chinesa — com o
intuito de reforcarem a mensagem da natureza pacifica e nao revisionista da ascensao do
pais no seio do sistema internacional.

Tal desiderato recorre ao emprego — entre outros instrumentos — de mecanismos
mediaticos de comunicagio estratégica. A semelhanca de outras grandes poténcias, a Chi-
na passou a recorrer com cada vez maior frequéncia mas nao necessatiamente com mais
eficicia a este tipo de instrumentos com o objetivo de moldar positivamente as perce¢oes
e de persuadir pablicos-alvo externos ao pais no sentido de compreenderem, aceitarem
e, desejavelmente, nao hostilizarem a sua politica externa, sendo exemplos desta logica
a publica¢do de varios Livros Brancos sobre as mais diversas areas da politica externa e
interna da China.

Sob o macro enquadramento evolutivo definido por Deng Xiaoping de “paz e de-
senvolvimento” e atualizado por Hu Jintao para “paz, prosperidade e desenvolvimento
social global” (Ze. mundo harmonioso), Pequim desenvolve e divulga publicamente o
discurso de seguranca e defesa nacional bem como os riscos e ameagas a esta através dos
Livros Brancos da Defesa, os quais tém sido um dos seus instrumentos de eleigao, pois
permitem enfatizar a “natureza pacifica” da modernizacio das suas forgas armadas, os
“modestos” objetivos da sua defesa nacional, e a importancia da confianga mutua ¢ da
cooperagio entre os Estados como fatores preponderantes para uma desejavel estabili-
dade dos sistema internacional da qual a China tanto depende. Para Lewis e Xue (20006:
24-25), tal reflete a moderna tradi¢io chinesa que refuta com mais facilidade que a sua
congénere ocidental o recurso a forca militar (shangwu), preferindo evitar o seu emprego
(rown), a ndo ser em casos extremos. *’

97 Para uma perspetiva contraria de cariz histérico que defende uma visao mais belicista da China de acordo
com um “paradigma parabellun”’ de realismo cultural veja-se Johnston (1998). Existe um adagio chinés que
afirma que “aqueles que sao bons na guerra, a ela nao recorrem ou sobre ela nao falam” (shan ghan he bu
yan Zhan).

0S LIVROS BRANCOS DA DEFESA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA (1998-2010)




Apesar da natureza relativamente genérica da maioria dos conteudos descritivos das
varias edi¢Ges, que lhe tém valido acusacoes de falta de transparéncia (quadro 9), a evolugio,
ainda que paulatina neste campo, deve ser elogiada, apesar da existéncia de diferentes crité-
tios quanto ao entendimento do que ¢é a “transparéncia militar”, gerar desconfiangas no cam-
po das perce¢des mutuas sino-ametricanas e sino-japonesas no plano da seguranca e defesa.

Quadro 9
Evolugio do Razing de Transparéncia dos Livros Brancos da Defesa (1998-2010)
segundo os Critérios da Universidade de Defesa Nacional dos EUA

White Papers 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Security Environment
International

Regional

Internal

National Seaurity Goals
Strategic

Tactical

General Defense Policy
Doctrine

Mission

Major Areas of Concern
International

Regional

Internal

Current Defense Posture
Total Personnel
Structure of Force
Command Structure
Armaments

Defense Management
Overall Budget

Budget Trends

Planned Acquisitions
or Procurements

International Activity
Relationships,
Exchanges, Joint Exercises

PKOfHumanitarian
Missions

M m Transparency

Fonte: Saunders e Rustici (2011: 3)

Enquanto os norte-americanos, e japoneses, entendem a transparéncia militar através
da descricdo das estratégias, planos, intencoes e catdlogo de forcas, da sua composicao,
articulacio e capacidade operacional, para além dos sistemas de armas disponiveis, como
sendo fulcrais para a criacdo de confianga mutua e a instrumentalizam a seu favor pois
partem de uma posi¢ao de superioridade tecnolégica e operacional quase esmagadora, os
chineses defendem que ¢ essencial manter algum secretismo no plano das intengdes de
forma a preservarem uma certa capacidade de dissuasio face as forcas norte-americanas
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em caso de um conflito em Taiwan. Como referiram o Professor Shen Dingli da Univer-
sidade de Fudan e o General Xiong Guangkai do Instituto Chinés de Estudos Estratégi-
cos Internacionais, “nao podemos ser tdo transparentes quanto possam desejat, pois nao
revelamos a forma como vamos derrotar as forcas militares de Taiwan ¢ dos EUA em
caso de conflito no Estreito”.”

Mas tém existido evolucées dignas de realce, como por exemplo uma area onde as
missoes atribuidas ao EPL sdo agora mais claras, ainda que nio deixem de criar uma
maior ansiedade regional, sio as das designadas “Missoes historicas das forgas armadas
chinesas na nova ctapa do século XXI” (Xin shiji xin_jiedanan wojun lishi shining). Inicial-
mente formuladas por Hu Jintao em 2004 ¢ promulgadas oficialmente em 2010 estio
interligadas a defesa dos interesses vitais da China: defesa da soberania nacional; pre-
servacdo da seguranga nacional; defesa da integridade territorial; unidade nacional; es-
tabilidade do sistema politico de acordo com o definido pela Constitui¢ao; e a protecao
de um desenvolvimento econémico sustentavel. Estes fundamentos vieram também a
contribuir para clarificar as prioridades da sua politica externa e de defesa (Information
Office of the State Council of the People’s Republic of China, 2011; s.a., 2011a).

O “habito” de publicacio dos Livros Brancos da Defesa por parte da China pare-
ce ter-se sedimentado definitivamente. Ainda que alguns analistas, especialmente norte-
americanos, japoneses ¢ indianos, alberguem davidas quanto ao racional parametrizador
das politicas expressas nestes documentos, a verdade nua e crua ¢ a de que ¢ melhor que
haja acesso e divulgacio publica dos mesmos do que na sua auséncia, limitarmo-nos a
exercicios meramente pitonisianos.

Claro que continuam a ser omissas informagoes basicas sobre o EPL que sao do co-
nhecimento geral, mas que a CMC tem optado por nio divulgar (e.g. nimero de efetivos
por ramos). Além do mais, algumas das politicas, programas e decisdes expressas nos
varios Livros da Defesa sofrem de uma dilacdo temporal excessiva em termos de divul-
gacdo — eg. a politica de estabelecer como ramos prioritarios de modernizagao a Marinha,
a Forca Aérea e a Segunda Artilharia, divulgadas na edicao de 2004 ¢ a necessidade de
aumentar a profundidade estratégica da China, referida na edi¢ao de 2006 foram aprova-
das em 2002. Assim, quando se 1¢ estes documentos, devemos ter em consideragiao que
eles ndo espelham os dltimos desenvolvimentos em termos de politica de defesa nacional.

Cada edigdo ¢ também o produto de uma analise de seguranca internacional limitada
temporalmente. A primeira edigao (1998) foi moldada pela necessidade de contrabalangar
a chamada “teoria da ameaca chinesa” na regiio da Asia-Pacifico e no sudeste asiatico,
pelo que a divulgagao deste Livro Branco destinou-se a transmitir uma mensagem aos pa-
ises vizinhos relativa a vontade da China em aumentar a sua comunicagio e transparéncia

98 Comunicacoes efetuadas respetivamente no Center for American Studies da Universidade de Fudan em 1 de
novembro de 2007 e do General Xiong Guangkai, Diretor do Instituto Chinés de Estudos Estratégicos
Internacionais em 9 de novembro de 2007 durante o International Symposium Course on Asia-Pacific Security
organizado pela Universidade de Defesa Nacional do EPL. Estas declaracées geraram um forte resposta
do adido de defesa dos EUA em Pequim que também frequentou o simpésio, referindo que “cogperation is
a two way streef” (notas do autor).
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em matérias de seguranga e defesa, acalmando os receios regionais face a sua ascensao,
que encarava como sendo manipulados pelos EUA, mas que mesmo assim nio eram
mais que, de acordo com um velho addgio chinés, “muitos trovoes mas pouca chuva”
(leisheng da, yudian xiao).

A segunda edi¢ao (2000), destinou-se nio apenas a reforcar a mensagem de reducio
das suspeitas regionais mas também de fazer notar que a China permaneceria vigilante
face a tentativas de contenc¢io do seu podet, resultado do acérrimo debate interno asso-
ciado a0 bombardeamento da embaixada chinesa em Belgrado por avides da NATO. A
China continuaria fiel a0 slogan de “paz e desenvolvimento”, mas estaria daqui por diante
ainda mais vigilante em face de potenciais inten¢oes de interferéncia externa nos seus as-
suntos internos, particularmente dos EUA e das suas “politicas hegemonicas e de poder”,
que ameacavam a estabilidade no Estreito de Taiwan, devido a teoria dos “dois Estados”
avancada pelo Presidente de Taiwan, Lee Teng-hui em 1999.

A edigao de 2002 refletiu uma maior moderacao no discurso de Pequim ap6s o inci-
dente com o aviao EP-3 em abril de 2001, os atentados de 11 de setembro de 2001 e da
transicao da lideranga chinesa apds o 16.° Congresso do PCC. Transparece a nogao de
que os EUA deixaram de empregar no seu discurso a China como o seu principal inimi-
go, porque este passou a ser o terrorismo transnacional. A linguagem ¢é mais moderada,
mesmo face a Taiwan, sendo realgado pela primeira vez o papel construtivo da China nos
regimes de seguranca internacional.

A edi¢io de 2004 foi focalizada na sua quase totalidade em Taiwan e as politicas
independentistas de Chen Shui-bian, pelo que se pode extrapolar que este documento
funcionou como um mecanismo adicional de dissuasdo dirigido ao governo de Taipé.

Em 2006 o fulcro da analise foi na globaliza¢do e das vantagens e riscos em termos
de seguranca dela decorrente para a China. E real¢ado o papel construtivo e preponde-
rante do pafs no panorama internacional, nomeadamente em termos de regimes de con-
trolo de armamentos, num mundo tendencialmente multipolar, onde Pequim defende
opgoes de cariz multilateralista (duobianzhnzy). Mas também ¢ enfatizada uma dimensao
de preocupacio quanto a seguranca futura: a de que apesar dos seus esforcos e prioti-
dades estarem na Asia-Pacifico, esta depende cada vez mais de forcas potenciadoras de
ameacas transnacionais como o terrorismo, a demografia, as alteracoes climdticas, e a
competi¢do por recursos as quais estio para além desta vizinhanga geografica e por isso
para além da capacidade de controlo do governo central.

A edicio de 2008 reforca a no¢iao de uma crescente tendéncia no sentido de uma
multipolaridade, mas que apesar desta evolugao a China ndo é uma poténcia revisionista,
pois o seu lema continuard a ser o de “paz e desenvolvimento” de forma a maximizar a ja-
nela de oportunidade estratégica (ghanlue jiyn) que existe até 2020, e que visa por esta altu-
ta estabelecet o pafs como uma “sociedade moderadamente prospera”.”” Até 14, Pequim

99 Hu Jintao aquando do 17.° Congresso do PCC definiu como a janela de oportunidade (até 2020) o tempo
para “o pais se assumir como uma sociedade moderadamente (xiaokang) prospera... e uma das poténcias
mundiais no seio de um sistema multipolar harmonioso” (Hu, 2007).
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nao abdicara de prosseguir com a sua modernizagao militar, tendente a obter uma pari-
dade estratégica com as principais poténcias internacionais nas proximas duas décadas.

A dltima edi¢ao (2010) refor¢a a nogio de que a evolugao na dire¢do de uma multi-
polaridade é agora mais vincada e irreversivel, ainda que a instabilidade tenda a aumentar.
Refere que estd em curso um profundo realinhamento em termos do poder, com os pa-
ises em vias de desenvolvimento a terem um papel cada vez mais preponderante através,
por exemplo, do G-20. A regido da Asia-Pacifico esta mais instavel e os desafios internos
a seguranca da China — ameagas a sua integridade territorial — tendem a aumentar, ainda
que o discurso face a Taiwan seja extremamente moderado, fruto de um certo #odus vi-
vendi mais conciliador defendido pelo governo de Ma Ying-jeou e pelo aprofundamento
das relagdes econdmicas bilaterais.

A China mantém a sua politica de paz e desenvolvimento — particularmente num
periodo que define como critico para o desiderato de se tornar uma “sociedade mode-
radamente préspera” — assente nos “Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica”, e esta
disponivel para contribuir para a “paz e estabilidade estratégica global” através de “me-
canismos coletivos de seguranca”.

E enfatizada a dimensio cooperativa internacional do EPL — medidas criadoras de
confianca — através da descricdo quantitativa e qualitativa dos intercimbios em termos
de “diplomacia militar” e da participagdo de forcas militares em missées da ONU, numa
dimensao cooperativa que no global, quase ndo deixa de fora nenhum pais com relagoes
diplomaticas com Pequim.

Em termos de organiza¢oes multilaterais com as quais Pequim tem aprofundado a
cooperagio sao enfatizadas a Organizacio de Cooperacao de Xangai e a ASEAN.

Em resumo, se quisermos estabelecer similaridades podemos afirmar que as edigGes
dos Livros Brancos da Defesa apresentam, no que a caracterizagao da envolvente inter-
nacional de seguranca diz respeito, um conjunto de linhas de for¢a comuns a todas elas.

A primeira linha de forca esta associada ao impacto da globalizagdo e ao que esta
implicara para a China. A segunda centra-se na forma como a China se vé e outros a
veem: como uma grande poténcia responsavel (fugeren de daguo) da ordem internacional.
A terceira resulta do reconhecimento de Pequim de que a sua capacidade em atingir os
objetivos de desenvolvimento por si preconizados estio bastantes dependentes de uma
rede intrincada de questdes de seguranga com expressao tanto no plano interno como
externo. A quarta linha de forca estabelece uma ligacdo bastante forte entre a politica
interna e a politica externa e de seguranga da China. A ultima linha de for¢a elenca uma
série de preocupagoes relacionadas com os desafios e riscos para a seguranga nacional
resultantes de ameacas nio tradicionais e transnacionais.

Nao obstante estas quase constantes cinco grandes linhas de forca, as percegdes de
riscos e de ameagas a seguranga nacional sofreram uma natural e compreensivel evolucao
desde 1998, assumindo tendencialmente uma perspetiva algo pessimista quanto a evolu-
¢ao da estabilidade do sistema internacional e regional, mais notada nesta tltima, e que é
expressa por exemplo, e ao contrario do discurso oficial, na reducio quantitativa e quali-
tativa das referéncias ao papel da ONU, da comunidade internacional na prevencio e re-
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solucao de conflitos, e do papel desta na defesa da soberania dos Estados, numa dinamica
quase que inversamente proporcional as referéncias efetuadas as novas ameacas — nao
tradicionais — e ao papel primordial dos mecanismos multilaterais de seguranca regional
asiatica (SCO e ASEAN+3), como ¢ sintetizado na figura 2 e no quadro 10.

A caracterizacdo da percecio de evolucio do sistema internacional expressa nas va-
rias edi¢oes dos Livros Brancos ao longo de 12 anos (1998-2010) pode ser dividida de
uma forma linear em trés grandes perfodos, permeados por uma andlise constante na
forma ambivalente como caracteriza a evolugdo da seguranca internacional.
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Quadro 10
Variagdao quantitativa das expressoes selecionadas associadas as percegoes
de (in)seguranca chinesa (1998-2010)

Edigoes dos Livros Brancos da Defesa Nacional

Expressdes Selecionadas 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010

United States of America (USA) 13 12 9 10 10 7 6
Japan 4 16 12 16 22 13 13
Taiwan 10 26 12 24 9 7 6
Russia 12 15 14 10 12 10 14
India 6 2 3 5 12 5 8
South China Sea 0 2 2 0 2 0 0
Power Politics 3 3 2 0 1 1 1
Hegemony 0 2 1 1 1 1 1
Terrorism 1 1 34 28 21 24 22
Separatism 0 1 4 2 4 1 1
Instability 2 1 2 1 0 0 0
Peace and Development 4 3 4 3 1 3 1
Regional Conflicts 1 0 1 0 0 0 0
Unipolarity 0 0 0 1 0 0 0
Mudtipolarity 3 1 1 1 1 1 2
Containment 0 0 0 0 0 1 0
Sovereignty 12 19 5 4 4 6 5
Threats 4 1 2 5 5 12 10
Economic Security 3 1 1 1 0 0 0
Political Security 1 0 0 0 0 0 0
Competition 1 2 3 3 3 5 2
Local Wars 3 2 3 3 3 5 2
International Community 7 12 16 5 2 4 7
United Nations 19 16 4 4 3 8 9
Shanghai Cooperation Organization (SCO) on Shanghai 5 1 1 14 10 9 5 9
ASEAN 1 3 7 15 13 13 12

Nota: As linhas com fundo em cinzento realcam as expressoes que registaram uma maior varia¢ao na frequén-
cia de utilizagdo, sendo por isso as que foram selecionadas para um tratamento qualitativo e analitico, com o
intuito de se extrapolar um racional justificativo para tais variagdes no campo do discurso.
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Aquando da publica¢ao do primeiro Livro Branco em 1998 a caracterizagao do sistema
internacional expressa uma satisfacao pelo fim das dinamicas préprias da Guerra Fria, que
durante muitos anos foi a principal fonte de inseguranca e instabilidade do pafs, mas ao
mesmo tempo sdo expressas apreensoes resultantes da implosio do sistema bipolar que
levaram a um sistema unipolar pautado por uma hegemonia norte-americana. E notério
que a envolvente de seguranca externa chinesa sofreu uma melhoria substancial, pois nao
enfrenta qualquer tipo de ameaca a sua integridade territorial e soberania, pois nao existe
o tisco de uma guerra global, nem a mais remota possibilidade de uma invasio da China.

Esta perce¢do ¢ importante para a continuacio da prossecucio dos seus planos de
modernizagao (xiandaibua) e de desenvolvimento econdémico, essenciais para a constru-
¢ao de uma China forte e poderosa, capaz de se consubstanciar num futuro préximo
como uma grande poténcia (Ma, 2007: 30).""

Existe assim durante este primeiro perfodo uma percecao global cautelosamente oti-
mista face a evolucdo do sistema internacional, regional asiatico e a seguranga nacional,
apontando no entanto como principais riscos para esta ultima a questiao de Taiwan, as dis-
putas territoriais com o Japao e as estratégias de conten¢iao dos EUA ao crescimento de po-
der da China. O institucionalismo global de seguranca, através da ONU, ¢ enfatizado e ad-
vogado pelo seu “Novo Conceito de Seguranca”, e existe uma percegio muito positiva do
relacionamento com a Russia, fruto da concatenac¢do temporaria dos respetivos interesses.

A autopercecio da China como grande poténcia (dagno) é manifestada de forma
bastante discreta ainda que esteja latente no discurso empregue nas edi¢oes publicadas.
Durante este intervalo de tempo a abordagem a mecanismos de seguranca regional ¢ feita
de forma progressivamente mais recetiva, procurando tirar partido da a¢do estabilizadora
regional de Pequim aquando da crise financeira asiatica de 1997.

O segundo perfodo (2001-2007) reflete uma reavaliacdo profunda da envolvente de
seguranca nacional e espelha uma evolucgdo da percecao tendencialmente num sentido
mais pessimista, fruto da emergéncia de novas ameacas nao tradicionais — impacto do 11
de setembro de 2001 —, que podem colocar em causa a estabilidade interna dos Estados
e o fragilizar o papel da comunidade internacional (Wang e Chen, 2007).

A interpretacio do sistema internacional continua a ser ambivalente. Ainda que nio
se prognostiquem grandes ameacas aos interesses vitais da China, as incertezas da “guer-
ra a0 terrorismo” associada a um maior unilateralismo hegemonico dos EUA agudizou as
criticas e as suspeitas chinesas relativamente as inten¢oes de Washington, cuja invasao do

Iraque e a ctise nuclear norte-coreana servem para ilustrar'”

, ainda que na pratica, a Casa
Branca tenha moderado a assertividade estratégica regional asiatica que vinha demons-
trando face a China, conferindo-lhe assim uma maior liberdade de agao e a possibilidade
de explorar oportunidades politico-diplomaticas nos assuntos globais, permitindo-lhe

dar mais uns passos no sentido da concretizagiao das suas aspiracoes em se tornar uma

100 Refira-se que no contexto chinés a expressao mais adequada ¢ a de “uma poténcia forte” (giangguo), capaz
de potenciar e explorar o seu poder nacional abrangente (3honghe gnoli) nas dimensées econémica e militar
projetando a sua influéncia politica tanto no plano regional como global.

101 Esta percegio é demonstrada no estudo/sondagem 2 opinido publica chinesa de Odgaard (2007).
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grande poténcia nao apenas de cariz percetivo e identitario, mas de cariz absoluto nas
varias dimensdes de afericio do poder nacional.

Ou seja, a autopercecao de Pequim como uma grande poténcia sofreu assim um
aumento paulatino, manifesta na divulgacio do conceito de ascensio/desenvolvimento
pacifico, fruto do reconhecimento crescente por parte das outras poténcias do seu papel
tanto na estabilidade do sistema internacional, como no alargamento e aprofundamento
da sua participacdo em mecanismos de seguranga regional e das parcerias estratégicas bi-
laterais assinadas com bastantes pafses dos quatro continentes, as quais no seu conjunto,
poderio contribuir para a acentuagio da multipolaridade.

O terceiro e atual periodo, desde 2007, é pautado pelas consequéncias geopoliticas
da crise financeira internacional que atingiu fortemente os pafses ocidentais, mas espe-
cialmente, e numa primeira fase, os EUA.

A percecdo de uma maior fragilidade dos EUA em termos de estatuto e preponde-
rancia internacional foi encarada num primeiro momento pela China como um aconteci-
mento passivel de maximizar a janela de oportunidade (até 2020) de se poder vir a mate-
rializar como uma sociedade moderadamente préspera, bem como de incremento da sua
influéncia regional e global, agora menos constrangida pela hegemonia norte-americana.
A direcdo do sistema internacional no sentido de uma multipolaridade é encarada agora
como inevitavel.

No entanto, e dois anos depois da dltima edicio do Livro Branco, a refocalizacio dos
EUA na Asia, veio agudizar as percecoes de inseguranca chinesas — via percecoes de um seo-
containment —, contribuindo para uma caracterizagio tendencialmente mais pessimista das
dinamicas de seguranca regionais e globais, a0 mesmo tempo que a sua autopercegao e agao
como grande poténcia evoluiu de forma bem mais vincada que entre o periodo 2001-2007.

Neste terceiro periodo o discurso de seguranca nacional comega a estar cada vez
mais eivado de referéncias negativas aos EUA ainda que num contexto de constante
suspeita, considerado de forma implicita como o principal obstaculo a consecuc¢io do
estatuto de grande poténcia por parte da China, nao obstante o reconhecimento tacito
de que ambos os pafses necessitam de cooperar em termos bilaterais e multilaterais, tanto
no plano regional como global.

Se passarmos para a decomposicio individual das percecoes chinesas, no que con-
cerne aos EUA ¢ implicita a no¢io de que a influéncia, ou hegemonia, internacional de
Washington aumentou entre 1998 ¢ 2007, e tal nao foi encarado de forma necessariamen-
te positiva para a seguranga da China.

As duas administragées do Presidente George W. Bush ao pautarem a sua atuacdo pela
caracterizacdo da China como um “competidor estratégico”, pela doutrina de preempg¢ao
de ameacas e de emprego unilateral da forga a revelia da comunidade internacional, bem
como pelos planos de desenvolvimento de um sistema de defesa antimissil, contribuiram
no seu conjunto para o agudizar das desconfiancas chinesas. O facto de os EUA estarem
a reativar, fortalecer e a estabelecer uma série de lagos de seguranca com um conjunto de
paises asiaticos — Japao, Coreia do Sul, Australia, India, Filipinas, Tailandia, entre outros — é
encarado atualmente como uma clara manobra de contengao das aspiracoes da China em
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vir a ser uma grande poténcia, havendo referéncias quanto a inten¢do encapotada de Wa-
shington em pretender criar uma “versio asiatica da NATO” (yaghouban beiyue).

Para Pequim, este “cerco estratégico” parece ser indesmentivel, nao obstante o dis-
curso menos “abrasivo” e mais cooperativo do Presidente Barack Obama, que a China
reconhece como ttil no aprofundamento de alguns interesses de seguranga comuns (pro-
grama nuclear norte-coreano e combate ao terrorismo). Ou seja, denota-se que existe um
padrio de continuidade de percecoes relativamente aos EUA, de permanente suspeita,
mas de um pessimismo encoberto retoricamente, quanto as suas intencoes, que s6 foram
neutras no periodo pés-atentados de 11 de setembro de 2001 e até 2005 — ano em que
China e Russia, via SCO, comegaram a encarar a continuada presenca militar norte-ame-
ricana na Asia Central como potencialmente vulnerabilizadora dos respetivos interesses e
desestabilizante para a seguranca regional, apelando a respetiva retirada, tendo “cerrado
fileiras” na critica ao unilateralismo norte-americano.

Figura 3
Evoluc¢io qualitativa das percecoes de (in)seguranca da China (1998-2010)
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A politica de “menor ambiguidade estratégica” de Washington relativamente a questao
de Taiwan desde meados da década contribuiu ainda mais para a persisténcia desta perce¢ao
chinesa, sendo que, de acordo com um recente editorial do Diario do Exército Popular de
Libertacio, Pequim vé a posicdo norte-americana em termos de seguranca regional e global
com “um carater dual: por um lado pretende que a China assuma uma responsabilidade
partilhada na gestdo de crises e na seguranca regional e internacional, mas por outro lado,
vé com receio a ascensdo da China como poténcia, desenvolvendo um conjunto de a¢oes
que visam na realidade, e apesar da retérica, implementar uma estratégia de contengao (eghi
ghanlne), através de uma politica de aliangas regionais, da continuacao da venda de armas a
Taiwan e da implementagdo de um sistema de defesa antimissil” (s.a, 2011b).

A nova prioridade atribuida pelos EUA a Asia em termos de seguranca e defesa,
anunciada em finais de 2011 pela Secretaria de Estado norte-americana Hillary Clinton
e confirmado pelo Presidente Barack Obama, em janeiro de 2012, devera acentuar a
desconfiancas mutuas e potenciar o incremento do numero de incidentes maritimos re-
sultantes das disputas territoriais por resolver entre a China, o Japao e alguns pafses da
ASEAN, isto, a medida que o aumento da frequéncia do patrulhamento regional mari-
timo, feito por navios chineses, japoneses e norte-americanos, leva-los-4 a cruzarem-se
com cada vez maior frequéncia nestas 4reas em disputa. !> Neste contexto, poderemos

102 Sao exemplos desta maior frequéncia na ocorréncia de crises e atritos bilaterais: o incidente com o navio
chinés Yinhe em 1993; a crise de Taiwan de 1995-1996; o bombardeamento acidental da embaixada chinesa
em Belgrado em 1999; o incidente com o avido EP-3 dos EUA em abril de 2001; uma série de pequenos in-
cidentes com forgas navais de paises da ASEAN no Sul do Mar da China e com a Marinha japonesa no Leste
do Mar da China desde 2004; o incidente da emersio de um submarino chinés perto da esquadra do porta-
avides norte-americano Kitty Hawk no Leste do Mar da China em novembro de 2006; o teste antissatélite da
China em janeiro de 2007 que deixou bastantes detritos em 6rbita terrestre; os incidentes com os navios de
pesquisa hidrografica Impeccable e 1 ictorions dos EUA em mar¢o de 2009; o siléncio chinés relativamente ao
teste nuclear da Coreia do Norte em maio de 2009; a resisténcia de Pequim em negociar um acordo de emis-
sao de gases de estufa aquando da Conferéncia das Nagoes Unidas para as Alteracdes Climatica realizada em
dezembro de 2009 em Copenhaga; a resposta diplomaticamente violenta da China ao anuncio em janeiro de
2010 de que os EUA iriam vender armas a Taiwan, ameacando a imposi¢io de san¢Ses as empresas ameti-
canas que tenham contratos com Taipé; a resposta quase muda de Pequim a0 afundamento por um missil
norte-coreano do navio da marinha de guerra sul-coreana (Cheonan) em abril de 2010; a morte de civis sul-
coreanos vitimados por uma preparacio de artilharia norte-coreana sobre a ilha de Yeonpyeong em novem-
bro do mesmo ano; a sua ctitica velada as manobras navais entre os EUA e a Coreia do Sul realizadas no Mar
Amarelo em resposta as provocacoes militares norte-coreanas; a reagao excessiva da China as declaragdes
dos EUA, aquando da reuniao de julho de 2010 da ASEAN, de que nio permitiriam condicionamentos a
livre circulacio maritima no Sul do Mar da China; a excessiva hostilidade chinesa a deten¢ao em setembro
de 2010 de um mestre de um navio de pesca chinés que colidiu deliberadamente com um navio-patrulha da
Guarda Costeira Japonesa, isto em dguas territotiais nipdnicas; a pressao de Pequim sobre a Google para que
esta encerrasse os seus servicos na China; os progressos registados e anunciados em dezembro de 2010 no
programa de enriquecimento de uranio por parte da Coreia do Norte que ndo mereceram grandes reparos de
Pequim; a reagdo extremamente critica a atribui¢io do Prémio Nobel da Paz ao dissidente chinés Liu Xiaobo
em dezembro de 2010 e a0 encontro do Dalai Lama com o Presidente Barack Obama em janeiro de 2011,
sem esquecer as polémicas questoes associadas a (des)valorizacao do renminbi face ao dolar; e a suspensio e
reativagio do didlogo estratégico bilateral no plano da seguranca, inaugurado em maio de 2011, suspenso em
outubro e reativado em dezembro de 2011 e o incidente Bo Xilai-Wang Lijun em fevereiro de 2012 ¢ com o
dissidente Chen Guangchen em maio de 2012,
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prever que a linguagem da proxima edi¢iao do Livro de Branco da Defesa sera bem mais
assertiva e critica sobre a renovada presencga militar norte-americana na regido asiatica,
que tenderd a ser definida seletivamente como mais desestabilizadora que estabilizadora
do cenario de seguranca regional e das aspiracoes de Pequim, justificando o aumento do
orcamento de defesa nacional e a continuacao da aceleracio do programa de moderniza-
¢ao militar em curso.

A percecio de seguranga quanto ao Japio ¢ absoluta e constantemente negativa, re-
sultado de uma omnipresente e intensa desconfianga quanto as intencdes estratégicas de
To6quio, pelas animosidades de natureza historica e as disputas territoriais, que continuam
a ser aproveitadas por setores nacionalistas de ambos os paises que ndo hesitam em ins-
trumentalizar a “questdo da historia”, moldando o imaginario quotidiano da populagio,
que no caso da China é expressa no dictum “ qianshi buwang, houshi zhish?” (“a experiéncia do
passado nao esta esquecida, sendo um guia para o futuro” — Li, 2009: 140).

Ap6s um desanuviamento das relagdes bilaterais durante os primeiros cinco anos
da década de noventa, fruto do reconhecimento de Pequim dos esforcos de Téquio em
romper o embargo politico-diplomatico ocidental imposto em resultado da supressio das
manifestacoes de Tiananmen em 1989 (e.g. apoio a adesdo da China a APEC em 1991) as
relacdes degradaram-se.

A redefinicio das guidelines da alianca entre o Japdo e os EUA em 1996 (Green ¢
Cronin, 1999: 333-345) veio, na 6tica de Pequim, alterar significativamente a dindmica de
seguranca trilateral e as dinamicas bilaterais desta resultante, agudizando a perce¢io de
que estavam agora direcionadas maioritariamente para uma potencial ameaca que seria
agora a China e em muito menor grau a Coreia do Norte (Li, 2009: 125).

Neste contexto, a questdo da reunificacio de Taiwan configurou-se com tendo uma
centralidade crescente na relagao bilateral e que nao tinha tido até entdo, passando a
haver uma correlagio direta com a disputa das ilhas Diaoyu/Senkaku, pois ambas sio
encaradas como um teste a determinacao de um e de outro relativamente a defesa das
respetivas soberanias territoriais. Mas numa perspetiva cinica pode-se questionar se a
obtenc¢do de uma eventual solugdo negocial pode nio ser do interesse de ambos, pois
permite-lhes manter um certo /verage em relagio a outros assuntos da agenda bilateral e
regional (Bush, 2010: 81).!% Na realidade, o facto de em 2009 os EUA terem afirmado
que o Tratado de Seguranca EUA-Japio inclui as ilhas Diaoyu/Senkaku, veio colocar esta
disputa ao nivel da de Taiwan (Swaine, 2011a: 74).

Esta degradagdo nas percecoes chinesas face ao Japao resultou principalmente dos
receios de este poder vir a ser cada vez mais uma verdadeira poténcia politica (3hengzhi
dagno) e militar capaz de desafiar e condicionar as aspiragdes regionais e globais da China
como grande poténcia, através da obten¢ao de um assento permanente no CS da ONU,
do aumento da participacdo de forcas militares japonesas em missoes de paz da ONU e

103 Para o Japio, a perda das Senkaku configuraria uma perda da sua capacidade de recolha de vigilancia e
controlo aéreo e maritimo no setor Sul do Leste do Mar da China. Se a China conseguisse a reunificagiao
de Taiwan a 4rea das Senkaku tornar-se-ia num “lago chinés”, sendo bastante dificil a0 Japao a continuagao
da condugio das missoes de patrulhamento aéreo e naval desta area (Bush, 2010: 65-76).
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do aprofundamento da sua alianca militar com os EUA. Ainda que constantes desde 1998
na sua percecio negativa, as referéncias ao Japao denotam um crescente pessimismo
desde 2001, reflexo do incremento da cooperaciao militar japonesa com os EUA em re-
sultado da “Guerra ao Terrorismo”, cooperacao que € vista como uma manobra indireta
de contencao da China.

Adicionalmente, existe a interpretagao, cada vez mais solidificada internamente, de
o Japdo ser conjuntamente com os EUA o principal obsticulo a reunificacio de Taiwan
(Mochizuki, 2005; Bush e O’Hanlon, 2007), objetivo que enquanto nao for alcangado
ndo permitira a Pequim assumir-se, na verdadeira ace¢do da palavra, como uma “poténcia
forte” do sistema internacional (Bush, 2005; Wachman, 2007).

As dinamicas nacionalistas atras referidas espelham também o facto de aquilo que
a China pretende ¢ a continuagdo de um certo grau de ostracizagao do Japao no Nor-
deste asiatico em particular e na regido asiatica em geral. O peso da historia belicista de
Toéquio ¢ um instrumento que ¢ manipulado por Pequim para conter o desiderato de o
Japao poder vir a ser “um Estado normal”, no sentido em que as suas forcas armadas
s6 deveriam ser empregues exclusivamente em missoes de autodefesa territorial, sem
poderem ser projetadas regional ou globalmente. Para o Zhongnanhai a Gnica identidade a
que o Japio pode aspirar legitimamente é a de um HEstado pacifista, constrangido politica
e militarmente (Goh, 2011: 7).

Assim Pequim e Téquio estio presas num dilema de seguranca indireto/direto, ao
abrigo do qual o programa de modernizacio militar da China esta direcionado para im-
pedir a independéncia de Taiwan e o do Japio esta direcionado para a ameaga de misseis
balisticos norte-coreanos. No entanto, devido a dificuldade em gerirem o equilibrio ofen-
sivo-defensivo mutuo e de comunicarem otimalmente as respetivas intengdes estratégicas
potenciam o dilema de seguranca direto entre ambos, pois percecionam os respetivos
programas de modernizagao militar como dirigidos diretamente a cada um deles. Esta
mecanica faz com que cada um percecione as agdes do outro de uma forma pessimista
(Bush, 2010: 33; Takahara, 2011).

Mesmo as propostas japonesas relativas ao desenvolvimento de iniciativas multi-
laterais de seguranca regional (e.g. East Asian Summif) sao vistas como emanadas de um
objetivo de limitagao do espaco de manobra da China, ainda que nao a pretendam anta-
gonizar diretamente.

Claro que existem areas onde os respetivos interesses tém potenciado uma coo-
peragio, ainda que de forma limitada — combate ao terrorismo, alteragGes climaticas,
desnucleariza¢io da peninsula coreana, reforma da ONU, ajuda ao desenvolvimento em
Africa, etc. —, a percegao de inseguranca e de desconfianga é ainda mais acentuada por
um sistema de comunicag¢ao estratégica bilateral de gestao de crises bastante fragmentado
e algo ineficiente (Zhu, 2007; Bush, 2010: 302-310). Estas crises, como sublinha Ming
Wan (20006: 44), “pela forma deficiente como sio geridas fazem com que cada crise sub-
sequente tenha como guido os procedimentos efetuados durante a crise anterior, o que
pode nio ser necessatiamente bom. Por outro lado, permite uma maior interacdo entre
ambos e que se digladiem dentro de limites seguros, porque conhecem as baias de um e
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de outro. No entanto as constantes disputas territoriais mantém abertas velhas feridas e
preservam um ciclo vicioso negativo em termos de seguranga bilateral”.

Estas divergéncias ndo tém no entanto impedido a China de face ao Japao, tal como
face aos EUA, continuar a desenvolver uma intensa e vantajosa relagio econémica e
comercial justificadora do slgan definidor da relacio como sendo de hot economics and cold
politics ou de rivais interdependentes. Esta interdependéncia justificaria por si a implemen-
tacdo de um mecanismo de dialogo estratégico bilateral, a semelhanca do que existe entre
a China e os EUA, mas cuja auséncia, acaba por ser a maior vulnerabilidade das politicas
externas e de seguranga de cada um deles relativamente ao outro.

Na verdade, nio deixa de ser preocupante o facto de ambos continuarem a optar por
nao tentarem resolver definitivamente as questdes politicas que os separam, preferindo
responsabilizar a outra parte por essa incapacidade ou auséncia de vontade, inviabilizan-
do no processo o reconhecimento muituo do estatuto internacional que devem deter, de
acordo com o ditado chinés de que “dois tigres ndo podem viver na mesma montanha”
(yishan burong ebrhu).

Quanto a Taiwan, as percecOes passaram de negativas a neutras, nomeadamente a
partir de 2008, fruto da eleicdo de Ma Ying-jeou e das suas politicas mais conciliadoras
face a Pequim, as quais foram materializadas de forma bastante importante pelo estabe-
lecimento de voos diretos regulares entre Taiwan e a China. Na realidade Pequim parece
agora acalentar a esperanca de que independentemente dos desenvolvimentos taticos que
possam ocorrer nas relagoes bilaterais, o aprofundamento destas e a sua menor “securiti-
za¢ao” poderd levar a uma maior estabilidade no Estreito de Taiwan, pois o fator tempo
continua a jogar a seu favor, 20 mesmo tempo que surgem posi¢oes no meio académico
norte-americano equacionando teoricamente a possibilidade de os EUA “abandonarem
Taiwan” apoiando uma reunificacdo pacifica por etapas e com objetivos faseados no
tempo (Tucker, 2002; Tucker, 2009; Tucker e Glaser, 2011).

Esta evolugdo percetiva positiva por parte da China no sentido de um maior desa-
nuviamento das rela¢oes bilaterais esta em consonancia com o seu entendimento de que
deve agir de forma responsavel e contida face a Taipé, desde que esta mantenha uma
abertura negocial e preserve uma politica de /ow profile internacional e de manuten¢io do
status quo.

A sua estratégia atual face a Taipé ¢ no entanto multifacetada: inclui esforgos para
aumentar a dependéncia econémica e cultural de Taiwan face a China, evitando ac¢oes
que possam provocar alarme; visa isolar politicamente elementos das facoes pro-inde-
pendéncia através do incremento dos contactos com outras forgas politicas, atualmente o
governo de Ma Ying-jeou; procura fortalecer a posi¢io da China face a Taiwan aos olhos
das outras poténcias regionais; tenta limitar a participacao de Taiwan em organizagdes
e fora internacionais; e por fim, evitar a confrontacio com Washington, mas mantendo
fortes criticas a continuac¢io da politica de venda de armas a Taiwan por parte dos EUA.

Na verdade, desde a aprovacao da Lei Anti-Secessao, que ficou patente que a estraté-
gia da China nio passa pela reunificagdo coerciva de Taiwan, mas antes por impedir a sua
“perda” por meios nio violentos. Taiwan tem uma importancia tao vital quanto simbdlica
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para o estatuto e imagem da China. O seu regresso ao podio das grandes poténcias “sé
serd entendido internamente como tal, se a reunificacio de Taiwan for bem sucedida”
(Wang, 2004: 12), de outra forma “a preservacdo da unidade, do rejuvenescimento na-
cional e da sua ascensdo a poténcia mundial ndo poderdo ser alcancados” (Yan, 2004: 4),
inviabilizando um dos seus “interesses vitais”.

Em resumo, um conflito militar no Estreito de Taiwan que Pequim nio deseja, mas
que para o qual se tem preparado, poderia condicionar seriamente a continuacio da as-
censdo da China na escala de poder da ordem internacional, mas uma independéncia
da Republica da China iria minar a autoridade e legitimidade do governo aos olhos da
sua populagdo. Dai o facto de a questdo de Taiwan ser a excecdo a regra de engagement
construtivo que a China tem tido para com o mundo (Johnston, 2003: 49), onde uma
estratégia de dissuasao da declaracdo de independéncia de jure tem sido preferencialmente
empregue, sendo esta percecionada pelos EUA, pelo Japao e alguns Estados asiaticos e
europeus como um tubo de ensaio relativo 2 estratégia regional de Pequim.'™

Na verdade, como alerta Michael Swaine (2011a: 15-16), “o crescimento da capacida-
de militar da China face a Taiwan e a falta de vontade de ambos em iniciarem um dialogo
de seguranca sério em termos de criagdo de medidas de confianca podera tornar insus-
tentavel a posicdo dos EUA num futuro ndo muito longinquo”. A percecio — real ou ndo
— sobre um declinio relativo do predominio da presenca maritima norte-americana na
Asia pode acentuar um maior incémodo de aliados e parceiros de Washington na regido,
agudizando perspetivas redutoras de “soma-nula” entre a comunidade de defesa destes
paises, dos EUA e da China que podem descambar em politicas excessivamente assertivas
tendentes a preservar este predominio a todo o custo, em detrimento de opgdes mais
cooperativas de reforco do dialogo estratégico.

No que concerne a Russia, apesar da evolugao da relagao bilateral ter progredido
“semanticamente” de uma relacdo de amizade para uma “parceria construtiva (jianshexing
huoban guanxi) e mais recentemente para uma “parceria estratégica coordenada” (gbanlue
xiezno huoban gnanxzi), as percecoes face a Moscovo nao sofreram grandes alteracoes sendo
maioritariamente positivas, reflexo de uma sensivel estabilidade na relagao bilateral em
trés planos. No entanto, denota-se em termos semanticos uma énfase tendencialmente
menos entusiasta na descri¢io da relacao bilateral o que justifica cada vez mais a caracteri-
zagdo feita por Yan Xuetong (1998: 270-271) como sendo uma relagio “quente em cima,
fria em baixo e prensada no meio” (shangre, xialiang, ghongsai).

A relacdo parece ndo se consubstanciar como uma alternativa pratica, por vontade
de ambos, quer na gestdo da transi¢io da ordem internacional quer na concretizagao do

104 O valor estratégico de Taiwan ultrapassa dimensio regional. A localizacao da ilha prefigura-a como um
check point das linhas de comunica¢ao maritimas do Pacifico, controlando o trafego entre o Sul do Mar da
China e o Leste do Mar da China. A esmagadora maioria do comércio maritimo oriundo Europa e Médio
Oriente e destinado ao Nordeste asiatico passa por aqui, sendo o “oxigénio do Japao”. Adicionalmente a
ilha confere profundidade estratégica ao sistema de defesa naval da China de sete provincias litorais. A reu-
nificagdo permitira a China um acesso ao Pacifico sem as restri¢Ges geoestratégicas impostas pela primeira
cadeia de ilhas, pois um dos seus elos passaria a estar sob a sua soberania (Bush, 2005; Bush, 2010: 83-84).
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desiderato de um sistema multipolar, onde seriam dois dos pélos, apesar da declaracao
conjunta de 2005 sobre “Uma Ordem Mundial para o Século XXI”, que subscreve na
esmagadora maioria muitos dos preceitos chineses do “Novo Conceito de Seguranca” e
do “Desenvolvimento Pacifico”.

No primeiro plano, apesar de Moscovo ser considerada por Pequim como um pat-
ceiro particularmente valido no reforco do seu estatuto de grande poténcia, a forma
como a Russia sofreu um acentuado declinio do seu poder no pés-Guerra Fria, o que na
otica chinesa explica muita da ambivaléncia das suas acoes relativamente ao Ocidente.'”
No segundo plano, a “contragio estratégica” (ghanlue shousno) da Rissia implementada
por Vladimir Putin ao abrigo de uma diplomacia pragmatica (wushi waijiac) aquando da
“guerra ao terrorismo” por parte dos EUA, na perspetiva chinesa nao trouxe grandes
beneficios a Moscovo (Li, 2009: 151-152). A intervencao militar norte-americana no Afe-
ganistdo foi vista pelo Kremlin como uma oportunidade de os EUA fazerem aquilo que
a Russia nao conseguia fazer: eliminar a ameaca regional Taliban e conter a expansao do
fundamentalismo islamico em direc¢do as reptblicas do Caucaso (Lo, 2008: 94-96). Mas a
ingenuidade geoestratégica russa foi grande, pois acreditou — ao contrario da China — que
ap6s a deposicio do regime Taliban os EUA assumiriam um /ow profile na Asia Central,
devolvendo-a 2 tradicional esfera de influéncia de Moscovo, como reconhecimento da
sua postura cooperativa relativamente ao Tratado ABM.'%

Nio obstante Pequim encarada e defende a visao da Rissia como um dos pélos
internacionais de poder, justificando desta forma o aprofundamento da cooperagio bila-
teral no plano politico, militar e econémico ao abrigo da parceria estratégica vigente, que
no entanto ¢ cada vez mais reconhecida como sendo limitada na sua abrangéncia e pro-
fundidade a médio/longo prazo, pois Moscovo procura mantet em aberto vatias opgdes
de politica externa na relagdo com as outras poténcias, que nao apenas a China (e.g. EUA
e UE), algo que pode nio set necessariamente benéfico a longo prazo para Pequim.'”

No dltimo plano, esta perspetiva mais defensiva de Pequim ¢ patente em factos
como a reducdo das aquisi¢oes de sistemas de armas a Russia (verificada de forma mais
acentuada a partir de meados da primeira década do século XXI), resultado em parte, da
recusa do complexo militar-industrial russo — por pressio das chefias militares — em ven-
der a mais recente e sofisticada tecnologia russa, o que espelha suspeitas e desconfiancas
tectonicas quanto as futuras intengdes chinesas no espaco asiatico, mais concretamente

105 Patente por exemplo na “condescendéncia” (siz) demonstrada pelo alargamento da NATO na Europa,
pela penetracio desta na Asia Central, e pela implementagio de um sistema TMD por parte dos EUA e
que levou a sua retirada unilateral do Tratado ABM, originando fortes criticas de Pequim — demonstram
a partida, as limitages que esta parceria possui, a qual ¢ essencialmente de “conveniéncia e sem grande
paixao” (Weitz, 2008).

106 Para Pequim a implementacio de um sistema TMD e NMD ¢ uma questio regional e existencial, enquanto
que para Moscovo ¢ uma questao global e psicoldgica (Lo, 2008: 51).

107 Sem esquecer o perene debate interno em termos de politica externa russa relativo ao facto de se saber se
a Russia ¢ uma poténcia europeia, e por isso ocidental, ou asiatica. Como o debate tem sido inconclusivo
a propria politica externa acaba por estar sujeita a0 emprego de s/ygans mediaticos mas que pouco de sub-
stancial trazem na pratica, como notam muitos dos analistas chineses (Li, 2009: 154-158; Weitz, 2008).
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na regido siberiana; mas também ¢ reflexo de uma reformula¢io mais assertiva do seu
conceito estratégico de defesa nacional da Russia, que comecou a ser pensado em 2008.'

A somar a estes vetores mais estruturais ¢ de relevar o extremo descontentamento
demonstrado pela China aquando do conflito militar entre a Russia e a Gedrgia, que se ini-
ciou exatamente no mesmo dia da ceriménia de abertura dos Jogos Olimpicos em Pequim,
ensombrando o glamour da presenca dos principais lideres mundiais, num evento que a
lideranga politica chinesa encarou como o primeiro grande marco no caminho da sua afir-
macao como grande poténcia. A resposta do Zhongnanhai passou pelo nio reconhecimento
da independéncia da Abecasia e da Ossétia do Sul, justificando que tal decisdo evitaria ali-
mentar ambi¢des separatistas internas na China (e.g. Taiwan, Tibete e Xinjiang).

Os avancos e recuos dos diversos projetos de cooperagdo energética ao abrigo dos
quais a Russia se podera vir a tornar o grande fornecedor de gas natural e de petréleo da
China, também nao tém beneficiado as relagoes bilaterais, sendo que Pequim tem cada
vez mais a percecao de que tem mais em comum com paifses consumidores como os
EUA, do que com os paises produtores e exportadores como a Russia.

De facto, as manobras dilatérias de negociagao por parte do Kremlin relativamente
ao trajeto dos gasodutos e oleodutos e a entrada do Japao nesta competicdo por contra-
tos de construcio dos mesmos, bem como a retitada dos EUA do Tratado ABM com a
benevolente reacdo de Moscovo, veio contribuir para um decréscimo sensivel nas pet-
ceges positivas chinesas face a Moscovo (Jakobson, Holtom, Knox e Jingchao, 2011),
incrementando as duvidas quanto ao valor futuro da parceria estratégica e o grau de em-
penhamento do Kremlin nesta patceria a longo prazo, que quando foi criada, foi-o ndo
pela virtude da relaciao bilateral em si mas pelas dificuldades russas no relacionamento
com as provincias siberianas e o seu entdo estado de elevada vulnerabilidade econémica
(Lukin, 2003) bem como por contingéncias dos arranjos geopoliticos que ambos tiveram
de efetuar no pés-Guerra Fria (Dittmer, 2001).

Para Pequim e Moscovo o sistema internacional em que se encontram ¢ caracteriza-
do nao por uma distribuicao de poder sob uma dindmica anarquica, mas antes por uma
hierarquia de poder ¢ de autoridade.'” A “Patcetia Estratégica” nao esconde o facto de
existir uma assimetria nos interesses de ambos os paises que é encoberta pela capa de
uma retérica de homogeneidade e de “coordenacio estratégica’ (ghaniue xiezno) que es-
pelha, essencialmente, uma relagio de “conveniéncia mutua”, segundo um racional mais
de aproveitamento tatico ¢ instrumental de um ativismo e oportunismo bilateral de claro
cinismo, do que de sintonia de posi¢oes (Lo, 2008: 3; 131).

108 Em 10 de marco de 2012 foi anunciado pela embaixada da China em Moscovo que estavam a ser ultimadas
as negociacoes com vista a aquisicao de 48 cagas Su-35 (de 5 geracio) de fabrico russo, a qual consubstan-
ciard o maior contrato de compra de armamento de Pequim a Russia em mais de uma década (Ministry of
Commerce People’s Republic of China, 2012).

109 O que justifica a sua “frente unida” no seio do CS da ONU relativamente ao programa nuclear do Irao, da
Coreia do Norte, das questoes internas do Kosovo, Iraque, Sudio, Zimbabwe, Libia e Siria. A oposi¢ao de
ambos demonstra a necessidade de demonstrarem o seu estatuto perante a opiniao publica internacional e
interna de cada um dos paises (Trenin, 2012: 28).
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Moscovo vé a relagdo como benéfica para os seus interesses de seguranga mais ime-
diatos na Asia Central, para as suas aspiracoes de influéncia geopolitica global face aos
BUA, encarando a China mais como um contrapeso a Washington do que um parceiro
estratégico.

Pequim vé a relacdo de forma distinta, mais pratica e menos ambiciosa: como ga-
rante da seguranga na Asia Central de forma a concentrar-se no seu desenvolvimento
econémico e em Taiwan, como fornecedor de um fluxo de petréleo, gas natural e outras
matérias-primas, e atualmente, em menor grau como fornecedor de sistemas de armas.
Ainda que valorize a solidariedade internacional russa em questGes internacionais, trata
Moscovo menos como um parceiro estratégico global e mais como um parceiro limitado,
util em questdes de seguranga muito especificas.

Ou seja, a China perceciona a Russia como uma poténcia enfraquecida, humilhada e
desencantada com o Ocidente, sendo a sua politica externa e de seguranca moldada pela
ambicio de recuperar o estatuto de superpoténcia, algo que a seu ver, mesmo assim nao
deve ser muito subestimado, dado o seu potencial militar e econémico entretanto parcial-
mente recuperado (Pillsbury, 2000; Yu, 2005).

No entanto, Moscovo enfrenta tal como Pequim enormes obstaculos internos a este
desiderato global e a consciéncia destes desafios tem levado ambos os pafses a desenvol-
verem a sua relacdo com base na énfase dos pontos fortes de cada um e nas licoes que
cada qual pode retirar do outro no que concerne ao relacionamento com as poténcias
regionais asiaticas.

O que os une ¢ essencialmente uma agenda defensiva: estabilidade e confianca ao
longo da fronteira comum; resisténcia as interferéncias ocidentais ao nivel dos valores;
énfase ao papel da ONU no controlo do programa nuclear iraniano; e exclusio ou enfra-
quecimento da presenca de poténcias externas a Asia Central (7.e. EUA).

A virtude mais tangfvel desta entente tem sido a remocgao, por enquanto, de uma
historicamente omnipresente perceciao de desconfiangas e inseguran¢a mutuas, mas ao
mesmo tempo o alargamento do fosso e do respetivo estatuto percecionado por Mos-
covo e Pequim na ordem internacional tende a ser mais prejudicial para o Kremlin, que
comparado ao Zhongnanhai nio tem conseguido imprimir uma dinamica nem de perto
similar ao crescimento de poder de Pequim, o que o pode tornar cada vez mais um junior
partner desta relagao (Doyon, 2011: 4).

Quanto a India é de referir um decréscimo sensivel quanto as percecdes negativas,
sendo que em 2006 as referéncias passaram a ter um cariz de suspeita, sendo neutras em
2008 e 2010, mas com um potencial para overlook de suspeita, para utilizar uma expressio
econémica em voga, caso a India comece a materializar as intences de reforcar a suas
relagoes de seguranca com a ASEAN e o Japao (Naidu, 2011). '

A variagao destas percecdes tem sido alimentada pelos seguintes fatores: pela ausén-
cia de um acordo quanto a delimitagao das fronteiras entre os dois paises; pelo acordo de

110 As desconfiancas da India relativamente 4 assertividade da politica chinesa face ao Paquistao, Bangladesh,
Myanmar e Sri Lanka também tém vindo a aumentar (Kaplan, 2010).
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cooperacdo nuclear com os EUA; pelas referéncias mais sensacionalistas que concretas
a uma possivel cooperacio de seguranca e defesa quadrilateral entre a India, os EUA, a
Australia e o Japao, que apds os primeiros passos no inicio do século XXI, tardam em
se materializar de forma efetiva (Chanlett-Avery e Vaughn, 2008; Zhang 2010); por um
crescente investimento de Nova Deli na modernizacao das suas forcas armadas bem
como da sua presenca naval no Indico, 4rea onde a China comeca também a exercitar a
sua presenca militar naval; e por dltimo, numa 6tica mais positiva, para além do incre-
mento do comércio bilateral, por uma maior moderagio da posi¢io diplomatica da India
relativamente a questdo da independéncia do Tibete, reconhecendo a soberania chinesa
sobre este territério (Jin-dong, 2003: 175-177; Shirk, 2004).

No inicio do século XXI ambos os governos chegaram a conclusao que a rivalidade
existente se nio fosse devidamente constrangida iria impedir a almejada ascensao de am-
bos na escala de poder da ordem internacional. Neste contexto, os lacos de cooperacio
bilateral poderiam ser reforcados de forma complementar e nao contraditoria relativa-
mente as suas aspiracoes (Zhang e Liu, 2007).

No entanto, e apesar destes progressos, as relacoes continuam a ser condicionadas
pela falta de uma afinidade muitua e uma ainda débil experiéncia ao nivel do didlogo
estratégico e da compreensdo mutua no plano da seguranca. A Parceria Estratégica que
assinaram, permitiu que enquanto se vigiam mutuamente evitem diatribes que possam
condicionar negativamente o seu estatuto internacional de poténcias em ascensao, pois
como refere John Garver (2001a: 353), “ambas continuam a padecer de um certo senti-
mento de inferioridade relativamente a outros paises ocidentais”.

No entanto na relacio entre as duas a China nio teme a India, mas a India teme
a China, sendo que a rivalidade entre as duas ird aumentar com a retirada dos EUA do
Afeganistao (Emmott, 2008) a partir de 2014 sendo que sera notada de uma forma ainda
mais explicita com a recente abertura politica demonstrada pelo regime de Myanmar em
aumentar a cooperacio com a India ¢ os EUA, pondo em causa a até agora posicio pri-
vilegiada de Pequim (Trenin, 2012: 18; Kaplan, 2010).

Se comparada com a parceria sino-russa, a parceria sino-indiana ¢ mais moderada
em termos de linguagem e de fanfarra politica, com uma énfase mais pragmadtica em
mecanismos potenciadores do crescimento, desenvolvimento econémico e tecnologico
bilateral, ¢ uma diminuta cooperacio no plano da seguranca e defesa, pois os poucos
exercicios militares conjuntos que tém sido efetuados tém uma escala muito reduzida se
comparados com 0s sino-russos no ambito da SCO.

A percecdo da China sobre as designadas ameagas tradicionais e ndo-tradicionais
foi agudizada desde 2002. De facto se nas duas primeiras edi¢des dos Livros Brancos
as referéncias ao terrorismo eram diminutas, os atentados de 11 de setembro de 2001
tiveram o conddo de marcar uma inversio impressionante (a maior de todas) destas
referéncias tanto no plano quantitativo (de uma para sempre acima de 20). Seguindo a
tendéncia global, a China ndo menosprezou o potencial impacto destas ameagas, mas
instrumentalizou de sobremaneira a “guerra contra o terrorismo’ levada a cabo pelos
EUA para obter o beneplacito da comunidade internacional na sua luta contra os gru-
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pos terroristas e separatistas de Xinjiang e em menor grau do Tibete, em prol da defesa
da sua estabilidade interna.

Esta ligacdo que foi efetuada entre a dimensdo externa e interna ¢ expressa de
forma peculiar. Por um lado Pequim tem resistido a pressdes tendentes a “internacio-
nalizar” as suas atividades de contraterrorismo em Xinjiang e no Tibete, mas procura
por outro lado que as mesmas sejam encaradas como parte da guerra global contra o
terrorismo. Assim, a China tem votado a favor de todas as Resolugdoes da ONU que
propdem medidas concretas de combate ao terrorismo, participando em inimeras ati-
vidades, conferéncias e exercicios militares bilaterais e multilaterais, forneceu informa-
¢Oes, estabeleceu em 2004 medidas concretas de combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento de grupos terroristas, e reporta atividades suspeitas a pafses que possam
vir a ser alvo de tais grupos.

No entanto, possui uma juridicamente menos abrangente visio relativamente a for-
ma como tais acGes devem ser conduzidas. Defende que o sejam sob a autoridade das
Nagbes Unidas e ndo de um qualquer Estado em particular, em respeito do tradicional
principio de defesa da soberania dos Estados (sempre defendido de forma valorativa
e positiva por parte da China) resultado do intenso debate, particularmente no seio da
ONU, relativamente a defesa da nocao tradicional de soberania dos Estados.

Com o debate e a argumentac¢do predominante a tender para a nogao da “responsabi-
lidade de proteger” por parte da comunidade internacional, em detrimento da conceg¢do
tradicional de soberania expressa na Carta da ONU e da qual a China através dos Cinco
Principios da Coexisténcia Pacifica ¢ uma defensora, os receios de Pequim tém sido ex-
pressos indiretamente na possibilidade de este ser um debate que podera alavancar no
futuro ambigoes secessionistas #ighurs e tibetanas, colocando o pafs perante um dilema: se
defende um maior papel da ONU no dirimir dos conflitos internacionais e se esta dispos-
ta a corresponder no seio desta aos pedidos tendentes para que seja uma nagao respon-
savel no seio do sistema internacional, entdo tera de fazer corresponder o seu discurso
as acoes, algo que encara como potencialmente prejudicial para os interesses nacionais.

Por outras palavras, ¢ um facto que desde o inicio do século a percecio do conceito
de soberania por parte da China sofreu uma evolucio sensivel, tornando-se mais flexivel
e poroso, o que tem facilitado uma maior cooperagao internacional e uma maior parti-
cipacio chinesa em questdes de seguranca tradicional e nao tradicional, mas que ainda
assim nao esconde as suas desconfiangas quanto a instrumentalizacio que pode ser feita
deste conceito para alimentar a instabilidade interna no pais (Kent, 2000; Gill e Reilly,
20005 Carlson, 2006; Wang, 2007).

Neste contexto, as referéncias a comunidade internacional e 2 ONU tém uma pet-
ce¢do constantemente positiva, mas a linguagem espelha cada vez mais um certo grau de
frustracao resultado do reconhecimento por parte da China, nao obstante o seu discurso,
de que existem fortes limita¢oes a atuacdo da unica organizac¢ao global de seguranca, que
apesar de aglutinar a chamada “comunidade internacional” nio tem capacidade de por si
s6 resolver a profusao de conflitos bem como de gerar mecanismos globais de prevencao
de ameacas como o terrorismo, a proliferacao nuclear, entre outras.
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Claro que a China prefere uma ONU robusta que se possa materializar como um
instrumento de promog¢ao do “multilateralismo ndo interventivo nos assuntos internos
de um Estado” e da “democracia” no sistema internacional (ze. multipolaridade), mas
para a qual continua a contribuir pouco em termos financeiros, se comparada com ou-
tros Estados com estatuto similar ou inferior ao que Pequim possui no CS da ONU: o
de grande poténcia.

Na o6tica de Pequim a solugdo passa cada vez mais pela consecu¢io de um insti-
tucionalismo de seguranca regional complementar a ONU, que enfatize o didlogo ¢ a
cooperacido informal entre os governos e que nao tenham mecanismos vinculativos e
interventivos do tipo das aliangas. Dai a evolucdo em sentido contrario ao da ONU regis-
tada nas percecoes de Pequim relativas a organizagdes regionais como a SCO e a ASEAN
(+1), que apesar de sempre positivas, viram incrementadas as referéncias quantitativas
nas varias edi¢oes dos Livros Brancos, num paralelismo inusitado ao papel central que a
China tem, respetivamente, como membro fundamental e dinamizador da SCO na Asia
Central e como ator incontornavel nas relagdes politicas, econémicas e de seguranca com
os paises do Sudeste asiatico.

No que respeita a SCO Pequim encatra o crescimento institucional de forma paula-
tina mas bem consolidada, fruto do seu empenhamento continuado, ilustrado pelo facto
de sediar o secretariado da organiza¢io. As referéncias a SCO sdo sempre positivas e
quantitativamente relevantes, especialmente nas edigdes de 2002 e 2004.

O convite efetuado para que outros paises tenham um papel de observador —
Mongodlia, Irdo, India, Paquistdao ¢ Afeganistio — no seio da SCO ilustra a cada vez
maior abrangéncia geopolitica dos interesses em jogo na Asia Central. O primeiro pilar
de criacdo da SCO foi o da seguranca dos seus Estados membros através do combate
a0 terrorismo, separatismo e extremismo, notando-se desde 2005 uma maior assertivi-
dade e descontentamento no seu discurso relativamente a presenga de forcas militares

dos EUA na regiio, apelando desde entdo a sua retirada''!

, 40 MEesSmMo tempo que tem
vindo a reforc¢ar a cooperacido militar multilateral e conjunta através da realizacido dos
exercicios da série Peace Mission. Este tem sido o pilar mais privilegiado pela Russia do
que pela China.

No entanto, no plano da seguranga a organizagdo permanece como um quase “blu-
[ geopolitico”,'"* como ficou demonstrado pela diferente reagio de cada um dos seus
membros aos pedidos dos EUA ap6s os atentados de 11 de setembro de 2011. Com duas
poténcias regionais ao seu leme, a SCO ¢ atualmente uma arena onde os Estados da Asia
Central esgrimem argumentos e procuram retirar vantagens da “competicdo cooperativa
sino-russa” (Lo: 2008: 106-107).

111 Se bem que a retirada norte-americana do Afeganistao ira deixar um movimento Ta/iban relativamente forte
0 que comega a ser encarado como uma preocupagio por parte da China, dado o impacto que podera ter a
médio prazo para a seguranga regional, nomeadamente para a estabilidade de Xinjiang (Petersen e Barysch,
2011: 39).

112 Uma anedota recorrente que expressa uma visao extremamente pejorativa da SCO ¢ a de que ela ¢ “a mais
perigosa organizacio da qual os norte-americanos nunca ouviram falar”.
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Apesar da retérica e da liturgia grandiosa desta cooperagao multilateral, continua a
nao existir uma politica da SCO em si, o que faz com que se crie a perceciao de que ¢ um
ator homogéneo e preponderante no plano regional e internacional, quando na realidade
nao o é. Na verdade “parece uma mini Comunidade de Estados Independentes (CIS)
mais a China” (Lo: 2008: 1006).

O segundo pilar da organizacio — o econémico — tem evoluido cada vez mais no senti-
do de uma maior interdependéncia e cooperac¢ao entre os Estados-membros, possibilitando
a China a obtencéo de novos mercados de exportacio dos seus produtos e a assinatura de
contratos de fornecimento de gas natural e petréleo em condi¢des mais vantajosas, em
troca do apoio ao financiamento da construgio de oleodutos e gasodutos, estradas, auto-
estradas e linhas ferroviarias, capazes de potenciar o comércio multilateral (Carrico, 2011).
Hste ¢ o pilar que tem sido cada vez mais enfatizado pela China e menos pela Russia.

Em resumo a SCO tem sido instrumental para a China em trés planos. No plano
interno, permitiu aumentar a eficiéncia e eficacia da sua estratégia de combate a0 mo-
vimento independentista #ighur em Xinjiang (Hastings, 2011); no plano regional criou
uma almofada relativamente as pressoes ocidentais de respeito pela democracia e pelos
direitos humanos em diversos paises da Asia Central, num periodo em que muitos dos
seus governos se viram confrontados com manifestacdes populares de protesto exigindo

a sua demissio, especialmente no Quirguistio e Uzbequistao;'"?

no plano global permitiu
a Pequim etiquetd-la como um exemplo ilustrativo da “nova diplomacia de seguranga
chinesa”, mais aberta, abrangente, com base na coopera¢io voluntaria e sem ameacar
terceiros (Aris, 2009; Xie, 2003; Pan, 2007), a0 mesmo tempo que se consubstancia cada
vez mais como um instrumento de “tamponagem retorica” de uma crescente influéncia
politico-militar ocidental contribuindo para a estabilidade da regido, ao abrigo de um
denominado “Novo Euroasianismo” (Baohui, 2010: 52).

Quanto as relagdes com a ASEAN a criagio em 1997 do mecanismo de didlogo
e cooperagao com a China, Japao e Coreia do Sul (ASEAN+3) com énfase primaria
no plano econémico marcou uma clara viragem no relacionamento regional, dando Pe-
quim prioridade a uma renovada “politica de boa vizinhan¢a”. O sucesso inicial deste
mecanismo levou a China a propor em 2002 o estabelecimento até 2010 de uma zona
de comércio livre com a ASEAN, implementada com sucesso, relegando para segundo
plano as iniciativas japonesas e sul-coreanas (Wang, 2005). No mesmo ano, a assinatura
do Cédigo de Conduta para o Sul do Mar da China veio reforcar as perspetivas de uma
maior estabilidade regional, contribuindo para que em 2003, China ¢ ASEAN assinassem
um Tratado de Amizade e Cooperagdo, onde entre outras clausulas, ficou estipulada a
proibi¢io normativa do recurso a forca na resolucio de disputas territoriais por parte dos
paises signatarios, permitindo colmatar parcialmente algumas das lacunas do Cédigo de
Conduta para o Sul do Mar da China (Wang e Li, 2007).

113 Desde 2005 que o secretariado da SCO passou a enviar observadores para os processos eleitorais que
decorram em cada um dos Estados-membros, como forma de os blindar face a criticas externas a Organi-
zagao.
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Nao obstante, desde 2007 que se comecou a notar um incremento da rivalidade
intrarregional resultado de uma politica de seguranca mais assertiva por parte da China
relativamente as disputas territoriais maritimas. Este comportamento originou uma con-
trarreacdo por parte dos paises da ASEAN, mais Japao e Coreia do Sul, que ndo passou
despercebida a Pequim. De facto, aquando a sua proposta inicial de 2005 de criagao do
East Asian Summit com base no modelo da ASEAN+3 como plataforma intermédia de
constitui¢io de uma futura Comunidade do Leste da Asia, esta foi sendo paulatinamente
alterada durante trés anos, tendo sido concluida e aprovada (para descontentamento de
Pequim) a participagio da India, da Austrélia e da Nova Zelandia neste novo conclave.

A China viu este desenvolvimento, para além de uma distor¢do da sua ideia original —
que limitava a participagdo a paises exclusivamente asiaticos — uma clara manobra de res-
tricdo da sua liberdade de agao regional, pois este novo circulo, mais exterior em termos
geograficos, ainda que tivesse propositos similares ao da ASEAN+3, colocou-a numa
posi¢do de maior vulnerabilidade, visto que a maioria dos paises da East Asian Sunmit
seriam ou aliados, ou tinham boas relagdes de cooperacio com os EUA (Ren, 2007: 52).

Nio foi pois uma surpresa que alguns estrategistas efetuassem as primeiras ctiticas ao
modelo de didlogo e cooperacio da ASEAN+3, que “ao funcionar com base em regtras
definidas por paises fracos e pequenos, dava ao processo uma lideranca fragil que nio
conseguiria gerar forcas centripetas suficientemente vigorosas, pois a postura da ASEAN
em contrabalancar alguns dos pafses mais fortes da regido iria condicionar negativamente
uma maior integracio e cooperagio econémica e de seguranca regional” (Tang, 2008: 13).

Esta era uma clara estratégia de bedging face a China devido as questoes de soberania
em torno do Sul do Mar da China e a cada vez maior assertividade da presenca naval
chinesa na regiao (Baohui, 2010: 53; Swaine, 2011: 484: nota 45).

Nao ¢ pois surpreendente que os exercicios militares bilaterais e multilaterais envol-
vendo forcas navais e aéreas dos EUA e a maioria dos paises da ASEAN, Japao, Australia
e Coreia do Sul — como os da série Cobra Gold, Malabar, RIMPAC, Cape North, Key Resolve
e Foal Eagle — tenham vindo a aumentar de frequéncia e de dimensio, a0 mesmo tem-
po que as relagdes de cooperagdao militar bilateral da China com estes paises seja ainda
classificada como modesta, apesar de um relativo progresso desde 2001 (Storey, 2011:
103). As declaracoes da administracio Obama no final de 2011-inicio de 2012 de que os
EUA tinham agora a regiio da Asia-Pacifico como a maior das suas prioridades é uma
mensagem clara tendente a “condicionar positivamente” as atividades militares do EPL
na regiao.

Resumindo e concluindo, a andlise efetuada segundo uma perspetiva metodolégica
de cariz essencialmente construtivista, analise critica, principalmente no que concerne
as teorias do discurso, onde os factos existem como fenémenos empiricos, mas a forma
como estes factos sdo organizados e analisados, demonstram uma abordagem subjetiva,
suscetivel a multiplas interpretagSes, dada a persistente ambivaléncia do seu discurso
de (in)seguranca, que ora realca desenvolvimentos positivos na dinamica estrutural do
sistema internacional, como continua a enfatizar os riscos e ameacas externas ¢ internas
a estabilidade do pais.
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As varias edi¢oes dos Livros Brancos da Defesa espelham uma visao essencialmente
realista estrutural e Lockeana, de existéncia permanente de um conjunto de ameacas e
riscos (externos e internos) ao desiderato de estabilidade nacional dos Estados em geral
e da China em particular. Sdo patentes as referéncias indiretas a um dilema de seguranga
no espago asiatico do qual a China é vitima/ator, e que emoldura a percecio das ameagas
e riscos ao pafs.

O facto de a China viver ante um classico dilema de seguranca regional, ao abrigo
do qual, a comunicagio e a sinalizacdao das inten¢des nem sempre € facil de materializar,
torna-a sempre sujeita a mas interpretacoes relativamente aos seus discursos e agdes.

Ao continuar a enfatizar e, nalguns casos, a empolar excessivamente, uma série
de riscos e ameagas a sua seguranga tanto no plano interno como externo (regional),
utilizando-os para justificar a continuidade e o aumento do seu investimento nos varios
programas de modernizagao militar, os Livros Brancos da Defesa Nacional da China,
como os de todos os paises que os publicam, acabam por ser ambivalentes nos seus
objetivos: pretendem ser um dos instrumentos criadores de confianca e seguranca re-
gional/global, mas devido a analise percetiva de natureza securitaria tendencialmente
pessimista de evoluc¢io da situacdo internacional que expressam, servem também como
justificadores das ambicoes das respetivas forcas armadas em cativarem fundos neces-
sarios para manterem um permanente e necessario processo de modernizagio, passivel
de as consubstanciar como um instrumento credivel por parte do Estado no combate
4 essas mesmas ameacas ¢ riscos.

E notério que no plano regional asiatico este dilema de seguranga assume-se como
uma construcio social composta de intera¢Ses e percecdes subjetivas ao abrigo da qual
os Bstados da regiao albergam desconfiangas quanto as intencdes da China, mas que
mesmo assim tém demonstrado uma capacidade em reciprocarem o engagement positivo
de Pequim desde que este sirva os respetivos interesses nacionais, fomente o crescimento
econoémico e a estabilidade regional e aumente as suas op¢oes diplomaticas relativamente
a outras poténcias regionais — EUA, Japio, India e Russia.

Este pragmatismo instrumentalista da ASEAN ¢ reconhecido por Pequim, o que re-
sulta em assumpgdes ainda assim moderadamente otimistas por parte da China quanto a
constituicao de uma verdadeira e abrangente comunidade de seguranca e defesa regional
— apesar dos progressos verificados na tltima década no dmbito do didlogo ASEAN+1,
ASEAN+3 e da Organizagio de Cooperacio de Xangai.

A ambivaléncia discursiva da China ¢ patente nos seguintes fatores agudizadores de
uma percecio de desconfiancas e que alimentam uma (in)seguranca crescente na Asia-
Pacifico, a qual transparece nos Livros Brancos de varios pafses da regido e que justifica
a corrida a0 armamento que estd em curso ha mais de uma década (Minohara, 2010):

* A confluéncia e o choque de interesses na dimensao maritima asiatica, resultantes

das disputas territoriais existentes e que tardam a ser resolvidas;

* A definicio muito ortodoxa mas objetiva por parte da China do que entende

como soberania territorial e da sua defesa por parte do EPL, da qual esta depen-
dente uma grande parte da legitimidade e credibilidade interna do PCC, a outra e
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mais importante ¢ a de garantir a continuidade do desenvolvimento econémico e
da melhoria das condi¢oes de vida da populagio;

* As dinamicas de natureza historica resultantes da memoria recente e persistente
associada a ocupagdo coerciva de territorios da China por parte de poténcias es-
trangeiras, que por si potenciam fenémenos nacionalistas que ora sdo explorados
ora sdo controlados, por vezes com dificuldade, por parte do Zhongnanhat,

* A ainda persistente e intencionalmente cultivada opacidade quanto as suas inten-
¢Oes estratégicas no plano da seguranca e defesa regional e que alimentam debates
em torno da questdo de se saber se o pais ¢ uma poténcia revisionista — limitada
a0 plano regional, o que parece ser —, se ¢ revisionista em termos globais, ou se ¢
uma poténcia defensora do atual stazus quo global, como o é (Johnston, 2003);

e A “missdo impossivel” que ¢ a de se fazerem corretos military net assessments das
capacidades dos principais atores de seguranca regional asiatica, agravada por uma
estratégia preventiva de crises por parte dos EUA (The White House, 2012), pela
ambiguidade da estratégia de defesa ativa'* da China (U.S. Department of Defen-
se, 2011: 22; U.S.-China Economic and Security Review Commission, 2011: 14) e
pela natureza dos novos programas tecnolégicos e de investimento em sistemas
de armas por parte dos principais Estados asiaticos, que diluem a fronteira entre
o que sao armas de emprego ofensivo e defensivo, o que fragiliza o equilibrio
ofensivo-defensivo regional.

Agravadamente, a auséncia de uma classica e solida arquitetura integrada de seguran-
¢a regional, ou de um regime de seguranga similar ao que existe na Europa, ¢ preenchida
pela coexisténcia de mecanismos de seguranca resultantes da necessidade da preservacio
da estabilidade regional e aliangas bilaterais dos EUA com varios pafses asiaticos, didlogos
multilaterais especificos — Six Party Talks —, organiza¢des multilaterais regionais abran-
gentes e cooperativas — SCO, ASEAN+3, ARF — que apesar das boas inten¢oes e al-
guns progressos, nao tém logrado reduzir as dificuldades de comunicacio e as percecoes
de inseguranca regional, dada a natureza maioritariamente ndo vinculativa dos mesmos
(Acharya e Goh, 2007; Simon, 2007; Storey, 2007).

Resta assim o esqueleto norte-americano de hub and spoke que para John Ikenberry é
o melhor garante da estabilidade regional, independentemente dos mecanismos multila-
terais existentes, pois “providencia uma capacidade de projegio politica e geografica da
influéncia americana na regido; confere uma certeza e previsibilidade quanto ao empenho
de Washington; e cria canais de dialogo direto entre os EUA e os paises aliados... sendo
dificil de imaginar uma ordem de seguranga regional tdo pacifica e funcional como esta.”
(Swaine, 2011a: 142).

Na realidade, e apesar do que se possa inferir positivamente quanto a esta “des-
multiplicacio institucional”, o que Ikenberry realca, ainda que indiretamente, ¢ que a

114 Que combina operagdes ¢ taticas ofensivas inseridas numa estratégia defensiva, o que dissipa a fronteira
entre o que pode ser entendido como ofensivo e defensivo, e potenciando no processo, por exemplo, o

lancamento de ataques preemptivos (Christensen, 2005: 309-324; Christensen, 2006: 52; Peng e Yao, 2000).
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inexisténcia de um verdadeiro regime de seguranga espelha o facto de os Estados da
tegido continuarem a privilegiar a¢des reciprocas e/ou ad boc unilaterais e bilaterais, sem
reforcarem objetiva e significativamente os principios, normas, regras e processos de
tomada de decisio (Suh, Katzenstein e Catlson, 2004).

Os grupos ou organizacoes multilaterais asidticas tém sido mecanismos de dialo-
go de seguran¢a mas ndo sdo regimes, pois enfatizam mais os intercambios sociais e a
retérica politica em detrimento de uma resolu¢io efetiva das divergéncias, suspeitas e
ansiedades regionais. Este Jayout conduz a opg¢des de didlogo e negociagdo assentes numa
base informal e raramente vinculativa por parte dos Estados, contribuindo para a persis-
téncia da instabilidade e desconfiangas regionais no plano da seguranga, nao obstante o
elevado grau de interdependéncia econémica existente entre eles, realcando, apesar dos
progressos alcancados, mais as limitacdes que as virtudes dos modelos construtivistas de
socializagao regional de seguranca, daf por exemplo, a incontornabilidade e indispensabi-
lidade da continuacio da presenca militar norte-americana na regiao.

6. Prospetivas sobre a Politica de Seguranga e Defesa da China

As duas grandes vagas de internacionalismo do p6s-Guerra Fria, implosdo da
Unido Soviética e o pds-11 de setembro, esgotaram-se ¢ estio a dar lugar a uma cres-
cente rivalidade estratégica entre os Estados. Ainda que a linguagem seja de interdepen-
déncia e de partilha de valores universais tendencialmente comuns, a realidade diaria
demonstra a vacuidade da mesma. Organizag¢oes e mecanismos multilaterais proliferam
qual “sopa de letras de acrénimos”, mas a realidade ¢ que vivemos num sistema in-
ternacional neo-Vestefaliano no qual os Estados continuam a ser a unidade fulcral do
mesmo (Falk: 2004: 20).

Claro que este sistema sempre se caracterizou por um elevado grau de fluidez ¢ a
ultima década veio aprofundar dinamicas intrinsecas ao mesmo que modificaram alguns
dos seus pressupostos operativos tradicionais, por se poder vir a basear crescentemente
em principios de uma interdependéncia reforcada, a qual, acreditava-se, nenhuma regiao
do planeta escapatia.

Paralelamente desenvolveu-se uma percegao de transi¢ao de poder no sistema inter-
nacional que veio criar uma certa hibridez definidora do mesmo, reflexo das incertezas
quanto a esta mesma transi¢ao.

Apesar de as construcdes tradicionais de espago e de influéncia se manterem inalte-
radas, estd em curso uma revolucio associada aos meios e as formas de projecao de poder
por parte dos Estados, que os obriga a serem cada vez mais flexfveis, a combinarem bard
e soft power e a participarem ou aplicarem mecanismos multilaterais, bilaterais e unilaterais,
sob circunstancias em que as abordagens classicas de balance of power interagem com os
novos desafios de seguranca e de interdependéncia econémica — terrorismo, proliferacio
NBQR, globalizac¢io do comércio, seguranca energética, alteragdes climaticas, etc.
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Mas o atual e futuro sistema internacional basear-se-a cada vez menos em parcerias
estratégicas ou aliancas eternas e cada vez mais em arranjos de oportunidade, niao vin-
culativos e por isso mais volateis por parte dos Estados. Esta dinamica faz com que o
sistema seja extremamente suscetivel a alteracdes devido a modificacio e adaptacio das
percegdes sobre o que ¢ e serd o interesse nacional dos Estados.

Se juntarmos o facto de, e no caso concreto da China, aquilo que o governo define como
interesse nacional poder por vezes nao coincidir com aquilo que a opiniao publica considera
como tal (Shirk, 2007), originam-se processos de spir ¢ff com impacto negativo ao nivel da
politica externa, passiveis de condicionar a estabilidade e evolugdo da seguranca regional e
inerentemente global. Tal justifica uma incursdo sobre a percegiao de Pequim relativamente a
sua inser¢ao no sistema internacional e a sua previsao sobre a evolugio do mesmo.

a. Visdo Chinesa sobre a Evolugio da Seguranga no Sistema Internacional

Seguindo a tipologia de Alexander Wendt (1999) de analise da conceptualizagdo e ope-
racionalizacao dos interesses dos Estados e aplicando-o a definicao da RPC quanto aos
respetivos interesses nacionais e a estratégia de defesa em prol dos mesmos, podemos ca-
racterizar a percecao chinesa sobre a estrutura normativa do sistema internacional como
constrangida por duas conce¢des competitivas, que se encontram sob uma welfanschannng de
natureza realista estrutural: uma concecio Lockeana e uma concecio Kantiana.'"

A terceira conce¢do — a Hobbesiana — que defende uma natureza estrutural e vio-
lentamente anarquica do sistema internacional ¢ refutada taxativamente por Pequim, de
acordo com o preconizado nos Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica ¢ na formu-
lagdo de Hu Jintao de “Mundo Harmonioso”. Tal ilustra, em alternativa, a sua “predile-
¢ao por uma visio Lockeana” com pequenos laivos “Kantianos”, ao abrigo da qual os
Estados encaram-se como rivais e competidores, mas agindo dentro de determinados
“constrangimentos’” normativos do Direito Internacional estabelecidos de acordo com a
Carta da Organizacdo das Nag¢oes Unidas, reconhecendo o direito a existéncia de outros
Estados e a criacio de novos.!'¢

Com efeito, a China adotou o moderno conceito de soberania estatal no inicio do
século XX, tendo passado normativamente de um impétio a um Estado-nagio'” e a um
indefetivel apoiante das normas Vestefalianas das relagdes internacionais, incorporando
o conceito de soberania igualitaria e de ndo interferéncia nas questoes internas de outros
Estados, vetores fundamentais da concegdo Lockeana, e que foi defendida pela maioria
dos Estados até ao final da Guerra Fria.

115 A concecio Hobbesiana é aquela que pautou a relacio entre os EUA e os atotes estatais classificados
como “Estados paria” e atores nio-estatais, como grupos terroristas, especialmente entre 1999 e 2010,
justificando em si a argumentagao por parte do EPL de que a China necessitava de conduzir uma politica
externa e seguranca e defesa mais assertiva reforcada por politicas de internal balancing,

116 Com excegao da possibilidade de Pequim vir a reconhecer a independéncia das suas regides auténomas do
Tibete e de Xinjiang — que configura como uma questio relativa a soberania interna do Estado — para niao
referir a questao de Taiwan.

117 No entanto, como referiu Lucian Pye (1990: 58) “a China ¢ essencialmente uma civilizacao sob a capa de
um Estado-nacio”.
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No entanto, no pés-Guerra Fria, uma conce¢ao Kantiana das relagdes internacionais
passou a ser adotada por um pequeno numero de grandes poténcias, pelo que a China
se viu pressionada por estas duas visdes normativas e alguns dos seus emolumentos. A
primeira categoria de “pressoes sistémicas” esta associada aos desafios das normas de
pos-soberania — como a democracia, os direitos humanos, a intervencdo humanitaria
e a responsabilidade de proteger, o desenvolvimento sustentavel — as quais desafiam a
perspetiva tradicional e absolutista de soberania dos Estados formulada por Jean Bodin.

Neste ponto a China tem uma posi¢ao mais conservadora —ainda que evolutiva — em
linha com a conceptualizagio de soberania expressa na Carta das Nagoes Unidas, de-
monstrando reservas no que concerne aos mais recentes emolumentos da ONU quanto
ao direito de intervencdo humanitaria e da responsabilidade de proteger — que encara
como violadores de dois dos seus cinco principios da coexisténcia pacifica.'®

Para Pequim, o Direito Internacional ¢ um conjunto de normas incompletas que dao
ao Direito Interno dos Estados espago para o complementarem, pelo que um e outro
devem coexistir harmoniosamente (Catlson, 2005).

No seu entendimento, devem estar presentes dois fatores basicos se quiser preservar e
reforcar de forma mais o completa possivel o Direito Internacional: um fator objetivo, que
deve prescrever o que pode e nao pode ser feito; e um fator de sujeito, que deve especificar
quem pode fazer o qué e quem nao o pode fazer. S6 quando os dois fatores sdo integrados
¢ que questdes de natureza territorial e temporal fazem sentido no plano juridico.

As normas modernas do Direito Internacional tendem a definir os fatores objetivos
em detrimento do sujeito, do territério, do tempo e do ambito de aplicagao da for¢a do
Direito Interno. Em resultado o Direito Internacional concebe direitos e obrigagoes a
paises e individuos, mas por si sé ndo consegue ser consequente sem um Direito Interno
capaz de regular a conduta dos individuos, sendo que o inverso é também aplicavel, pois
sem um Direito Internacional o conceito de Estado e de soberania seria de dificil enten-
dimento e aplicagao. Existe assim a conce¢iao de uma unidade organica entre os dois Di-
reitos, pelo que nao ha uma contradi¢do ou relagio direta entre a importancia conferida
a protecao dos direitos humanos e a soberania de um Estado (Catlson, 2005). A retorica
dos “direitos humanos acima da soberania” é, para a China, teoricamente absurda e ndo
pode ser mantida quanto mais instrumentalizada em detrimento dos interesses do Estado
(Chiu, 1989; Wan, 2007).

Ou seja, na sua 6tica, quando “determinados Estados” (Z.e. EUA) instrumentalizam o
recurso unilateral da forca militar sob a justificacio da defesa dos direitos humanos para
obterem ganhos imediatos, estdao a fragilizar a base existencial do sistema de seguranga
internacional, pois se todos os Estados optarem por idéntico procedimento estardo a po-
tenciar condi¢oes propiciadoras de um caos e desordem que afetardo em dltima instancia
os proprios Estados Unidos (Zhu, 2011).

118 Ainda que a sua posicio seja normalmente neutra aquando de votages de Resolucées no Conselho de
Seguranca da ONU que visam o sancionar o recurso a forca, optando normalmente pela abstencao (Kent,
2007; Johnston, 2008).
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Estas preocupagdes de Pequim relativas a poténcia “quase-hegemonica’ sao também
o resultado da omnipresenca de fatores endégenos de fragilidade associados ao seu esta-
do de desenvolvimento econémico, os quais se deficientemente geridos podem originar
uma maior instabilidade interna, que podera ser explorada por “atores exdgenos” (ze.
EUA) com o intuito de sob o argumento da defesa dos direitos humanos, visarem na
realidade uma maior fragilizacao da China.

Como a ordem internacional vigente continua a ser pautada por uma primazia mais
ou menos assertiva dos EUA no sentido de remodelarem o Direito Internacional numa
direcdo que visa conferir um estatuto de menoridade a soberania dos Estados face a
questdes como o respeito e defesa dos direitos humanos, tal acaba por originar na China
a nogio de que tal ordem pode ndo ser particularmente justa e sustentavel (Yan e Sun,
2005: 5), pois como declarou o Presidente Hu Jintao, na Assembleia Geral da ONU em
2005, aquando das comemoracoes do 60.° aniversario da organizagao:

“T would like to reiterate here what China stands for. We will continue to hold high the banner
of peace, development and cooperation, unswervingly follow the road of peaceful development,
Sirmly pursue the independent foreign policy of peace and dedicate onrselves to developing
Sriendly relations and cooperation with all countries on the basis of the Five Principles of Pe-
aceful Coexistence. . .. China will, as always, abide by the purposes and principles of the UN
Charter, actively participate in international affairs and fulfill its international obligations,
and work with other countries in building towards a new international political and
economic order that is fair and rational.” (énfase a negrito feita pelo autor).

A segunda categoria de “pressoes sistémicas” esta associada as normas Kantianas e
a emergéncia de uma comunidade de seguranga comum entre os paises ocidentais, a qual
modificou de certa forma a légica anarquica Lockeana do sistema internacional. Este
argumento socorre-se do facto de o Japao e a Unido Europeia nao desenvolverem por si
ou em associacdo politicas de balancing face aos EUA ser o resultado em grande parte da
criagao de uma comunidade de seguranca comum e de uma identidade coletiva baseada
em valores comuns e partilhados por estas poténcias. Neste contexto, sendo a China uma
poténcia em ascensio o mesmo acaba por restringir ainda mais as eventuais e hipotéticas
oportunidades que a China terd com vista a associar-se a parceiros que pretendam con-
dicionar o poder da poténcia hegemonica (EUA). Ou seja, segundo este racional, nao ¢é
expectavel, ao contrario do vaticinado pelos realistas, que as grandes poténcias se aliem
de forma a contrabalangarem aberta e confrontacionalmente a superpoténcia, ainda que
pontualmente possam desenvolver uma certa coordenagao ad hoc no sentido de esta-
belecer limitagdes ou de condicionar o comportamento desta através de estratégias de
engagement, entanglement e entrapment (Chan, 2005: 4).

Esta bifurca¢do quanto a perspetiva normativa contemporanea do sistema interna-
cional faz com que a postura da China seja defensiva, condicionada mas flexivel. Defen-
siva no plano interno, ante os desafios que se lhe colocam a adogao de normas associadas
ao conceito de pos-soberania e a autoridade do Estado; condicionada nas suas opg¢oes
no plano externo, em resultado de existir atualmente uma certa prevaléncia percetiva da
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conceciao Kantiana que ¢ partilhada pelos pafses ocidentais, que enfatizam a cooperagao
internacional de um modo formal; flexivel porque tem de gerir o equilibrio entre a sal-
vaguarda da sua seguranca interna e a estabilidade externa, equilibrio do qual depende a
continuidade do seu desenvolvimento.

Dada a natureza “desequilibrada” do sistema internacional em termos de distribui-
¢do de poder, na perspetiva chinesa ainda unipolar mas caminhando irreversivelmente no
sentido da multipolaridade, para Pequim a op¢io passa necessariamente por desenvolver
estratégias de bard balancing a solo (racionalismo) e de soft balancing em cooperagio,'”
sempre que possivel, com outras poténcias e organiza¢bes multilaterais, no ambito do
sistema internacional, o que vai de encontro a afirmag¢ao de Berger (2000: 407) de que
“a dinamica de seguranca chinesa é melhor analisada por um mix de variaveis tipicas do
realismo e do construtivismo, as quais ilustram diferentes aspetos da situagdo regional
asiatica e internacional”.

Esta assercao, catalogada como “ambivalente” ¢ na verdade o resultado da imple-
menta¢do de uma “estratégia calculista” bem sedimentada em prol da defesa do interesse
nacional, e que foi iniciada por Deng Xiaoping (Swaine e Tellis, 2000: xi).

Quando “o Pequeno Timoneiro” assumiu a lideranca dos destinos da China em
finais da década de setenta, desenvolveu uma série de alteragdes dramaticas na politica
externa e de seguranca do palis, assente em trés principios codificados na linha politica do
PCC, a qual se mantém inalterada. O primeiro baseado no facto de o desenvolvimento
econémico da China requerer uma envolvente internacional pacifica, (paz e desenvolvi-
mento — heping yu fanzghan) para a qual daria o seu contributo através do estabelecimento
de relagdes amigaveis com o maior nimero possivel de paises (Deng, 1993).1°

O segundo através da recusa tacita em participar em qualquer tipo de aliancas, sendo
esta op¢ao a pedra de toque da politica externa e de seguranca ¢ defesa do pafs.'?!

O terceiro, através da manutencao de um /ow profile internacional nao alimentando
polémicas e conflitos.

Esta visdo era substancialmente diferente da de Mao Zedong, O “Grande Timonei-
ro”, num zelo belicista internacionalista de “guerra e revolucao” (ghanzheng yu geming), en-
fatizou em demasia a relacdo com paises amigos como instrumento de condicionamento
das inten¢oes de inimigos potenciais ou ndo da China, ao abrigo da qual os paises que
se comportassem como competidores/inimigos (EUA e URSS) setiam automaticamente
catalogados como tal, gerando uma necessaria mobiliza¢io em massa da sociedade e da
economia chinesa.

119 Robert Keohane (1984: 51) afirma que existe cooperacio internacional “quando os atores ajustam o seu
comportamento as preferéncias atuais ou previsiveis de outros, através de processos de coordenacio
politica”.

120 Deng encarou a necessidade de um alargamento das relagdes de amizade com o maior nimero possivel
de paises de forma a reduzir aqueles que pudessem ver a China como um adversirio condicionando no
processo a politica de reforma e de abertura ao exterior (gazge yu kaifeng) e de desenvolvimento econémico.

121 Neste contexto a modernizagiao militar foi colocada em dltimo lugar nas quatro modernizagdes por si

preconizadas apds a agricultura, inddstria e a ciéncia e tecnologia.
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O sucessor de Deng Xiaoping, Jiang Zemin, aprofundou a visao do “Pequeno Ti-
moneiro”, ao identificar e estabelecer prioridades relativamente aos pafses com os quais
a China deveria estabelecer solidas relagdes de amizade e aqueles cuja politica externa
poderia constituir uma ameaga ao desenvolvimento pacifico do pafs, dai a exponenciacdo
durante o seu mandato do nimero de parcerias estratégicas assinadas entre a China e
mais de uma dezena de paises e organizagoes regionais. Como declarou “o caminho ago-
ra seguido ¢ arduo mas o futuro serd promissor” (Lewis e Xue, 2006: 100).

Para Jiang, tal como para Deng, a paz teve sempre precedéncia (be wei gui) ¢ o mundo
era demasiado complexo para justificar a heranca e a visio Maoista — tdo revolucionaria
quanto maniqueista — das relagdes internacionais.'” A globalizacio e a integra¢io da China
na economia mundial, via Organiza¢ao Mundial de Comércio, potenciaram uma maior in-
terdependéncia econémica do pafs pelo que existiam agora mais tonalidades de cinzento na
dinamica das suas relagoes com outros Estados do que o “preto e branco” da Era Maofsta.

Jiang encarou o desenvolvimento econémico como prioritario sendo a seguranga
economica o pilar sobre qual assentava a seguranca do Estado e a legitimidade e credi-
bilidade do PCC. A popularmente designada win-win strategy desenvolvida durante a sua
presidéncia, buscou e busca essencialmente subalternizar potenciais rivalidades com as
principais poténcias, através da adocdo de um discurso e de agbes assentes em boas in-
tencoes as quals por sua vez geram uma resposta similar.

Hu Jintao aprofundou a visao de Jiang, prosseguindo a politica de parcerias estraté-
gicas bilaterais ¢ multilaterais, de alargamento do dialogo e de maior participagio, agdo e
preponderancia do pais no ambito da SCO e de interagaio com a ASEAN.

Apbs a polémica de natureza semantica levantada pelo conceito original de “ascensio
pacifica da China”,'? Hu avancou com a recuperacio do conceito de desenvolvimento
pacifico de Deng Xiaoping e introduziu em 2006 uma nova conceptualizacido: a de “mun-
do harmonioso” (numa extensao da ideia confucionista de “sociedade harmoniosa”).

Assente numa ancoragem de cariz historico-civilizacional, nos inelutaveis Cinco
Principios da Coexisténcia Pacifica e no Novo Conceito de Seguranca da China, esta
conceptualizacio do sistema internacional pretende vincar uma certa nogao de excecio-
nalismo chinés, desejavelmente “mais benigno e menos proselitista” que o excecionalis-
mo norte-ameticano, sendo ambos no entanto passiveis de coexistitem de forma pacifica
(harmonia na diversidade — he er bu tong) (Glaser e Medeiros, 2007: 294-295)."**

122 Na sua comunicag¢ao na Cimeira do Milénio da ONU, em 6 de setembro de 2000, Jiang Zemin declarou que
“O mundo é multicolorido. Tal como o universo nio pode ter apenas uma cor, também nio podemos ter
um mundo s6 com uma civilizacio, um sistema social, um modelo de desenvolvimento ou um sé conjunto
de valores” (Ni e Chen, 2003: 204). O sucessor de Hu Jintao, Xi Jinping, utilizou uma variacao desta meta-
fora usando a expressio de “os passaros multicolores terem de conviver pacificamente dentro da mesma
gaiola (que é o mundo).” (Kuhn, 2010: 411).

123 Intitulado na versio original de “O caminho de desenvolvimento da ascensio pacifica da China” (Zhongguo
heping jueqi de fazhan daolu) ¢ formulado por Zheng Bijian (ex-vice Presidente da Escola Central do PCC) no
inicio do século XXI.

124 As guidelines para este “mundo harmonioso” sao: (1) encarar a seguranca de forma abrangente, sal-
vaguardando a paz mundial e a estabilidade; (2) ter uma abordagem mais holistica relativamente ao desen-

IDN CADERNOS




Hu Jintao efetuou assim uma evolu¢do na continuidade em termos de liturgia po-
litica oficial, a0 manter que a politica da Republica Popular da China ¢ uma politica de
desenvolvimento/evolucio pacifica (heping/ yanbian fanghan) ¢ de apoio a consolida¢io
de um “mundo harmonioso” (hexie shijie). A primeira concegao refuta a nocdo de que
a ascensdo da China tendera a criar instabilidade regional e global, pois a globalizacdo
tornou o pafs dependente comercial e tecnologicamente do exterior, pelo que o recurso
a meios de persuasio e influéncia sdo os mais privilegiados, ndo tendo a China quaisquer
ambi¢oes de cariz hegemoénico ou expansionista (Johnston, 2008; Gill, 2010) passiveis
de desestabilizar ou desarmonizar, um sistema internacional do qual é um dos principais
beneficiarios juntamente com os EUA (Ong, 2007: 718).

Ou seja, o reconhecimento do impacto positivo ao nivel interno da globalizacio e
do multilateralismo potenciou, por um lado, a sua maior participagdo e envolvimento
em organizacoes internacionais, refletindo a aceitacio dos beneficios materiais que estes
dois fenomenos produzem tanto no seu desenvolvimento econémico como no reforco
da sua imagem como “poténcia responsavel” defensora da ordem econémica e de segu-
ranca vigente. Por outro lado, o seu comportamento reflete aparentemente a aceitagio
de uma légica coletivista e de valores subjacentes as normas internacionais — ou seja, um
reconhecimento das limitagdes que os Estados enfrentam na sua agdao em resultado da
crescente interdependéncia, o que faz com que tenham de aceitar custos especificos de
forma a obterem beneficios comuns.

Assim sendo, o contributo do pais para o desenvolvimento e consolida¢ao da se-
gunda concecio, “mundo harmonioso”, é enfatizado pelo facto de este dar preferéncia
a arranjos de natureza multilateral através de organizagdes internacionais globais como
a ONU, e fora e iniciativas regionais; de implementar programas de apoio ao desenvol-
vimento em varios paises com respeito pelas diversas culturas e sistemas economicos;
de defender o principio da soberania nacional; e de desenvolver as relagdes com outros
Hstados de acordo com os Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica (Hu, 2005; Informa-
tion Office of the State Council of the People’s Republic of China, 2011).

Ou seja, tanto com Jiang Zemin como com Hu Jintao, o agente (China) procurou
participar e influenciar positiva e indutivamente, ndo coercivamente, a estrutura do siste-
ma internacional, sem o alterar, de modo a poder beneficiar diretamente de uma maior
estabilidade deste, que por sua vez potenciaria o seu desenvolvimento econémico dentro
de uma janela de oportunidade estratégica até 2020 que permitiria ao pais, segundo o jar-
gio oficial, tornar-se numa sociedade “moderadamente prospera”, numa dinamica socia-
lizante biunivoca: ou seja, uma verdadeira combinagao de realismo estrutural e Lockeano
com laivos de construtivismo.

Este pragmatismo fez com que a China conjuntamente com os EUA tenham sido
dois dos paises que mais beneficiaram com a aceleragao do processo de globalizacdo

volvimento e a prosperidade comum; (3) prosseguir a cooperacio de forma mais aberta e trabalhar para o
mutuo beneficio e progresso comum; (4) ser mais tolerante com os outros e viver em harmonia (Swaine,

2011a: 33).
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registado nas ultimas duas décadas, levando no caso de Pequim, a ser um dos princi-
pais interessados na estabilidade internacional e regional, pois existe uma correlacao
direta entre esta estabilidade e a continuacio do seu desenvolvimento econémico e
social. Como referiu Jiang Zemin em 1997 aquando do 15.° Congresso do PCC “a
China deve agir de acordo com os costumes (s7) internacionais, de forma conectar-se
aos caminhos dos costumes internacionais” (3hao guoji guanli ban shi, yn guoji gnanii jiegui)
(Yong, 1998: 322)

Ou seja, na diade agente-estrutura constatamos que, ¢ socorrendo-nos da termino-
logia de Alexander Wendt, no plano econémico, por exemplo, a China internalizou um
conjunto de normas e 16gicas do mercado adotando um sistema hibrido denominado de
“Leninismo de mercado”, “economia de mercado com caracteristicas chinesas” ou “so-
cialismo de mercado” (Kristof e WuDunn, 1995) bem como de defesa da preservagao da
seguranca ¢ estabilidade internacional, adaptando-as a sua realidade segundo trés niveis
de operacionalizagdo: coercio, interesse proprio e legitimidade.

O pais obsetva as normas porque é forcado/condicionado a tal, porque é do seu
interesse e porque as considera legitimas (Wendt, 1999: 250). Esta foi uma estratégia
voluntariamente adotada por Pequim que realca uma perspetiva cooperativa e socializada
por indugao externa (do sistema), mas que visa primordialmente salvaguardar os supetio-
res interesses vitais do pais, dada a relacdo direta entre estabilidade externa e interna na
consecucio do desenvolvimento nacional.

Se os trés niveis de internalizagao social de Wendt permanecerem constantes, a po-
litica externa ¢ de seguranca e defesa chinesa tenderd a ser constrangida por imperativos
de natureza integrativa, moldando nio apenas aquilo que a China é mas também o que
podera vir a ser e a querer.

Em suma, a estrutura tem influenciado parcialmente o agente, mas este procura na
verdade e a longo prazo influenciar a estrutura através da conducio de estratégias de sof?
balancing multilateral e de engagement estratégico reciproco com as grandes poténcias do
sistema atual, sem o pretender alterar estruturalmente, em reforco de uma dinamica que
deseja crescentemente como multipolar, mas ndo no plano regional asiatico, tida como
a mais vantajosa para a continuidade do seu desenvolvimento/ascensio pacifica (Peng,
Zhao e Luo, 2010: 8; Swaine, 2011a:347) ¢ a prossecucio do objetivo de ser uma “potén-
cia forte” e incontornavel desse mesmo sistema (Ye, 2011).

Sob a perspetiva exclusivamente chinesa, a ordem internacional continua a ser domi-
nada pelo Ocidente, mas nio estd nem foi desenhada rigidamente para conter a ascensio
da China. A politica das grandes poténcias continua a ter como ator incontornavel os
EUA, mas encontra-se em fase de grande fluidez, caracterizada pela luta entre forgas
centrifugas e centripetas ao sistema internacional.

A l6gica da balanca de poderes continua omnipresente e cria perigos para a politica
externa do pafs, mas a envolvente internacional nao ¢ ditada por uma forga estrutural-
mente imutavel pois muito depende das escolhas politicas da China. Na sua perce¢ao “o
sistema internacional a evoluir tendencialmente para a multipolaridade nio ¢ tranquilo
(bu taiping), mas pode e deve ser gerido pelos Estados”, assim acreditam (Yong, 2008: 65).
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1) Uma Desejada Multipolaridade

Em 1982 aquando do 12.° Congresso do PCC, o Secretario-Geral Hu Yaobang, ex-
pressou no relatério final a determinacdo da China em prosseguir uma politica externa de
“independéncia e autonomia” face as superpoténcias (Lu, 2000; 168-16). Deng Xiaoping
ja havia referido que a aproximagdo aos EUA nio iria condicionar a prossecuciao de uma
politica de “paz e desenvolvimento” por parte de Pequim, pois a estrutura bipolar do
sistema internacional j4 estava a dar sinais de decomposi¢ao, sendo a evolucdo natural e
no sentido de uma multipolaridade, ao abrigo da qual uma guerra nuclear seria sempre
evitavel (Peng e Yao: 1994).

No entanto o debate académico interno mais aprofundado sobre a evolu¢do do
sistema internacional na dire¢do de uma multipolaridade s6 se iniciou em 1986 quan-
do comegou a ser analisada a possibilidade de devido a acérrima competicio entre
as grandes poténcias do sistema internacional, esta poder potenciar uma janela de
oportunidade politica para novas iniciativas oriundas dos pafses em desenvolvimento,
refletindo no processo, uma abordagem multifacetada e diversa relativamente ao para-
digma do desenvolvimento internacional, um processo que daria origem duas décadas
mais tarde ao denominado “Consenso de Pequim” por oposicio ao “Consenso de
Washington”.!#

O discurso da teoria da multipolaridade foi assim apropriado por académicos chine-
ses para enfatizar da parte de Pequim a autonomia das pequenas ¢ médias poténcias ¢ a
ética da cooperagio, como contrapeso a teoria da unipolaridade.'*

Em meados da década de noventa este debate viu a sua intensidade ser reduzida em
virtude de um reconhecimento quase que nacional de que a médio prazo a evolugio da
unipolaridade para a multipolaridade seria um caminho longo e tortuoso, como ¢ patente
na caracterizacio das edi¢oes dos Livros Brancos de 1998 e 2000, devido a enorme pri-
mazia e preponderancia dos EUA no seio do sistema internacional.

125 Estes “Consensos” espelham diferentes modelos de desenvolvimento, com o primeiro a enfatizar a inter-
vencio e controlo do Estado na economia e no desenvolvimento, expressando uma maior preocupacio
com a estabilidade politica, e o segundo a defender a ado¢ao de economias e mercados abertos ao exterior,
com base nos superiores interesses democraticos dos paises (Stiglitz, 2002; Ramo, 2004; Arrighi, 2007;
Halper, 2010). O “Consenso de Washington” descreve dez prescricoes de politica de reforma econémica
para pafses que caiam em crise. O apoio as reformas neco-liberais ou de “fundamentalismo de mercado”
advira essencialmente do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional. As dez prescrigdes sao: (1)
politica de disciplina fiscal; (2) redirecionamento da despesa publica em detrimento dos subsidios para se-
tores geradores do crescimento econémico (educacao, saide, ¢ infraestruturas); (3) reforma dos impostos;
(4) taxas de juros (moderadas) de acordo com as leis do mercado; (5) taxas de cambio competitivas; (6)
liberalizacio do comércio; (7) liberalizagio do investimento direto externo; (8) privatizacio das empresas
estatais; (9) desregulacio controlada do mercado; e (10) respeito dos direitos de autor e de copia. Por outro
lado o “Consenso de Pequim” baseia-se em trés teoremas de potenciacao do desenvolvimento de um pais
como a China: (1) aposta na inovacio; (2) desenvolvimento de uma sociedade harmoniosa com menos
assimetrias sociais; e (3) autoafirmacao nacional no sistema internacional.

126 Em contraciclo, um prestigiado académico chegou mesmo a questionar os pressupostos concetuais subja-
centes as teorias da polaridade do sistema internacional, aventando a possibilidade de que a multipolaridade
poderia ndo ser necessariamente mais benéfica para os interesses da China do que a unipolaridade, argu-
mentacio que refor¢ou elegantemente uma década mais tarde (Ye, 2007).

0S LIVROS BRANCOS DA DEFESA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA (1998-2010)




O enfoque analitico passou a ser mais sobre a luta entre os dois tipos de sistemas,
enfatizando os processos e as decisGes politicas em detrimento de l6gicas de equilibrio de
poder, apesar de o desejo de uma ordem multipolar ter sido expresso mediaticamente no
texto da Declaragcao Conjunta Sino-Russa sobre o “Mundo Multipolar e a Constitui¢do
de uma Nova Ordem Mundial” assinada em Moscovo em abril de 1997.'

Em 2001, Jiang Zemin afirmou que “a multipolaridade, a globalizacio econémica e o
crescimento da ciéncia e tecnologia eram os vetores fundamentais da evolu¢io mundial”,
algo que Hu Jintao corroborou ao declarar que a “multipolaridade é uma base importante
para a prossecucdo de uma paz duravel no planeta” (Womack, 2004: 352).

Mas s6 em 2003 é que o debate da unipolatidade »s multipolaridade se acentuou,'”
resultado, em parte, da decisao unilateral dos EUA em invadirem o Iraque, mesmo sem o
apoio de alguns dos seus mais importantes aliados europeus e uma Resolucio do CS da
ONU a sancionar o emprego da forga. Esta decisio agudizou a percecido de inseguranga
da China, particularmente “num petiodo em que o pafs estava predisposto a participar
mais ativa e construtivamente no sistema internacional vigente, porque os EUA estavam
agora a forcar uma alteracio das normas desse mesmo sistema”, alteracGes com as quais
Pequim nio se sentia minimamente confortavel (LLanxin, 2005: 118).

Em resultado assistiu-se a um soff balancing face aos EUA por parte da UE, da Russia
e da China que aprofundaram paulatinamente as suas relagbes, levando a administracdo
norte-americana através da Secretaria de Estado, Condoleezza Rice, a classificar estas
novas tendéncias e o debate em torno da multipolaridade a elas associado, como enfor-
madas por uma “teoria de rivalidade, que no passado tinha descambado em guerras”
(People’s Daily, 2003). Tony Blair chegou a acrescentar que atualmente nao “existe teoria
mais perigosa nas relagdes internacionais” (Jeffrey, 2003).

127 E que foi instrumentalizada por ambos os paises mais no sentido de tentar condicionar as opgoes estraté-
gicas dos EUA na Asia Central do que no ambito global (Wilson, 2004; Lo, 2008). Na verdade, e sob a capa
da retérica politica, Pequim e Moscovo tinham visoes distintas quanto a uma “ordem global multipolar”. A
China via o mundo como sendo unipolar — uma situacdo que se iria prolongar por algumas décadas — ¢ a
Russia via uma “ordem internacional para o século XXI” como ja existente, onde se consubstanciava como
um dos poélos de poder, tal como a China (Lo, 2008: 34).

128 Sobre esta dialética académica ler por exemplo Christopher Layne (1993). “The Unipolar Illusion: Why
New Great Powers Will Rise”, International Security n.° 4; Charles Kupchan (1998). “After Pax Americana:
Benign Power, Regional Integration, and The Sources of Stable Multipolarity”, International Security n.° 2;
William Wohlforth (1999). “The Stability of a Unipolar World”, International Security n.° 1; Alastair lain Jo-
hnston (1999). “Realism(s) and Chinese Security Policy” em Ethan Kapstein e Michael Mastanduno (eds).
Unipolar Politics: Realism and State Strategies after the Cold War. New York, Columbia University Press; Aaron
Friedberg (2005). “The Future of U.S.-China Relations: Is Conflict Inevitabler”, International Security n.°
2; Christopher Layne (2006). “The Unipolar Illusion Revisited: The Coming End of the United States’
Unipolar Moment”. International Security n.° 2; Stephen Brooks e William Wohlforth (2008). World Out of
Balance. New Jersey: Princeton University Press; Robert Ross e Zhu Feng (eds) (2008). China Ascent: Power,
Security, and the Future of International Politics. Ithaca: Cornell University Press; David Kang (2009). China Ri-
sing: Peace, Power, and Order in East Asia. New York: Columbia University Press; Martin Sieff (2009). Shifting
Superpowers: The New and Emerging Relationship between the United States, China, and India. Washington: Cato
Institute. Randall Schweller e Xiaoyu Pu (2011). “After Unipolarity: China Vision’s of International Order
in na Era of US. Decline”. International Security n.° 1.
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Nao obstante “os perigos da multipolaridade”, um ano depois (2004), Pequim iniciou
a sua ofensiva diplomatica global, que ainda mantém com elevado impeto, através do apro-
fundamento do didlogo e cooperagao Sul-Sul, com sucessivas visitas de membros do gover-
no chinés a pafses afticanos, da América do Sul e Central, da Oceania e do Sudeste asiatico,
bem como com a assinatura de parcerias estratégicas bilaterais de “mutuo beneficio” com
outras poténcias, envolvendo a coopera¢ao no plano econémico e de seguranca.

O aprofundamento e alargamento operacional das parcerias estratégicas bilaterais,
inauguradas em 1996 com a parceria sino-russa, foi incrementado, denotando-se uma
alteragdo tectonica fundamental nas prioridades de Pequim, nas quais as relagdes com as
grandes poténcias assumem agora uma maior prioridade relativa face a relagdo com os
paises em desenvolvimento, independentemente do discurso oficial de Pequim continuar
a caracterizar a China como fazendo parte (e liderando) este grupo de paises (Medeiros
e Fravel, 2003: 32).

No entanto, e ao contrario do que se possa pensar, estas “parcerias estratégicas e
construtivas” que Pequim tem desenvolvido, ndo sdo a materializacio de uma ordem
multipolar em si (mas sdo instrumentos para), nem siao ostensivamente antiamericanas
na sua natureza, pois sao pegas da visio de um “mundo harmonioso”.'” Espelham antes
de mais o reconhecimento e aceitagio mutua das partes signatarias como sendo Estados
parceiros importantes um para o outro e para o mundo em geral. Ilustram a vontade de
um Estado em reconhecer a ascensio legitima da China e em gerir politicamente areas
de discordancia, potenciando no processo mecanismos de dialogo e cooperacio estabi-
lizadores do sistema internacional (Yong, 2008: 128). Por outras palavras, refletem tanto
um processo como um objetivo: o de uma futura ordem multipolar nao confrontacional
e mais justa (Yang, 2005: 73-74)."%

A perspetiva estratégica chinesa da multipolaridade, ainda que inconstante na sua
evolucio, desenvolve-se assim por etapas até 2020, altura em que, espera, o sistema in-
ternacional seja verdadeiramente o de “uma superpoténcia e quatro grandes poténcias”
(yi chao sigang — respetivamente EUA, China, Russia, UE, Japio), estando no entanto mais

129 Segundo Ning Sao, a China tem quatro tipos de parcerias estratégicas (zbanlue huoban gnanxi): (1) “parcerias
estratégicas” como a que tem com os EUA e que refletem tanto uma vertente de competicao como de coo-
peragio com base em trés elementos (os paises sao parceiros, ndo rivais; a relagdo baseia em consideragoes
estratégicas gerais; ¢ a relacio ¢ construtiva, nio sendo direcionada a terceiros); (2) “parcerias estratégicas
consultivas” (zhanlue xiezuo huoban gnanxi) como as que tem com a Russia, a Franca, o Reino Unido, a UE
¢ o Japio, e que apesar de apresentarem denominag¢des distintas destinam-se a promover a multipolaridade
¢ obviar a aspetos negativos das relagoes sino-americanas; (3) “parcerias de boa-vizinhanga” (mulin huoban
guanxi) como as que tem com a ASEAN e alguns paises desta organiza¢io, e que se destinam a promover
a confian¢a mutua ¢ o desenvolvimento bilateral especialmente na area econémica e de segurancga; e (4)
“parcerias basicas” (jiben hezno huoban gnanxiy como as que tem com paises em desenvolvimento (citado em
Li, 2009: 181-182). A parceria que a China tem com Portugal insere-se nesta tltima categoria.

130 No entanto a proliferagio de “parcerias estratégicas” acabam por desvalorizar o conceito. Atualmente,
qualquer parceria que a China assine com outro Estado, se ndo tiver o epiteto de “estratégica” podera ser
ilustrativa de uma secundarizacio da relacio entre a China e esse Estado. Dai o facto de ser cada vez mais
importante em termos semanticos ter em consideracao as expressdes empregues por Pequim e que vém a
seguir a expressao “parceria estratégica”.
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equilibrado em termos de distribui¢io de poder, o que abrird caminho tanto para a cria-
¢do e/ou reforco das institui¢des regionais como para o apatecimento de novos pélos no
mundo em desenvolvimento (Brasil, india, Africa do Sul) (Yang, 1999; Womack, 2004:
356; Godement, 2011)." A diplomacia chinesa de catiz multilateral, omnidirecional e
bilateral (de parcerias com os paises da Europa, Asia, Africa e América Iatina) visa assim
a criacdao de um novo padrio de relacionamento entre as grandes poténcias de um futuro
sistema internacional (Su, 2000: 11-12).

No entanto no plano exclusivamente asiatico esta abordagem multilateral ¢ condicio-
nada por incertezas e limitagoes de varia ordem. A regido ndo se tornou nem se tornard
numa esfera de influéncia exclusiva da China, algo que a suceder demorara décadas, ao
contrario do que, por exemplo, Martin Jacques (2009) e David Kang (2009) argumentam,
porque a defini¢ao do que ¢ interesse nacional por parte dos Estados da regido, faz com
que a abordagem multilateralista de um “regionalismo aberto” nio seja apenas uma es-
colha, ¢ uma necessidade instrumentalizada cinicamente por todos eles, China incluida.'*

O que ¢ de relevar ¢ a estratégia pragmatica seguida por Pequim, assente numa re-
novada autoconfianca que lhe permite ser flexivel nos varios processos multilaterais e
bilaterais de que faz parte, projetando uma imagem de contencio e de responsabilidade
passivel de, no seu entender, contrabalancar no plano da seguranca e defesa o unilatera-
lismo e a primazia norte-americana e o bilateralismo EUA-Japao, induzindo progtessiva-
mente ¢ 4 /a long teldricas mas substantivas transformagdes na sua envolvente regional.

Se este processo de socializagao multilateral for biunivoco poderd tornar-se cada
vez mais dificil efetuar a destrinca entre os calculos de natureza instrumentalista e os de
natureza normativa feitos pela China, o que pode nao ser necessariamente mau para a
seguranca regional e global num perfodo de transicao de poder no sistema internacional,
isto num contexto em que a percecao estratégica interna dominante ¢ a de que o protago-
nismo do pafs na arena global ¢ e sera cada vez mais determinado pelas escolhas que fizer
e menos pela envolvente internacional (Godement, 2011: 2). Ainda que esta seja uma
perspetiva idealista, na realidade esconde uma visio de natureza realista, subjacente ao
superior interesse da defesa dos interesses nacionais dos Estados e a autonomia deciséria
destes no seio do sistema internacional.

2) A Transigdo para a Multipolaridade no Sistema Internacional:
Impacto na Seguranga e Defesa da China
As asser¢des de cariz construtivista referidas nos paragrafos anteriores refletem uma
visdo otimista e a mais desejavel no que concerne ao papel da China durante este periodo
alargado de transicao de poder. No entanto esta transicdo de uma unipolaridade para

131 E curioso referir que na declaragio conjunta sino-indiana de janeiro de 2008 nio ¢ feita qualquer alusio a
multipolaridade, ainda que ambas as partes defendam “uma ordem internacional mais aberta e inclusiva,
sendo que a ctiacdo de linhas de divisdo com base em ideologias e valores ou em ctitérios geograficos nio
¢ conducente a uma coexisténcia pacifica e harmoniosa” (Xinhua, 2008).

132 Por exemplo, a SCO esta aberta ao didlogo e cooperagio institucional com a CSTO, com a ASEAN e com
a ONU, ainda que concretamente poucos passos tenham sido dados neste sentido.
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uma multipolaridade pode nao ser necessariamente pacifica e os riscos de potenciagao de
conflitos limitados poderio ser maiores (Carrigo, 2008), isto se tivermos como referencial
a historia dos séculos XIX e XX, o que justifica uma breve incursao sobre esta dinamica.

Os periodos relativos as transicoes na redistribuicao de poder no sistema interna-
cional tém sido historicamente pautados por um incremento da instabilidade, resultan-
te essencialmente de persistentes e significativos conflitos de interesses entre grandes
poténcias que se digladiam numa competicao estratégica pela acumulacio de recursos
tendencialmente limitados.

Desde o final do século vinte, que as perce¢des associadas a ascensio da Republica
Popular da China e ao declinio relativo da preponderincia de poder dos Estados Unidos
da América no seio do sistema internacional fizeram reavivar referenciais histéricos com-
parativos, essencialmente eurocéntricos, catalisando um sentimento de ansiedade quanto
a inevitabilidade de esta ser mais uma transicdo que podera nido escapar as forgas centri-
fugas da estrutura anarquica e conflitual desse mesmo sistema (Organski e Kugler, 1980;
Gilpin, 1981; Goldstein, 1988; Modelski e Thompson, 1996; Tammen, 2000; Tkenberry;
2001; Mearsheimer, 2001).

Assim, a maximizacdo do poder estatal, entendido aqui como o produto das ca-
pacidades pelas intencbes, associado a uma anarquia estrutural Lockeana, leva a que os
Estados focalizem primariamente a sua atencdo nas capacidades de outros Estados e ndo
nas suas intengoes, opgao que degenera na criagdo do denominado dilema de seguranga,
a0 abrigo do qual as a¢Ges levadas a cabo por um Estado para incrementar a sua seguran-
¢a contribuem pata o potenciar da percecio de inseguranca de outros Estados, como ja
abordamos anteriormente.

Esta percecao ¢ particularmente relevante no contexto conceptual da teoria da tran-
sicao de poder, onde a questio que se coloca nao ¢ se a China ultrapassara os Estados
Unidos, sendo que, discutivelmente, tal podera ser inevitivel, uma vez completado o
seu processo de modernizaciao e de ascensdo na escala de crescimento e acumulagdo
de poder, mas antes, quando tal ocorrera e que consequéncias trard para a seguranca e
estabilidade internacional.

O “pessimismo historico-geografico” dos defensores desta teoria enfatiza que a diade
Estados Unidos-China apresenta duas das trés condi¢oes para o deflagrar de um conflito
militar entre ambos (paridade e aquisicdo) e que as armas nucleares ndo logrardo funcionar
como elementos de dissuasao classica. A variavel ¢ o grau de satisfagio — ou de insatisfacio
neste caso —da China com a ordem internacional que os Estados Unidos moldaram e sobre
a qual ainda detém uma consideravel influéncia (Mearsheimer, 2001; Mann, 2007).

Os construtivistas e “otimistas” apontam que as determinantes do grau de satisfacdo
chinesa serdo a similaridade institucional, a interdependéncia econémica e a estratégia
norte-americana. Quanto mais a China participar nas instituices internacionais, reco-
nhecendo a legitimidade e eficacia destas e das suas conveng¢des, maior serd a identifi-
cacdo (rentong), fusio (rongru) e interdependéncia econémica com os Estados Unidos e
outros Estados na economia global, e maior sera a tendéncia para Washington minimizar
a insatisfacio chinesa com o sistema (Wang, 2003: 46). Como Tammen (2000: 33) argu-
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menta, “a reconciliacio das preferéncias e a obten¢ao de uma satisfacao no seio da ordem
internacional, sao a solucao”.

Este otimismo de Tammen ¢ contraposto, por exemplo, por Leggro (2005: 173-178)
ao referir que apesar da China se sentir relativamente confortavel com a atual ordem
internacional, as rela¢des mais problematicas que tem sdo exatamente com os atotes com
0s quais possui uma maior relagio de interdependéncia — EUA, Japio, Taiwan. Tal leva a
questionar estes pressupostos otimistas liberais, que subestimam as dimensGes materiais
da politica externa chinesa (i.e. desenvolvimento do poder nacional abrangente) em prol
de uma valorizagdo da sua dimensiao ndo material (Ze. mundo harmonioso e desenvolvi-
mento pacifico).

Nao obstante, ressalve-se que cada transi¢ao de poder ¢ unica, refletindo a combina-
¢ao de multiplos fatores que podem condicionar positiva e negativamente o comporta-
mento das grandes poténcias, bem como a forma como estas encaram eventuais fontes
de conflito e modalidades de cooperagao entre si.

Com a énfase na hierarquia do sistema internacional, diferentes niveis de cresci-
mento econémico e transformagoes sistémicas, a teoria da transicio de poder ¢ um bom
ponto de partida para quem pretenda analisar as implicagGes para a ordem internacio-
nal da ascensio da China. No entanto, ao focalizar a sua andlise sob o prisma global,
desvalorizando interacdes de catiz intrarregional e regional-global, acaba por nio ser a
melhor ferramenta conceptual para explicar a intera¢io estratégica entre a poténcia global

dominante e uma poténcia em ascensio'”

, quanto mais transi¢coes de poder no plano
intrarregional, especialmente quando o seu referencial histérico de andlise acaba por ser
eurocéntrico e realista estrutural.

Tal acarreta que nem uma nem outra, por si, se assumam como a melhor ferramenta
analftica para explicar a atual ascensdao da China na Asia e no mundo. Por outro lado, as
teorias liberais e da “Escola Inglesa” (Bull, 1977; Yongjin, 1998) também apresentam
as suas lacunas, pelo que a comunidade académica esta perante outro dilema, nao o de
seguranca, mas o de tentar enquadrar conceptualmente, se possivel, esta multidimensio-
nalidade de aparentes contradi¢oes internas e externas da e a China (Goldstein, 2005: 81-
101; Levy, 2008: 11-33; Zhu, 2008: 34-54), que pautam a sua ascensio/desenvolvimento
pacifico (heping jueqi/ fanzhan) no sistema internacional, nio como “um ator revisionista
mas como um participante construtivo” (Zhang, 2003: 4).

A percegao de Pequim quanto ao seu poder nacional e ao de outros atores bem como
a forma como este pode ser empregue — nio segundo logicas realistas de “soma nula”
mas preferencialmente segundo légicas de “mutuo beneficio” — deixa transparecer uma
atencdo muito cuidada relativamente a nocao de poder e ao estudo da geopolitica, nao

133 Pois parte do principio de que a poténcia em ascensio tem todo o interesse em instigar uma confrontagao
prematura com a poténcia hegemonica, quando na realidade o primeiro tem mais vantagens se a adiar até
a altura em que tiver as capacidades suficientemente bem desenvolvidas para confrontar o ultimo. A dissi-
mulacio destas capacidades e o alimentar da sensacio de supetioridade da poténcia hegemoénica permite
estabilizar o sistema e gerir a contento ¢ a longo prazo o declinio desta, desde que a poténcia em ascensao
percecione que o fator tempo joga a seu favor (Chan, 2005: 11, 15).
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sendo esta atenc¢ao o sinal de uma poténcia de cariz revisionista. O que podera prefigurar-
se como um tal sinal, serd a negligéncia relativamente a utilizacido desse mesmo poder e
as consequéncias que o seu emprego inadequado podera trazer (Leggro, 2005: 174), um
racional que comecou a ser corrigido com Deng Xiaoping.

A China costumava esconder o seu poder — nega-lo mesmo. No inicio da década de
noventa Deng propos uma politica externa assente em 28 carateres, ao abrigo da qual o
pais devia “observar calmamente as situacoes; defender a sua posicio; fazer face as mu-
dangas com confianga; dissimular as suas capacidades e aguardar pela sua oportunidade;
manter um /ow profile intencional; evitar protagonismos; e ser proactivo” (lengjing guanchay
wenghu Zhenjiao; chenzhuo yingfuy taognang yanghui; shanyu shouzhuo; juebu dangton; yousuo zuowei
— Yong: 2008: 41).

Hoje tal dissimulacdo ja nao ¢é possivel, o que a obriga a desenvolver mecanismos
institucionais multilaterais cooperativos capazes de assegurar as outras poténcias que o
seu crescimento tem intuitos pacificos, mas sem abdicar da defesa do superior interesse
nacional, por intermédio daquilo que alguns autores denominam de sof balancing, através
do desenvolvimento da sua influéncia, meios e liberdade de acio, enquanto prossegue
com o seu crescimento econdémico como facilitador da manutencao e reforco do atual
estatuto de grande poténcia regional (Medeiros, 2006)."*

Este ponto ¢ enfatizado por Jianwei Wang (1999: 84), ao afirmar que “A China tor-
nou-se mais sensfvel 4 apreensio crescente de varios paises da Asia-Pacifico, relativamen-
te ao crescimento do seu poder. Uma eventual recusa em se envolver em mecanismos de
seguranca multilateral seria encarada como um péssimo sinal e reforcador de potenciais
intenc¢des de cariz unilateral. Assim, para a China, a participacao neste tipo de mecanis-
mos de seguranca, pode ser uma forma mais eficaz de reduzir as perce¢bes relativas a
uma ‘ameaca chinesa’, em vez de reiterar sistematicamente principios retéricos relativos
as suas ambi¢oes ndo hegemonicas para a regido.”

Mas porqué tal preocupacio em manter um certo /Jow profile e uma autocontengao
estratégica quanto ao seu poder, de acordo com o preconizado por Deng?

Porque ter poder implica gerar reagGes e expectativas sobre as quais a China tem um
controlo relativo e limitado, daf a importancia conferida por Pequim em encarar o sistema
internacional e a sua politica de desenvolvimento nacional segundo um misto de perigo,
de crise e de autoconfianca estratégica, ao abrigo da qual a sua politica externa assume
como condi¢io sine gua non o mitigar do dilema de seguranga regional resultante da sua
ascensio, a qual naturalmente induz hostilidades estruturais.

Este principio “mini-max”, de pequena poténcia que deve ter o estatuto percecio-
nado de grande poténcia, foi expresso por Deng Xiaoping (1993: 105), e acaba por ter
repercussoes em termos de seguranca ¢ defesa nacional através daquilo que Swaine e

134 Definido como um esforco destinado a contrabalangar a poténcia hegemonica através de politicas que
ficam aquém da constituicdo de aliangas formais, ¢ patente uma modernizac¢ao militar relevante, sdo efetu-
ados exercicios e implementados mecanismos de cooperagio militar ad hoc, e existe colaboracio em insti-
tui¢des regionais e internacionais. Para uma analise aos pros e contras do conceito de soff balancing veja-se

Pape (2005); Paul (2005); Brooks e Wohlforth (2005).
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Tellis (2000: 113) designam como uma “estratégia hibrida de seguranca de um Esta-
do forte-fraco”, ou de uma “estratégia calculista de maximizacao constrangida”, sendo
ambas ilustradas pelas declaracées de 2006 do Primeiro-Ministro Wen Jiabao, “Pensar
no perigo que nos rodeia, garantira a nossa seguranca. Pensar porque ¢ o caos sucede,
garantir-nos-a a paz. Pensar no porqué do fracasso de um pais garantira a nossa sobrevi-
véncia” (CCTV-1, 2000).

Na mesma linha de raciocinio o penultimo Livro Branco da Defesa da China, publi-
cado em 2008 refere:

“The rise and decline of international strategic forces is quickening and major powers are
stepping up their efforts to cooperate with each other. .. but they continue to compete with and
hold each other in check, as groups of new emerging developing powers are arising. Therefore,
a profound readjustment is brewing in the international system. ... All countries are attaching
more importance to supporting diplomatic struggles with military means. As a result, arms
races in some regions are heating up, posing grave challenges to the international arms control
and nonproliferation regime. [...] China faces strategic manenvers and containment from the
outside while having to face disruption and sabotage by separatist and hostile forces from the
inside.” (Information Office of the State Council of the People’s Republic of
China, 2008).

Esta estratégia ambivalente de “Estado-forte/Estado-fraco” que quer um estatuto
de grande poténcia, mas que ainda nio se considera como tal, por se autodenominar
um pais em desenvolvimento e por ndo ter ainda bem reforgadas as componentes do
que considera o poder nacional abrangente ou poder real — shili —, entronca na logica
justificativa para a prossecucio dos seus planos de ascensdo/desenvolvimento pacifico.
Assim a obtengao e reconhecimento internacional do seu estatuto como grande poténcia
¢ percecionado como conferindo-lhe “qualidades magicas” que permitirao defender os
interesses vitais do pafs sem que seja necessario recorrer ao emprego da forga, preservan-
do a “harmonia no sistema internacional” e a continuac¢do do crescimento do seu poder
nacional abrangente'”

Hsta estratégia de desenvolvimento do poder nacional abrangente chinés esta envolta
num casulo com trés camadas formulativas do seu relacionamento no seio do sistema
internacional. A primeira camada ¢ formada pelos omnipresentes “Cinco Principios da
Coexisténcia Pacifica entre Estados”, a segunda pelo “Novo Conceito de Seguranga”
avancado em 1997, a que se adicionou desde 2005 o emolumento de Hu Jintao de “De-
senvolvimento Pacifico” e de “Mundo Harmonioso”.

A ligagao simbiotica que Pequim estabeleceu entre o plano interno e externo do paifs é
exemplarmente ilustrada por Hu Jintao ao afirmar que: “Devemos ter uma perspetiva abran-

135 Yong Deng (2008: 21) refere que a ambigao da China em torno do reconhecimento externo do seu estatuto
de grande poténcia assenta em quatro pressupostos: a criacio de uma envolvente internacional que permita
ao PCC-Estado prosseguir as reformas internas; o aumento do seu poder e o reconhecimento externo
da China de forma a defender os seus interesses vitais; o assegurar aos outros Estados que a ascensio da
China nio é uma ameaca; e a projecio da sua influéncia na Asia e para além desta.
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gente do mundo ao analisarmos as situagdes; devemos ver claramente os desafios que se nos
colocam através da intensa competicao internacional; devemos ver claramente as dificulda-
des, os riscos e as ameagas que se nos deparam no futuro; e devemos dominar com firmeza
e aproveitar conscientemente este perfodo de oportunidade estratégica” (Xinhua, 2004).

Mas esta visio materializa um “dilema (zwoyon weinan) de vasos comunicantes com
um toque de Cazch-22. Por um lado, no plano externo, a China espera que os EUA, a UE,
a Russia, o Brasil, a India e o Japdo, mantenham uma envolvente cooperativa/competitiva
mas ndo antagonica, capaz de alimentar o seu crescimento, pois em parte precisam do seu
“contributo responsavel” para a seguranca e estabilidade do sistema internacional, pelo
menos no plano das organizagdes internacionais e regionais, vendo nela, e em alternativa,
um muito apetecivel mercado para as suas empresas.

Por outro lado, e com impacto direto no plano interno, Pequim nao pode ou nio
deve, alterar unilateralmente o equilibrio de seguranca regional asiatico, percecionado ou
nao, ou potenciar politicas externas mais conflituais mesmo no que concerne a Taiwan,
exceto em caso de rutura unilateral do szatus guo por parte de Taipé, pois tal ird minar toda
a sua estratégia de desenvolvimento pacifico.

Ou seja, ainda que exista a percecio de uma omnipresente “ameaca por parte da
superpoténcia norte-americana’ a continuagao do crescimento do seu poder nacional
abrangente, a China ainda apresenta um défice de recursos que nao lhe permitem efetuar
um acentuado e acelerado nfernal balancing porque além do mais nio existe nenhuma ou-
tra poténcia disponivel para apoid-la num external balancing a primazia norte-americana.

Daqui se compreende a adogao de uma estratégia de “convivéncia pacifica” com esta
primazia que lhe tem permitido explorar um certo espago de abertura politico-estratégica
e potenciar um soff balancing face aos EUA como instrumento precursor e acelerador da
transicdo para uma ordem multipolar. Ainda que Pequim se queixe de algumas desvanta-
gens e erros de perce¢dao quanto a sua posicao na hierarquia internacional, onde os valo-
res democraticos, o capitalismo e a responsabilidade sao promovidos, também nao deixa
de reconhecer que uma reconfiguracio radical da mesma através de uma confrontacio
aberta ndo faz sentido nem ¢ minimamente vantajosa. A superpoténcia norte-americana
tem estabelecido algumas barreiras a ascensdo da China, mas em ultima andlise tem opta-
do sempre por coopta-la em vez de conté-la.

Neste contexto percebe-se porque é que os lideres chineses tém demonstrado uma
sensibilidade extrema as formas de categorizagao da ascensio do seu pais as quais podem
contribuir, se ndo forem devidamente dirimidas, para agravar a envolvente externa, a es-
tabilidade do sistema e em ultima analise os seus objetivos de desenvolvimento nacional.

Assim tém cultivado uma politica de reconhecimento legitimo das suas pretensoes
sem demonstrarem fraqueza. Tém patrocinado um conceito de desenvolvimento pacifico
mas tém receios quanto a possibilidade de exploracdo das vulnerabilidades internas do
pafs. Tém dinamizado uma adesdo da China ao mundo da qual tém retirado elevados
dividendos. Tém procurado modificar alguns dos pressupostos operativos da ordem oci-

136 Sobre estes dois conceitos veja-se Waltz (1979: 168).
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dental, incrementando de forma paulatina a sua influéncia (Economy e Oksenberg: 1998;
Kim, 1998).

Concomitantemente, Pequim segue uma politica externa nao conflitual de médio
prazo, a qual lhe permite assumir-se cada vez mais como uma “grande poténcia respon-
savel” (fuzeren de daguo) nao através da implementacao fout conrt e imediata dos critérios de-
finidos pela comunidade internacional para se ser considerada como tal, mas pela ado¢ao
e aplicacdo hibrida e faseada no tempo desses mesmos critérios, algo que é perfeitamente
compaginavel com o objetivo — a nosso ver ja alcancado — de recuperacio do estatuto
internacional (guoji diwei) que em tempos deteve e que lhe pertence por direito préprio
(Yong, 2008: 8-9; Yan, 2001: 34).

No entanto este estatuto podera ter implicagdes regionais negativas resultantes de
referenciais histéricos imperiais quanto a uma ordem e visao sinocéntrica (Swaine e Tellis,
2000:15) e a criagao de uma “esfera de deferéncia” regional.

Estas autopercecoes de grandeza, patentes em largas faixas da populacdo chinesa,
e a forma como o pafs com elas tem lidado, tém tido o condio de alimentar algumas
desconfiancas nos seus vizinhos regionais, particularmente da ASEAN, que ndo obs-
tante, tem vindo a adotar uma estratégia de “emaranhar o Gulliver chinés numa teia
de fora multilaterais, protocolos e declaragbes” de modo a aumentar a interdependéncia
regional de Pequim, naquilo que Evelyn Goh (2007) caracteriza de forma inspirada como
ommniemeshment, o qual podera evoluir para um enquadramento similar a um “concerto de
arcos de seguranca” através do Asia Regional Forum (ARF), do Asia-Pacific Economic Cancus
(APEC), da ASEAN+3 (China, Japdo e Coreia do Sul) e da Organizacio de Cooperagao
de Xangai, todos eles sob a sombra de poder regional norte-americano.””’

Por outras palavras, através da criagdo e participagdo em instituicdes regionais limi-
tadas nos seus objetivos em termos de seguranca mas moderadamente crediveis quanto
a capacidade de consecucio dos mesmos, Pequim esté a conduzir na Asia e ndo s6, uma
diplomacia omnidirecional (Quansheng, 1996) como instrumento passivel de reduzir as
desconfiancas e ansiedades quanto a transicdo na distribui¢do de poder no sistema regio-
nal asidtico, procurando mitigar o dilema de seguranca, através do seu enfoque numa es-
tratégia de beneficios mutuos e de “atragao pelo charme”'** (Kurlantzick, 2007), que lhe
permitira também assumir uma preponderancia crescente na agenda global e desta forma
poder vir a ser uma grande poténcia, no sentido pleno do termo (Kuhn, 2010: 391).

No entanto, este desejo da China de vir a ser uma grande poténcia num sistema multi-
polar global mas que nao seja multipolar no plano regional asiatico, ilustra uma contradi¢iao
perene da atual politica de seguranca e defesa do pais. A China nunca esteve tao segura como

137 O reflexo desta estratégia de soff balancing ou de balance of influence (Keller e Rawski, 2007; Pape, 2005; Paul,
2005; Brooks e Wohlforth, 2005) por parte da China, pretende fazer em sentido figurado, que os seus
vizinhos asidticos “passem a jogar voluntariamente mais ping-pong do que ténis”, algo a que os EUA
pretendem obviar (Goldstein, 1997; Goh, 2007).

138 Algo que os Estados Unidos em tempos também efetuaram, e que abandonaram, pelo menos na ultima
década, pretendendo agora retoma-la através do slgan da estratégia de smart power (Cohen e Greenberg,
2009; Clinton 2011).
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atualmente face a potenciais ameacas externas, mas em termos internos a sua lideranga con-
tinua a divisar ameacas permanentes a estabilidade — separatismo e terrorismo —, algumas das
quais, justifica, sdo apoiadas externamente de forma encoberta por outros Estados.

Esta percecio de (in)seguranca ¢ o resultado cumulativo de herancas histéricas, desa-
fios geograficos e assimetrias no desenvolvimento interno do pafs, sendo agravada pelas
preocupacdes resultantes de que o impressionante nivel de desenvolvimento econémico
efetuado nos ultimos vinte anos resultou da sua integracdao na economia regional e global
de forma a captar investimento direto e técnicas de gestdo e tecnologia estrangeira, ao
mesmo tempo que os seus produtos foram penetrando em novos mercados, dos quais
recebeu recursos energéticos e matérias-primas, essenciais para o seu desenvolvimento.

Se duvidas existissem sobre a prevaléncia destas percecoes, o discurso efetuado pelo
Major-General Luo Yuan, da Academia de Ciéncias Militares em outubro de 2008, em
varias instituigGes universitarias dos EUA ¢ bastante elucidativo (Bush, 2010: 140-141).

O general colocou a sua andlise de seguranca da China sob o enquadramento geral
dos dois objetivos fulcrais do pais — paz e desenvolvimento econémico — enfatizando
que nenhum deles esta perto de ser alcancado, numa referéncia implicita ao argumento
questionavel de que a auséncia de desenvolvimento ¢ uma das causas da guerra. Notou as
contradi¢Oes existentes entre o desenvolvimento e a falta dele e entre a multipolaridade
e a unipolaridade, entenda-se hegemonia dos EUA, e identificou quatro grandes preocu-
pagdes de seguranca da China.

A primeira preocupagio esta associada a inten¢ao de varios paises ocidentais — espe-
cialmente os EUA — em ocidentalizarem e dividirem a China. A segunda resultante das
“tentativas de independéncia de Taiwan”, descrita como a maior e mais importante ame-
aca ¢ oferecendo uma visdo mais pessimista que a expressa na ultima edi¢ao dos Livros
Brancos relativamente a eleicao de Ma Ying-jeou.

As ameagas na periferia da China constituem o terceiro desafio de seguranga. A
mais importante ¢ o programa nuclear norte-coreano, seguido das disputas territoriais
maritimas com o Japdo, que tenderdo a agudizar-se devido ao facto de Téquio ver a
China como uma ameaca militar, nao obstante as fortes e intensas relagdes econémicas
bilaterais existentes. Por fim as chamadas “revolugdes coloridas”, o terrorismo, as dispu-
tas pela soberania das ilhas do Sul do Mar da China e respetivo controlo das linhas de
comunicacio maritima, e outras disputas tertitoriais (Ze. com a India).

Luo Yuan reconhece a importancia dos mecanismos cooperativos de seguranga re-
gional do tipo Organizacio de Cooperacio de Xangai e ASEAN+3, mas refuta e critica
taxativamente a politica de reforco das aliancgas regionais por parte dos EUA.

Ainda que estas comunicagoes tenham sido talhadas especificamente para audiéncias
externas, elas acabam por espelhar uma profunda suspeita relativamente as estratégias e
acoes de poteéncias regionais, nomeadamente dos EUA e do Japao, ou seja refletem um
mecanismo indutor do dilema de seguranca.'”’

139 A palestra dada no dia 13 de abril de 2011 no Instituto da Defesa Nacional pelo Coronel Lin Huisheng,
adido de defesa da China em Lisboa, espelhou esta mesma caracterizacao.
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O general ilustra uma perspetiva puramente racionalista e realista pelo que pode-
remos interpretar os interesses da China — segundo os estrategistas militares chineses
— como resultantes de processos de inducdo externa, sendo o seu comportamento calcu-
lado em funcio da consecugio priorititia dos seus interesses e preferéncias.'*

Assim neste perspetiva o pais deve efetuar nao o atual soff balancing mas um hard
balancing, o qual tem uma dupla dimensdo operacional: uma interna (internal balancing) e
outra externa (external balancing). Ambas tém sido exploradas por Pequim de uma forma
continuada e consistente.

Através do internal balancing a China desenvolveu e desenvolve um ambicioso pro-
grama de modernizagiao militar dividido em duas fases. Durante a Guerra Fria, através
da aquisicio de uma capacidade de dissuasdao nuclear minima e umas Forcas Armadas
com uma capacidade militar convencional mas nio muito sofisticadas tecnologicamente,
a China foi capaz de manter o equilibrio regional asiatico e uma inerente, mas moderada
influéncia.

A partir da década de noventa do século XX o pafs acelerou o seu programa de
modernizagao militar, pois a politica mais assertiva e unilateral dos EUA™! fez aumen-
tar o sentimento de inseguranca e a perceciao de que as capacidades de dissuasdo entdo
existentes nao eram suficientes para deterem eventuais tentacdes expansionistas e in-
tervencionistas dos EUA nos assuntos internos da China, tentagdes essas que visavam
essencialmente conter o seu crescimento em termos de poder nacional abrangente (Yong
e Gray, 2001: 5; Guo, 2003).

Quanto ao external balancing a China, como ja referido, desenvolveu e reforgou um
discurso associado a inevitavel evolugio e virtudes de um sistema internacional multipo-
lar, consolidando para o efeito as suas relagdes bilaterais com outras poténcias através
de “parcerias estratégicas” (zhanlue huoban guanxi), envolvendo-se em processos de co-
operacdo multilateral de seguranca regional (ASEAN+3, ARE, SCO, Six Party Talks e
EAS) — destinados a cooptar os pafses vizinhos e a reduzir o espago de influéncia e de
acio dos EUA —, enfatizando o papel incontornavel das Na¢oes Unidas e da comunidade
internacional como atores capazes de moderar as excessivas ambicoes expansionistas do
poder norte-ameticano, segundo um racional de soff balancing (Johnston, 1998; Baohui,
2010: 61).

Este soft balancing continua a ter mais vantagens para a China devido ao reconheci-
mento de que os incentivos ao hard balancing na estrutura politico-econémica complexa

140 Se optasse por uma perspetiva construtivista, Luo Yuan focalizar-se-ia na forma como os processos de
construcio e interacao de organizacdes regionais podem alterar os interesses e a identidade da China no
seu relacionamento com outros Estados. Por outras palavras, um construtivista “analisa as altera¢Ges nas
posicoes da China em resultado de praticas discursivas e sociais que definem a identidade do ator e a ordem
normativa no seio da qual se movimenta, bem como quais os processos sociais que geram altera¢des nas
crencas normativas” (Acharya, 2005).

141 Que levou ao alargamento da NATO, ao aprofundamento das aliangas com o Japao e a Coreia do Sul, a
uma politica de maior apoio a Taiwan — com a aprovagio de sucessivos pacotes de vendas de armamento
— a0 desenvolvimento e posterior implementacao de um sistema nacional e regional de defesa antimissil e

a manutencio de um embargo da venda de armamento a China.
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e interdependente do sistema internacional sao poucos atualmente, o que nao invalida a
possibilidade de virem a ser bem maiores num futuro préoximo.

b. O “Novo Conceito de Seguranga”, os Interesses Vitais, os Objetivos,

os Principios, a Estratégia de Defesa Nacional e a Doutrina Militar

Qualquer explicacdo sobre as opgdes e acoes da politica de seguranca e defesa chine-
sa no plano regional e global deve ser inserida num contexto quer implicito quer explicito
e num enquadramento de natureza interpretativa (Pfeifer, 2011) que ¢ debilitado quando
manipulado de forma intencionalmente ambigua por parte do Zhongnanbai, dando azo a
interpretagdes discrepantes quanto as reais intengoes e agdes da China, ndo obstante a
clareza que esta emprega na definicao dos seus interesses vitais, estratégias e respetivos
objetivos em termos de seguranca e defesa.

O “Novo Conceito de Seguranga” da China foi apresentado inicialmente por Jiang
Zemin e por Qian Qichen em 1997, respetivamente aquando das reunides com os seus
homoélogos russos e da ASEAN, e enfatizado mais tarde em 1999 na Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Desarmamento. Cada uma destas ocasiGes propiciou a possibili-
dade de enfatizar diferentes aspetos do Conceito: como um modelo de cooperagao em
questoes de seguranca, sem estar direcionada a paises terceiros (Russia); como um mode-
lo de cooperagio econémica (ASEAN); e como um modelo de controlo de armamento
e de desarmamento. Foi oficialmente incorporado na Estratégia de Segurang¢a Nacional
em 2000 e comegado a ser implementado de forma mais palpavel na ceriménia de criacio
da SCO em 2001.

O “Novo Conceito de Seguranca” pode ser sumatizado como os “quatro naos”: nio
a hegemonia; as politicas de poder; a corrida ao armamento e as aliancas militares. Ope-
racionaliza-se com base na cria¢io e aprofundamento das relacdes com outros Estados
baseadas em principios de “confian¢a mutua, mutuo beneficio, igualdade e coordenacio”
que sinérgica e desejavelmente potenciardo uma seguranga cooperativa (Roy, 2003: 70).

Este conceito interliga-se com a agenda internacional da China de “coexisténcia pa-
cifica e desenvolvimento mundial” que se traduz nas seguintes linhas de agio:

* Privilegiar o papel de lideranca da ONU;

* Resolver pacificamente as disputas através do dialogo e da negociagio;

* Reformar a atual ordem econdmica e financeira internacional de modo a promo-

ver a prosperidade e o desenvolvimento comuns;

* Combater as ameagas de seguranga nio-tradicionais e tradicionais;

* Proceder a um desarmamento efetivo e evitar corridas ao armamento (China Re-

port, 2002: 128-131).

Com base neste macro enquadramento, a lideranca chinesa definiu em 2010 como
interesses vitais (bexzn /iyi) os seguintes:

* A estabilidade politica do pafs;

* A defesa da sua soberania, seguranca, integridade territorial e unidade nacional;

* A garantia da continuidade de um desenvolvimento econémico e social sustenta-

vel (US. Department of Defense; 2011: 13; Glaser, 2011: 12).
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A politica de defesa nacional da China contribui para a prossecucao e defesa dos

interesses vitais pois tem como objetivos:

Salvaguardar a seguranca nacional e a protecdo dos interesses associados ao de-
senvolvimento do pafs;

Alcangar um desenvolvimento abrangente, coordenado e sustentavel da defesa
nacional e das forcas armadas em ligacdo com o desenvolvimento econémico do
paifs;

Fortalecer a qualidade das forgas armadas através da sua informatizacio;
Implementar a estratégia militar de defesa ativa;

Aderir a uma politica de autodefesa nuclear, respetiva implementagio politica e estra-
tégica impedindo que forgas hostis de empreguem armas nucleares contra a China;
Desenvolver uma envolvente de seguranca externa a China potenciadora do seu
desenvolvimento pacifico (Peng, Zhao e Luo, 2010: 23).

Esta politica de defesa nacional é conduzida de acordo com os “principios cientificos

de desenvolvimento nacional” formulado por Hu Jintao e que sio:

A adesao ao principio fundamental da lideranga e autoridade absoluta do Partido
Comunista Chinés sobre as forcas armadas, sendo a missio fundamental destas
a de servir a populacio e, de forma abrangente, fortalecerem a sua identidade,
tornando-se mais revoluciondrias, modernas e estandardizadas;

A condugio eficaz das “missoes historicas das for¢as armadas na nova etapa do
séeulo XXI” (Xin shiji xin jiedauan wojun lishi shiming), aperfeicoando a capacidade
de dissuasio e de combate sob as condi¢des resultantes das modernas tecnologias
de informacio, sendo estas tanto o ponto de partida como o objetivo final;

O assegurar da coordenacio entre a revolugao nos assuntos militares com caracte-
risticas chinesas e os preparativos associados as operagoes militares, a mecanizacao
e informatizagdo, desenvolvendo a modernizacdo dos respetivos ramos das forcas
armadas de acordo com programas de médio e longo prazo concordantes com a
“direcao estratégica principal e as dire¢Ges secundarias™ das forcas armadas;

O aprofundar da implementacdo da estratégia de construcdo de forcas armadas
modernas através do recurso a ciéncia, tecnologia; a promogao da inovacio na
teoria militar, na tecnologia, na organiza¢ao e na gestdo; e o acelerar da mudanca
na forma de gera¢do das capacidades de combate;

Dar liberdade de agao ao papel desempenhado pelos militares, mantendo a inte-
gragio entre a economia militar e civil, combinando os esfor¢os militares com o
apoio da sociedade civil de forma a concretizar um desenvolvimento abrangente,
equilibrado e sustentavel da defesa nacional e do processo de construcio das for-
cas armadas (Peng, Zhao e Luo, 2010: 46).

Derivadas do conceito cientifico de desenvolvimento nacional surgem as “missGes

historicas das forcas armadas chinesas na nova etapa do século XXI”, que foram for-

muladas em finais de 2004 e refletem as caracteristicas particulares e os desafios atuais

do desenvolvimento cientifico nacional. Também denominadas de “uma missao, trés

tarefas”, descrevem-se como:
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* Garantir a continuidade no poder por parte do Partido Comunista Chinés;

* Garantir uma seguranga robusta que salvaguarde o desenvolvimento nacional du-
rante o importante perfodo de oportunidade estratégica (até 2020);

* Apoiar a salvaguarda e a defesa dos interesses nacionais;

* Desempenhar um papel importante na paz mundial e na promogao de um desen-
volvimento comum (Mulvenon, 2009: 2; Peng, Zhao e Luo, 2010: 67-68).
As “missées historicas das forcas armadas” sio conduzidas segundo uma estratégia
militar de defesa ativa (j7ji fangin), cujos preceitos operacionais assentam em dois vetores:
* Atacar depois de ser atacado, aceitando conduzir batalhas iniciadas por outros
mas seguindo uma estratégia propria; e

e Dar prioridade a iniciativa em termos de a¢bes e preparativos militares ante-
riores ao eclodir de guerras, e uma vez estas eclodidas desenvolver todos os
esforcos no sentido de conter a sua escala, intensidade e dimensido geografica
(Peng, Zhao e Luo, 2010: 76-77), de acordo com a doutrina militar de “Vencer
guerras locais sob condi¢bes de infomecanizacdo” ante potenciais adversarios
tecnologicamente superiores142 (Carrico, 2006: 515-516; People’s Republic of
China Ministry of National Defense, 2008). Esta doutrina tem como base o
referencial da guerra popular e o emprego sinérgico de meios associados as tec-
nologias de informacao por parte das forcas militares, bem como a combinac¢io
de meios politicos, econémicos, diplomaticos, culturais e juridicos, sob uma
estratégia de autodefesa (Carrico, 2006: 470-471; Mulvenon e Finkelstein, 2007;
Peng, Zhao e Luo, 2010: 73).

Esta estruturagao fgp-down do conceito de seguranga, dos interesses vitais, dos obje-
tivos, dos principios, da estratégia de Defesa Nacional e da doutrina militar sublinha uma
cada vez mais estreita correlagao entre a politica externa e a politica interna da China.

No entanto, ao definir em primeiro lugar — compreensivelmente diga-se —a preserva-
¢ao da soberania e da integridade territorial em detrimento do desenvolvimento, Pequim
denota, aparentemente, uma tendéncia para uma maior securitizagio da sua politica.

O Tibete, Xinjiang, Taiwan e as ilhas do Sul do Mar da China — em disputa com pai-
ses da ASEAN —, a disputa com o Japdo no Leste do Mar da China, bem como os recur-
sos estratégicos e a livre circulacdo nas linhas de comunicac¢io maritima essenciais para o
comércio, sio referidos por esta ordem pela imprensa chinesa como fazendo parte destes
interesses vitais (Global Times, 2010).'* Tal sequéncia ndo é inocente e pode espelhar a
recalibragdo dos objetivos politicos de estabilidade interna apds os incidentes étnicos no
Tibete em marc¢o de 2008 e em Xinjiang em julho de 2009.

Na verdade a declaracio do Ministro dos Negocios Estrangeiros, Yang Jiechi, de
que “a China procurara desenvolver uma envolvente internacional pacifica de forma a
continuar o seu caminho de desenvolvimento, mas mantendo a0 mesmo tempo uma for-

142 Entenda-se EUA e Japio.
143 E curioso notar que a disputa fronteirica com a India e a delimitacdo da mesma nio foi considerada como
um interesse vital.
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te determinac¢io na prossecucao dos principios subjacentes a defesa dos seus interesses
vitais, continuando a contribuir para a paz e desenvolvimento mundial sem abusar da sua
for¢a” é bastante elucidativa quanto a uma maior preocupacio na preserva¢ao da estabi-
lidade interna, mas também de uma maior assertividade em termos de politica externa e
de seguranca no plano regional (China Daily, 2010a).'**

Tal assertividade que pode ndo ser necessariamente negativa (Christensen, 2011) pa-
rece resultar da conjugacio de diversos fatores: (1) uma cada vez maior autoconfianca de
Pequim no plano internacional — mais notada ap6s o enorme sucesso que foi a organiza-
¢do dos Jogos Olimpicos de 2008 — e a continua¢do de uma invejavel taxa de crescimento
do PIB anual num contexto de quase recessao global; (2) a percec¢io por parte de Pequim
de que existe uma janela de oportunidade a explorar no sentido de incrementar a sua
influéncia global, agora que se esta a assistir a uma transferéncia de poder do Ocidente
para o Oriente e a um acentuar da transi¢ao para um sistema multipolar; (3) a crescente
necessidade de garantir a prote¢ao das linhas de comunicacio marftima e terrestres essen-
ciais para a importagdo e exportacdo de matérias-primas e de bens fundamentais para a
continuac¢io do seu desenvolvimento econémico; e (4) um agudizar da percecio de insta-
bilidade nas provincias petiféricas do pafs (Tibete e Xinjiang) e do papel desestabilizador
dos EUA ao continuarem a vender mais e novos sistemas de armas a Taiwan.

Hsta percecdo baseada nos quatro pilares referidos alimenta, ainda que inadvertida-
mente, o classico dilema de seguranca, ao abrigo do qual estatuto, reputacio, prestigio,
credibilidade e dissuasio sdo elementos fundamentais para a salvaguarda ¢ defesa dos
interesses nacionais por parte de qualquer Estado, ndo sendo a China uma excegao (Peng
e Yao, 2005: 39-86).

A teoria da dissuasao define a reputagao como “a credibilidade e a determinacio de
um Estado em proteger os seus interesses vitais” (Huth, 1997: 75-78). Thomas Schelling
(1966: 124) afirma que a reputacio de a¢ao de um Estado “consiste na crenga que outros
Estados — que os seus lideres, mais concretamente — tém sobre a forma como um pafs se
ird comportar... porque interesses estara disposto a combater”.

A definicao clara dos interesses vitais da China e a determinacao demonstrada reto-
ricamente em os defender combina-se com o anseio em salvaguardar o estatuto o grande
poténcia mas ndo gere apreensoes quanto a eventuais ambi¢oes revisionistas, o que colide
com as percegdes de paises vizinhos no que respeita, por exemplo, a posicao de Pequim
quanto as reivindica¢Ges de soberania sobre areas maritimas.

A dualidade de comportamento estratégico da RPC em termos de disputas territo-
riais serve para acicatar ainda mais as desconfiancas regionais, nomeadamente dos paises
da ASEAN. Ou seja, se a disputa territorial ¢ trivial e marginal para os interesses globais

144 As atividades de patrulhamento maritimo por parte da Marinha do Exército Popular de Libertacio tém
aumentado substancialmente nos tltimos dois anos tanto no Sul do Mar da China, como no Mar Amarelo
e no Leste do Mar da China, bem como a realizagao de exercicios acro-navais. Reforcadamente a China
tem desenvolvido uma série de iniciativas legislativas internas tendentes a conferir um cunho de legalidade
juridica as suas reivindicacdes territoriais, como ¢ o caso da Lei de Prote¢io Ambiental das Ilhas (que inclui
as ilhas do arquipélago das Spratly e as ilhas Diaoyu/Senkaku) aprovada em 2011.
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da China, a op¢ao tem sido pela sua resolucio pacifica de forma a nao minar a prossecu-
¢ao dos interesses globais (e.g. Russia). Se a disputa ¢ importante para os seus interesses
mas nio pode ser resolvida de forma pacifica e com vantagem para a China, opta por
adiar indefinidamente a sua resolucdo até ficar em eventual posicao de vantagem negocial
(e India, Japio e Estados da ASEAN).

Ou seja, o dictum chinés de “um pais forte, forcas armadas fortes” (giangda de gnojia
qgiangda de jundui) associado ao padrao comportamental de emprego da for¢a por parte da
China em questoes de disputas territoriais, nas quais Pequim perceciona as suas a¢oes
como sendo essencialmente de natureza defensiva, mesmo que tal nido seja entendido
da mesma forma por parte dos outros paises com os quais teve conflitos militares no
passado (Johnston, 1998a; Scobell, 2003; Carrico, 2006; Fravel, 2008), acaba por acen-
tuar um dilema de seguranca regional com o qual “os Estados tém de saber viver e que
¢ produzido nio pela sua vontade mas pela sua situagao” (Waltz, 1979: 189). Este “nao
pode ser resolvido, apenas pode ser gerido, o que o torna numa das tragédias das relacoes
internacionais” (Jervis, 1976: 66) e agrava a ansiedade num sistema internacional em
transicao quanto a distribuicao de poder.

c. Implicagdes Regionais

A formulacio dos interesses vitais e das estratégias que visam implementar tanto a
defesa destes como os objetivos de desenvolvimento da China tem assim implicagoes
diretas no plano regional.

Na ultima década através de solu¢Ges negociadas assentes em principios de obtengdo
de compromissos com pafses vizinhos da sua vizinhanga continental, que poderiam vir
a tornar-se potencialmente hostis aos seus interesses, a China resolveu a contento a de-
limitacdo das respetivas fronteiras (Carrigo, 2006: 591-622; Carlson, 2005; Fravel, 2008;
Shuniji e Jia, 2011), incrementou as relagdes politicas e econémicas com estes e aqueles
localizados na sua periferia maritima e aprofundou a cooperagao com paises ocidentais,
com o objetivo de adiar indefinidamente, desejavelmente para sempre, a possibilidade de
ocorréncia de um conflito regional onde pudesse vir a estar envolvida.

O reconhecimento de que os mecanismos cooperativos regionais atuais apresentam
debilidades funcionais, contribui em parte para justificar o facto de Pequim ter optado
por uma defini¢do e defesa do respetivo interesse nacional sob um prisma eminente-
mente realista estrutural e Lockeano, como ja anteriormente referido, visto que outros
Estados da regido prosseguem uma estratégia de associagio/cooperacio com a poténcia
preponderante (EUA) segundo uma légica de hedging ante a China, a qual reage cada vez
mais de forma assertiva, interpretando-a como uma tentativa de #eo containment ou offshore
balancing norte-americano (Friedberg, 2011).

Com efeito, se atendermos as relagdes da China com as trés poténcias regionais do
Nordeste asiatico — EUA, Japao e Russia —, constatamos que todas tém aspira¢oes e inte-
resses globais e encaram com receio a ascensao de Pequim no sistema internacional, ape-
sar de albergarem “contradicoes estratégicas” (3hanine maodun) entre si. As davidas que
levantam quanto a ascensido da China e sobre a forma como a acumulacio de tal podera
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pode vir a condicionar negativamente os respetivos interesses, justifica o facto de todas
elas — de uma forma mais ou menos ampla — desenvolverem estratégias de limitagio e/
ou condicionamento/moldagem desta ascensio (Zhang, 2003: 247-253).

O desafio para o Zhongnanhai resulta assim do modo como sera capaz de continuar a
gerir uma envolvente periférica (hounbian buanjing) regional que deseja como relativamente
estavel, apesar das disputas territoriais e do programa nuclear norte-coreano, que nio seja
marcadamente confrontacional mas competitiva, num periodo em que procura consoli-
dar o crescimento do seu poder nacional abrangente, desiderato para o qual uma gestio
correta das perce¢Oes de (in)seguranca se torna fulcral para a consecucido de uma relacio
estavel e primordial com estas trés poténcias.

A China cré que os EUA pretendem dominar a regizo da Asia-Pacifico, onde pos-
suem cada vez mais interesses econémicos e de seguranga, como ¢ comprovado pelo
antncio em finais de 2011 de que estdo de “regresso a regiao” — de onde em boa verdade
nunca safram, apenas estabeleceram como prioridade outras areas geograficas do globo.

O Japiao ¢é uma poténcia asiatica por direito préprio. Pequim suspeita que Toquio
almeja a desempenhar um papel mais significativo na seguranca regional com o apoio
inusitado dos EUA, em parte, para proteger os seus interesses econémicos e de seguran-
¢a, mas também para conseguir materializar a sua ambicio de se tornar uma verdadeira
poténcia na clara acegao da palavra, em detrimento do estatuto da China — numa clara
alusdo a sua interferéncia na questdo da reunificagio de Taiwan.

Na relacio trilateral China-EUA-Japao, Pequim ambiciona por uma menor influéncia
regional dos EUA ao mesmo tempo que desenvolve a¢oes tendentes a aumentar a sua
propria influéncia, preferindo por exemplo no plano macro-regional a criagio de uma
nova organizacao regional que nio inclua Washington e que reduza a influéncia de To-
quio, visio que conflitua com as perspetivas americano-japonesas.'

A Rdssia ¢ uma poténcia tio europeia quanto asiatica, porque a sua geografia assim
o determina. Os seus interesses de seguranca no Nordeste asidtico estdo associados a
continuac¢io da estabilidade regional, numa area que vé cada vez mais como um mercado
potencial de exportacio das suas matérias-primas e recursos energéticos, permitindo no
processo, um maior desenvolvimento econémico da regido siberiana e d /a Jong uma tio
desejavel quanto necessaria maior fixacao da sua populagao.

O Leste da Asia sempre foi considerado por Pequim como estando sob a sua esfera
de influéncia (shéli fanwei) informal, pelo que a defesa e salvaguarda de uma estabilidade
na sua periferia proxima contribuird para aumentar a sua seguranca interna por via da
potencia¢ao do seu desenvolvimento econémico.

Ao abrigo desta logica, o lema oficial, segundo Jiang Zemin (2006: 358) tem sido o
de “encarar os vizinhos como amigos e parceiros” (yulin weishn, yilin weiban) de forma a
criar, na terminologia de Hu Jintao (2006), “uma periferia harmoniosa” (xzebo zhoubian)
para o desenvolvimento nacional.

145 Objetivo que sofreu um certo revés com a criacao do East Asian Summit e da Parceria Trans-Pacifico pa-
trocinada pelos EUA e pelo Japio.
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Se nos centrarmos nas relagdes da China com os paises do Sudeste asiatico, 0 mo-
delo de cooperacio de caracteristicas essencialmente consultivas, informal e sem um
regime juridico vinculativo — o denominado “ASEAN Way” — ainda que nao se encaixe
tout court na formulacdo “socializante” de Robert Keohane (1984), demonstrou ser um
sucesso relativo pela cooptacio que fez da China, apesar de que mais de quarenta anos de
existéncia ja justificavam um outro patamar de ambicio em termos normativos quanto a
criagdo de um verdadeiro regime de seguranca regional.

Este carater ndo vinculativo foi um dos fatores que pesou nos calculos da China e
que a levaram em finais do século XX a alterar o seu anterior comportamento ¢ a passar
a participar cada vez mais em iniciativas regionais multilaterais, pois devido a natureza
informal dos processos de didlogo da ASEAN e ao aceitar participar no didlogo ASE-
AN+1 e ASEAN +3, Pequim tinha agora a possibilidade de demonstrar externamente a
sua vontade em desenvolver uma politica de boa vizinhanca (wulin zhengee), mas ao mes-
mo tempo poderia tentar, assim o desejava, moldar a direcdo desse mesmo didlogo de
acordo com os seus proprios interesses, reduzindo a influéncia regional dos EUA (Jones
e Smith, 2007; Ba, 2003; Zhang e Tang, 2005; Yuzawa, 2000).

Assim assistimos a um aumento exponencial no nimero de visitas de delegacoes
oficiais (civis e militares) e de membros do governo chinés a pafses da regido bem como
na participacao de Pequim em iniciativas de didlogo e consulta multilateral, e a Assinatura
de maltiplas parcerias bilaterais, Acordos e Declara¢cdes de Principio.

No entanto a grande questio que se coloca relativamente as relagdes China-ASEAN
¢ se o processo de socializagao que tem sido relativamente biunivoco se manterd no fu-
turo, pois quem pretende socializar também ¢ socializado e vice-versa e pode haver um
limite a esta socializagao, particularmente quando esta colide com a defesa dos interesses
vitais dos Estados.

Por exemplo, Wang Jianwei (2003: 398) defende uma dinamica menos biunfvoca e
de menor preponderancia socializante da China face a ASEAN, pois “apesar de o pais
ter trazido consigo um upgrade as normas da ASEAN, deve moldar de certa forma o
potencial poder socializador desta, assegurando que a inflexdo da politica externa e de
seguranca da China face a organizagio foi determinada por fatores de ordem interna,
nomeadamente o desejo dos lideres e das elites chinesas em reforcarem a estabilidade
regional em nome da potencia¢io do desenvolvimento da China”.

Nio obstante estas perspetivas menos otimistas, 2 medida que o poder da China vai
aumentando, a predisposi¢io desta para participar em mecanismo multilaterais de segu-
ranga parece confirmar parcialmente alguns dos pressupostos construtivistas (Eberhard,
2008: 14), ainda que estes sejam limitados no ambito de atuagao e respetivo alcance, por
estarem essencialmente orientados para a melhoria de processos e nao para a consecu¢ao
de fins, naquilo que foi denominado por Qin Yaqing e Wei Ling como um “construtivis-
mo direcionado para os processos” (guochengxing jiangouzhuyz) (citado em Li, 2009: 180).

Neste contexto de “pouca ambicdo institucional na consecucdo de objetivos”,
continuam a nao ser despiciendas as davidas persistentes de alguns lideres politicos
da ASEAN relativamente ao acentuado crescimento da sombra de poder da China e
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as possiveis implica¢oes que daqui poderdo advir para a seguranca e ordem regional
asiatica (Whiting, 1997; Lee, 2011). Como referiu Tommy Koh (Yang, 2012: 2),numa
relacdo direta com a histéria dinastica da China, “a ddavida que assiste cada vez mais
aos paises da ASEAN é: tornar-se-a a China uma poténcia que espera que os pafses da
regido lhe sejam subservientes, como aquando da dinastia Ming? Ou sera uma China
similar a dinastia Qing, nio tdo imperialista quanto foi a Ming? Desejamos uma China
similar a da dinastia Tang — aberta e respeitadora dos outros — mas devemos conduzir
uma estratégia de bedging para evitar que ela venha a adotar estratégias tipicas das dinas-
tias Ming e Qing.”’

Estas questdes ilustram uma ansiedade regional alargada de (in)seguranga, pelo que
se percebe o renovado apoio demonstrado pelos pafses da ASEAN a agora maior prio-
ridade dada pelos EUA a regido asiatica, o que permitiu a Washington juntar o util ao
agradavel em termos geopoliticos e geoestratégicos, reforcando a sua credibilidade e legi-
timidade regional, mas que veio também introduzir uma maior probabilidade de ocorrén-
cia de atritos, pelo menos a curto/médio prazo na sua relagio de seguranca com Pequim
(Cartigo, 2012b), e que terdo como palco a dimensio matitima.'*

d. A Relagido Pivot com os EUA

Nas relagoes bilaterais com a Casa Branca, o Zhongnanhai aperfeicoou e implementou
uma dupla tatica, denominada popularmente y7 langshon dui liangshon (“usar as duas maos
para lidar com as duas maos da outra parte”).

Na pratica significou que face as politicas americanas de peaceful engagement ¢ undercover
containment (ou de hedging ou congagement) (Sutter, 2005; Cliff, Shulsky, Khalilzad, Byman
e Otletsky, 1999) de atribuicio de um papel a China de responsible stakeholder'” (Zoellick,
2005) mas, a0 mesmo tempo, de continua¢io do apoio a Taiwan através da venda de
armas, a China sempre utilizou uma “mao” flexivel e cooperativa — diplomacia e econo-
mia — para mitigar potenciais atos hostis, mas a outra “mao” estaria preparada para fazer
frente e derrotar politicas de containment e separatismo, através do EPL. Esta dicotomia
operacional reflete a incontornabilidade daquilo que muitos cientistas politicos chineses

146 Os EUA e a China tém uma interpretacao distinta relativa a Convencao das Nag¢des Unidas para o Direito do
Mar (UNCLOS), nomeadamente quanto ao tipo de atividades que podem ser desenvolvidas na Zona Econé-
mica Exclusiva de cada Estado. Enquanto a China defende que navios militares estrangeiros devem informar
antecipadamente o pais que detém a ZEE sobre o tipo de atividades (hidrografia, recolha de informacoes,
prospecoes) que vao desenvolver nessa area, os EUA e a maioria dos paises nao aceitam esta interpretacao,
pois entendem que este tipo de atividades ndo ¢ hostil e como tal nao ¢ proibida pela UNCLOS. O facto de
os EUA nio terem ratificado a UNCLOS acaba por fragiliz-los na sua argumentacio face a Pequim.

147 Este conceito parte do pressuposto que a China estd bem integrada no sistema internacional; que um
conjunto de problemas globais requerem a cooperagiao da China com vista a sua resolucio; e que tal co-
operagio ¢ possivel em inumeras areas. No ultimo paragrafo do seu mediatico discurso, o sub-Secretario
de Estado norte-americano afirmou que “podemos cooperar hoje com a China, mesmo que estejamos a
trabalhar para que tenhamos uma China democratica amanha”. Para uma leitura sobre algumas das criticas
efetuadas a este conceito, nomeadamente o facto de eliminar a dicotomia entre engagement e hedging, vulnera-
bilizando a utilidade de recurso ao containment ver Gill e Schiffer (2009). A expressao de responsible stakeholder
nao tem sido utilizada no discurso da administragao do Presidente Barack Obama.
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e norte-americanos definem como a dfade pivof ou a “chave das chaves” (3hongzhong 3hi
zhong) da estabilidade do sistema internacional.

Sobre esta relagdo bilateral persistem quatro fontes de desconfianca estratégica mu-
tua, que se nao forem devidamente mitigadas poderdao metastizar-se e ter um impacto
negativo em termos de seguranca regional asiatica: (1) a definicio da relacdo bilateral
fora do contexto win-win advogado pela China; (2) os erros de calculo quanto ao poder
de cada um deles e face ao outro; (3) a percecao de uma China revisionista; e (4) a perce-
¢do de uma competi¢ao direta entre ambos, com mecanismos dinamicos de acio-reacdo
(Lampton, 2010: 6). A esta caracterizagdo deve-se adicionar o facto de que uma das
fontes da desconfianga estratégica nas relagdes bilaterais ¢ a de que os norte-americanos
estao alarmados com a sua maior vulnerabilidade ¢ menor proeminéncia'*® — “sindrome
de declinio” ou shuai lno — tendendo a exagerar as capacidades da China (Idem: 15).

Nao obstante, Washington e Pequim tém definido a sua relagdo como positiva, cons-
trutiva e abrangente que desejavelmente devera servir de alavancagem para uma parceria
estratégica de partilha de responsabilidades globais, num sistema internacional que os
tem beneficiado no geral, independentemente da existéncia de alguns elementos que, na
perspetiva de ambos, mas sob angulos diferentes, carecem de aperfeicoamento.

A posicao da China face ao sistema internacional tem sido de “participacio constru-
tiva e reforma gradual”, envolvendo-se na promo¢io de mecanismos multilaterais como
forma de incremento benigno da sua influéncia, partindo do referencial norte-americano
pds-Segunda Guerra Mundial. A 16gica para Pequim — diga-se que correta — ¢ a de que se
os EUA concordaram em seguir as normas das organizagdes internacionais e tal fez com
que os outros pafses ficassem “mais confortaveis” ante o seu poder, 0 mesmo se pode
aplicar a China (Shirk, 2007: 131).

No entanto Pequim ainda tem de aperfeicoar a sua participacio em fora multilate-
rais destinados a coordenarem respostas integradas e internacionais a desafios globais,
enquanto que os EUA tém de aceitar verdadeiramente a influéncia e o papel que aquela
detém crescentemente na solu¢io desses mesmos desafios. Sem uma cooperacao mutua,
nao havera progressos e as consequéncias poderdo ser desastrosas, pois as percecoes,
interesses, objetivos e respetivos modus operandi estratégicos sao distintos, como se siste-
matiza no quadro em baixo.

148 Claro que poderemos questionar no contexto regional o que ¢ a proeminéncia americana para os lideres
dos EUA, da China e, mais importante, para os lideres regionais asiaticos? Sera esta proeminéncia men-
surdvel em termos de nimeros e sofisticacio de sistemas de armas? Ou em termos de desenvolvimento
de capacidade operacionais especificas (e.g. estratégia de negagao de acesso com demonstragio de uma
capacidade efetiva em destruir uma esquadra de porta-avides dos EUA através de misseis balisticos)? Ou
em termos de capacidade comparativa da China e dos EUA em compelitem (com recurso parcelar a meios
politicos e militares) outros Estados a alterarem a sua posicao face a questdes de seguranga como Taiwan
¢ outras disputas territoriais com a China?
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Quadro 11
Modelo de seguranca cooperativa da China »s modelo de preponderancia
global dos EUA

China EUA
Multilateralismo Unilateralismo/multilateralismo de aliancas
Promocio da multipolaridade Manutencio da primazia dos EUA
Seguranca baseada no desenvolvimento Seguranca baseada no poder militar
Seguranca comum com base na cooperagao Seguranca absoluta dos EUA

Resolucio de conflitos pela via diplomatica e com . .
N . Guerra preventiva e mudanca de regimes
base na a¢ao coletiva da ONU

Parcerias estratégicas construtivas e cooperativas . - .
A . . P Aliangas militares e politicas de poder
com base na igualdade e partilha de interesses

Defesa da soberania dos Estados como pedra de Defesa dos valores da democracia e da liberdade
toque da ordem internacional como pedra de toque da ordem internacional
Nio intervencionismo Intervengao humanitaria

Negociagao para obter resultados mutuamente
i Jogos de soma nula
benéficos

Refor¢o do papel das instituiges internacionais

como a ONU Secundarizacao do papel do Direito Internacional

Desenvolvimento mundial coordenado e L. .. . .
Politicas econémicas liberais
sustentado

Reconhecimento de diferentes caminhos de L. .
. Modelo tnico de desenvolvimento global
desenvolvimento

Harmonia na diversidade Universalidade dos valores

Fonte: Concatenado a partir de Van Ness (2005: 266), Clegg (2009:63), Swaine (2011: 22-23), Foot e Walter (2011: 276-277).

Reconhecemos que nio ¢é facil romper esta dindmica percetiva e passar da retorica
aos atos, pois face aos EUA, a posi¢ao da China evoluiu para uma “cooperagio constru-
tiva e uma protecio defensiva”, reflexo da ansiedade relativamente as novas intencoes de
Washington no plano regional, porque para o Zhongnanhai os fatores que constituem a
maior ameaca a seguranca nacional da China sio aqueles que podem transformar ame-
agas externas (wazhuan) em ameagas ¢ desordem interna (neiluan), gerando uma instabi-
lidade que sdao a completa antitese dos elementos discursivos contemporaneos de paz e
harmonia enfatizados pela atual lideranca chinesa.

Na verdade, e como referido anteriormente, o “Novo Conceito de Seguranca” (se-
guranga cooperativa, seguranc¢a abrangente, seguranca coordenada e seguranca comum
— hezno anguan, Fhonghe anquan, xietiao anguan he gongrona anuanm) aponta como grande es-
tratégia — independentemente das discussdes académicas sobre a existéncia ou niao de
uma grande estratégia por parte da China (Wang, 2011) — dois objetivos primordiais: (1)
a preservacio de condi¢des de estabilidade internacional essenciais 4 continua¢ao do seu
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programa de desenvolvimento econémico; e (2) a reducao das probabilidades de os EUA
e outros pafses da regido asiatica tirarem partido do seu poder de forma a condicionarem
negativamente as aspira¢Ges internacionais de Pequim.
A politica de “menor ambiguidade (mobu) estratégica” de Washington relativamente a
questdo de Taiwan ¢ o grande pzvo da persisténcia desta percecio de inseguranca chinesa,
sendo que, de acordo com um recente editorial do Diario do Exército Popular de Libet-
tacao (Zhongguo renmin jiefangiun ribao), Pequim vé a posi¢io norte-americana em termos
de seguranga regional e global ¢ a acdo da China com “um carater dual: por um lado
pretende que esta assuma uma responsabilidade partilhada na gestio de crises e da se-
guranca regional e internacional, mas por outro lado, vé com receio a ascensio da China
como poténcia, desenvolvendo um conjunto de a¢Ses que visam na realidade, e apesar da
retérica, conté-la, através de uma politica de aliangas regionais, de continuagao da venda
de armas a Taiwan e de implementagdao de um sistema de defesa antimfssil” (s.a, 2011b).
Como caucionou em 2007 o General Xiong Guangkai, Diretor do Instituto Chinés
para os Estudos Estratégicos Internacionais, “Os Estados Unidos ndo ameag¢am por
enquanto os interesses vitais da China, pelo que podemos viver com uma poténcia he-
gemonica, mas a China terd mais dificuldades em cooperar no futuro devido a com-
portamentos hegemonicos norte-americanos, particularmente no espaco asiatico.”'* A
China reconhece que a presenca norte-americana na Asia é um produto da histéria e uma
realidade objetiva, sendo que Pequim “nao procura deter um interesse estratégico exclu-
sivo sobre a regido, nem a exclusio dos interesses estratégicos de outras poténcias. A sua
critica gira essencialmente em torno de ambi¢oes hegemonicas dos EUA.” (Cui, 2005).
O macro enquadramento estratégico supra, segundo uma légica percetiva de acu-
mulag¢do do poder na melhor tradigao realista, leva-nos a entroncar nas quatro grandes
preocupacoes de seguranca e defesa por parte da China face aos EUA:
* Uma potencial intervencao militar dos Estados Unidos em apoio de Taiwan, caso
a China recorra ao emprego da forca militar, dai a promulgacdo da Lei Anti-
Secessao, que sinaliza aos Estados Unidos as situa¢des em que Pequim intervira
militarmente e coloca a pressdo de dissuasdo politica sobre Taipé nos ombros da
Casa Branca;

* A vulnerabilidade da sua dissuasio nuclear estratégica face aos Estados Unidos,
agudizada pelos programas de defesa antimissil National Missile Defense ¢ Theatre
Missile Defense,

* A vulnerabilidade das suas dreas costeiras onde se concentra mais de 50 por cento
do seu Produto Interno Bruto; e

* Uma crescente dependéncia de matérias-primas importadas, que, conjuntamente

149 Comunica¢io do General Xiong Guangkai, efetuada em 15 de novembro de 2007, no painel intitulado
“The Asia-Pacific Strategy of Major Powers”, aquando do Simpésio Internacional sobre Seguranga na
Asia-Pacifico, efetuado no Colégio de Estudos de Defesa da Universidade de Defesa Nacional do Exército
Popular de Libertacio onde o autor participou. Questionado pelo autor se a multipolaridade permitiria
mitigar esta futura dificuldade cooperativa da China, o General Xiong referiu que “sim mas poderia nao
ser suficiente” (notas do autor).
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com a defesa das areas costeiras, a prote¢ao das linhas de comunicagao maritima
que abastecem a China de petréleo e de matérias-primas ¢ uma das justificacoes
para o forte investimento na modernizacao da Marinha e da Forca Aérea e tam-
bém no programa espacial. Se a energia ¢ fundamental para o crescimento eco-
némico e este ¢ essencial para a estabilidade social, temos assim referenciado um
dos “calcanhares de Aquiles” de Pequim.

Esta ansiedade chinesa ¢ expressa pelo Almirante Yang Yi (2007), diretor do Insti-
tuto de Estudos Estratégicos da Universidade de Defesa Nacional, quando declara que
“as intengoes de muitos paises ocidentais sio de conterem a China. O pais nao deve ser
condicionado por estas manobras, pelo que a resposta devera continuar a ser o desenvol-
vimento e moderniza¢ao das suas forcas armadas como foram de defesa dos interesses
nacionais, garantir a seguranga dos seus cidadios, assegurando o livre comércio e a circu-
lagao de matérias-primas, e contribuindo pata a governagio global”.'™

Numa referéncia mais direta aos EUA, o General Peng Guanggian (2011), vice-
Secretario do Comité para as Politicas de Seguranc¢a Nacional, mantém o mesmo racional
argumentativo mas explicitando que “a nova estratégia dos EUA face a China tem seis
elementos: (1) encara a China como um adversario; (2) tem no Japao e na Australia alia-
dos estratégicos-chave; (3) estabelece o incremento da sua presenca militar em bases no
Pacifico Ocidental; (4) visa a preservagao dos valores ocidentais; (5) visa a conservacao
do sistema de containment econémico dominado pelos EUA; e (6) pretende separar a Chi-
na dos pafses vizinhos”."!

Em suma, os que estas declara¢oes expressam conceptualmente ¢ um dilema de
seguranga, ou seja os EUA tém a necessidade de demonstrar uma capacidade robusta de
empenhamento como balancer (pinghenggno) do sistema regional, de forma a mitigarem a
petrcecio da ameaga chinesa, no entanto estas a¢oes sao encaradas por Pequim como uma
ameaga para Os seus interesses vitais.

Os anos de 2010 e de 2011 marcaram uma agudizacdo deste dilema das percec¢oes
de (in)seguranca mitua no contexto regional asiatico, a qual tem sido expressa de forma
semanticamente “engenhosa” em documentos oficiais de ambos os governos.

Na ultima edi¢ao do Livro Branco da Defesa Nacional da China, a envolvente de se-
guranca e defesa asiatica foi descrita como cada sendo cada vez mais volatil e ameacadora,
com referéncias diretas aos EUA:

“... Asia-Pacific security is becoming more intricate and volatile. Regional pressure points
drag on and withont solution in sight. There is intermittent tension on the Korean Peninsula.
The security sitnation in Afghanistan remains serious. Political turbulence persists in some
countries. Ethnic and religious discords are evident. Disputes over territorial and maritime

150 Comunica¢ao do Almirante Yang Yi, efetuada em 15 de novembro de 2007, no painel intitulado “The Asia-
Pacific Strategy of Major Powers”, aquando do Simpésio Internacional sobre Seguranca na Asia-Pacifico,
efetuado no Colégio de Estudos de Defesa da Universidade de Defesa Nacional do Exército Popular de
Libertacao.

151 Para uma visdo norte-americana sobre esta mesma estratégia face a China ver Swaine (2011a: 26-27).
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rights and interests flare up occasionally. And ferrorist, separatist and extremist activities run
amok. Profound changes are taking shape in the Asia-Pacific strategic landscape. Relevant
major powers are increasing their strategic investment. The United States is reinforcing its
regional military alliances, and increasing its involvement in regional security affairs. ..
Pressure builds up in preserving China’s territorial integrity and maritime rights and interests.
Non-traditional security concerns, such as existing terrorism threats, energy, resources, finance,
information and natural disasters, are on the rise. Suspicion about China, interference and
countering moves against China from the outside are on the increase. The United States, in the
defiance of the three Sino-US joint communiques, continues to sell weapons to Taiwan, severely
impeding Sino-US relations and impairing the peaceful development of cross-Strait relations.”
(People’s Republic of China Ministry of National Defense: 2011).

A Quadrennial Defense Review, o Annual Report to Congress: Military and Security Develo-
pments Involving the People’s Republic of China e a National Security Strategy, todos de 2010,
quando se referem a situagdo de seguranca no contexto regional asiatico, sio uma wirror
image das percecoes de (in)seguranga norte-americana face a China.

O que estes documentos ilustram ¢ que no campo da seguranca e defesa, e na respe-
tiva dimensdo estratégica regional, independentemente das declaraces de boas intengbes

— sistematicamente repetidas aquando das visitas presidenciais e dos encontros multilate-

rais'® — as omnipresentes e petsistentes perspetivas distintas quanto ao papel e influéncia

de cada um dos paises no sistema internacional em geral, e na Asia em particular, agu-
dizam as poucas mas mesmo assim substantivas diferencas que existem entre ambos no
plano dos valores sécio-culturais, dos respetivos interesses vitais e dos principios de poli-
tica externa, e acentuam ainda mais as diferencas em maior nimero e mais significativas,

que existem ao nfvel estratégico e doutrinario militar, o que pode dificultar, em situagdes

patticulates, a gestao de ctises bilaterais'> e a obten¢io de compromissos (especialmente

no que concerne a questdes de disputas territoriais matitimas, area definida como um

interesse vital da China).'™*

152 Como aquando do East Asian Summit realizado em novembro de 2011 (que pela primeira vez contou com
a presenca dos EUA — para desagrado de Pequim — e da Russia) e levou a criagao da Parceria Transpacifico,
da qual a China nio faz parte, por nio cumprir alguns requisitos como transparéncia orcamental do gover-
no, ser uma economia de mercado, ter um mercado segurador e hipotecario subdesenvolvido, ainda nao ter
atingido metas quanto a emissao de gases poluentes, entre outras (s.a., 2011c). Esta iniciativa foi avancada
em 1991 pelo entdo Sectetirio de Estado norte-americano, James Baker, como um dos trés pilares da cria-
¢ao de uma nova comunidade do Pacifico (xin laipingyang gongtongti). Os outros dois pilares eram a criagio de
uma regiao com regimes democraticos como reforcador desta nogao de comunidade e a reestruturagio da
arquitetura de seguranca regional tornando-a mais flexivel em termos de desenvolvimento de mecanismos
cooperativos intrarregionais (Baker, 1992:3).

153 Também porque estamos perante estruturas ¢ processos de tomada de decisdo em situacao de crise com-
pletamente distintos tais as diferencas politico-culturais que permeiam os respetivos processos. Para uma
analise sobre este tema, as diferentes concecdes de crise ¢ impacto nas percegoes mutuas veja-se Scobell e
Wortzel (eds) (2005) e Swaine, Zhang e Cohen (eds) (2006).

154 Tlustrada por exemplo, em julho de 2010 e repetida em 18 de novembro de 2011, aquando da reunido da
ASEAN, com respetivamente, o Ministro dos Negocios Estrangeiros da China, Yang Jiechi e o Primeiro-
Ministro Wen Jiabao, a avisarem os Estados da regiao para nio efetuarem coordenagbes com poténcias
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Dada esta polatizacio estratégico/operacional militar ¢ a nova definicdo do que sio
os interesses vitais para a China, tal pode alimentar uma maior instabilidade regional
a0 longo da linha geogrifica que parte das ilhas Diaoyu/Senkaku, passa pot Taiwan, e
inclui o Sul do Mar da China — numa “linha de fratura” que servira de teste ao estatuto,
prestigio, credibilidade e legitimidade interna (mais vincada no caso da China) e externa
(no caso dos EUA) de ambos os paises na regido asiatica (Ross, 2010; Raine, 2011), acen-
tuando ainda mais o dilema de seguranca regional em resultado de estratégias e doutrinas
militares diametralmente opostas.

A maior ou menor intensidade deste dilema de seguranca dependerd das crencas
quanto as motivagbes e objetivos do adversario, pois a maximizacio da seguranga tem
menores riscos que as intengdes de dominio no ambito do sistema internacional, mas
nunca existem garantias absolutas das inteng¢ées pacificas, porque como sublinha Collins
(2004: 29) citando Edward Butterfield: “eu sei que nio pretendo constituir qualquer ame-
aca para o outro, nao querendo mais do que garantias relativamente a minha seguranca;
mas como nio ¢ possivel que o outro leia corretamente a minha mente, ele nunca tera a
mesma garantia de seguranca face as minhas inteng¢des tal como eu as tenho.”

Neste contexto, a grande questio que se coloca aos EUA ¢ se os objetivos da China
serdo limitados regionalmente ou ilimitados, pois o seu atual processo de modernizagao
militar — particularmente da sua Marinha e Forca Aérea — devera ter em atencdo as preo-
cupagdes que geram junto dos seus vizinhos asiaticos, area onde se centra o seu enfoque
geoestratégico e militar.

Enquanto esta duvida percetiva ndo ¢ dirimida, Washington necessita de proteger
os seus aliados asiaticos, incrementando a capacidade auténoma de dissuasio de cada
um deles e de todos no conjunto. O grande desafio resulta da necessidade de efetuar
ajustamentos as suas politicas em situacdes onde os seus interesses vitais nao estejam em
jogo (como Taiwan) evitando exagerar os riscos colocados pelo crescimento do poder e
das capacidades militares da China (Sinha, 2003: 184; Hachigan, 2012). O Jedging parece
ser a unica estratégia a seguir (engagement com a China sempre que puderem e containment
quando tiver de ser — bian jiechn, bian ezhi).

No entanto tal obrigara a uma cuidadosa calibragem da mesma pois existe uma ten-
sdo intrinseca entre o engagement ¢ o containment por parte de Washington. Ou seja, agoes
e sinais destinados a encorajar ou a facilitar a cooperacido e a acomodagdo de interesses
em determinadas dreas poderdo enfraquecer as agGes destinadas a deter ou a dissuadir
comportamentos problematicos noutras areas da relacio bilateral e vice-versa. Por exem-
plo, agdes excessivamente confrontacionais e enérgicas por parte de Washington poderao
alarmar Pequim, provocando maiores esforcos de reducao da sua vulnerabilidade face
aquilo que perceciona como uma clara postura de containment. Inversamente, uma ¢nfase
excessiva na coopera¢dao e nos ganhos mutuos as expensas de esforcos de dissuasio,

externas (Ze. EUA) na gestao das disputas territoriais que tém com a China, devendo as negociages serem
conduzidas no plano bilateral ou multilateral regional. A mensagem nio foi tida em consideragio pelos
pafses da ASEAN que com o apoio dos EUA inseriram este tema na agenda, para descontentamento de
Pequim (Buckley, 2011; Blanchard, 2011).
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podera gerar erros de calculo e confrontagbes, por uma das partes ter concluido incorre-
tamente que pode negligenciar as diferencas de interesses existentes entre ambos.

Do lado da China as dtvidas nio sao menortes. '** Mencio refetiu que um Estado sem
inimigos ou ameacas externas estd condenado. Numa reformulacao recente de 20006, o
Primeiro-Ministro chinés Wen Jiabao, afirmou: “Pensar no perigo que nos rodeia, garan-
tird a nossa seguranga. Pensar porque ¢ o caos sucede, ird garantir-nos a paz. Pensar no
porqué do fracasso de um pais garantird a nossa sobrevivéncia.” (CCTV-1, 2000).

Em linha com esta logica, alguns académicos chineses defendem que ha a necessidade
de recalibrar o desequilibrio da dinamica de poder sino-americana, pois o atual mecanismo
de didlogo estratégico visa preservar o status guo entre os dois paises sem ter em atengao os
devidos interesses da China. Se o governo norte-americano pretende preservar o equilibrio
estratégico bilateral deve ter em atengao o respeito pelas reivindicacoes de soberania da Chi-
na (Sul do Mar da China) e nio intetferir nas questdes de Taiwan, do Tibete ¢ de Xinjiang, '

No entanto tal implicatia para a China o desenvolvimento de uma grande estratégia
tendo como adversario os EUA como advoga Zhang Weiwei (2011), o que apesar dos
desafios estratégicos e de seguranca que os EUA materializam ndo faz sentido (Wang,
2011: 72), porque como realcam Johnston (2008) e Kent (2007), o comportamento de
seguranca da China nio visa atualmente contrabalancar diretamente ou substituir o poder
militar norte-americano na Asia ou noutros pontos do globo, alterando o equilibrio do
sistema, pois a sua percegdo sobre as vantagens associadas a preserva¢ao do atual sistema
ainda suplantam as desvantagens.

O seu grande desafio de seguranca centra-se ndo na forma como pode cooperar
com os EUA, mas como pode evitar que seja isolada, cercada e contida pelos EUA (Zhu,
2008: 38)."

155 Por exemplo, aquando da realizacio em 18 de dezembro de 2011 do Férum sobre a “Revisio da Politica
Diplomatica da China e Perspetivas Futuras”, Yuan Peng, diretor do Instituto de HEstudos Americanos
do Instituto de Relagbes Internacionais Contemporaneas da China, elencou quatro desafios as relages
bilaterais: “(1) o maior deles resulta da necessidade de se construir uma cooperacio bilateral a longo prazo,
que esta agora mais vulnerabilizada desde a morte de Osama bin Laden e da retirada norte-americana do
Iraque a0 mesmo tempo que receia que a complementaridade da economia e do comércio entre os dois
paises venha a ser afetada mais negativamente; (2) a politica de aliancas e de cooperacio na seguranca e
defesa dos EUA com paises que tém disputas territoriais com Pequim; (3) a relagio com a Russia, onde
Moscovo espera que a China seja mais assertiva, podendo afetar a parceria estratégica bilateral; ¢ (4) a visao
estratégica alterou-se, pois se na Era de Deng Xiaoping a estratégia era aprender com a tecnologia norte-
americana e absorver capital estrangeiro, depois de Deng passou a ser “competicao e cooperagao”. Qual a
dire¢do que a China deverd agora tomar? Nao ¢ claro.” (Yuan, 2011).

156 Comunica¢des dos Professores Zhu Feng (Universidade de Pequim), Xing Guangcheng (Academia Chi-
nesa de Ciéncias Sociais) e Li Bin (Universidade Tsinghua) no Simpésio Internacional sobre Seguranca na
Asia-Pacifico em novembro de 2007 em Pequim (notas do autor).

157 Aquando da ultima reunido da Associa¢ao Chinesa de Relagbes Internacionais, em Lanzhou, em 2010, a
conclusio consensual a que chegaram os cientistas politicos chineses foi que “...a China nao deve confron-
tar os EUA; nem desestabilizar o sistema internacional em geral; nao deve empregar a ideologia como guia
da sua politica externa; nio deve liderar o ‘campo antiocidental’; nao deve entrar em conflito com outros
paises, mesmo quando a razao lhe assiste; deve efetuar compromissos e concessoes aprender mais com o
jogo dos beneficios mutuos; nao deve abdicar da defesa intransigente dos seus interesses vitais relativos
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Nao obstante, existe a no¢ao clara de que para Pequim s6 a evolucio do sistema
internacional em dire¢io a multipolaridade impedird os EUA de condicionarem nega-
tivamente a ascensao pacifica da China, devendo esta no entanto, evitar que os atritos
politicos existentes possam degenerar em indesejaveis confrontos militares diretos e li-
mitados com os EUA (Cai, 1996: 254), apesar das debilidades relativas aos mecanismos
internos de cada um dos paises no que concerne a gestao de crises bilaterais, os quais ndo
tém contribuido para a redugdo destes riscos, como alertam Swaine ¢ Tuosheng (2000).

Em resumo ¢é expectavel e desejavel que a China continue a assumir progressivamen-
te mais responsabilidades no plano internacional como poténcia que é, mas a comunida-
de internacional deve chamar a si a obrigagdo de ajudar a China a desenvolver-se (Wang,
2011: 79), processo do qual os EUA nio se podem alhear mas também nao devem indu-
zir coercivamente, agora que “estio de regresso a Asia” (The White House, 2012: 2) a0
abrigo de um “Obamanismo (Aobama huyi) apoiado num smart containment power (3hineng
ezhi guanli) da China”."*® O end state deve set um comprebensive engagement (quanmian jiechu)
bilateral num contexto de evolucio pacifica (beping yanbian)'*® da China.

A ironia estratégica do pés-Guerra Fria é que apesar de os EUA terem atingido o pi-
naculo de poder politico, econémico e militar, desinvestitam politicamente durante mais
de uma década na regizo da Asia-Pacifico levando tanto a uma crescente polarizacio in-
trarregional em resultado deste declinio autoprovocado e percecionado da sua influéncia
regional (Overholt: 2008: 243), como a um enfraquecimento relativo do seu sistema de
bub and spoke, que tanto contribui para a estabilidade regional e que continua a ser defen-
dido pela maioria dos Estados da regido, particularmente da ASEAN.

Os pafses que a constituem, acalentam agora tanto renovadas expectativas como
receios ante este regresso mais decidido dos EUA a Asia e o potencial incremento na
percecao de inseguranca que tal ira gerar por parte da China, o que podera coloca-los no
meio de um “ciclo vicioso de tensodes ¢ desconfiangas”, como referiu o Primeiro-Ministro
indonésio (Bush, 2012); mas também reconhecem que a presencga militar dos EUA na
regido ¢ tdo determinante para a sua seguran¢a quanto a continuidade das fortes relacoes
politico-econémicas que tém com a China.

Com os EUA a definirem abertamente esta como a sua area geografica prioritaria de
empenho devido ao dinamismo econémico da mesma que ¢ essencial para o seu proprio
crescimento econémico, a necessidade de preservar uma estabilidade geoestratégica regional
com Washington como piet, tornou-se ainda mais incontornavel (The White House, 2012: 2).

Nio obstante a inevitabilidade de virem a existir acidentes de percurso nas relagoes
sino-americanas que poderdo transmitir ondas sfsmicas de instabilidade a0 mundo, uma
weltanschanung mais cooperativa, ainda que dificil de alcangar, nao ¢ de todo impossivel,
devendo passar por uma maior subordinaciao dos respetivos interesses e aspiracoes na-
cionais a uma visao de uma nova ordem global, algo que nem um nem outro pafs tem

a unificagdo nacional; deve fornecer bens publicos ao sistema internacional e aperfeicoar a sua imagem
tirando vantagens de eventos globais.” (Glaser, 2011: 13).

158 Entrevista do autor com o Professor Jia Qingguo, em agosto de 2011, em Pequim.

159 Para utilizar a terminologia defendida pelo Presidente Bill Clinton.
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por enquanto uma experiéncia pratica, pois assumem que os seus valores e interesses sio
unicos e que devem servir de inspiracdo a outros povos. A unica diferenga centra-se na
respetiva metodologia proselitista, com os EUA a optarem por mecanismos de inducdao
coetciva e a China a optar por mecanismos de indu¢io/persuasio sob o lema de win-win
(shuangying) approaches.

A reconciliacio destas duas versdes de excecionalismo é o maior desafio que se apre-
senta as relacoes sino-americanas no século XXI, pois pragmatica e realisticamente, ne-
nhum dos paises conseguira dominar o outro e um conflito entre ambos ira exaurir de tal
forma as respetivas sociedades que as condenara a um significativo downgrade na escala de
poder e de preponderincia internacional, algo que nenhuma quer, nem ninguém deseja.

e. Principais Linhas de Agao a Médio Prazo da Politica Externa
e de Seguranga da China

Em novembro de 2009, Zhang Xiaotong, editor do Centro de Investigacao de Lite-
ratura do Comité Central do PCC, publicou nas revistas Liazowang (Perspetiva Semanal)
e Qinshi (Em Busca da Verdade) um artigo intitulado “Propostas da China com Base no
Conceito de Era de Hu Jintao”, onde elencou as linhas de for¢a da visao de Hu Jintao
relativamente ao posicionamento da China no sistema internacional, alicer¢cada numa es-
tratégia de politica externa assente em “cinco teorias” separadas mas que sio integradas
de forma a consubstanciarem um todo que se pretende homogénco.

Esta visdo reflete uma autopercegio da China como estando num patamar mais
elevado que o que tinha ha uma década atras na escala de poder, descrevendo as “cinco
teorias” que devem pautar o desenvolvimento de um “mundo pacifico” como: (1) o
reconhecimento do facto de que estdo em curso profundas alteragées no mundo; (2) a
constru¢ao de um mundo harmonioso; (3) o desenvolvimento conjunto; (4) a partilha
de responsabilidades; e (5) a “participa¢do entusiastica” da China nos assuntos globais
(Zhang, 2009: 3).

Ainda que Hu nio reivindique a autoria de todas as cinco teorias, o #ming da sua
divulgacao e as sucessivas referéncias oficiais as estas linhas de agao revelam a forte pos-
sibilidade de este vir a ser o grande contributo teérico da sua lideranca, depois da teoria
sécio-politica das “Trés Representacdes” (sange daibiao)'® formulada por Jiang Zemin, da
teoria de Deng Xiaoping de “construcio de um socialismo com caracteristicas chinesas”,
e do pensamento de Mao Zedong que procurou aplicar a China os principios tedricos
marxistas-leninistas de revolucio e de construcio ideoldgica com base num Partido Co-
munista de base proletiria (China Daily, 2007)."!

160 As “Irés Representacoes” referem-se ao que o PCC deve representar: as tendéncias de desenvolvimento e
das forcas produtivas avancadas; as orientacGes de uma cultura avancada; e os interesses fundamentais da
maioria da populacio da China. Ver http://china.org.cn/english/zhuanti/3represents/68735.htm.

161 Cada uma das quatros geracoes de lideres governou em “quatro junturas histéricas” para a China, das
quais resultaram “quatro exortagoes”: Mao Zedong “levantou e manteve a China de pé” como um pais
independente; Deng Xiaoping “libertou a produtividade da sociedade chinesa”; Jiang Zemin “modernizou,
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Este novo emolumento teérico reflete, pela primeira vez, uma vectorizagdo mais
externalista da politica chinesa, ao contrario dos anteriores que assumiam uma dimensao
exclusivamente interna, o que espelha tanto a sua maior abertura como a sua maior de-
pendéncia face a essa mesma envolvente externa.

Desta visao abrangente de paz e boa vontade para com todos os Estados em busca
de “relagGes cooperativas mutuamente benéficas” (buli shuangying de hezno geju) podem-se
derivar os principais objetivos da politica externa e de seguranca da China, os quais nao de-
verdo softrer alteracdes pronunciadas, continuando a pautar-se de acordo com o normativo
genérico de um “Mundo Harmonioso” (Hexie shijie) no plano global, de um “Novo Inter-
nacionalismo” (Xin guoji 3buyi) no plano diplomatico e da aplicagao do “Novo Conceito de
Seguranca” (Xin anquangnan) no plano da seguranca. Os seus objetivos fundamentais serdo
trés: desenvolvimento, soberania e responsabilidade (Wang, 1999: 20), a partir das quais se
poderio extrapolar as seguintes linhas de for¢a operacionais a médio prazo:

e Manter e alargar uma envolvente pacifica de seguranca regional e global, essen-
cial para a continuac¢do da implementa¢do com sucesso das reformas econémicas
internas e da modernizacao militar, de forma a tornar a China “uma sociedade
moderadamente prospera” em 2020;

* Expandir as relagGes politicas e econémicas da China com os paises vizinhos atra-
vés de canais bilaterais e multilaterais de forma a impedir as tentativas de contencdo
do seu crescente poder e influéncia regional por parte dos EUA e do Japao;

* Desenvolver relagdes de cooperagio militar bilateral com paises vizinhos de
modo a reduzir as desconfiangas ¢ o acentuar do dilema de segurancga regional
resultantes da modernizacao militar chinesa;

e Promover parcerias bilaterais com outras poténcias e atores globais, capazes de
conferirem a China uma maior liberdade de agio face aos EUA;

e Procurar e ampliar areas de interesses comuns com os EUA e o Japao passiveis
de desenvolverem a cooperacio bilateral e trilateral, mantendo a estabilidade e
evitando um confronto entre as trés poténcias;

* Promover uma imagem positiva da China junto da opinido publica norte-america-
na, europeia e internacional;

* Continuar a desenvolver a parceria estratégica com a Russia, apesar das ambiva-
léncias que a caracterizam;

* Cooperar com a Russia em questdes de seguranga regional asidtica, mais concre-
tamente na Asia Central;

¢ Desempenhar um papel de lideranca no seio da SCO de forma a garantir a es-
tabilidade na Asia Central e a continuidade de fornecimento de energia a partir
dos Estados que dela fazem parte, contrabalancando ao mesmo tempo as politicas
norte-americanas nesta regiao — o papel da Organiza¢io de Cooperacio de Xangai

rejuvenesceu e desenvolveu o Partido Comunista e nacio chinesa”; e Hu Jintao “reorganizou, restabeleceu
prioridades e deu novas energias 2 China numa envolvente interna e internacional complexa” (Kuhn, 2010:

121-122).
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¢ essencial para estes desideratos e mais um no imediato e apés a retragdo da pre-
senc¢a militar dos EUA e da NATO na Asia Central, o continental balancing da China,
funcionara como um contrapeso a um crescente offshore balancing da parte dos EUA
na Asia-Pacifico (Posen, 2003; Holslag, 2010; Glaser, 2011; Goldstein, 2011)

* Recorrer a mecanismos multilaterais para constranger eventuais agoes unilaterais
dos EUA, incrementando no processo o estatuto da China como grande poténcia
no seio das organizacSes e fora multilaterais internacionais, especialmente no CS
da ONU (L4, 2003: 124-125);

* Encorajar a ASEAN a desempenhar um papel mais ativo na seguranga regional
asidtica, em contraponto as aliangas bilaterais dos EUA na regido;

* Encorajar os Estados asiaticos a desenvolverem uma identidade coletiva (ji#i ren-
fong) como base para uma cooperagio regional de forma a impedir as grandes
poténcias externas a Asia (i.e. EUA) de dominarem a regido;

* Desempenhar um papel ativo e construtivo na resolucio das questoes de segu-
ranca regional e internacional, contribuindo para a consolidacio das organizacoes
internacionais de que faz parte, agindo como uma poténcia responsavel (ghonggno
zeren) do sistema internacional (Pan e Yu, 2003: 305-300);

* Procurar resolver as disputas territoriais com outros pafses asiaticos através de
meios diplomaticos, apoiados no dialogo e na negociacio;

* Procurar a reunificagio de Taiwan a China por meios pacificos se possivel, e mili-
tares se necessario, desencorajando uma maior assertividade dos EUA e do Japdo
relativamente a questdao de Taiwan;

* Continuar os esforcos politico-diplomaticos — via mecanismo multilateral das Six
Party Talks — para uma desnuclearizacio total da Coreia do Norte, impedindo no
processo tanto a sua implosio, como na sequéncia desta, uma eventual reunificacio
coreana (Shen, 2007; Carrico, 2012). No entanto, e como estratégia cautelar, conti-
nuar a incrementar as relacoes politicas, econémicas e diplomaticas com a Coreia do
Sul, tanto por razdes de desenvolvimento econémico mutuamente vantajoso como
em antecipagio de uma eventual — ainda que ndo desejada — reunificagio.'®

* Participar em atividades relativas a questoes de seguranca nio tradicional (terroris-
mo, alteragdes climdticas, crime organizado, etc.) demonstrando a determinacio
da China em implementar o estipulado no seu “Novo Conceito de Seguranga”;

* Desenvolver o soft power da China através da atragdo gravitica da sua cultura ¢
civilizag¢do, potenciando o incremento da sua influéncia regional e global, do qual
o conceito de “mundo harmonioso” (bexie shijie) ¢ um bom exemplo;

* Explorar rapidamente todas as oportunidades de comércio e de investimento re-
gional e global, criando um ambiente propicio a continuacio da sua ascensio/
desenvolvimento pacifico;

162 O papel construtivo da China no ambito da Six Party Talks como do CS da ONU no sentido de pressionar
Pyongyang levando-a 2 mesa das negociagoes foi elogiado respetivamente em 2007 ¢ em 2009 por Thomas
Christensen e Hillary Clinton (Swaine, 435-4306, notas 149 e 150).
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 Fortalecer as capacidades militares da China tanto para projecao continental ter-
restre como maritima, tidas como essenciais para a defesa dos seus interesses
vitais e a prossecucdo do estatuto de grande poténcia.

Algumas destas linhas de for¢a tém sido mais notérias desde 2010, ano em que a
percegdo nos paises ocidentais quanto a um comportamento cada vez mais assertivo
por parte da China comecou a ser consolidada, sendo expressa em exemplos como: a
continua¢io de uma politica de modesta valorizacdo do yuan face ao délar; o incremento
do nimero de incidentes militares navais em areas maritimas que a China reivindica com
outros paises asiaticos; a passividade com que reagiu tanto no plano regional como no CS
da ONU as provocag¢oes militares norte-coreanas aquando do afundamento da fragata
sul-coreana Cheonan em 26 de marco de 2010 e da preparacio de artilharia sobre a ilha sul
coreana de Yeonpyeong em 23 de novembro de 2010; e a recusa em aprovar juntamente
com a Russia uma Resolu¢ao do CS da ONU a condenar o governo sirio pelo repressao
violenta da sua populacio.

No entanto na China a percecido e a vox populi ¢ exatamente a oposta: a de que o
comportamento internacional do governo nao ¢ suficientemente assertivo face as criticas
infundadas e injustas dos paises ocidentais.

Hsta diferenca percetiva é o resultado de um crescente nacionalismo por parte da
populagao chinesa, o qual tem sido alimentado desde 1991 pelo programa de educacio
patridtica langado nas escolas e universidades ap6s as manifestacoes de Tiananmen e pelo
refor¢o deste sentimento por parte de alguns meios de comunica¢io controlados pelo
PCC (Yongnian, 1999; Suisheng, 2004).

Na realidade até existe um certo paradoxo, pois enquanto de uma forma geral a
maioria da populacio apresenta um grau de desconfianga elevado relativamente ao que é
divulgado nos media em termos de politica interna, no que diz respeito a politica externa
a sua credulidade nas noticias ¢ exatamente oposta (Xiao, 2010).

Esta dicotomia tem reflexo na forma como o Zhongnanhai tem efetuado um delicado
e perigoso jogo de equilibrios: recorre as suas credenciais nacionalistas para justificar em
parte a sua legitimidade interna enquanto procura manter uma politica externa de segu-
ranca e defesa relativamente flexivel (Gries, 2004). Ou seja, tenta por um lado demonstrar
que a China é uma grande poténcia cada vez mais respeitada internacionalmente e por
outro lado pretende preservar uma politica externa de seguranca e defesa pragmatica que
tio bons resultados tem dado — por sempre ter conseguido evitar conflitos desnecessa-
rios e desvantajosos com os paises da regido e os EUA.

A mesma diferenca de percec¢oes é mais agudizada pelo facto de a China ser com-
parada de acordo com critérios diferentes. A sua relagdo com os paises ocidentais é
condicionada por dois fatores: o seu poder e a natureza do seu regime. Ao ser per-
cecionada como uma grande poténcia ¢ julgada segundo a parametrizagio normativa
internacional mais elevada que ¢ aplicada também as suas congéneres: espera-se que
seja contida nas suas acGes em todas as circunstancias (particularmente quando lida
com pequenas poténcias) e que assuma uma maior responsabilidade e preponderancia
no plano internacional.
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No entanto, e ao contrario das poténcias democraticas, a China acaba por ser pena-
lizada perceptivamente devido a natureza autoritaria do regime (“democracia intrapar-
tidaria ou #ghinei, para empregar o jargao oficial — Zhengxu, 2006; Shambaugh, 2008:
121; Kuhn, 2010: 116), algo que gera processos de desconfian¢a e de maior ceticismo
nos pafses ocidentais. Assim quando e onde quer que exista uma disputa que envolva a
China, as simpatias ocidentais tendem a concentrar-se nos oponentes de Pequim (Kuhn,
2010: 407). Esta diferenca de tratamento acaba por gerar um forte sentimento de repudio
na populagao chinesa, por espelhar uma triade de critérios distintivos de tratamento aos
quais poucos Estados estdo sujeitos.

Se esta diferenca de percegdes nio for devidamente dirimida ou resolvida por uma
maior moderacio discursiva tanto chinesa como ocidental — no plano interno como no
plano externo — o resultado sera inevitavelmente um incremento das tensoes e, eventual-
mente, a ocorréncia de alguns conflitos, o que tornara mais dificil a cooperagao chinesa
em assuntos vitais para a seguranga e estabilidade global com prejuizos claros para ambas
as partes.

O reconhecimento das percecoes de (in)seguranca de pafses parceiros ou compe-
tidores no sistema internacional pode reduzir erros de concegao e as probabilidades de
ocorréncia de conflitos. Ainda que exista uma mirfade quase infinita de estudos sobre as
capacidades dos Estados, no que concerne as perce¢oes a elaboracao de tais estudos tem
sido diminuta porque ¢ subalternizada. Ou seja o Estado X assume que as suas perce¢oes
face ao Estado Y sdo corretas e que este o perceciona da mesma forma, pois o enfoque
analitico ¢ feito ao nivel das capacidades de cada um.

As percegdes sao mais do que uma variavel residual sendo que uma correta perce¢iao
quanto aos interesses nacionais e a seguranca e defesa de um Estado ¢ essencial para a
explicagao do seu comportamento.

O centro de gravidade do sistema internacional deslocou-se do Atlantico para o
Pacifico (National Intelligence Council, 2008), mas a forma como esta transferéncia de
poder estd a ser feita nao depende das forcas deterministicas da Histéria mas das decisoes
que os lideres politicos regionais asidticos (mais especificamente daquelas que os lideres
norte-americanos e chineses venham a tomar em rela¢io ao outro), num sistema inter-
nacional por enquanto unipolar (Monteiro, 2011) mas com tendéncias de uma transicdo
cada vez mais vincada — ainda que prolongada no tempo — no sentido de uma multipo-
laridade.

Esta transicao esta e serd efetuada sob uma envolvente de desconfianca e incerteza
onde os Estados dificilmente chegardo a um acordo sobre o que constitui os interesses
legitimos e vitais de cada um, e onde as medidas criadoras de confianga terao de ser muito
mais do que a mera descoberta das “verdadeiras” inten¢oes de cada um deles.

Uma correta gestdo das percecdes de (in)seguranga regional e global nesta fase de
transicao sera cada vez mais relevante, sendo a divulgagao dos Livros Brancos da Defesa
Nacional um dos varios instrumentos que os Estados t¢ém ao seu dispor como medida
criadora de confianga quer no plano regional e global, contribuindo para mitigar, ainda
que limitadamente, o impacto negativo do insolavel dilema de seguranca, em prol de — no
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caso da China — da prossecu¢ao de uma visio dificil de concretizar pragmaticamente de
“harmonia na diversidade” no sistema internacional.

A China ¢ agora uma grande poténcia regional com uma crescente influéncia glo-
bal (Ye, 2003: 117). Este incremento de poder tanto (auto)percecionado como efetivo,
trar-lhe-a responsabilidades adicionais, o que implicard a assumpeio e¢/ou a criagio de
prescricoes de politicas globais alternativas que possam ir para além da retorica “algo
espiritual” de um “mundo harmonioso”, que se assemelha mais a uma panaceia do que
a uma politica concreta que vise a redugdo de hostilidades que estruturalmente comegam
a ser induzidas a sua ascensio, com os perigos que daqui possam advir, ndo apenas para
Pequim como para a estabilidade do sistema internacional.'®

A sua politica externa e de seguranca e defesa esta estruturada hierarquicamente de
forma complexa com base na preservagao politica do PCC, na prosperidade econémica
do pafs e no poder nacional, sendo que, ainda que estes vetores sejam relativamente esta-
veis e previsiveis, tendem a assumir uma crescente fluidez, fruto da influéncia intercam-
biavel e interdependente entre fatores internos e externos ao pais (Fei-Ling, 2005: 670).

Perante estas dinamicas, ndo ¢ expectavel que a China venha a secundarizar a sua
dimensio de desenvolvimento interno em prol de aventuras militates expansionistas no
exteriot, ainda que Taiwan possa ser a excecdo (Lampton, 2008: 250).

Para a China a dificuldade estara cada vez mais em saber como pode contribuir para
a manutencio de um tdo delicado quanto importante equilibrio entre o desenvolvimento
global e a permanente gestio de uma conflitualidade tao latente quanto sistémica; entre a
sua ascensao e o declinio relativo de outros atores; entre a sua crescente confianga ¢ as ex-
pectativas e ansiedades que gera, principalmente no plano regional asiatico — area geogra-
fica cada vez mais determinante para a seguranca e estabilidade do sistema internacional.

Para o resto do mundo a dificuldade estara cada vez mais na capacidade que possa-
mos ter em compreendermos que as consequéncias de um fracasso da China serdo muito
mais dramaticas que as associadas ao seu sucesso. A historia tem demonstrado que uma
China fraca e instavel tem sido bem mais problematica para a regido asiatica e para o
mundo do que uma China forte.

163 A sua politica externa evoluiu. Esta cada vez mais assente numa légica de “defesa dos interesses nacionais,
evitando males” (gin /i bibai), quando ha dez anos atras, na realidade tinha como “objetivo primario o evitar

males” (yi bibai weizhu), promovendo os seus interesses nacionais” (Yong, 1997: 327).
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0S LIVROS BRANCOS DA DEFESA DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA
1996-2010

Este estudo 6 uma andlise da evolugdo das percecdes de (in)seguranca da Repblica Popular da
China (RPC), através da aferigao quantitativa e qualitativa de expressoes idiométicas caracterizadoras
da evolugdo do sistema internacional, as quais foram selecionadas e associadas a tais percegoes, e
que constam das sete edigdes do Livro Branco da Defesa publicadas pelo Conselho de Estado entre
1998 e 2010. Procura-se aftravés de um enquadramento conceptual e metodologico derivado da
andlise critica do discurso baseado nas teorias de Michel Foucault e de Norman Fairclough - bem
como do da percecdo de ameagas por parte dos Estados no sistema internacional formulado por

Robert Jervis - identificar e justificar variagdes nas percecdes de (in)seguranca da RPC entre 1998
e 2010, concluindo-se que tais variagdes refletem uma visdo essencialmente realista estrutural e
Lockeana quanto a caracterizagdo e evolugdo do sistema internacional.
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