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[ — SINTESE INTRODUTORIA

A grande crise global, que foi a chamada Guerra Fria, constituiu o cul-
minar dum longo processo histérico principalmente caracterizado pela confron-
tacfio entre os Mundos Maritimo e Continental na disputa de controlo da rica
faixa marginal meridional do imenso continente euro-asidtico. O Mundo Con-
tinental, procurando assenhorear-se do controlo deste continente para projectar
depois o seu poder para a referida faixa, a que alguns gecestrategistas chamam
«RIMLAND», ¢ o Mundo Maritimo, utilizando as potencialidades de mobili-
dade e de concentraco de forga militar do poder maritimo, procurando conter
tal pressdo expansionista na direcgio do Mediterréneo, do Atlintico Norte e
dos chamados mares quentes do Sul.

O processo histérico referido, expansdo-contencdo, comegou com ©$
descobrimentos ocednicos de Portugal que, culminando no dominio do oceano
[ndico na sequéncia da batalha naval decisiva de Rumes, ou Diu, de 3 de
Fevereiro de 1509, obrigou o Império Otomano, que jd avangava no sentido do
Mediterréneo e da Eurcpa Ocidental, a fixar as suas atengdes na regido
Asia-Indico. Arnold Toynbee refere-se a este acontecimento, sustentando ter
comegado a «Era Pés-Gdmica com a chegada do navegador portugués Vasco
da Gama a [ndiza em 1498 (). Era essa a que Daniel ]. Boorstin chamou,
por seu turno, de «Nova Idade do Mar». Processo histérico este que prosseguiu
ao longo de séculos, com protagonistas continentais e maritimos de crescente
poder, ¢ que culminou com o frente a frente dos poderes continental e maritimo
méximos, representados pela superpoténcia continental URSS controlando
a Europa de Leste, e pela superpoténcia EUA acoplada através do Atlantico
Norte & Europa Ocidental pela Alianga Atlantica, ou NATO.

(" «Civilization of Trial».
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Q enfrentamenic miximo continente-mares teve inicio no seguimento
do final da Segunda Guerra Mundial (1939-45) com a consecugdo do domi-
nio da URSS sobre a Europa Oriental. O qual provocou um desequilibrio geo-
politico que, de acordo com teses como a do gedgrafo inglés Mackinder,
seria susceptivel de poder conduzir a URSS 3 hegemonia mundial, primeiro
pelo controlo do continente eurc-asidtico e, depois, pela extensdo desse controlo
4 Africa. Foi perante tal perspectiva que o Mundo Maritimo pareceu ter
tesolvido dar-lhe a resposta que o mesmo Mackinder prescrevera, o acopla-
mento de potencial estratégico da América do Norte com a Europa, para
conter a expansdo da URSS para a Europa Ocidental.

Como ¢ conhecido, a eficdcia da contengdo do citado processo expan-
sionista da URSS ficou a dever-se & neutralizaco da ideologia comunista
pelo desenvolvimento econémico da Europa Ocidental conseguido por uma
resposta eficaz dos povos desta ao auxilio econémico que os EUA lhe
prestaram pelo Plano Marshall, e pela dissuasiio que a NATO e a arma
nuclear desta superpoténcia, associada & credibilidade que a presenga de
forte contingente norte-americano na Europa deu ao eventual recurso ao seu
emprego, constituiu, Eficdcia de contengdo que obrigou a antagonista a
enveredar por uma confrontacdo indirecta de mais de 40 anos, tornada pro-
gressivamente maijs perigosa pela escalada armamentiva ocorrida. Nomeada-
mente quanto a meios nucleares, asscciados a pressdes psicolégicas que fizeram
da chamada Guerra Fria uma auténtica crise estratégica de grandes dimensdes,
com sucessivos reptos e respostas que, a ndo poderem tcrminar em compro-
misso, teria por risco o holocausto.

Importa chamar desde j& a atengfio para o facto de o desfecho da Guerra
Fria— o inéxito da URSS quanto aos seus objectivos hegeménicos — nfo ter
decorrido de derrota militar dela. O que resultou, antes do mais, da gestdo
racional da crise que os contendores, responsavelmente, praticaram, E,
salientar principalmente, para além do respeito que tal conduta deve
merecer, as ligGes positivas da crise para o futuro, tendo em mente que
os homens precisam de fazer da «aldeia global», em que as facilidades
de comunicagles tém vindo a transformar o mundo, um planeta onde seja
cada vez menos utSpico equilibrar as suas aspiragBes & Seguranga, ao Desen-
volvimento e & Justica.
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Parece ter sido mesmo isso que inspirou estadistas como G. Bush e
M. Gorbachey quanto ao que hoje se chama correntemente de Nova Ordem
Internacional (NOI). A qual, segundo se afigura, teve como principal fonte
de inspiragdo o equilibrio e a estabilidade global que foram afinal conseguidos
durante a Guerra Fria com o medo do holocausto, e com o funcionamento
correcto da alianca que maior éxito registou na Histéria, a inegavelmente defen-
siva ¢ democrdtica NATO. O que tem agora sido reconhecido pelos préprios
ex-membros do Pacto de Varsdvia, mormente os da Europa Oriental, ao
desejarem que a Alianga Atlintica permanega, e que a presenga de forgas
militares da Amércia do Norte na Europa Ocidental continue, como missdo
intrinseca dela. Equilibrio e estabilidade, e auséncia da guerra global, que
tornaram possiveis, com a ajuda tecnémica prestada pelos EUA, potenciada
pelas virtualidades da democracia politica e econémica, os éxitos de desen-
volvimento registados nas regifes da Asia-Pacifico e da Europa. Exitos que
foram consubstanciados na Europa Ocidental em associagles regionais de
cooperag@o econdmica como a EFTA e a CE, esta inclusivamente com pro-
jectos de avango para entendimento politico e militar. EFTA e CE que estdo
ja preparando a sua associagdo mutua para a formagdo do chamado Espago
Econdmico Europeu (EEE).

Parece assim licito tomarem-se como bases para o arranque seguro da
NOI a democracia e o acoplamento estratégico euro-americano, por parecerem
capazes de poder contribuir decisivamente para manter os homens em esperan-
cosos caminhos de Seguranga, Desenvolvimento ¢ Justiga, ¢ de equilibrio
ponderado entre estas aspiragOes universais. Isto, apesar de o abrandamento
do receio da ex-URSS estar a dar azo a manifestacles de enfraquecimento
da coesdio europeia e transatlantica.

Do acoplamento estratégico América do Norte-Europa ja se referiram
os éxitos. Quanto & democracia, convird lembrar nao haver guerras entre
paises democraticos desde 1910. E lembrar também que a mesma democracia,
tendendo a tornar 0 Mundco mais auténtico, o torna também mais dificil de
gerir, como estd acontecendo com espontdneas afirmagles nacionalistas,
étnicas ¢ religiosas.
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II—A NOVA ORDEM INTERNACIONAL

A prioridade das prioridades da NOI serd, entdo, organizar a paz. Isto &,
em principio, o equilibrio e a estabilidade global, a procurar pela prossecugéo
dos seguintes objectivos, aos quais se estima ter sido atribuido o seguinte
ordenamento pelos seus promotores:

a.

P&t a URSS em condigles de pilar credivel da NOI, a par dos EUA,
com equilibrio interno entre Seguranga, Desenvolvimento e Justiga,
a promover por democratizagio e modernizagio;

. Recuperar, credibilizar, aceitabilizar e dinamizar a ONU, para

que possa, progressivamente, ir rendendo as superpoténcias em futura
gestdo global do Planeta, nomeadamente para conseguir substituir
violéncia por didlogo e confrontagdo por cooperagdo na resolugio de
conflitos, e para intervir militarmente com forgas préprias multina-
cionais, nfo apenas para manter a paz, mas também para a impor;
Reforcar o acoplamento estratégico ecuro-americano, juntando &
solidariedade de defesa o entendimento tecndmico;

. Reunir a Europa Oriental & Ocidental, para neutralizagio do germe

de desequilibrio global que a separagfio delas representa em termos
geopoliticos;

. Pacificar os conflitos regionais no «sRIMLAND>» ¢ noutras regides do

Globo, nomeadamente os provocados pela confrontagdo secular entre
os Mundos Maritime e Continental, e procurar a harmonizacio € a
estabilizacdo das regiSes onde eles se tém desenrolado, pelas vias da
democratizagio e da modernizagéo dos paises e nagdes que as coabitam;
Promover gradual solidarizagio do Mundo Maritimo que rodeia o
cldssico Mundo Continental, pela melhoria do relacionamento politico,
econdmico, cultural e psicolégico nas vertentes transatlantica, Norte-
-Sul e Sul-Sul, como contributo indispensével para o equilibrio global.

De notar que a Comissdo Trilateral (grupo de reflexio de ex-lideres
politicos, militares e econémicos das democracias industriais da América do
Norte e da Europa, e do Jap#o) cuja proposta de «Sistema Atlantico Alargado»
dos anos 70 parece um embrido do «Novo Atlantismo» da NOI, na sua reunizo
de Lisboa terminada em 27 de Abril de 1991, pronunciou-se especialmente

&3



NACAO E DEFESA

por refor¢o da acgio daquelas democracias quanto &s slineas a., c. e f,
supracitadas.

De notar, também, a preocupacio de manter o didlogo euro-americano
quanto ao entendimento tecndmico, verificada na inconclusiva Cimeira de
Washington de fins de Abril de 1992,
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111 — OS PROBLEMAS DA NOVA ORDEM INTERNACIONAL

O progresso da NOI néo vai ser facil. Mas os sobressaltos ¢ as interrup-
¢bes por que se admite ter de passar ndo evitario que os caminhos para a Nova
Era, a tal «Pax Universallis» de que fala G. Bush, tenham de ser, mais ou
menos, os que se referem. Os quais constituem uma éptica de longo prazo
que ¢ muito conveniente ter em termos de plancamento de defesa — para a
qual se pretende contribuir algo com este trabalho — porque os meios, cada vez
mais sofisticados e mais caros, nfo podem andar a toque de caixa de sobres-
saltos. Tém de ser adaptados ao presente ¢ ao futuro, tanto quanto for
possivel. Até porque em democracia, e no novo clima internacional de procura
de entendimentos e de repidio de confrontagdes, as opiniSes piiblicas tendem
a ser crescentemente exigentes quanto s provas de exequibilidade e de
aceitabilidade de estratégias que sao particularmente sensiveis e dispendiosas,
como acontece com as de Defesa.

Salienta-se que, entre os problemas por certo mais dificeis da NOI, se
destacamn os da ex-URSS, da Europa (Oriental e Ocidental), do Médio Oriente,
do Norte de Africa, do Sueste Asidtico, da Africa Austral € da ONU, a par da
questio do controlo de armas estratégicas e da contengio do terrorismo
internacional.

a. Ex-URSS

O problema da ex-URSS é sobejamente conhecido quanto i perigosidade
intrinseca de conflitos que decorrem da fragmentaridade potencial de um
«império» que se revelou particularmente vulnerdvel & transicdo para a
democracia politica e econdmica, em ambiente de cacs econdmico e de choque
psicolégico provocado pelo seu inéxito na Guerra Fria. Cendrio de que importa
salientar, para os fins do presente estudo, ndo se poder contar por ora com
o que resta da ex-URSS (quer seja a possivel Comunidade de Estados Inde-
pendentes — CEI — ou apenas a Rissia) para pilar da NOI, a par dos EUA.
Problema este que ja levou o Pentdgono a propor que os EUA se assumam
como tnica superpoténcia sobrevivente, com poder militar (convencional
e nuclear) suficiente para contrariar pretextos de inseguranga regional e
global doutras grandes poténcias para se rearmarem. Filosofia esta que parece
assentar também no pressuposto de que, desse modo, e também apoiando
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financeira e tecnicamente a ex-URSS a democratizar-se, a seguranca global,
e a propria dos EUA, resultarfio menos dispendiosas.

Estar-se-4, assim, ante um cendrio de grande incerteza, em que os EUA,
seja qual for o resultado das suas ¢lei¢Bes, deverdo continuar a ser a tinica
superpcténcia em campo. Mas sujeita a limitagSes quanto a um papel de
gendarme mundial, que nfo podetrzo exercer sem entendimento claro, limi-
tativo, com aliados, com ex-adversirios, e com a sua propria opinifio piblica.
E sem o aval da ONU. Entendimento esse que se tornou mais trabalhoso e
mais dificil de conseguir com os seus competidores tecnémicos da Europa
e do Japao, desde que diminuiu neles o receio da ex-URSS,

De notar, ainda, as incertezas quanto ao futuro das Repiiblicas Mucul-
manas do Sul da ex-URSS, localizadas no cruzamento de interesses confli-
tuais do Mundo Islimico — nomeadamente por via do Irdo e da Turquia —
e, claro estd, da prépria CEl. E ainda a incerteza, & data, do futuro do con-
trolo das armas estratégicas da ex-URSS, particularmente da sua enorme
frota naval oceénica, que tem dado lugar a importante conflito com a Ucrénia,
que detém em territdrio seu importantes meios aeronavais da Esquadra do
Mar Negro (e respectivas infra-estruturas), que € vocacionada para operar no
Mediterrdneo, no Indico e no Atlintico. Frota oceéinica essa que, pela sua
natureza, pela sua condigdo e pela sua dimensio, tem muito mais a ver de
facto com a defesa & distncia do territdrio todo duma CEI ou duma Rissia
superpoténcias possiveis, do que duma poténcia apenas regional, como serd
o caso da Uerénia. Conflito ¢uja solugdo poderd vir a implicar interrogagfes
quanto & continuidade da presenca de forcas ocednicas da CEI, ou da Rissia,
no mar Negro, e no Mediterrdneo, como ji aconteceu com o mais novo dos
seus porta-avides, que foi transferido & pressa para 0 mar do Norte.

b. Europa

A Europa, como se pode depreender de teses como a supracitada de
Mackinder, constitui uma pega chave de jogo secular de expansdo-conten-
¢éio entre os Mundos Continental e Maritimo. Motivo por que os EUA, como
é classico da sua escola de pensamento geopolitico, tenderfo a seguir muito
atentamente o que nela se passar. Nomeadamente para procurar, antes de
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tudo (como o tém alids declarado com certa frequéncia), que nela se constitua
um poder de propensdo continental hegeménica.

No minimo, os EUA tenderdo a ver com apreensio as politicas que visem
realizar o projecto Euro-Africa da escola alemd de pensamento geopolitico,
através do qual sectores eurocentristas possam procurar criar uma grande
poténcia europeia a situarse entre as duas superpoténcias, provocando um
desequilibrio global favordvel ao Mundo Continental, por divisio do Mundo
Maritimo, Dai os EUA seguirem também com desassossego alguns passos
possivelmente conducentes a uma unido politica da Europa, que possa vir
a por em causa o seu acoplamento com a América do Norte. Inclusivamente
porque, em nome do equilibrioc mundial, poderd a seus olhos parecer-lhes
melhor que em todo o Mundo se criem de preferéncia associagBes regionais
de mercado livre, ¢ ndo uma Europa politico-militarmente unida, que os
preocupa como «Fortress Europe» que jd lhe tém chamado.

De facto, parece verosimil que, & semelhanca de que parece vidvel na
propria América do Norte com o projecto NAFTA (North America Free Trade
Association) j4 em curso, com Canada, EUA e México, os EUA possam dese-
jar que por tal estddio se fiquem também as associacBes regionais de coope-
ragdo econdmica que jd estdo em curso no Sueste Asidtico, no Magrebe, na
Africa Qcidental e no cone meridional da América do Sul, e, a seu tempo,
possilvelmente também no Médio Ortente, na Africa Austral, na prépria
ex-URSS, ctc. Dai também que os EUA, e seus aliados euro-atlantistas, ten-
dam a pugnar por que a UEQ (Unido da Europa Ocidental), na qual os
seus aliados eurocentristas vém um passo fundamental para a unido politica
da Europa, seja apenas o pilar europeu da NATO, a par do pilar norte-
-americano dela.

Note-se que ndc sio apenss os euro-atlantistas a verem a necessidade de
preservagio do acoplamento estratégico da Europa-América do Norte. E,
com ele, a continuagdo da presenca militar dos EUA na Europa. Sdo também
0s pafses europeus orientais que foram membros do ex-Pacto de Varsdvia,
a quererem abertamente fazer a sua aproximacdo a Europa Ocidental, ndo
como a Franga de F. Miterrand lhes propfs — sem a presenga dos EUA —
mas com ela, através do Censelho de Cooperagio do Atléntico Norte, que
foi criado, entre outras coisas, também para o efeito. Inclusivamente, porque
eles véem em tal alianga transatlintica uma hipétese de dissuasdo e de defesa
contra uma URSS hegemdnica que possa eventualmente ainda renascer dum
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goipe reacciondrio que vérios politicos da CEI, como M. Gorbachev, E. Sche-
vardnadze e B. leltsin, admitiram ainda recentemente como possivel.

Por outro lado, o préprio projecto da unido europeia estd ainda, lamenta-
velmente, mas iniludivelmente, minado por desconfiangas que se tornaram
mais visiveis apds a unificagdo da Alemanha, apesar de ela ter sido um passo
desejado ¢ fundamental para se¢ poder iniciar a reuniio da Europa Oriental
a Europa Ocidental. Desconfiangas que estdgo dando lugar, nfo apenas a de-
monstragbes de perda de entusiasmo pela unifica¢do europeia de largas faixas
do eleitorado das préprias Franca e Alemanha, que sdo precisamente os dois
paises cujo entendimento ¢ considerado essencial a credibilidade e ao €xito do
projecto. E, como que confirmando o referido, a um hipotético voltar de costas
ao QOeste europeu por uma Alemanha que procuraria recriar a sua zona de
influéncia centro-leste, parece acontecer movimento simétrico simultineo
na Franga, procurando congrepar & sua volta potencial estratépico atldntico
através da proposta «Arco Atlantico» que engloba a Peninsula Ibérica e o
préprio Magrebe. Isto €, uma espécie de criagio de um atlantismo europeu
mais continentalista que maritimo, como € caracteristico de Franca e da
Espanha, precisamente as duas poténcias que nao tém querido estar na estru-
tura militar da NATO, e que parecem ser mais por uma UEQ eurocentrista,

¢. Médio Oriente

O problema da pacificacdo do Médio Oriente é considerado de dificilima
solugdo, apesar do interesse comum que as superpoténcias, EUA e ex-URSS,
tém manifestado na sua solugfio, por recearem que um conflito, em regifio que
ambas consideram do seu interesse vital, as possa envolver directamente,

Dai estar ocotrendo uma crise prolongada que ambas tém procurado
gerir, que comegou pelo repto da nacionalizagiio do canal de Suez de 1956
pelo Presidente Nasser do Egipto, em que Moscovo e Washington intervieram
para terminar com a intromissdo militar da Franca, da Inglaterra e de Israel.
Crise essa prosseguida mais tarde, na Guerra do Yom Kippur de 1973, que
acabou por também ter a intervengio de Moscovo e de Washington para
evitar que tropas israelitas, entrando no Cairo, tornassem impossivel chegar-se
a um acordo come o de Camp David que, pelos vistos, poderia ter sido o ver-
dadeiro objectivo dela. Intervencdo soviético-americana essa que foi mais acen-
tuada na crise do Golfo, e acompanhada pela ONU com ¢ acordo de ambas,
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para que a guerra limitadissima que ali ocorreu, e que foi gerida com auténtica
técnica de gestdo clissica de crises, permitisse chegar-se ao que parece preten-
der set a extensdo do Acordo de Camp David a todo o Médio Oriente.

Como é sabido, a permanéncia de S. Hussein e¢ do seu regime no
Iraque, com meios militares suficientes para evitar que um eventual vazio de
poder pudesse dar lugar a acontecimentos incontroldveis de guerra civil, ¢
pretexto a intervencfo militar de vizinhos para a conter, deixou em sus-
penso questSes graves, suficientemente conhecidas. Que poderdo levar a nova
intervencdo militar, muito mais dificil de sancionar pela ONU e por paises
drabes que, no caso da crise do Golfo, tiveram como justificagio ter um
pafs drabe, ¢ Iraque, atacado militarmente outro pais arabe, o Koweit.

d. Norte de Africa

O Norte de Africa é uma regifio cuja alta instabilidade, preocupante para
a vizinha Europa, decorre de vérios factores, Entre eles, subdesenvolvimento
associado a alta taxa de crescimento demogrifico — que levou a que mais de
70 por cento da populagdio tenha menos de 30 anos de idade — ineficdcia
de governantes, saudade de um passado longinquo de grande esplendor e xeno-
fobia de europeus. Factores csses que tém conduzido camadas jovens — in-
cluindo estudantes, professores universitdrios ¢ militares — a abracarem o
recurse a radicalismos, como o fundamentalismo ¢ o integrismo isldmico.

Trata-se de problema de dificil atenuagdo, nomeadamente porque o tipo
da cultura, os habitos religiosos, ¢ outros, das populages das regides — aliados
a instabilidade referida e & imprevisibilidade que é prépria de regimes néo
democraticos — n0 parecem propicios 2 atraccio de investimento estrangeiro.
Situagdo que, a complicar-se mais, poderd mesmo inviabilizar o projecto de
associacao econdmica UMA (Unido do Magrebe Arabe), agravar o conflito
em curso quanto ao Sara Ocidental, até eventualmente atear o conflito
latente quanto a Ceuta e Melila, com consequéncias dificeis de prever para a
seguranga da Furopa e do Mundo Maritimo.

De notar ainda que, no Mundo Arabe, hd j4 uma tendé&ncia, provocada
pelas acgdes contra os regimes do Iraque e da Libia, para ver na NOI um
instrumento de repressdo do modo isldmico de estar no Mundo.

89



NACAO E DEFESA

Sueste Asidgtico

A questdo do Sueste Asidtico, uma regio onde desenvolvimento explosivo
coabita com desconfiancas intra-regionais preocupantes, poderd estar em
melhoria com os progressos de pacificaco em curso no Camboja. E também
com a presenga de forgas militares dos EUA, que poderfio transferir-se das
Filipinas, Indonésia ou Singapura, a qual pode ter efeitos estabilizantes, a
exemplo do que aconteceu na prépria Europa.

A ser possivel tal transferéncia de forcas militares dos EUA para a
regifo, ¢ a progredir o entendimento desta superpoténcia com o Japdo, a
China e a U, Indiana (que faz parte do projecto de solidarizagdo Sul-Sul
da NOI), o Sueste Asidtico poderd conhecer melhores dias quanto a Seguranca,
Desenvolvimento e Justica, Nomeadamente também com progressos da AFTA
(Asia Free Trade Association) que estd sucedendo & ASEAN. Os quais,
aventa-se, poderdo inclusivamente obrigar a Indonésia a encarar com menor
receio de implos@o territorial as mais que justas reivindicagSes autonomistas
do martirizado povo de Timor Leste.

Africa Austral

O problema da prossecugdo das aspiragdes de Seguranca, Desenvolvi-
mento e Justiga, e do seu equilibric, na Africa Austral, no respeitante a Repi-
blica da Africa do Sul (RAS), porque ela tem reconhecidamente boas poten-
cialidades materiais, e até alguma pratica da democracia (nomeadamente de
economia de mercado), poderd ser menos dificil de resolver que na ex-URSS
¢ na Europa do Leste. Inclusivamente porque a situagio econdmica do pais
ndo € de caos econdmico, como acontece nestas.

Nomeadamente, para além de maltiplos problemas que ainda poderao
pdr em perigo tal evolucdo, é factor de esperanga o reconhecimento por
parte da populagio branca de que ¢ ambiente da NOI Jevaria ao isolamento
internacional se ¢ pafs continuasse com ¢ «Apartheid», e a convicgao de boa
parte da populagiio negra de que, ao contrdrio do que antes proclamava, nao
lhe interessa afinal empurrar a populacdo branca para o mar, por saber
da imprescindibilidade da sua alta qualidade para o bem-estar material do
pais todo. Inclusive, para a atraccdo de investimento externo.
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Problemas bem mais sérios poderdo ser os de Angola e de Mogambique.
Principalmente o deste, em que, a existdncia de menores e menos rendosos
recursos econdmicos naturais, se junta a fragmentaridade potencial do pais,
resultante de ele ser uma comprida faixa litoral Norte-Sul, cujos portos sdo
vitais para a viabilidade econémica de paises interiores limitrofes de lingua
inglesa.

De notar, ainda, que a evolucdo ocorrida no Zaire e no Zimbabwe
quanto & pilhagem e a & expropriacgo de interesses econdmicos de brancos,
poderd tornar muito mais prudente o investimento de democracias indus-
triais na regido.

De salientar, por fim, que uma associagio regional de cooperagio
econdmica na Africa Austral, onde predomina a lingua inglesa, € risco de tomo
para 2 preservagio do idioma portugués em Angola e Mogambique. E que
o problema de Cabinda, rica em petrdleo, pelo que pode desencadear de
interesses externos, regionais e outros, pode vir a criar um novo ¢ sério
foco de tensao.

ONU

No concernente & ONU, afigura-se que a dinamizagdo, a responsabili-
zacdo e a credibilizagio do seu Conselho de Seguranga poderd estar em
progresso desde a crise do Golfo. Para o que também tem contribuido o papel
sereno e responsdvel duma China cujo desenvolvimento econdmico, a partir
do litoral onde se tém confirmado as potencialidades que caracterizam tais
zonas, e da democracia econdmica, permite agora iniciar a modernizagio
e a democratizagdo do pais todo, sem tantos riscos de implosdo como na ex-
-URSS e ex-Jugosldvia.

Sao de notar, além da acgdo limitadora da ONU quanto a excessos mili-
taristas na crise do Golfo, a sua intervencio inovadora na questdo interna do
Irague —em nome da minoracdo do sofrimento do povo Curdo—e a sua
acgdo persistente na crise da Jugosldvia. Intervencéo inovadora que tudo justi-
ficaria que fosse repetida quanto a Timor Leste.

Saliente-s¢, no entanto, que poderad constituir perturbagio desnecessdria
uma eventual nomeagBo de mais pafses para o Conselho de Seguranga da
ONU, quando parecerd bem mais realista esperar a consolidaciio de associa-
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¢Oes regionais de cooperagdo econdmica, com a CE, a NAFTA, a AFTA, a
UMA, etc., para tais cargos, para os quais terdo decerto maior legitimidade,
maior aceitagdo e maior eficdicia do que simples paises, na perspectiva
da NOI,

Figura 1

Hipétese mundo multipolar
(Do livro «A Nove Era», do autor)

De assinalar, entretanto, esforcos do actual Secretdrio-Geral da ONU
para dotar esta organizagdo com um exército permanente multinacional, para
efectuar missdes de «peacekeeping» e de «peacemakings.
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IV —SEGURANCA NO MUNDO E NA EUROPA

Arquitecturas de Seguranca Mundial e Europeia

A experineia da longa Guerra Fria, de quase meio século de equilibrio
sem guerra generalizada apés as sangrentas experiéncias das Primeira e Se-
gunda Guerras Mundiais, aponta para que possam ter razio os que entendem
dever assentar a arquitectura de seguranga mundial num esquema com base
no acoplamento estratégico transatlantico da América do Norte com a
Europa, e na preservacdo de meios militares suficientes, e vontade de inter-
vengdo externa da superpoténcia por ora restante, os EUA. Nomeadamente,
como atris se disse, para retirar argumentos de inseguranca global e regional a
poténcias ou associagBes de poténcias visando o seu eventual rearmamento,
conducente & nova e inconveniente escalada rearmamentista.

O recente oferecimento de bases por paises do estrategicamente muito
importante Sueste Asidtico, como Singapura e Indonésia, para colher forgas
militares dos EUA que nf@io serdo mais desejadas nas vizinhas Filipinas, cons-
titui exemplo esclarecedor do referido. E isto porque, para além do
atrds referido, reflecte propésito declarado de evitar preenchimento de vazio
militar eventualmente deixado pelos EUA na regido por paises que se tém
manifestado historicamente interessados em aumentar a sua influénecia no
estreito de Malaca, como sejam o Jap#o, a China, a U. Indiana e a ex-URSS. E
ainda porque reflecte interesses em evitar corridas ao armamento dos pré-
prios paises da regidio, cujas desconfiangas mituas parecem ainda longe de se
esbater, como atrds também se referiu. De notar ainda o desejo j4 manifes-
tado pela Coreia do Sul para a manutengio de tropas dos EUA no pafs, por
certo para facilitar a artiscada aproximacao entre as duas Coreias.

O reconhecimento pelos povos da América do Norte e da Europa, depois
da experiéncia de trés guerras mundiais sucessivas — a Primeira, a Segunda
e a Fria—de que a seguranga de ambas as regides é insepardvel, tende a
constituir o primeiro elemento a considerar na formulaggo da arquitectura de
seguranga europeia.

Quer isto dizer que, para quem reconhega ser ¢ equilibrio, a estabili-
dade e a confianga o primeiro requisito da seguranga para qualquer regido ou
pafs do Planeta, a missdo para que a NATO foi criada ndo terminou com o
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fim do Pacto de Varsdviaz, nem com o eshbatimento da chamada ameaca
soviética. Antes de mais, porque ndo estd ainda completade o regresso da
Europa Oriental ao convivio da Europa Ocidental. Isto é, ndo estd ainda
suturada & rotura aberta pela ex-URSS no final da Segunda Guerra Mundial,
que poderia conduzir, como atrds se realgou, & sua hegemonia no Mundo.
E, por outro lado, porque os proprios paises do Leste Europeu tém manifes-
tado abertamente ser seu desejo efectuar tal regresso a coberto da NATO,
cujas democracidade, postura defensiva e eficicia, nunca desmentidas, the
parecem merecer a maior confianca. Razao por que aderiram voluntariamente
ao Conselho de Coordenagdo do Atlantico Norte, que foi vocacionado, entre
outras coisas, exactamente para facilitar aquele regresso.

Mas, por outro lado, como atrds também se salientou, hd paifses europeus
membros da NATO entendendo que esta alianga conserva ainda, como missdo
deveras importante, precisamente a de manter uma presenca militar da Amé-
rica do Norte na Europa, por receios que lhe infundem movimentagdes de
poiéneias eurocentristas que lhes lembram um passado ainda ndo distante que
levou a intervengdes militares dos EUA, no Velho Continente, na Primeira e
Segunda Guerras Mundiais, para Thes por cobro.

Seja como for, 0 mais importante sera no entanto o referido pelo actual
Secretario-Geral da NATO, em intervencdo de 24 de Fevereiro de 1992, lem-
brando que a Alianga Atléntica redine as duas maiores zonas comerciais do mun-
do, que s@o hoje, simultaneamente, os dois principais centros mundiais de libe-
ralismo e democracia. E lembrando também que enfraquecer a NATO ou
retird-la da arquitectura de defesa europeia, corresponderia a inviabilizar uma
Ordem de Seguranga Europeia e uma Nova Ordem Internacional. E, a ser assim,
compreender-se-4 por que razdes ndc convird que, nem a UEQ (Unizo da
Europa Ocidental), nem a CSCE (Conferéncia de Seguranca e Cooperagdo
Europeia), tenham papel susceptivel de enfraquecer o acoplamento estra-
tégico América do Norte-Europa.

Assim, em tragos muito gerais, a UEO — como alids ficou assente no
Tratado de Maastricht de 11 de Dezembro de 1991 — devera funcionar como
pilar europeu da NATO, a par do pilar norte-americano, para tornar a Alianga
Atlintica mais equilibrada, mais democrdtica, mais aceitdvel, mais credivel e
mais eficaz. E também como «forum» europeu visando criar lagos e habitos que
contribuam para o objectivo duma unifo europeia. Além do mais, a UEQ
pode proporcionar intervengdes militares de pafses que sdo simultaneamente
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membros dela ¢ da NATO fora da drea desta, com doutrina comum e treino
conjunto adquiridos no &mbito dela. E, ainda por cima, com a participacdo
de paises que, como Franca ¢ Espanha-- que nfo pretendem pertencer i
estrutura militar da NATO — como aconteceu na crise do Golfo. O que,
a par de outras iniciativas, contribui para uma desejdvel harmonizagaoc de
tarefas das duas organizacBes, que poderd intensificar-se quando a sede da
UEQ puder mudar para Bruxelas, onde estd a da NATO.

Quanto & CSCE (que € preciso nio gsquecer que tem também como mem-
bros paises do ex-Pacto de Varsdvia) ela tem para ja, no presente ¢ no futuro
proximo, tarefas preventivas muito importantes quanto & estabilidade ¢ & paz,
na Europa, e até talvez na ex-URSS, e na ex-Jugosldvia, no dominio da pro-
mocdo do respeito pelos direitos humanos. E, nomeadamente, através do seu
14 programado Centro de Prevengio de Conflitos.

Entretanto, porque se mantém, apesar de tudo, a hipdtese do golpe
reacciondrio na ex-URSS, e potencial suficiente para repor capacidade militar
de superpoténcia, a NATO ji se decidiu por manter uma estrutura militar,
mais aligeirada e mais tlexivel, sobretudo mais condizente com a confianga
crescente que deve acompanhar o dificil passo do regresso da Europa Oriental
4 Europa toda, e o progresso da ex-URSS no sentido da modernizagio e da
democratizacio.

Assim, a nova estratégia da NATO pds énfase em mais unidades ligeiras
multinacionais visando promover maior integragdo europeia nelas. Inclusiva-
mente para, por exemplo, constituir Forcas de ReacgBo Répida a servir tanto
no dmbito da NATO como no da UEO para, nomeadamente, acorrerem
em nome da ONU a conflitos regionais e locais com o objectivo de repor a paz.

E, por outro lado, para além de manter uma forga militar conjunta, mais
reduzida, inclusive quanto a forcas norte-americanas no centro da Europa, foi
decidido que a NATO mantivesse um esquema de refor¢o imediato com forgas
multinacionals actuando a partir da Inglaterra, e com for¢as de reforco rdpido,
naturalmente mais substanciais que aquelas, a partir da América do Norte.
Q que parece consentineo com o novo ambiente de confianga indispensdvel
i evolugdo para um Mundo menos perigoso.
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V — SEGURANCA EM PORTUGAL

Em termos militares, ou de estratégia directa, a importancia do disperso
territério eurc-atlintico nacional para as arquitecturas de seguranga global
e curopeia, pelo papel central que pode desempenhar no vital acoplamento
estratégico América do Norte-Europa, tende a assegurar-lhe o interesse dos
aliados transatlinticos quanto & sua defesa relativamente a eventuais anta-
gonistas exteriores &8 OTAN e & UEO.

No entanto, além do mais, a Seguranga ndo se esgota em defesa militar. E
acontece que na Nova Ordem Internacional — que visa promover confianga ¢
cooperagdo — torna-se muito mais dificil, e sobretudo muito menos con-
veniente, falar de ameacas. Mas disso decorre também tendéncia para desarmar
vigilincias, e para considerar alarmista, corporativista ¢ fora de moda, quem
nelas ousar falar, Parece haver assim ambiente propicio a eventual emprego de
estratégias indirectas subtis — que até podem ser aliclantes — para realizar
objectivos de sempre. Por outro lado, o crescente interesse da opinido piblica
em controlar politicas sensfveis e dispendiosas, como é o caso da Politica de
Defesa, obriga a um grande rigor quanto & aplicagdo das provas cldssicas das
estratégias. As quais sdo, como é sabido, adequabilidade (possibilidade efec-
tiva de realizar objectivos definidos pela politica), exequibilidade (capacidade
humana e material para iniciar e manter esfor¢os e sacrificios das estratégias)
e aceitabilidade (justificagdo de esforgos e sacrificios materiais e morais das
estratégias pela real importiincia dos objectivos a realizar).

A aceitabiiidade é, por certo, a prova a ter em maior atengdo quanio
Defesa no actual ambiente democrdtico e de desenvolvimento nacional, re-
gional e mundial. O que implica, antes do mais, interesse e legitimidade evi-
dentes quanto a empenhamento de meios materiais ¢ humanos em tarefas de
Defesa, ¢ cuidados extremos quanto a gastos {inanceiros, tendo em vista a
imprescindibilidade de se preservar, como se tem vindo a salientar, o devido
equilibrio entre as aspiracbes de Seguranga, Desenvolvimento e Justica.
Imprescindibilidade essa claramente ilustrada pelo facto exemplar,
atras realcado, de o inéxito da ex-URSS na Guerra Fria se ter ficado a
dever, ndo a derrota militar, mas a exploragdo do desequilibrio evidente do
que existia entre aquelas aspira¢des, com largo beneficio para a Seguranga.

Para o caso especifico de Portugal tém particular interesse dois con-
ceitos, de origem francesa, desenvolvidos por certo com base em atento
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estudo da Histéria. Um, o de que um pafs estrategicamente situado no
caminho de interesses de paises maiores, tenderd a ter importantes problemas
de soberania, ¢ até de coesdo interna. Qutro— que no caso de Portugal
tende a comlementar o supracitado —, o que de um pafs € tanto mais amea-
¢ével quanto mais vulneravel for, isto é, quanto mais pontos fracos apresentar
a eventual exploragdo por paises maiores interessados em ter o controlo das
suas potencialidades estratégicas.

O caso € que o conjunto territorial eurc-atldntico de Portugal estd indis-
cutivelmente no caminho de importantes interesses estratégicos de paises
maiores. Como se pode depreender da Figura 2, e do que mais adiante se
refere. E € afectado pelas segunda e terceira condigSes mais graves de fragmen-
taridade potencial que constituem importante vulnerabilidade:

— descontinuidade maritima prdpria da sua composicdo quase-arquipe-
lagica, com um elemento continental ¢ dois importantes arquipélagos
atlanticos;

— faixa alongada Norte-Sul da componente continental do territério,
do que decorrem diversidades de clima, de cultura e de potenciali-
dades econémicas, tradutiveis em comportamentos nem sempre féceis
de harmonizar.

Acontece ainda que, estando Portugal participando no projecto europeu,
que tem por um dos seus objectivos — embora controverso, e ndo generali-
zadamente aceite — a «Europa das RegiGes», as vulnerabilidades geograficas
apontadas requerem, por certo, o maior cuidado quanto & sua gestdo.

Em sintese, parece que a Defesa em Portugal, porventura bem tais ainda
que para a grande maioria dos paises, precisa de ser total— nfo apenas
militar — e dirigida prioritariamente 4 minoragio de vulnerabilidades explo-
rdveis e & potenciacio de virtuslidades, mormente econdmicas, culturais e
morais, para o tornar mais resistente ao «pantanoso» ambiente regional e
mundial de incertezas, que torna mais necessdrio, que nunca, ndo esquecer que
em politica ndo hd amizades, mas interesses. No fundo, convird proceder
como quanto a um ser humano, para o tornar mais resistente a ambientes
de risco. O que, saliente-se, é perfeitamente legitimo ¢ indiscutivelmente con-

veniente para uma equitativa regionalizacdo e mundializagdo do Planeta.
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Figura 2
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Uma auténtica «fronteiras entre drecas de interesse estratégico da América do Norte e da
Europa, tende a passar entre ¢s Agores ¢ & Penfnsula Ibérica {do livro «A Renovagio do
Mundo», do autor).
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Com a crescente regionalizagdo e mundializagéio das questdes, as politicas
de Defesa, e as das Relagdes Externas e de Desenvolvimento econdmico dos
paises, tendem a andar cada vez mais ligadas. O que, alids, ndo € coisa
nova para o universalista Portugal que, durante muito temo, teve um
tnico Ministério para a Marinha e o Ultramar.

Por outro lado, j4 Napoledo dizia que as Politicas de Defesa e Externa
dos paises sdo-lhes principalmente inspiradas pela sua geografia.

Parece assim imprescindivel lembrar, embora sinteticamente, a caracte-
rizacdo geogrifica de Portugal, e as preocupacBes, os desafios, os problemas
e as oportunidades que dela decorrem, para se poder falar de Objectivos
Nacionais Permanentes (ONP). Isto ¢, dos objectivos que tendem a ser mais
estveis com o tempo, por decorrerem dos dois factores também mais estd-
veis do Poder Nacional, que so o geogrifico e o carécter nacional. Cardcter
nacional esse que, saliente-se, também é influenciado pela condicfo geogréfica.

Portugal, como atrds se referiu, é um sistema descontinuo composto por
um elemento continental situado na Peninsula Ibérica — encravado entre Es-
panha e o Atlintico —e por dois muito importantes arquipélagos atlinticos.
Sistema que tem por centro de gravidade a protuberfincia continental dos
grandes estudrios do Tejo ¢ do Sado (assinalada na Fig. 2) curiosamente
situada a meio do litoral continental, & maior distincia da fronteira do pais
vizinho, e & menor distincia daqueles arquipélagos. E de onde partiu, segundo
A. Toynebee, a era pds-gdmica como se referiu na pdgina 3.

Da especial combinagdo e localizagio do sistema quase-arquipelagico
euro-atlintico de Portugal, cuja forga centrifuga lhe permitiu ser a Unica
Nacfo da Peninsula Ibérica a conseguir até hoje individualidade politica,
resulta como principal preocupacdo permanente (ou ONP) de Portugal
preservar:

— & condicdo maritima do Continente;

—a coesde interterritorial do descontinuo sistema euro-atlintico que

ele é;

— a sua viabilidade econdmica e cultural, por meio de desenvolvimento

que ndo conduza & sua absorgdo pelo corpo peninsular;

— um sistema de aliangas com paises exira-ibéricos e extra-europeus,

de condigfio maritima, interessados de facto na preservagdo da indivi-
dualidade de Portugal, mormente os que falam portugués.
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De notar, a propésito, a importincia vital do desenvolvimento econémico
do centro de gravidade do sistema — a protuberdncia dos estudrios do Tejo
¢ do Sado —a que Oliveira Martins (°) chamou de «cabeca de gigante em
corpo de pigmeu, e o maior obstdculo 4 absorgio do Pais pelo corpo penin-
sular». Por seu turno, a circunstincia de Arnold Toynbee (°) sustentar que,
de grandes estudrios, podem nascer civilizagGes, e que do Tejo saiu a pés-
-gdmica, mostra o valor e o interesse de amarras a manter com os Mundos
Maritimo e Luséfono que foram iniciados por Portugal, e o de cuidados a ter
com a preservagio e a manifestacdo da sua individualidade e da sua capa-
cidade negocial nos «fora» onde tem de estar, nomeadamente nos espagos
europeu e transatléntico.

Hé ainda a registar a tese do historiador Lewis Tambs (*) de que as
sociedades insulares (Portugal € desse tipo) sio geralmente identificadas com
estudrios, reconcavos e mares protegidos, como acontece com o Japdo que
comegou na Planicie de Yamoto do Mar Interior, a Holanda do Zuiderzé,
a Inglaterra do rio Tamisa, e Portugal do Tejo. Lewis Tambs que acres-
centa ter a ameaga para paises como a Holanda e Portugal vindo sempre do
interior, ¢ ser sempre uma constantc — Alemanha e Franga no caso daquela,
Castela no deste; e que o mar foi a salvagfio de ambos os paises. E, no tempo
presente, parece curioso que a Dinamarca pretenda conseguir manter uma
cldusula que impds para ingressar na CE, proibindo Alemies de comprarem
casas de férias no seu litoral.

Serve o referido para lembrar também que a coesfio e a viabilidade eco-
némica e cultural de Portugal, que é a primeira linha de defesa do Pais,
precisa de comegar por assentar no desenvolvimento, ndo sé da regido dos
estudrios do Tejo e Sado, mas de todo o litoral do Continente, através
de pélos portudrios industriais, comercials e culturais, como Douro-Leix@es,
Aveiro-Figueira da Foz, Sines, Faro-Olhio, Funchal, Ponta Delgada ¢ Praia
da Vitéria, sé para falar nos mais importantes. E no uso do mar e do ar como
vias de transporte externo alternativas &s menos livres vias terrestres. E, ainda
antes disso, na educacgio dos cidaddos para entenderem bem tudo isto, ¢ no
interesse real que hé efectivamente em pdr em prética tal estratégia.

(3) «Portugal Contemporaneos,
(* Ob. cit.
() «The Earth and the State».
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Do referido resulta ainda que, para Portugal, seja muito conveniente
que o departamento da Defesa Nacional tenha capacidade institucional para
poder influenciar opges doutres departamentos, por forma a que eles nfo se
esquegam de considerar nelas a regra de ouro da inseparabilidade Desen-
volvimento-Seguranga do pais especifico que Portugal é. Resulta ainda daf que
Portugal, para fins de protecgdo da sua soberania, precise de delegagdes
em «fora» como a CE, a NATO, a UEQ, a CS5CE, eic., e em paises de acolhi-
mento de comunidades portuguesas e do Mundo Luséfono, compostas de
pessoal da malor competéncia e da maior competividade, e com discurso
de defesa do Pais do género do referido abaixo (Europa atlantista), na pag. 104
(UEQ), 106 (IBERLANT), etc. E isto porque a tendéncia para a regionali-
zagdo e para a mundializacio das politicas ¢ das estratégias aconselha a dispor,
cada vez mais, de «agressiva» defesa avangada do Interesse Nacional,

Salienta-se, entretanto, que a preservacdo da individualidade dos paises
que, como Portugal, estio empenhados no projecto europeu, nada tem contra
este. E alé mesmo, longe de poder prejudicar tal projecto, s6 poderd bene-
ficid-lo. Pois uma Europa 56 poderd ser mais ela, na medida em que todos os
paises puderem rever-se nela. E até mais rica e mais influente, na medida em
que consiga congracar todas as suas importantes e valicsas diversidades.

E, para nio restarem mais dividas sobre isso, convird desde j& denunciar
a ideia feita por eurocentristas, de conhecido pendor continentalista, de que
s6 eles sdo europeistas, isto &, de que os euro-atlantistas o ndo sdo. Ideia
feita que é altamente inexacta e inconveniente, inclusivamente porque a Eu-
ropa, sendo uma comprida peninsula Leste-Oeste, com uma fronteira maritima
muitissimo mais extensa do que a terrestre, e que é acentuada por numerosas
peninsulas e ithas adjacentes, que lhe conferem uma taxa de maritimidade
muito maior que a de Portugal (Fig. 3), é ainda muito dependente das vias
oceanicas para o seu aprovisionamento de matérias-primas essenciais e para a
sua seguranga. Pelo que precisa de ser atlantista, para n#o vir um dia a ficar de
novo sob ameaga de controlo pelo poder que a Leste pode voltar a desen-
volver-se.

Além do mais, uma Europa atlaniista ¢ do maior interesse para Portugal,
por duas razdes fundamentais:

— porque a Portugal importa conciliar a opcdo histérica vital atlantica
nacional com a conjuntural europeia que comporta iniludiveis riscos
de absorcido continentalizante, os quais sempre evitou correr enquanto
The foi possivel;
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— porque tal Europa faz dele um pais central num relacionamento
estratégico intimo da Europa com a América do Norte, e ndo apenas
periférico numa Europa isolacionista.

TFigura 3
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A fragmentdria e maritima Europa
(Do livro «O Golfo e o Futuros, do autor)

Por ouiro lado, serd de nfo esquecer também que o projecic europeu
podera ndo ser de facil concretizagdo e, muito menos, rdpida. Podendo mesmo
acontecer ainda que seja inviabilizado ou, no minimo, obrigado a quedar-se
em associagdo de comércio livee — porventura no chamado Espago Econd-
mico Europeu, com associagdo CE e EFTA — a exemplo doutras associacdes
regionais que estdo em projecto € em andamento em algumas partes do Mundo,
por uma questdo de uniformidade e de equilibrio global. Associagbes essas
que, como atras se referiu, poderdo vir a ser os futuros membros permanentes
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do Conselho de Seguranga duma ONU a adquirir crescente capacidade dc
interven¢do na «governagio» universal. Razdes por que, além do que foi refe-
rido quanto &s vantagens para a prdpria Europa, de cada pafs membro ir cui-
dando do desenvolvimento da sua individualidade, tal politica parece tamnbhém
mais segura, principalmente para um pais com as especiais vulnerabilidades
geograficas de Portugal. As quais, por tenderem a fazer dele, provavelmente,
0 que maiores riscos corre num processo de alienaco precipitada de soberania,
aconselham a ser por uma Europa dos Paises, ¢ nio por uma Europa das
Regides.

Que 0 projecto europeu n#o estd correndo ainda totalmente de feigdo,
isso parece claro, como atrds se referiu, da suspeita de a Alemanha poder
propender para a criago duma zona de influéncia prépria centro-leste, e do que
parece uma iniciativa de franceses para lhe responder com a proposta de «Arco
Atléntico» englobando a Peninsula Ibérica, e até o Magrebe. E ainda de a
Inglaterra tender preservar a sua influéncia prépria no processo, servindo-se
do poder negocial que a sua ligagdo intima 4 América do Norte e & «Common-
wealth» The confere.

Por tudo o referido, e também pelo que ficou dito no infcio deste estudo,
a Portugal interessa muito que a NATO seja mantida, que a UEQ se desen-
volva como pilar europeu dela, e como «forum» de debate e progresso duma
identidade europeia. E interessa-lhe também participar na CSCE, e em tudo
o que diga respeitc 4 seguranca do Mediterrineo e da fronteira Sul da
Europa — e com delegagles competentes e aguerridas — , porque a posico
de Portugal, ndo podendo ser ignorada em qualquer dos casos, obriga-o a
participar para preservar a sua soberania € para usufruir do legitimo poder
negocial. Mas, serd preciso que se diga, tudo isto sem esquecer que Portugal &
um pais do Atléntico e nfc do Mediterriineo (a ponto de a sua opgfio atlantica
viabilizante ter contribuido no passado para neutralizar o poder do Mediter-
14neo), como lembrou ¢ General Galvin, ex-Comandante Supremo da NATOQO
na Europa, em entrevista ao «Didrio de Noticias».

A defesa precisa de ser aceitivel para poder ser mobilizadora. Para o que
convém, entre ouiras coisas, ser e parecer um instrumento necessdrio e con-
veniente, e até mesmo rendoso, pelo menos prometendo aumentar a capacidade
negocial, o prestigio, a influéncia, o desenvolvimento e as oportunidades de
cooperacdo. Por isso, ndo ¢é indiferente que, para Portugal, Defesa tenha por
objectivo principal declarado Soberania, ou Dissuaszo.
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Para Portugal, o objectivo Soberania tem por vantagem ndo deixar no
seu conjunto territorial, e na drea que ele define (porque sdo deveras importan-
tes para a seguranga ¢ até para a capacidade negocial de vizinhos e de
aliados seus) um vazio militar que estes tendam a denunciar para se pro-
porem preenché-lo com meios seus, com prejuizo da capacidade negocial
de Portugal e para da sua coesdo interterritorial.

Para o que convém nifio perder de vista que estrategistas de tais paises
aliados e vizinhos tendem a «dividirs o geofactor portugués em 4reas de in-
fluéncia estratégica préprias (Fig. 2). E notese que, a ndo ser preservada tal
soberania, Portugal tender4 a perder prestigio e influéncia também no Mundo
Luséfono, com prejuizo para s objectivos da sua prdpria politica de Coope-
ragdo de interesse muituo com eles. E note-se que as 4reas operacionais da
NATO, se tém individualidade prépria em tempo de paz, ¢ também em
certas situagGes de crise, nfo terdo imunidade garantida em caso de crises
muito graves ou de guerra aberta. Nomeadamente porque, no caos que poderd
resultar delas, o poder militar dos EUA poderd julgar ter de ditar outras leis,
em beneficio de todos. Pelo que tais dreas operacionais sdo muito mais opor-
tunidade de afirmagfo nacional, que outra coisa. Dai, dever ter-se o muaior
cuidado com o citado projecto «Arco Atlantico», que tenderia a desempenhar
o papel que Portugal pode desempenhar sozinho como componente da defesa
atlantica, tanto da América do Norte como da Europa Atlantista, com transfe-
réncia do poder negocial de Lisboa para Paris, e com riscos de coesdo inter-
territorial nacional, uma vez que Washington dificilmente deixard de consi-
derar os Agores em drea de interesse estratégico da América do Norte. Inclu-
sivamente porque o atlantismo da proposta «Arco Atlanticos poderd mani-
festar pendor eurccentrista, isto €, para luta de tracgfo infra-europeia pela
condugfio do projecto europeu.

Quanto & considerar a Dissuasio como propdsito primeiro da Defesa
Nacional, isso implicaria o inconveniente de denunciar — clara ou velada-
mente — ameagas que sempre vieram de paises vizinhos, dos quais se é hoje
parceiro ou aliado em organizagbes multinacionais que se esfor¢cam por pro-
mover cooperagdes conducentes a maior seguranca. E, de qualquer modo, os
meios de defesa militar que forem julgados necessdrios para o exercicio eficaz
da Soberania, porque terdo de ser suficientemente crediveis quanto a sofis-
ticagio e a poder, serfio por certo também os mais adequados ao exercicio
da Dissuasio, que ndo deixarfio de fazer discretamente, como convém, pela sua
mera existéncia.
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Nesta ordem de ideias, parece que a Portugal podera convir dispor de
Defesa Militar capaz de, em linhas muito gerais:

—em tempo de paz, exercer presenga e vigilancia no seu conjunto ter-
ritorial e em dreas maritimas e aéreas imediatamente envolventes,
por forma a ndo se tornar necessdrio empenhar meios alheios para o
cfeito;

— em tempo de crise grave, ou de guerra aberta, poder resistir durante o
tempo que poderdo levar a acorrer reforcos aliados, e poder enquadré-
Jdos (por meio de compatibilidade planeada) para preservagio da
possivel soberania.

De notar que, por tudo o referido, a Portugal convird que a drea NATO
que lhe estd atribuida para fins operacionais — o IBERLANT — corresponda
por inteiro & do seu geofactor, incluindo as drea marftima e aérea imediata-
mente envolventes. E nfo apenas por inteiro, mas também exclusivamente.
Isto, por se achar incoveniente manterse 2 inclusfo de espagos territoriais da
vizinha Espanha numa 4rea de controlo operacional portugués, por tal poder vir
a servir de pretexto para futuras cooperagBes no geofactor nacional no caso
de, um dia, aquele aliado se decidir a ingressar na estrutura militar da
NATOQ, com consequente presenga sua, simultinea e incomodamente envol-
vente, nas fronteiras terrestre e maritima do Pais.

De notar que, em termos da NOI, no &mbito do cendrio europeu e
extra-europeu, parece estar a tornar-se cada vez mais interessante o recurso
a forgas multinacionais (de terra, mar e ar) mdveis, flexiveis e bem instruidas
politica e militarmente, para formar forgas de manutencio de paz («peacekee-
ping forces»), ou mesmo promotoras de paz («peacemaking forces»), e para
gestio de crises. Nomeadamente no &mbito da ONU, da CSCE e da UEOQ.
Tendéncia essa a que parece conveniente que um Pais como Portugal, como
iniciador que foi da era que agora estd culminando na Nova Qrdem Inter-
nacional, tenha o dever ético e de solidariedade, ¢ a conveniéncia, de aderir.

Razio por que também se lhe impde dispor de Forgas Armadas com
oficiais de adequada cultura politico-estratégica a refor¢ar com a frequéncia
de mestrados, licenciaturas, ou de cursos de extenséio universitiria, em dreas
como da Estratégia, das Relacdes Internacionais, da Histéria, da Comunicaggo
Social, da Sociologia, etc.
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VI — CONSIDERACOES FINAIS

Ressalta claramente do alrds referido que o Mundo de hoje, particular-
mente quanto a Sepuranga colectiva e individual, ndo consente amadorismos,
nem improvisagbes. Mormente para os paises que s&o simultaneamente muito
importantes para outros, e muito vulnerdveis, é o caso de Portugal. Razéo por
que, antes do mais, a organizacio de Informagdes deles — ou melhor dizendo,
de Investigagio Estratégica — deva ser altamente competente e atenta, e por
que as suas forgas militares precisem de contar com importante sector pro-
fissional, em que impere a qualidade. Raz#o ainda por que a defesa preventiva
(desenvolvimento, educacdo, dissuas@o e capacidade adequada para gerir e
participar em crises internacionais) deva ser alvo dos maiores cuidados
¢ atengdes. Nomeadamente, a técnica de gestdo de crises deverd merecer os
maiores cuidados, quanto & constituig@o, ¢ treino frequente, de Gabinetes de
Crise (em jogos de estratégia), quanto a cultura politico-militar dos seus mem-
bros, e quanto & formulagdo de planos de contingéncia a actualizar e a testar
com os proprios treinos frequentes dos Gabinetes de Crise, e com outros.

Por outro lado, a Defesa Nacional, pelas razdes que atrds se apontaram,
— alids como as RelagBes Externas a que aquela precisa de estar intimamente
ligada — necessita de decorrer duma Grande Estratégia Nacional, tida pelo
conjunto dos objectivos Nacionais Permanentes (histéricos e conjunturais) lar-
gamente consensuais, que precisam de ser identificados com a maior urgéncia,
Por isso0, s¢ entendeu como adequado nfio ir mais além neste irabalho.

Referir-se-d4 por fim que o Poder Nacional, isto é, a capacidade do Pais
para influenciar acontecimentos num sentido favoravel ao seu Interesse, pode
ser superior ao que tem sido ultimamente, por maior aproximagio do seu Poder
Efectivo ao que estd teoricamente ao alcance do secu Potencial Estratégico.
E isso passa ndo sé por desenvolvimento econdmico, moral e cultural refor-
gador da preciosa individualidade nacional, como por uma Defesa Nacional
de qualidade e credibilidade adequadas.

Referir-se-d por fim que liberdade, que € natural decorténcia da Segu-
ranga, € bem precioso que, como a Satde, sé se lhe d4 o devido valor quando
perdida. Razdo por que muitas nagdes que estavam submetidas na Velha
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Ordem, e que estdo vendo possibilidades de recuperar a sua liberdade na
Nova, as estio aproveitando com entusiasmo, e até mesmo com sacrificio
de vidas.

26 de Maio de 1992,

Virgilio de Carvalho
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