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1. Toda a transformagéo social implica alteragfes mais ou menos drédsticas
dos valores dominantes e estes, por sua vez, influenciam fortemente os com-
portamentos individuais e colectivos.

Deve porém notar-se que esta influéncia tem vindo a desvanecer-se com
o tempo. Nas sociedades primitivas podia detectar-se uma correspondéncia
quase plena entre um quadro muito claro de valores e os comportamentos
humanos, sendo as prevaricagdes sancionadas de forma expedita; mas & medida
que as comunidades humanas se aproximam da sua configuragdgo moderna,
ndo sdo sé os valores que mudam: atenua-se igualmente o grau de exigéncia
do seu cumprimento, adocam-s¢ — ou, melhor dizendo, desvalorizam-se — as
sangles para os prevaricadores e, nas sociedades consideradas mais evoluidas,
o respeito pelos direitos e liberdades fundamentais autoriza o cidaddo ndo
apenas a contestar esses valores mas até, onde a tolerincia é mais extensa,
a rejeité-los, Foi este entendimento que levou recentemente ¢ Supremo
Tribunal dos EUA a considerar legitimo que um cidaddo, em plena campanha
eleitoral, tivesse queimado publicamente uma bandeira do pais. Para os
juizes, o acto de queimar um simbolo da identidade nacional nio representa
qualquer desrespeito 2 realidade representada.

A mudanga pode atingir uma amplitude tal que transforme um sentimento
como o nacionalismo, considerado indiscutivel hd cem anos, em alvo de fortes
criticas: dos que recordam o aproveitamento que dele fez a Escola de Munique
com base nas teorias de Ratzel, mas também dos que véem nele um provin-
cianismo inibidor da consolidacao dos grandes espagos geopoliticos no sistema
internacional.

As prdprias Instituigdes, naturalmente inclinadas 4 preservacdo de valores
numa linha de continuidade evolutiva, e menos vulnerdveis que os individuos
ao apelo da mudanga, ndo escapam ao assalto da modernidade: em certas
ocasides, a adaptacio é a tnica via para a sobrevivéncia.
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Nio admira pois que as For¢as Armadas como um todo, e os seus membros
individualmente, cientes embora da inevitabilidade imperiosa da reforma
interna, se mostrem reticentes em aceitar que o seu quadro de valores evolua
no sentido da homogeneizagio com os valores da sociedade envolvente.

E certo que, quando em conflito com o poder, militares e civis t&m
privilegiado uma postura ética como suporte das reivindicagSes. Nisso, em
boa verdade, ndo se diferenciam uns dos outros, revelando-se igualmente
prontos a frisar que s6 buscam o prestigio da profissdo e a consequente
melhoria do servigo prestado, mesmo quando apenas reclamam aumentos
salariais. Mas trata-se de uma convergéncia circunstancial; diversamente do
que se passa com a sociedade no seu todo, a natureza do servigo prestado
pelos militares implica a referéncia a um quadro de valores préprio, sem o
qual a Instituicdo Militar carece verdadeiramente de sentido.

Esta constatagdo é essencial para um completo entendimento das relagdes
civil-militar numa sociedade moderna, e ndio envolve qualquer tipo de valori-
zagio, As Forgas Armadas nio existem contra a sociedade ou apesar dela,
mas sim em fungdo dela. Logo, os valores por que se regem nfc podem
sobrepor-se aos da comunidade, devendo pelo contrdrio subordinar-se-lhes.

A integraciio de valores, em muitos aspectos desejdvel, ndo deve contudo
fazer-se com prejuizo das dissemelhancas; e a «profissdo das armas» nio deve
ser considerada como mais um segmento do mercado de trabalho, ainda que
diferenciado. As suas especificidades sfo de tal natureza que se torna indispen-
sdvel pensé-la no contexto apropriado.

E verdade que os tempos sfo de mudanga, ¢ mudanga acelerada. A
formulagfo, hoje, duma politica de defesa nacional ¢ em especial da sua
vertente militar, ndo s6 tem de ponderar elementos novos, como precisa de
levar em conta a volatilidade que lhes anda associada. Se as conjunturas sdo
precdrias, esta é-0 especialmente.

Mas a despeito da enorme «incerteza» que caracteriza a evolugio da
situagio geral em variadissimas #reas do globo, tem obtide aceitagdo
generalizada em Portugal o enunciado governamental das grandes linhas de
orientagdio da politica de defesa nacional. As questdes mais controversas
relacionam-se com a concretizagdo da componente militar dessa politica—em
particular no respeitante aos sistemas de armas e ao potencial humano que
lhes confere substincia — , a qual, infelizmente, tem sido cbjecto de algumas
abordagens mais voluntaristas do que reflectidas.
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Esta problemitica foi valorizada pela guerra do Golfo e pelas conclusGes
que, tantas vezes precipitadamente, dela se extrairam. Na esteira das muito
glosadas ligbes do Golfo, algumas solugBes que um pouco por todo o lado
foram imedistamente preconizadas com cardcter de urgéncia e estatuto de
indiscutibilidade motivaram medidas que, por falta de ponderagio, podem
vir a revelar-se decepcionantes.

E certo que apenas uma abordagem sistemética permite avaliar com
rigor uma problemaética tdo recheada de interdependéncias; mas que isso ndo
sirva de desculpa para se adiar uma reflexdo, tornada urgente pela fluidez
da situa¢io e pela escassez dos recursos, sobre algumas das principais questdes
no Ambito nacicnal.

Quais sfo elas, qual parece ser o entendimento dos responsiveis portu-
gueses acerca delas, e que tipo de reflexGes devem ser feitas para minimizar
os riscos de solucSes inadequadas, é o que se pretende avaliar com o presente
trabalho.

2. Ao nivel da elaborag@o tedrica nao se conhecem discrepincias signifi-
cativas: as Forcas Armadas tém como missdo genérica assegurar a defesa
militar do pafs contra qualquer agressdo ou ameaca externa, pretendendo-se
para o efeito que um elevado grau de preparagdo e profissionalismo dos seus
servidores garanta elevados padrSes de eficdcia e eficiéncia.

Segundo afirmou o Ministro da Defesa Nacional durante o debate do
Programa do Governo na Assembleia da Repriblica, «[...] o esforgo na defesa
militar deverd visar a constituigdo de forgas mais reduzidas ¢ mais eficientes,
para que se assegure:

— a harmoniza¢do da nossa capacidade militar prépria com a das
aliancas a que pertencemos;

— a operacdo, a manutengdo e a sustentagdo dos meios existentes;

— a sua progressiva modernizagio;

— a satisfacBo dos compromissos internacionais assumidos».

No plano da concepgio, pode também considerar-se pacifica a proposta
do general Loureiro dos Santos relativamente ao que ele designa por principio
da reparti¢do do trabalho estratégico. Este conceito niio 6 se afigura adequado
numa primeira abordagem, como expressa provavelmente o grau méximo de
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empenhamento das potencialidades nacionais, Trata-se — tendo presente
que Portugal € uma pequena poténcia sem capacidade auténoma para enfrentar
ameacas com elevado grau de envolvimento militar —de definir com o
maior tigor:

[...] o minimo que o Pais deve fazer em todas e em cada uma das
dreas geogrdficas e funcionais; onde é imperativo nacional ir além do
minimo — se possivel o mdximo — e isso estd ao nosso alcance; onde
é admissivel complementar as nossas tarefas estratégicas com a acgio dos
aliados a fim de serem executadas as tarefas necessdrias. Ou seja: o que é
essencial que sejamos nds a fazer e temos capacidade para efectuar; o que
teremos de acordar com os nossos aliados [...] ().

Esta perspectiva refere-se obviamente a um instrumento vocacionado
para agir em tempo de guerra e ndo em tempo de paz, pois os servigos
prestados as Forgas Armadas no apoio as populagdes tém catdcter supletivo
e ndo podem constituir fundamento para a sua existéncia. Ainda que se tenham
generalizado os pontos de vista de uma boa parte da moderna sociologia
americana, segundo os quais as Forgas Armadas teriam hoje, como missdo
principal, evitar a guerra e ndo fazé-la, a verdade é que elas existem em
fungéio e por razdes de guerra e ndo por necessidades de tempo de paz.

Portugal assumiria assim uma recusa firme de islandizacdo, manifestan-
do-se decidido a garantir, pelos seus meios, ¢ mdximo de soberania na érea
nacional, e contando com o apoio dos aliados para fazer frente 3s ameacgas de
grau mais elevado, que excederem as capacidades nacionais. Esta opgéo requer
Forgas Armadas aptas a salvaguardar os interesses vitais do pais tanto no dmbito
regional como no da alianca a que pertence: se é verdade que, para uma
pequena nacdo, as dinfimicas regionais tém prevaléncia sobre as mundiais,
ndo o € menos que a pertenga a uma alianga implica corresponsabilizagio em
espacos alargados,

Como diz o general Louteire dos Santos, «[...] a concepcdo de defesa
que interessa a Portugal € aquela que seja susceptivel de dissuadir e fazer frente
&s possivels ameagas e agressfes no quadro regional e, simultaneamente, de
participar no dmbito da defesa do bloco maritimo, mas nas condigles em que
sejam salvaguardados os interesses primdrios de Portugal» (%),

) In Como Defender Portugal, ed. IAEM, pp. 210 e 211.
() Idem, p. 138.
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Mas aqui terminam provavelmente os consensos. E digo provavelmente
porgue ainda se mant®m imprecisos os contornos da Instituiggo Militar para
que apontam as intencBes anunciadas pelo governo; porque estd por provar
que as preferéncias dos Ramos em matéria de reequipamento possam ser
integradas num 1tinico sistema militar coerente; porque ndo se sabe se o novo
sistema de prestaciio do servigo militar vai garantir os niveis de pessoal, em
quantidade ¢ qualidade, necessdrios ao funcionamento do vector militar, desig-
nadamente quanto 4 sustengio e operacc dos sistemas de armas; porque,
verificando-se a circunstincia de a elaboragao tedrica sobre o tema ter omitido,
até A data, referéncias concretas as implicages financeiras, ninguém parece
saber ao certo quanto dinheiro vai ser necessario para cada um dos programas;
e porque, finalmente, subsistem discrepéincias sérias acerca da melhor configu-
ragdo do vector militar, tendo em vista o cumprimento das missGes que lhe
incumbem.

3. O governo estd empenhado — no uso do seu plenc direito, esclarega-se
— em alterar 0 processo de nomeagdo de algumas chefias militares, por forma
a conferir ao Governo uma posicdo mais consentdnea com a sua qualidade
de entidade responsivel pela definicio da politica de defesa nacional (*).

Por outras palavras, o poder néio concorda com as limitagbes impostas
pela actual legislacdo. Esta, com efeito, determina, para 2 nomeagdo dos mais
altos cargos militares, que o governo escolha um nome de entre os previamente
seleccionados pelas estruturas militares.

Comprende-se a preocupagdo dos politicos e o seu desejo de livremente
escolherem os responsdveis por um sector tio importante para a vida da
comunidade. Compreende-se igualmente o ponto de vista segundo o qual a
escolha dos altos responsdveis civis e militares deve obedecer a idénticos
critérios, de natureza vincadamenie politica. Afinal, trava-se tdo-sé do exerci-
cio do poder por quem tem para o efeito a devida legitimidade. Mas as impli-
cagdes de uma tal decisdo — ainda que haja na sociedade um consenso acerca
da necessidade de se controlar politicamente as Forcas Armadas-— devem ser
ponderadas.

A primeira teoria normativa sobre as relacBes entre os militares e ©
poder foi apresentada por Samuel Huntington € é conhecida por profissiona-
lismo radical: os politicos fixam os objectivos e os militares preocupam-se

() Ministro da Defesa Nacional, durante a discussio do Programa do Governo na
Assembleia da Repiblica.
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em alcanca-los sem se interessarem pelo seu valor intrinseco ou pelas suas con-
sequéncias, Para ¢ autor, ¢ o modelo que melhor garante a efectiva subordina-
¢do e eficiéncia; mas hd quem o critique, por favorecer a criagdo de um corpo
profissional fechado, tendencialmente inclinado a defesa de valores cor-
porativos.

A este modelo contrapoe Morris Janowitz o do profissionalismo pragmd-
tico, baseado na convicgdo de que o militar de alta patente que aconselha
tecnicamente o executivo desempenha, quer se queira quer ndo, um papel
politico; consequentemente, se lhe cumpre manter uma atitude de neutralidade
politica, ndo pode ficar indiferente as consequéncias politicas dos seus actos.
Também este modelo €& objecto de critica: se € verdade que visa uma maior
integracdo dos militares na sociedade, através da homogeneizag¢io dos com-
portamentos, também fornece aqueles os instrumentos de intervengdo politica
que o primeiro modelo ndo proporciona.

Qualquer que seja 0 modelo profissional, a dicotomia civil-militar esba-
te-se nas sociedades modernas e por consequéncia os modelos de carreira
sofrem um processo de ajustamento, visivel na perda de prestigio do perfil
herdico e na valorizago das aptidfes tecnocrdticas ou de gestdo. Os tltimos
desenvolvimentos a2 nivel mundial, bem como a crescente apropriagic de
valores «civis» por parte dos militares, parecem dar razdo a Janowitz e, indi-
rectamente, aos pontos de vista do governo. Mas nfo estd demonstrado que a
futura legislacio sobre promocdes sirva melhor os objectivos das Forcas
Armadas, os do povernc e os da comunidade. Uma tinica coisa é certa: ao
reservar para si a inteira responsabilidade no processo de nomeagio dos
oficiais para o desempenho de elevados cargos militares, o poder anuncia uma
alteracdo dos critérios de escolha e incita os militares que almejam aqueles
cargos a adoptar um «perfil» diferente do requerido até hoje, em funcgéo de
uma escolha que era feita pelos seus pares.

Ao nivel das carreiras, novas motivagdes vao nortear os corportamentos,
e na escala dos valores militares a dimensao herdica perderd significade, en-
quanto que a importincia crescente do binémio treino especializado/educagao
generalista vai conduzir ao topo da carreira um tipo diferente de oficial,
moldado por uma estrutura organizacional e social das Forgas Armadas que se
aproximard dos padrGes civis e com uma concepgiio pragmitica das carreiras
¢ das misstes da Instituigdo.

Convém contudo ter presente que a capacidade de gestdo que se reclama,
e bem, para os altos cargos militares, se justifica em primeiro lugar por moti-
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vos operacionais: se hd tarefa complexa, capaz de entusiasmar o gestor mais
evoluido, essa & certamente a de gerir a utilizagdo dos meios, materiais e
humanos, no campo de batalha. E melhor sera, para as Forgas Armadas e para
a sociedade, que o general comandante e os subordinados que o aconselham
saibam fazé-lo com proficiéncia.

Para que tal seja uma realidade, é indispensédvel, por um lado, proporcio-
nar aos oficiais destinados aos altos postos um conjuntc de conhecimentos
tedricos relativos a gestdo integrada (comportando as componentes terrestre,
adrea e naval) do espaco, do tempo e dos meios em ambiente de guerra con-
vencional; e, por outro, deve-se proporcionar-lhes a oportunidade de exercitar,
em tempo de paz, 0 comando de grandes unidades de mancbra.

O moderno teatro de operacbes € sempre, no minimo, aeroterrestre, mas a
peculiar configuragde do territério nacional avoluma as hipdteses de o alta
comando militar se ver obrigado a conduzir operagGes combinadas dos trés
Ramos. Esta circunstincia sugere a adopgio de medidas cautelares, como sejam
a institucionalizacio de um 6rgio que assegure a compatibilizagdo dos materiais,
a complementaridade dos sistemas de armas e a capacidade de ligacio efectiva
entre unidades e comandos dos diferentes Ramos; e exige, sem margem para
ddvidas, oficiais com capacidade técnica e tactica para rentabilizar os meios
dos trés Ramos em acgdes conjuntas.

Se dividas houvesse sobre estas questOes, bastaria para desfazé-las re-
cordar a invasdo de Granada por forgcas dos EUA e a inconcebivel falta de
ligagdo entre unidades combatentes de diferentes ramos nos primeiros dois
dias de operagdes; ou os erros tragicos da aviagio americana ao bombardear
blindados amigos durante a guerra do Golfo; ou ainda, noutro planc ndo
menos importante para a problemdtica em aprego, a revelacdo de que o com-
portamento de boa parte da oficialidade americana durante a guerra do
Vietname foi claramente marcado por preocupacles tipicas de «carreirismo
profissional».

Em resumo: é indiscutivel a competéncia do poder politico para fixar
os critérios de promogdc dos oficiais generais; mas ndo & aceitdvel, em
dominio tdo melindroso, a menor ligeireza. Hi que ter consciéncia de que as
disposictes legislativas anunciadas, fazendo apelo a2 um quadro de valores
diverso do actual, dardo origem ao aparecimento. nos altos postos, de oficiais
generais com um perfil mais civilista, mais préximo do dos altos funcionariocs
especializados na gestdo de recursos, embora néo necessariamente melhores ou
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piores do que eles. Seja como for, em fungio dessa nova realidade, urge dotar
aqueles oficiais com a capacidade técnico-tictica requerida pela complexa
gestdo dos recursos num moderno teatro de operagdes.

4, Q desaparecimento da ameaga soviética veio reforcar o pendor gene-
ralizado para a redugio das despesas militares.

Nos EUA espera-se que os gastos com a defesa passem de 6% em 1986
para 3,6% do PNB em 1995, envolvendo redugbes de 25% dos efectivos
totais, 2 desactivacdo de 6 das actuais 18 divisdes do Exército, a passagem
de 24 para 15 esquadras de voo da Forga Aérea, a perda de 2 dos 14 porta-
-avibes da Marinha ¢ o corte de 1 divisdo (—) das actuais 3 divisGes de Mari-
nes. O objectivo declarado consiste em cortar 6000 milhes de contos ao orga-
mento da defesa por volta de 1995, mesmo sabendo que o abandono do progra-
ma «B-2» pde em risco 40 000 postos de trabalho e que o cancelamento da
construg@o do caga «F-22» (preco unitdrio estimado em 15 milhSes de contos)
impedira a criagdo de 6000 postos de trabalho (*).

Na Gra-Bretanha, o Secretdrio da Defesa Tom King anunciou uma
redugido do orgamento da defesa de 6% em trés ancs, de 10% em cinco anos
e de cerca de 20% em valores reais na passagem do século (°).

Em Itilia também se procede a uma reducio de 25 para 19 brigadas
no Exército, & desactivagdo de 4 navios de superficie e de 3 submarinos ¢ ao
cancelamento da encomenda de 20 baterias de misseis «Patriot» por indisponi-
bilidade financeira (°).

Em Portugal, as intengles ndo estdo quantificadas mas apontam no
mesmo sentido:

O reequipamento das Forgas Armadas prosseguird a um ritmo
apropriado privilegiando o sistema de forcas ¢ tendo em conta g quanti-
ficaciio dos custos necessdrios & adequada operacdo e manutencdo dos
sistemas de armas e equipamentos a adquirir,

Assim o Governo apresentard & Assembleia da Repiblica a 2.° Lei
da Programagdo Militar e os respectivos programas de reequipamento

e de infra-estruturas de acordo com a filosofia definida e tendo em

"nlU. S. News and World Report, de 14 de Quiubio de 1991, pp. 23 a 31.
() In Défense Nationale, de Novembro de 1991, p. 52.
(" Idem, p. 63.

150



OS TRES RRR, AS NOVAS FUNQOES E O FUTURO DAS FORCAS ARMADAS

vista a operacionalidade e eficdcia do sistema de forgas de médio prazo
jd aprovado pelo Conselho Superior de Defesa Naciongl (7).

O enunciado das intengGes afigura-se cauteloso e ajustado 2 realidade
nacional; mas deixa numa relativa penumbra as implicagSes resultantes das
opgDes feitas pelos Ramos. Falar-se de aviagdo orginica ou de mecanizacio da
1.2 BMI como objectivos para o Exército, de capacidade de intercepgdo e de
luta aérea para a Forga Aérea e da renovagio da frota de submersiveis para
a Armada, ¢ uma coisa, QOutra é explorar, com um minime de rigor, o territério
da incerteza, tendo em vista minimizar as hipdteses de ocorréncia de situacBes
COmo as que marcaram a presenga italiana na guerra do Golfo (*).

Tomemos, por exemplo, 0 projecto da compra de 20 avides «F-16». Para
além de indmeras consideragdes de natureza técnica e tdctica, apenas ao
alcance dos especialistas, hd aspectos do Ambito do pesscal e financeiros
susceptiveis de impressionar o cidadfio comum, e a partir dos quais se pode
estabelecer uma primeira aproximagfo & real magnitude dos problemas en-
volvidos.

() Como em (%,

() Marc Crépin, em artigo publicado na revista Défense Nationale, de Novembro de
1991, pp. 57 & 58, diz que «[...] A urgéncia da mudanca fdas Forcas Armadas Italianas] tornou-
-se imperiosa aos olhos dos politicos italianos na sequéncia dos combates para a libertagéo
do Koweit... Com efeito, 2 mobilizaggo dos Aliados € as diversas ofensivas vitoriosas contra o
fraque, para as quais contribufram as forcas italianas, comecaram muito mal para Roma,
com alguns passos em falso ¢ um verdadeiro desaire.

O primeiro passd em falso ocorreu quando, tendo o governo decidido enviar forgas terrestres
para o Golfo, no Outono de 1990, o projecto se revelou irrealizével por razdes técnicas; €
o segundo quando ¢ comandante do 20.° Grupo Naval em patrulha ao largo de Ormuz, um
oficial competente ¢ estimado, pediu para ser substitufdo no comando 10 dias passados scbre
o infcio da operagiio Tempestade no Deserto. O oficial declarou recusar a eventualidade do
combate.

O desaire, por fim, na segunda noite do ataque aéreo [...]. Passadas 30 horas sobre o
comege da guerra aérea, os italianos ficaréio estupefactos ao saber que nenhum dos seus 8 avides
«Tornado», que haviam deslocado de Al Dahfrah (EUA), [...] tinha cumprido com sucesso a
missfo de bombardeamento no Koweit. Um incidente técnico obrigou um primeire aparelho a
regressar de urgéneia & base; os pilotos de outros 6 aparelhos nio puderam ou ndo souberam
proceder ao reabastecimnto em voo das seromaves; ¢ o iltimo aparelho foi abatido pela
defesa antiaérea iraquiana perto de Koweit City.

O paradoxo era consternador: a intervencdo da nica unidade [italiana] presente no teatro
de operagbes, dotada com capacidades electrénicss ¢ optrénicas da dltima geragio, revelara-se
um fiasco, Sem esquecer o contributo negativo das condiges meteodesfavordveis, a verdade
€ que a unidade foi vitlma, ao gue tudo leva a crer, de falta de treino do reabastecimento
em voo [ T».
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a. Os problemas da drea do pessoal sdo muito delicados e complexos,
excedendo largamente o dmbito destas notas. Mas hd aspectos que por si sds,
independentemente de qualquer nexo a restante problemética, ddo a medida
das dificuldades a vencer. O mais elementar bom senso recomenda alids que,
em certos dominios concretos, se assegure antecipadamente a existéncia ou a
criagdo de condi¢OGes minimas de sucesso, antes de passar & concretizacio dos
programas.

No que respeita aos pilotos da futura esquadra, em niimero de 30 (1,5 por
avidio), exige-se-lhes experifncia e aptidio demonstrada em cerca de
500 horas de voo em avido de reacgdo (das quais uma parcela significativa
em situagio andloga & de «ambiente operacional») e o cumprimento de um
minimo de 180 horas de voo anuais; quanto aos mecénicos ac servico da
esquadra, serdo cerca de 400 e altamente especializados.

Ainda que se desconhega em pormenor a realidade interna da Forga
Aérea, ¢é forcoso ponderar estas circunstincias num contexto marcado por
reconhecidas limitagbes dos efectivos globais no que respeita a pilotos e a
mecénicos; solicitacdes da aerondutica comercial aos especialistas militares;
necessidades da esquadra de «A-7», onde estdo actualmente colocados os pilo-
tos mais aptos; relutdncia crescente dos jovens face & vida militar.

b. A sustentagdo da futura esquadra depende, entre outros factores,
de uma gestdo racional dos sobressalentes ¢ de uma adequada manutencéo
dos materiais.

O primeiro ponto obriga a optar, dada a tendéncia generalizada para
substituir conjuntos em vez de pecas isoladas, entre a constituicio de grandes
depdsitos de spares e a montagem de uma cadeia de reabastecimento de
resposta imediata, sob pena de nfo se atingir o nivel de 70% de prontiddo
da frota requerido pelos padrdes OTAN. Qualquer que seja a solugfo escolhi-
da, vai exigir elevadas disponibilidades financeiras.

Quanto ao segundo aspecto, devem ponderar-se as dificuldades colo-
cadas pela sofisticagio do software do avido e do armamento, e a dificuldade
em dispor de engenheiros ¢ de mecénicos em quantidade ¢ qualidade conve-
nientes.

c. Relativamente & operacionalidade, abordam-se apenas muito sumaria-
mente dois aspectos: o do armamento e o do sistema de comando e controlo.

Para 14 dos quantitativos financeiros envolvidos (um missi] antinavio
«Harpoon» custa cerca de 750 000 ddlares}, o guiamento destas armas é feito
por radar activo e passivo e o scu sucesso depende ainda de uma correcta
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manutengio do seu préprio motor ¢ da carga explosiva, bem como do perfeito
interface do seu computador com o computador de bordo. A inobservéncia de
um conjuntp muito rigoroso de medidas cautelares, que vio das condigles
de armazenamento & verificagdo periddica dos computadores e dos radares
dos misseis, arrasta uma perda de precisdo que se agrava com o tempo e que
pode transformar sistemas stend off em merss armas de utilizacio 3 vista.

Quando ao comando e controlo — muito dependente da entrada em fun-
cionamento do projecto SICCAP (Sistema Integrado de Comando e Controlo
Aéreo de Portugal) e da familiarizacdo do piloto com a pandplia de bordo
(Head-up Display, sistemas de guiamento dos misseis, computadores e outros
instrumentos relacionados com a gestdo da guerra electrénica) — , constitui
um dos mais dificeis requisitos para o sucesse de todo o programa «F-16» e é
essencial para uma correcta utilizagdo dos meios no modetno teatro de opera-
¢oes.

Provavelmente, nenhum cidadio informado terd didvidas sobre a impor-
tancia do tltimo ponto. E os que tenham devem recordarse das imagens
televisivas dos ataques aéreos durante a operacBo Tempestade no Deserto
¢ da complexidade que elas sugerem.

5. No actual ambiente de incerteza é muito arriscado antecipar o futuro,
designadamente quanto s novas fungGes a atribuir as Forcas Armadas. Nao
obstante, uma maioria de especialistas tende a considerar que as acgldes de
Peacekeeping (manutengiio da paz) e de Consigbulary (policiamento)} cons-
tituem jd incumbeéncia especifica das Forcas Armadas.

Na verdade, um pouco por todo o mundo, da Jugosldvia ao Camboja, do
Libano a Angola, reclama-se a presenga de forgas estrangeiras como forma
de assegurar a paz entre beligerantes. Nuns sitios ji estiio em funcGes, inter-
pondo-se entre faccBes rivais, noutros encontram-se a caminho; aqui tém
mandato da ONU, ali acodem simplesmente a solicitagdo das partes desavindas.
Em qualquer dos casos, a sua missdo € a

Prevencio, contengdo, moderacdo ¢ fim das hostilidades entre ou no
seio dos estados, através de accbes de mediacdo pela intervencao organi-
zada e internacionalmente controlada de uma terceira parte, utilizando

forgas militares, de policia ou civis interngcionais, para restabelecer e

manter a@ paz [...] (°).

() Na auséncia de um conceito adoptado pela ONU, a International Peace Academy
propds este enunciado.
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A questao ¢é abordada pelo capitdo-tenente Carlos Costa Ramos na
revista Nagdo e Defesa n.° 59, pp. 103 a 134. O autor, apds recordar que a res-
ponsabilidade primdria de manutengdo da paz ¢ da seguranga internacionais
cabe ao Conselho de Seguranca da ONU, tece algumas consideragdes pertinen-
tes sobre a eventual participacio de forcas portuguesas em operagdes de manu-
tengdo da paz, assinalando designadamente os riscos que estas missdes, sendo
em substincia militares, naturalmente comportam:

«[...] Apesar de se basearem no consentimento das partes e na
reniincia ao uso da forga, podem ocorrer fatalidades, de gravidade
varidvel, com o pessoal envolvido e por causas ndo necessariamente
resultantes do uso da forga. Daqui decorrem problemas legais, sociais
¢ financeiros para os quais serd imperioso ter uma perspectiva de solugdo.
Por outro lado, a operagdo pode falhar nos seus objectivos e vir a ser
necessdrio retirar a forga, em condicdes que, quer material quer politi-
camente, poderdo ser bastante delicadas. A questdo financeira é outra
que se coloca. Apesar das operagdes mais recentes terem sido financiadas
a partit do or¢amento normal da ONU ou dos orgamentos suplementares
para operagles de manutengdo da paz, existem casos em que as nagdes
contribuintes nfio tém sido reembolsadas das despesas efectuadas com
a operagdo.

Estas trés ordens de problemas susceptiveis de ocorrer, fatalidades,
fiasco de operagdo e desastre econdmico, necessitam de uma preparagio da
opinido piblica que os permita ultrapassar sem que aquela levante
qualquer problema de ordem interna [...]» (*%).

O autor levanta ainda duas importantes questfes: a instrugio especifica
dos observadores internacionais (normalmente oficiais superiores actuando
isoladamente € em situagbes melindrosas que chegam a envolver risco de
vida) e a conveniéncia de os efectivos das unidades destacadas serem, ao
menos parcialmente, profissionalizados. Por fim, realca o facto de a curta
duracio das comissSes (6 meses} colocar delicados problemas de gestio dos
recursos humanos, cuja soluciio deve ser convenientemente ponderada.

(") O atague perpetrado em 7 de Janeiro do corrente ano por um caga sérvio conira
dois helicSpteros desarmados que transportavam observadores da CEE sobre territério croata,
e de que resultou a morte dos cinco ocupantes do aparelho, vem ilustrar de {forma dramdtica o
pertinéncia destas consideragdes.
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Este ditimo aspecto foi alids objecto de uma curiosissima andlise por
parte de David R. Segal, da Universidade de Maryland. A pesquisa procurava
basicamente detectar se h4 alguma incompatibilidade entre uma forte orientagdo
ne sentido do combate activo e a incumbéncia de uma missdo de manutencao
da paz. Para o efeito, o sociblogo inquiriu 51 pdra-quedistas americanos
enviados para o Sinai como membros da Forga Multinacional ou como obser-
vadores (esclareca-se que se tratava de soldados que se haviam declarado
voluntdrios para diferentes acgles de combate), comparando as suas decla-
ragles antes do empenhamento e passados trés meses sobre a entrada em
dispositivo. O questiondrio revelou que, «[...] embora muitos respondentes
tivessem sido na verdade orientados para o combate, nfo existe qualquer
relagao entte a intensidade desta orientac@o e as atitudes dos soldados rela-
tivamente &s missGes de manutencio da paz. O que se verifica é que a misséo
é vista como uma missio normal para um pira-guedista, visto que um soldado
profissional faz aquilo que lhe mandam [...]» (*').

Todas estas questdes devem evidentemente ser ponderadas nesta fase de
transicio para uma nova modalidade de prestagao do servico militar em
Portugal. Em artigo publicado na Nagdo e Defesan.® 55, pp. 77 a 95, tive opor-
tunidade de chamar a atengdo para um conjunto de aspectos a ter em conta
por quem tem a responsabilidade das decisdes. Outros h4 no entanto que ndo
foram incluidos ou que, tendo-o sido, foram insuficientemente tratados no
referido trabalho, muito especialmente os relacionados com a profissionaliza-
¢80 das Forgas Armadas e os destinados a iluminar as diferencas entre servigo
militar «profissionalizado» e servico militar «prolongado», e sobre os quais
interessa reflectir.

E interessa reflecti-los hoje, quando certos conceitos nio passaram ainda
entre nés & fase de aplicagdo mas sdo ja alvo de criticas contundentes, parcial-
mente sustentadas nos insucessos ja verificados noutros paises democréticos:

«[...] Na verdade, ao falar de opgio entre um SMO de 4 meses
e um servico voluntariamente mais prolongado, estamos no reino dos
eufemismos. E dbvio que, nas actuais condicdes, nenhum jovem coloca
@ si proprio essa opgio. Mesmo melhoradas as condigdes de prestagiio,
mesmo com perspectivas de eventual enriquecimento profissional, mesmo

(" In Journal of Political and Military Sociology, 1983, vol. 13, pp. 167 a 181.
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com o espectro do desemprego, o nimero de jovens dispostos a prestar
um servigo mais comprido, sem que isso se traduzisse em contrapartidas
financeiras significativas e num minimo de seguranca no emprego, seria
insuficiente para alimeniar wmas Forcas Armadas cuja estrutura seguisse
a actual filosofia [...]1» (*%).

Marc Crépin, tendo tido conhecimento da forma como a juventude
italiana respondeu as solicitagdes do servico militar prolongado, escreveu na
Défense Nationale de Novembro de 1991, pp. 64 ¢ 65:

«[...] A profissionalizagio absoluta é considerada geralmente como
uma utopia, parecendo que a dnica solugdo vidvel para elevar o grau de
eficcia das tropas seria o voluntariado, e uma lei de Dezembro de 1986
previa o recurso a este sistema e autorizava o alistamento dum maximo
de 56 000 voluntérios, dos quais 34 000 para o Exército. Porém, passados
12 meses, o nimero de voluntirios nao ultrapassa os 10 000, presume-se
que por falta de condigbes interessantes, sem contar que as previsOes
demogréficas mais recentes indicam uma forte propenséo para o abaixa-
menio das taxas de natalidade [...]»

Mais adiante, o autor aborda questSes de natureza financeira:

«[...] Esta reducdo do niimero de conscritos e a necessidade da sua
substituicBo por voluntédrios em servigo de longa duracdo terdo incidén-
cias financeiras ndo negligencidveis. O soldo dum conscrito nédo ultrapas-
sa 08 630 francos (cerca de 15 contos) enguanto que, por exemplo, a
instrucée, durante um ano, de um atirador de carro de combate custa
272000 francos (cerca de 6300 contos). Saliente-se ainda que esta
especializagio dificilmente lhe servird no mercado de trabalho [...]»

Um estudo do Exército americano revelou, através de questionarios espe-
cificos, que os motivos mais frequentes e mais determinantes para a decisdo de
os jovens americanos se¢ alistarem ou decidirem prorrogar o perfodo de servigo
militar eram a percepgdo quanto a possibilidade de promogdo, a real oportu-
nidade desta ¢ a qualidade das chefias e do treino. Em contrapartida, o estudo
mostrou que «[...] os principais motivos de descontentamento dos soldados
relativamente ao servico militar eram a percepgio de que o seu contributo

(') Antunes, Dinis Ferreiva, in «Fim de Semana», de O Didrio, de 13 de Abril de 1990,
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para a unidade ndo era considerado relevante, de que o trabalho que executa-
vam ndo tinha qualidade técnica nem mérito absoluto e de que os superiores
nio tinham por eles a consideragio que eles julgavam merecer. Justificam-se,
portanto, acgBes destinadas a alterar estas percepgdes: a presenca dos chefes
junito das tropas; identificar e estruturar mais correctamente os requisitos das
tarefas a desempenhar e proporcionar aos executantes treino apropriado; pro-
curar avetiguar qual deve ser o melhor contributo de cada soldado para o
conjunto da unidade; auxiliar os soldados a resolver os problemas adminis-
trativos; construir uma imagem positiva da unidade entre todos os soldados; e
reforcar o sentimento individual de pertenca a uma unidade na qual cada
membro dispde de recompensa apropriada ao trabalho produzido, designada-
mente quanto a promocdes [...]» (*%).

James Burk, que procedeu a um estudo na mesma drea, concluiu que o
nivel dos saldrios e outras consideragdes ligadas 4 teoria do mercado nao sio
tdo importantes como se pensava (como motivagbes para o alistamento dos
jovens nas Forgas Armadas americanas). Quando a conscricdo acabou, a
seguir & guerra do Vietname, os incentivos econémicos, bem como as oportu-
nidades oferecidas pela carreira militar para a aquisicfo de requisitos técnicos
¢ treino adequado & concorréncia no mercado das ocupagbes civis, foram
frequentemente apresentados como as grandes motivagdes do alistamento.
Outros estudos relacionavam o crescimento da disponibilidade para servir
nas Forcas Armadas com o aumento do desemprego a nivel nacional. Como
quer que fosse, a opinifio dominante era a de que os jovens se alistavam
exclusivamente por interesse material.

Estudos subsequentes, revelandc que os valores morais podem afectar
grandemente a qualidade e a quantidade dos voluntarios para servir nas Forgas
Armadas, puseram em causa a eficicia dos andncios de recrutamento que
enfatizam os beneficios econdmicos. Com efeito, afirma Burk, este tipo de
apelos «[...] pode nunca vir a impressionar um certo mimero de jovens
inclinados a alistar-se por motivos patridticos [...], os quais se interrogarfo
sobre as reais diferencgas entre servigo militar ¢ servigo civil. E essencial, por-
tanto, destacar 0 nexo entre o servigo militar e o servigo da Patria.

O reforco do patriotismo deve constituir uma preccupagio constante da
Institui¢ao Militar, tendo em vista estimular a motivagdo individual e de grupo,

("™y In fournal of Political and Military Socioligy. 1991, vol. 18, pp. 130 ¢ 151,
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capazes de responder is dificuldades e incertezas postas pelo servigo militar.
A possibilidade de os jovens se sentirem desiludidos, com a consequente erosgo
do patriotismo, é sugerida pelo facto de a motivagfio patriStica entre os alis-
tados que aguardam incorporagao ser superior A referida pelos que jd se encon-
tram ao servigo [...]» ().

6. As mudancas anunciadas para as Forcas Armadas portuguesas con-
figuram um razodve! empenho politico e ddo corpo a uma inten¢do de modet-
nidade indispensdvel & afirmag@c da Instituicdo como instrumento credivel
duma politica de defesa.

As questSes que aborddmos sdo relevantes para o futuro das Forgas
Armadas, e a capacidade que estas vierem a revelar no cumprimento das suas
missdes constitucionais dependerd inexoravelmente do modo como forem
ultrapassados, com oportunidade e inteligéneia, os principais problemas.

Nisto, como em muitas outras dreas, nao vamos a frente dos outros. Pode-
mos, e devemnos, beneficiar da experiéncia alheia, dos seus sucessos e fracassos.

Cabe, a todos, colaborar na busca de solugdes que assegurem a Justica
e o Bem-Estar, sem prejuizo da Seguranga, no espago nacional ¢ no da
Alianga. Os custos financeiros, necessariamente elevados, devem ser assumidos
com frontalidade e coeréncia pelos agentes envolvidos, exigindo-se igual-
mente, em nome da racionalidade econdmica e social, decisdes sérias, tecni-
camente correctas, compativeis com a escassez dos recursos financeiros e com
0s objectivos visados, porque sé ha uma forma de transformar as intenges
em acto: com sentide de responsabilidade,

Nuno Mira Vaz
Corenel

(" Idem, 1984, vol. 12, pp. 229 a 241.
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