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Hoje, mais do que nunca, ¢ dificil proceder 4 abordagem e anélise da
realidade correspondente ao panorama politico ¢ militar que a Europa oferece.
Pontuais focos de tensfo regional tém vindo sucessivamente a invalidar
tendéncias provdveis sobre a evolugdo da ordem politica e militar europeia
¢ mundial.

Dai que a elaboragfio de um texto, que se proponha fazer uma aproxima-
¢do Aquela temdtfica, corra o risco de rapidamente ser ultrapassado pela prépria
evolugdo dos acontecimentos. Tendo disso consciéncia, o presente artigo tem
por objectivo apresentar uma sintese da nova configuragdo da arquitectura
curopeia.

Como parimetros de origniacdo para esta caracterizacio sumdria foram
considerados os seguintes aspectos: o papel dos novos actores internacionais
num sistema multipolar; a nova percepgdo da ameaga pelos Estados; o papel
de uma politica externa de seguranga comum; a alteracdo da identidade do
conflito e a correspondente modificagdo do perfil das missGes atribuidas
as forcas armadas e as instincias internacionais das quais poderdo vir
a depender.

No espago de uma década abriu-se o vazio ideoldgico na Europa,
eshateram-se diferendos politicos e ideoldgicos, pondo termo ao periodo de
Guerra Fria, ¢ a Europa desconjuntou-se em debates e conflitos regionais,
fundamentados nos nacionalismos, nos conflitos étnicos € na xenofobia.

Paralelamente a ameaga passou a identificar-se com a pressio da emi-
gracio clandestina, com as assimetrias econdmicas e sociais, com as tensdes
de ordem religiosa e com a imposi¢do de formas de poder ndc democriatico,
aos quais se junta o perigo da proliferagido descontrolada de armamento.

OS NOVOS ACTORES. AS INSTANCIAS INTERNACIONAIS

A Europa e 0s EUA comegaram a partir de meados da década de 80 a
orientar as suas politicas no sentido centripeto, tendo a exportagio dos valores

99



NACAO E DEFESA

democréticos e da ideologia marxista-leninista dado lugar a uma insisténcia
generalizada sobre a defesa dos direitos humanos, sobre o desenvolvimento
econdmico e a melhoria das condi¢Ses de vida das populagBes, sobre as
questOes do ambiente e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

A alteragio das orientagBes politicas acompanhou as limitagSes sentidas
pelas superpoténcias, quer pelos processos de desmembramento politico e
geogrifico resultante da independentizagio de repiiblicas, como foi o caso
da URSS, quer pelo confronto com convulsGes internas econdmicas ¢ socialis,
cujo reflexo no barémetro eleitoral condiciona a acgéo externa dos governantes
no caso dos EUA.

«Os dois principios que guiaram a politica externa norte-americana
— o anticomunismo ¢ o liberalisme econdémico — encontram hoje pouca
receptividade entre estados terceiros. A vitéria sobre o comunismo tornou-se
irrevelante» ().

As mudangas ocorridas nos contetidos das justificagdes das orientagfes
em politica externa, sustentadas pelas grandes poténcias, fizeram-se acom-
panhar de uma reducio do empenhamento ideoldgico das mesmas, nos
espagos extranacionais e pela promoglo das insténcias internacionais de
decisdo. O sistema internacional deixou assim de se ordenar em torno de dois
blocos ideolégicos caracterizados por determinadas doutrinas politicas e
orientaces econdémicas que lhe eram inerentes, para passar a constituir-se
como multipolar, passando os Estados a intervir através de organizagles e
instincias internacionais de dimensao alargada.

A afirmagfio da democracia e do liberalismo econémico orientado para
uma economia de mercado é, cada vez mais, condicdo de ingresso numa
Europa supostamente unida no Ambito econdmico, da defesa e da seguranca.

O sistema passou a ser multipolar pela afirmagio de uma diversidade de
centros de decisfio, quer pela afirmag@o da identidade dos Estados quer pela
recuperagiio do papel das instincias internacionais.

A multipolarizagio do sistema, as unidades politicas responderam com
o sentido de comunhio e unific de interesses, encontrando a sua expressdo
méxima no reforgo das organizagbes de cardcter supranacional. Através destas,
as poténcias procuram criar e desenvolver estruturas de ordenamento do

(" Hoffman, Stanley, «¢A New World and its Troubles», in: Foreign Affairs, Fall 1990,
vol. 69, n.° 4, 1990, p. 118,
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sistema, salvaguardando as suas componentes de situagbes de anarquia,
desequilibrio ou ruptura ().

O lugar de actor no sistema internacional (*) deixou de ser ocupado
exclusivamente pelas superpoténcias, tal como se configurou no periodo da
Guerra Fria, para passar a identificar-se com instdncias de cariz internacional
como as Nagbes Unidas, o processo CSCE, a Unifio Europeia Ocidental e
a Unifio Europeia. Os Estados procuram agora dar-lhes renovada projecgio,
dotando-os de objectivos e mecanismos passiveis de lhes permitirem substi-
tuir o lugar outrora ocupado pelos EUA ¢ pela URSS. Deste modo simpli-
fica-se a tarefa de assegurar o equilibrio politico ¢ militar, através da comple-
mentaridade de fungbes e alargamento das organizagdes, facilitando a
integragdo de interesses, a0 mesmo tempo que se limitam as iniciativas unila-
terais, capazes de fazer perigar os interesses comuns. As organizagOes inter-
nacionais apresentam-se assim como os Orgdos preferenciais para a tomada
de decisfio, pelos principios da unanimidade e do consenso.

A promogio das instdncias internacionais acompanhou a multipolarizagiio
do sistema, a fragmentagdo do mundo comunista, a multiplicagio dos focos
de tensfio regional e o declinio do emprego ou da ameaca de emprego da
forca por parte das superpoténcias. Simultaneamente estas abandonaram a
sua conduta tradicional na balanga de poderes, caracterizada por uma
actuag8o universalista ¢ intervencionista.

A nova paisagem politica europeia deixou aberta as instdncias interna-
cionais e em particular 2 Comunidade Europeia a possibilidade de actuar
como elemento estabilizador e integrador num sistema politico europeu (%),
que de siibito se debate a Leste com uma situa¢io de instabilidade politica,
de vazio ideoldgico e de inércia econdmica. Ao exercer a sua forga de
atracgdo politica sobre as novas republicas da Europa Oriental, através de

(*) Esta ideia vai ao encontro da nogio de que a um desequilibrio do sistema as
unidades politicas tendem a responder com uma reposigiio do sfalus quo existente ou através
de um processo de adaptagiio s exigéncias de uma nova ordem.

() Entenda-se por actor do sistema internacional aquela unidade politica que tiver

capacidade de intervir nas relagtes de poder entre os Estados, através de projecgles externas
de capacidades a [im de fazer valer os seus intcresses no plano externo,

(" Entendase por sistema politico um conjunto de relagdes entre Estados submetidos
a um certo tipo de regulamentacfo.
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mecanismos econdmicos de ajuda e desenvelvimento, a Comunidade assume
integralmente aquele papel.

O processo de estabilizagdo e de integragdo pressupde que as novas repi-
blicas da Europa Oriental se apercebam de que os beneficios econdmicos e
sociais resultantes de uma adesdo & Comunidade implicam uma liberalizagdo
das estruturas e um reforgo das institui¢Ges democréticas internas.

A nova ordem mundial e europeia tende para uma afirmagdo da supre-
macia da lei e dos principios de seguranga colectiva. A credibilidade das
NagBes Unidas na restauragfio da paz internacional e da seguranca foi
readquirida, gragas & capacidade do Conselho de Seguranga para decidir
sobre medidas colectivas necessdrias 4 manutengio da paz na nova ordem
mundial. As suas acgfes passam pela restauracfo da ordem anterior ou pela
modificacdo dos pardmetros da ordem global para situagbes de estabilidade
repondo um novo equilibrio internacional (°).

O reforgo de qualquer instincia passa pela vontade colectiva dos seus
membros em assegurar a manutengdo e prevaléncia de interesses comuns. Os
principais actores do sistema tenderdo através das organizagSes internacionais
a actuar sobre a resolugdo dos problemas relacionados com seguranga interna-
cional, quer pelo reforco de medidas de confianga quer pela manutengéo
da paz e mediagfio. As organizagdes internacionais poderdo vir a ter no futuro
um papel crucial na gestdio das situagBes, cuja evolugdo ameace tornd-las
conflituais,

A Carta de Paris, assinada em Novembro de 1990, resulta numa tentativa
de adaptar a CSCE & realidade politica de uma Europa em mutagde. O in-
gresso da Comunidade dos Estados Independentes, na sequéncia da reunido
do Conselho de Ministros em Praga, constituiu sé por si uma expressdo do
esforgo de adaptagéo a realidade politica actual. A integragéo tem por objectivo
a manutencdo do equilibrio do sistema.

Foram ainda promovidas propostas tendentes a um melhoramento do
mecanismo de gestdo de crises, procurando-se consagrar um sistema de
seguranga que permita garantir a paz no continente europeu, através da
dotagao da CSCE de meios de proceder & regulamentagio de conflitos ¢ a
implementagio de acgbes conducentes 4 manutengio ou restabelecimento
da paz.

(*} Russett, Bruce; Sutterlin, James S., «The UN in a New World Order», in; Foreign
Affairs, Spring 1991, vol. 70, n.° 2, 1991, p. 82.
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Estas iniciativas foram ainda acompanhadas de uma proposta franco-
-alemi no sentido de criar um tribunal de conciliagdo e arbitragem de
conflitos.

A NOVA PERCEPCAO DA AMEACA

As alteragBes que incidiram sobre o papel dos principais actores interna-
clonais, no dominio politico e diplomdtico, devem-se, em parte, a uma consi-
derdvel modificacfo da percepgio da ameaga, da sua identificagio e localizagéo
geografica,

Na Furopa a ameaca é hoje equacionada mais em termos do risco de
eclosio de crises provdveis e de projecgio limitada, resultantes de antigas
rivalidades nacionais que a queda do Pacto de Varsévia libertou, como os
nacionalismos e as reinvidicagbes das minorias étnicas (%), do que em termos
de uma guerra total e generalizada, abrangendo amplas dreas geogréficas.

Os conflitos com uma dimensic capaz de afectar as relagles interna
cionais situam-se no denominado «arco de crise» (*) que se estende do nordeste
de Angola ao oceano Indico, de Marrocos ao Paquistio e do Atlantico & Asia
Central. E neste espago que se desenrolam a questio do Sara Ocidental,
a questio Iibia, as situagSes de conflito no Chade e no Sudfc, é onde se
desenrola o intermindvel conflito israelo-drabe, a crise do Libanc e onde se
comecam a esbogar indicios de tensio no seio das repidblicas mulcumanas
da ex-URSS.

A modificagio da percep¢do da ameaga assumiu uma expressic peculiar
durante a Guerra do Golfo. Os efeitos da guerra aproximaram as duas super-
poténcias, numa situagio em que os EUA lideravam a coligagdo contra o
Traque no campo operacional, enquanto a URSS desempenhava o papel de
mediador diplomético, procurando empenhar-se na regulamentagdo politica
e diplomdtica que evitasse uma escalada do conflito.

Ultimamente tem-se assistido ao ressurgimento de contenciosos cristali-
zados com os dois dltimos conflitos mundiais e & emergéncia de novos riscos
sob o impacto da fase de transicdo econdmica na qual as novas democracias

(® La Gorge, Paul Maric de, «Un Nouvel Environnement Internationals, in: Péfense
National — Problémes politiques, economigues, scientifiques, militaires, 472me année Janvier
1991, p. 16.

() Op. cit. p. 18.
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do Leste se encontram comprometidas. A «cortina de ferro» nao deverd
transformar-s¢ numa «cortina de dinheiro» sob pena de converter a Europa
alargada numa zona de desenvolvimento graduado (), heterogénea e instdvel,
propotcionando o desenvolvimento de tensdes ¢ de conflitos.

A multiplicidade e a novidade das ameagas que t€m surgido em paises
da Europa Central, Oriental e zona Balcinica t8m conduzido a uma modi-
ficacdo da cooperagdo regional, assente doravante na assinatura de acordos
bilaterajs, no incremento da cooperagdo sub-regional, na aproximagio das
instituicdes europeias e na possivel integragdo no seio do sistema europeu de
seguranca colectiva.

Os acordos bilaterais tendem cada vez mais a funcionar como mecanismos
de resolugdo de tensGes estruturais. Através de uma cooperacdo sub-regional,
as questdes nacionais ¢ fronteirigas poderdo ser mais facilmente resolvidas e
as clivagens arbitrdrias do pds-guerra relativamente is minorias nacionais
esbatidas. Os acordos bilaterais terdo no futuro um papel fundamental
assegurando uma transi¢io e integracdo mais estdvel dos pafses da Europa
Central e Oriental no seio das organizagBes europeias e actuais estruturas
de cooperacgo.

As novas ameagas oscilam deste modo entre as questdes nacionais
relacionadas com © estatuto das minorias ¢ o gquestionamento das fronteiras
¢ as consequéncias da transicio politica e econdmica das novas democracias
da Europa Central ¢ Oriental.

Face aos riscos de instabilidade e possibilidade da sua propagagdo,
procura-se imprimir nove impulse as instincias capazes de conciliar interesses
convergentes no dominio politico, econémico e da seguranga, através da
articulacdo entre organizagdes sub-regionais e europeias, pela criagdo de um
sistema colectivo de seguranca, no conjunto CSCE capaz de assegurar a
estabilidade europeia.

A propria percepgiio da ameaga pot partes dos Estados condiciona a acgdo
das instdncias internacionais, orientadas agora para medidas de cardcter
preventivo ¢ para a resolugdo pacifica de conflitos.

() Pilhes Nathaiie, «La Perception des Nouvelles Menaces», in: Défense Nationale
— Problémes politigues, economigues, scientifiques, militaires, 47é¢éme année, Décembre 1991,
p. 26.
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POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA COMUM

Q desaparecimento da percepgdo de ameagas colectivas e intencionais
por parte das superpoténcias teve repercussbes sobre a modificagio das
justificagdes tradicionais das politicas de defesa, Os argumentos sobre a
ameaga exterior esbateram-se em beneficio de critérios de ordem interna dos
Estados ou comunidades de Estados.

A afirmacfo de uma identidade de defesa europeia no quadro da Unido
Politica poderd ser orientada no sentido da cooperagdo militar noutros
dominios da defesa ndo cobertos pela Alianga, ao abrige de uma politica
externa e de seguranca comum,

As aspiragbes dos Estados europeus, sobre uma possfvel identidade de
defesa europeia, t8m-se vindo a materializar através da institucionalizacdo
de iniciativas decorrentes, quer da Declaragio de Roma quer da Declaracio
de Maastricht.

Uma identidade de seguranga de defesa europeia sob a égide da UEQ
implicard o fortalecimento de um pilar europeu de defesa no domfnio da
Alianga, capaz de reforcar a integridade e a eficicia daquela organizagdo
transatlantica.

Esta aspira¢do tem vindo a ser concretizada, quer através da implemen-
tagdo de Maastricht quer através da ratificagdo do Tratado da Unifo. O
Tratado da Uni&o consigna no capitulo sobre «Disposicies Relativas a
Politica Externa e de Seguran¢a Comum» a execu¢do de uma politica externa
e de seguranga comum, cujos «objectivos se encontram orientados no sentido
da salvaguarda dos interesses fundamentais e da independéncia da Unido,
no reforco da seguranca da Unido e no refor¢o da seguranga e da cooperagio
internacional». A Unifio dedicar-se-d & «instituigdo de uma coopera¢fo sistema-
tica entre os Estados membros na condugfio da sua politica e na realizacio
de acgbes conjuntas nos dominios em que os Estados membros tém interesses
comuns, abstende-se de empreender acgdes contririas aos interesses da
Unigo» (?).

A politica externa e de seguranga comum seré definida, segundo o Tratado,
pelo Conselho da Comunidade que apresentard posigdes comuns através
da adopgdo de «pricipios de acgio conjunta, definindo o Conselho o seu
imbito, objectivos gerais e especificos, que a Unifo se atribui para a realizagio

() Tratado da Unido Europeia, Bruxelas, 12 Fevereiro 1992, pp. 172, 173 e 175.
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»

dessa acgdo, bem como os meios, procedimentos e condigdes & sua exe-
cugao» (*°).

O Tratado da Unido, ao entrar em vigor a 1 de Janeiro de 1993, anunciara
a criagdo de uma Politica Externa e de Seguranga Comum. O objectivo
principal da sua implementagéo reside na tentativa de garantir a capacidade
de acg3o externa da Comunidade, através da disponibilizagio de sensibilidades
da avaliagio dos acontecimentos internacionais e europeus. Sé assim
a Unifio Europeia poderd desenhar modalidades de acgfio preventiva face a
iminéncia de crise. Por seu lado, a PESC pautard a coerdncia das acgdes
externas da Unido Europeia.

Apesar de as disposigGes juridicas de uma politica externa e de seguranga
comum estarem asseguradas, a sua execu¢do dependerd da defini¢io de uma
pelitica de defesa comum e respectivos mecanismos de implementacio, bem
como da disponibilidade dos Estados para a aceitarem. A Declaragio de
Maastricht desenvolveu a nogio de complementaridade com outras instituicdes
de seguranga, nomeadamente com a OTAN, embora ndo tenha avancado
propostas muito concretas no sentido de como assegurar essa complemen-
taridade.

O perfodo pés-Maastricht estd a ser marcado pela tentativa por parte
dos Doze de definirem os objectivos de uma nova polftica euro-americana,
que nfo seja balizada por cendrios tradicionais de confronto. Se as relagdes
de defesa entre a OTAN e os EUA se clarificaram apés a Cimeira de Roma,
c mesmo jd ndo se poderd dizer no que respeita 3 definicio de um relacio-
namento politico entre a Europa e os EUA, subjacente a um entendimento
no dominio da defesa. As preocupagdes voltam-se sobretudo para que tipo
de relacionamento se deve estabelecer com as novas democracias da Europa
Oriental e, consequentemente, que tipo de equilibrio se deverd estabelecer
entre a Alianga, a Unido Europeia ¢ a CSCE.

A politica da Unido, na acepcao que lhe é conferida, ndo devera afectar
o caricter especifico das politicas de seguranga e de defesa dos Estados
membros, decorrente do Tratado do Atléntico Norte, devendo ser compativel
com a politica de seguranga e de defesa comum adoptada em termos comuni-
tirios. Resta-nos saber se em situagBes de crise ou de conflito os Estados
estarfo dispostos a sacrificar interesses especificamente nacionais, em favor
de uma ideia europeia de defesa comum ou de politica externa comum.

(") Op. cit, ibidem.
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A questdo da componente militar da Unifo Politica ndo se identifica
apenas com o debate sobre o objectivo de uma defesa comum. Ela pode fun-
cionar como elemento integrador, entre outros, de uma Politica Externa e
de Seguranga Comum, no caso de a Comunidade decidir criar forgas de
manutengio ou restabelecimento da paz. Este é um dos contextos nos quais
a UEO poderd actuar como estrutura apropriada da defesa europeia, sem
prejuizo da fungio desempenhada até agora pela OTAN.

A IDENTIDADE DO CONFLITO

A identidade do conflito sofreu também alteragGes deixando de estar
orientada para a guerra, para se passar a desenhar ao nivel da tensdo e da
crise. Também na sua natureza sofreu modificagbes, desenhando-se cada vez
mais no espago econdmico e nas instincias que lhes sdo correspondentes. O
confronto desenrola-se entre pafses desenvolvidos e pafses menos desenvol-
vidos e niio entre blocos ideclogicamente opostos.

A interdependéncia econémica poderd por seu lado animar focos de
tensdo e conflito, contrariando o seu propdsito inicial, orientado para a
convergéncia de interesses e necessidades dos Estados em matéria econdmica.

Alterando-se a identidade do conflito, alterou-se também o perfil das
missdes e o5 niveis de empenhamento dos Estados em situagoes de conflito. O
planeamento das missGes passou a estar cada vez mals orientado para a
manutengdo ou restabelecimento da paz, auxilio as populagles, para a
prevengio de conflitos e para a gestdo de situagdes de crise como teremos
oportunidade de ver.

Qualquer uma destas missOes reveste-se em termos militares de um menor
grau de risco, obrigando a um menor empenhamento de homens ¢ equipamen-
tos. Politicamente justificdvel encontra maior aceitagio entre a opinido piblica,
permitindo estabelecer o equilibrio entre o poder politico e o consenso nacional
do eleitorado,

As disparidades econémicas e sociais da Europa Oriental e Central poderdo
constituir, como j& dissemos, focos de tensdo regional, bloqueando consensos
politicos no seio da Unido. Manter as novas reptblicas e os ex-membros do
Pacto de Varsévia na expectativa da adesdo, quer & Comunidade, quer 8 OTAN
ou a UEQ, constitui sem ddvida, uma forma de assegurar o controlo sobre as
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crientacdes escolhidas no dmbito da politica externa, da defesa ¢ da seguranga
e um meio de evitar, seno prevenir, tensfes ¢ conflitos pela via da integragio.

A questdo do alargamento das instincias internacionais e a multiplicagdo
dos pedidos de adesdo satisfazem, por um lado, a necessidade de evitar a
perda de controlo pelitico pela integrago, por ouiro esbatem o risco de
isolamento dos membros do ex-Pacto de Varsdvia viabilizando a possibilidade
de redugdo de disparidades econdémicas e sociais.

Os pafses da Europa de Leste jd ndo sdo tidos como potenciais ameagas
ao equilibrio estratégico do Ocidente europeu. No entanto, é exactamente
no espago geogrifico por eles ocupado que, em virtude do processo de transigao
para a democracia € para o liberalismo econdmico, se poderdo desenhar
as principais ameagas e focos de tensdo. Estes passam pelo exacerbamento
dos nacionalismos, pela sobreposi¢do dos interesses dos Estados aos direitos
das minorias e pelos conflitos étnicos e religiosos dos quais a Jugosldvia
parece ser palco.

A par da substituicBo progressiva do papel das superpoténcias na sua
concepgio tradicional e da consequente alteragdo da percepgio da ameaca,
modificou-se a identidade do conflito e com ele o perfil das missbes atribuidas
4 componente militar.

Existe todo um novo enquadramento de seguranga no qual a ameaga
decorre mais das situacOes de instabilidade ¢ de tensdo de que de uma
situagdo de guerra generalizada. Por este motivo seria desajustada a permanén-
cia das anteriores estruturas ¢ tarefas no dominio da seguranga e da defesa
vocacionadas para um quadro estratégico que se alterou profundamente.

As doutrinas que thes serviram de suporte sofreram modificagdes e os
processos de negociagtes sobre controlo de armamentos ¢ desarmamento
tendem cada vez mais para o incentivo de medidas politicas conducenies ao
desenvolvimento de medidas de transparéncia ¢ & modificacgo das posturas
militares defensivas.

OS PEQUENOS ESTADOS E AS MUTACOES DA CONJUNTURA
INTERNACIONAL

As alteragGes ocorridas no sistema internacional e o surgimento de urna
nova arquitectura europeia, no que respeita ao redimensionamento da balanca
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de poderes, teve algumas repercussGes sobre a posi¢do dos pequenos Estados
em termos internacionais.

Pequenos Estados como Portugal, detentores de um certo poder funcional
decorrente da existéncia de uma posicio geogrdfica privilegiada, poderdo
aproveitar os dividendos decorrentes da capacidade nacional para aproveitar
factores geograficos. Os Estados com uma situagdo geogrdfica periférica
imprescindivel & seguranca dos Estados lideres do sistema, verdo com certeza
o seu poder funcional acrescido.

No entanto, é importante considerar que o poder funcional depende
em larga medida da evolugiioc do sistema internacional no que concerne aos
papéis e posicionamento dos restantes actores, da avaliagio das convergéncias
ou divergéncias de interesses, de modo a ser possivel redimensionar e refor-
mular objectivos e estratégias a nivel nacional, que permitam um melhor
aproveitamento das vantagens decorrentes de uma dada posi¢io geogréfica.

As afinidades entre a geografia e a politica externa de wm Estado sao
incontestdveis, mas o valor dessa politica depende do relacionamento com
os restantes actores do sistema e sobretudo de uma variada convergéncia de
factores concorrentes para a consolidagio do poder funcional.

A paisagem geoesiratégica europeia encontra-se consideravelmente modi-
ficada com o desaparecimento de um inimigo comum e um considerdvel
acréscimo da profundidade do teatro europeu para a OTAN, na sequéncia
do recuo da ex-URSS para o espago geogrifico actualmente compreendido
pela Comunidade de Estados Independentes,

O «recuo geogrifico» da ex-URSS acabou, por um lado, por suscitar o
recrudescer de tensSes histéricas, até agora contidas sob o dominio de uma
ideologia comum, por outro provocou uma distensdo das potenciais dreas de
valor estratégico.

De igual modo a evolugiio tecnoldgica e a configuragio de novos sistemas
de armas reduziram o impacto do valor estratégico de certas dreas europeias
com o surgimento de um novo tipo de guerra, a guerra tecneldgica, de que a
Guerra do Golfo foi um bom exemplo,

A par de uma alteragio de paisagem geoestratégica europeia, fruto do
redimensionamento da balanga de poderes, assistiu-se & promocéo da politica e
da diplomacia, como meios preferenciais de condugfo das relagbes externas
e de resolugfo de diferendos, em detrimento da ameaca imposta pelo aparelho
militar. Tal modificagdo teve também repercugsdes sobre o valor geoestratégico
das dreas periféricas europeias como Portugal.
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A nova configuragio da paisagem europeia teve uma importante incidéncia
sobre o papel dos pequenos Estados na cena internacional, j&4 que a existéncia
de uma determinada 4rea geoestratégica vale pela importincia que outras
poténcias lhes poderdo atribuir ¢ ndo pela sua mera existéncia geogréfica. Se
a essa existéneia peogrdfica lhe for atribuido valor estratégico, este valor
dependerd sem diivida da configuragiio de poderes. Se a configuragio dos
poderes, ou seja, das relacdes de poder entre os Fstados e consequentemente
o perfil das ameagas e as caracteristicas dos conflitos sofrerem mutagSes, o
valor estratégico poderd diluir-se ¢ o poder funcional deixard de ter expressao.

A afirmagZo internacional de um pequeno Estado como Portugal, numa
Europa profundamente alterada, passa mais pelo desenvolvimento econémico
e social do que pelo valor geoestratégico do territério. Através da afirmacgdo
no dominio econémico e da valorizagiio do poder negocial que a componente
diplomdtica proporciona, € possivel actuar como intetlocutor vélido nas
relagles internacionais. A capacidade de intervengfio diplomadtica afigura-se
hoje como um elemento fundamental do exercicio da soberania e da
independéncia de uma nag¢io ¢ como um veiculo de expressdo da vontade
nacional.

Nao basta que Portugal integre organizagOes interpacionais promotoras
de uma identidade europeia de defesa e seguranga. £ necessdric equacionar
quais os interesses de Portugal neste sistema face as organizagbes de carécter
supranacional, que acabam por representar os interesses daqueles Estados
que dispdem de capacidade de intervenco na conduc¢io das relagdes interna-
cionais, neste caso da politica europeia.

A existéneia e afirmacdo de Estado é proporcional & capacidade que
este tem para conceber e executar uma politica externa, independentemente
do valor estratégico do seu territdrio. Isto porque o poder decorrente do valor
estratégico poderd ter um cardcter ilusdrio, pois a esse poder corresponde
igual propor¢iio de ameaga por parte de possiveis oponentes. Reduzido o
valor estratégico do territério, ficam também atenuadas as ameacas dali
decorrentes ¢ acresce-s¢ a liberdade de manobra no espago internacional.

A alteragdo da identidade do conflito e do perfil da ameaga provocou
um decréscimo do valor estratégico até entdo atribuido ac territério portugués
e respectivos arquipélagos atldnticos. Recorde-se o recente processo de
renegociagdo sobre as Lages e a provdvel retirada francesa da ilha das Flores.

Apesar das alteragdes operadas o Mediterrneo e o Atlantico continuam
a ser importantes para a salvaguarda dos interesses dos Estados membros da
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Alianga na zona compreendida entre o Mar de Bearing € o Mediterrineo
Oriental, num ambiente internacional cujas ameagas s3o de origem e natureza
mdaltipla.

A comprové-lo estic a Standing Naval Forces Atlantic que conta com
a participagdo de forgas mavais portuguesas e a recentemente criada Standing
Naval Forces Mediterranean, ambas com uma atribuicio regional para as
- greas atldnticas e mediterrdnicas em situagbes de crise,

E igualmente importante compreender que & alteragdo da identidade
do conflito correspondeu uma atitude de contengfio por parte das superpotén-
cias em relagdo & aplicagio dos seus orcamentos de defesa. Este movimento
de contengdo reflectiu-se numa diminuicio do empenhamento em conflitos
regionais e numa retirada de dreas até entiio consideradas de valor estratégico.

Aos Agores continua a ser reconhecido um importante valor, enquanto
ponte de apoio logistico no que respeita a operagdes de reabastecimento,
nomeadamente das for¢as que podetdo operar em situacdes de crise no Médio
Oriente. No entanto é preciso ter em linha de conta que a valorizagdo de
dreas geoestratégicas se tornou proporcional & dimensdo das capacidades
tecnolégicas das componentes envolvidas em termos de raio de acglio e de
capacidade de destruigio.

Num futuro préxime a UEO poderd definir-se como um importante
elemento de ligagdo entre a Comunidade Europeia e a OTAN, vocacionadas
para uma paisagem estratégica redimensionada. Através da UEO procurcu-se
consubstanciar a ideia de uma coopera¢io militar europeia, podendo a
organizagdo vir a operar em édreas onde os EUA ndo revelem interesse
particular em participar. Em operacles mandatadas pelas Nagdes Unidas,
Portugal participou em missdes de patrulha da UEQ no Adridtico, numa 4rea
de operaghes diferente daguela atribuida 3 OTAN e sob um comando
auténomo.

As organizagbes militares parecem evoluir para fungbes mais globais
¢ a integragdo de novos membros dependerd, ndo apenas do valor estratégico
do seu territério, mas da capacidade para assegurarem um dado estatuto no
sistema internacional, isto € da sua pertenga a um sistema democritico ¢ da
possibilidade que tém para assegurar essa pertenca,

A participagao de Portugal em insténcias internacionais proporciona a
possibilidade de aumentar o seu poder regional e valorizar a sua intervengdo
em termos internacionais, numa altura em que cada vez mais se afirmam
poderes regionais e se redisiribuem responsabilidades,
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Portugal tem deste modo a oportunidade de aumentar a amplitude da
sua intervengio no dominio politico e diplomdtico, quer pela presenca em
organizacGes internacionais quer pela participagao em processos de negociagio
sobre questdes europeias e extra-europeias.

A evolucio da situagdo internacional obrigou sem divida a um redimen-
sionamento de conceitos estratégicos e das formas de intervengio politica
e diplomética.

O potencial dos Estados pautua-se menos pelo poder militar, do que
pelo poder politico, diplomatico e econémico, que uma opiniédo publica infor-
mada poderd contribuir para preservar e expandir. S6 a criagio de uma opinifio
publica consciente das realidades politicas possibilitaré a escolha de opgGes
correctas, capazes de corresponder aos verdadeiros interesses nacionais, sem
deixar que o desejo de uma Europa a funcionar em unissono prevalega em
detrimento da vontade particular das nagles.

CONCLUSOES

OrganizacBes como a OTAN e a UEO tenderfo a evoluir num novo
quadro de seguranga europeia resultante do espirito de complementaridade.
Por seu lado, a CSCE alargard a dimensdo da complementaridade e o espectro
da participagio dos pafses europeus no sentido da comunh@o de interesses,
por ser a dnica instituicdo internacional que até agora se apresenta
como um possivel férum de seguranga comum para os paises do Leste europeu.
De igual modo legitimard iniciativas no dominio da seguranga sub-regional.

As mudancas politicas ocorridas no sistema internacional conduziram
a recuperagio da ideia de uma defesa comum europeia, chegando-se mesmo
s pensar que esta poderia substituir a Alianga nos seus propésitos de defesa. No
entanto, a evolugdo dos acontecimentos tem mostrado que a tendéncia é de
facto para uma aproximacfo entre a Alianca e a UEO, quer no dominio
da defesa comum europeia quer no dominio das questSes «fora de &drea».

A alteragdo da identidade do conflito e & localizagio geogrifica da
ameaga correspondeu uma modificagio do perfil das missSes atribuidas as
forgas armadas. Doravante as missdes que as instincias atribuirdo as forgas
militares serfo vocacionadas para as acgdes conjuntas de cardcter multina-
cional em situagbes de manutengdo ou restabelecimento da paz, actuando as
organizagles em complementaridade.
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No &mbito CSCE procuram criar-se mecanismos para a resolugdo
pacifica de diferendos, complementando os instrumentos de gestdo de crises
e de prevengdo de conflitos. Para o efeito foram conferidas pela Carta de
Paris atribuigdes adicionais ao Centro de prevengéo de Conflitos (*'), entre
as quais se contam o incremento de processos regulares de consulta em
matérias com implicagSes politico-militares para a Europa e criagdo de
mecanismos de implementagdo de decisGes sobre gestdo de crises, satisfazendo
necessidades em matéria de implementagao e de verificagdo dos acordos obtidos
no dominio do desarmamento e controlo de armamentos.

As novas missdes atribuidas s organizagbes internacionais terdo como
preocupacio principal dar cumprimento aos principios de seguranca e estabi-
lidade no dominio politico, militar e econémico, através de acgGes tendentes
a prevengio de conflitos e consolidagdo da paz, através da eliminacio de
possiveis causas de tensdo.

As missOes atribuidas poderdo ser desencadeadas sempre que se verifique
o ndo cumprimento das obrigages internacionais, quer pelo desrespeito dos
direitos das comunidades étnicas e minorias nacionais de acordo com os
principios CSCE, quer pelo ndo respeito pela inviolabilidade de todas as
fronteiras. Estas missdes poderdo ser desencadeadas ao abrigo da CSCE,
enquanto principal érgio de conciliagdo e arbitragem.

As instituicBes multilaterais passario a desempenhar nio sé o papel
de instituicbes integradoras de interesses, como também veiculos de «substi-
tuigdo» do papel universal ¢ de intervencdo das superpoténcias que cada vez
mais se deparam com limitagdes de ordem politica e financeira.

As organizac¢bes oferecem deste modo um meio termo entre suportar por
excesso ou suportar por defeito o peso das responsabilidades internacionais,
que as superpoténcias ndo querem ou ndo podem continuar a desempenhar.

A tarefa principal poderd residir no estabelecimento de um novo sistema
de seguranga na Europa em que 2 OTAN e a Unifio Europeia partilhem
uma politica de defesa definida por uma instincia de cardcter pan-europeu
como a CSCE. No entanto, € preciso pensar que a diplomacia multilateral
e as instituigbes supranacionais poderdo conduzir a situagdes de fragmentacdo
excessiva de poderes, repartidos por agéncias internacionais e regionais. Mais
do que isso, poderfio causar a erosfio das soberanias nacionais, um esbhatimento

(*"Y Prague Document, Prague 30 January 1992, p. 7.
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da capacidade e do poder de intervengdo da sociedade civil, em favor de um
interesse supostamente comum e de uma afirmagio excessiva do poder de
érgdos de cariz supranacional.
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