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ORDEM MUNDIAL E RELACOES INTERNACIONAIS

«Nada é constante neste mundo a ndo ser a insconstdncia.»

Jonathan Swift

INTRODUCAQO

Talvez se justifique comegarmos por referir que os contactos entre
grupos humanos socialmente constituidos e politicamente organizados néo
determinam, necessariamente, o desenvolvimento gradual de um padrio de
relacionamento. Este apenas se verifica a partir do momento em que os
contactos sdo suscitados por interesses julgados fundamentais e que se reve-
lam antagénicos.

Esta identificacio dos interesses e a percepgio da inevitabilidade da
sua satisfagio através do contacto determinam a natureza conflitual da
relagdo e permitem verificar, ao longo do processo de concretizagdo, a
regularidade das caracteristicas etoldgicas e o consequente estabelecimento
objectivo de um padréo de relacionamento.

A interacgdo grupal determinard alteragbes do comportamento das
comunidades, através das suas formas de relacionamente reciproce, eviden-
ciando simultaneamente uma «tipologia relacional ordenada no espago e no
tempo, segundo principios de base empirica e através de formas diversifi-
cadas pela natureza intrinseca das préprias realidades socioecolégicas envol-
vidas» ('), permitindo o reconhecimento de manifestages de conflitualidade
¢ da inevitabilidade das interdependéncias.

Esta «tipologia relacionals, definida pelas regularidades verificadas ao
longo dos contactos, constitui a fase embrionaria de uma ordem situando-

() Cfr. Victor Marques dos Santos, Da Coexisténcia Pacifica. Elementos sobre as Origens
¢ a Evolugiio do Conceito, separata de «Estudos Polfticos e Sociais», vol. XIII, n° 34, Lisboa,
1SCSP-UTL, 1985, Maia, Castoliva Editora, 1986, p. 1.
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-se, no entanto, ainda ao nivel da percepgdc de uma necessidade indeclini-
vel. A evolugio processar-se-d a partir desta fase, no sentido da conscien-
cializagio progressiva para esta necessidade identificada como interesse,
manifestando-se, inicialmente, através de procedimentos de ordenagéic espa-
cial que, gradualmente, evidenciarao a exigéncia de uma modulagio nor-
mativa dos comportamentos, resultando numa complexidade sistémica cres-
cente.

Procurando, apenas por conveniéncia de inteligibilidade expositiva,
atribuir um contetido operatdrio ao conceito de ordem, que nos permita
uma posterior aplicagiio consequente no ambito do estudo das relagbes
entre as unidades sociais politicamente organizadas, poderemos talvez con-
siderar tratar-se do padrio de comportamentos de relagdo intergrupal
passivel de verificagdo regular ou sistemética, enquadrado por um conjunto
de normas ou regras integradoras, tdcita ou expressamente assumidas como
referéncia moduladora do relacionamento, ao qual conferem durabilidade
e coeréncia,

Deste duplo processo, caracterizado pela dindmica irregular dos desen-
volvimentos espaciais e pelo diacronismo permanente das evoluges quali-
tativas complexificadoras, ressalta o fenémeno constante do poder e das
acgbes inerentes & sua aquisigdo, acrescentamento, manutengéo e exercicio,
como factores consequentes e determinantes da hierarquia das unidades
politicas envolvidas, da evolugdo especifica dos processos relacionais e,
consequentemente, de uma futura ordem sistémica.

Torna-se, pois, essencial reconhecermos o fenémeno do poder e a regra
da hierarquia nele baseada, como subjacentes a todo o processo, verifican-
do-se que «a explicagdo ou determinagdo da posigdo ocupada na hierarquia
recorre a elementos quantificdveis, todos simplesmente indicativos, designa-
damente os recursos humanos, materiais, cientificos e tecnolégicos (...) mas
tendo sempre como varidveis fundamentais a decisdo e a credibilidade do
poder politico (...) [que] ndo é um facto, é uma relagido» (*).

A guerra, correspondendo a uma manifestacio violenta da relagio
conflitual, constitui «a prova (...) que altera ou confirma & hierarquia das
poténcias, a qual se mantém por periodos que decorrem entre cada prova.

{9 Cfr. Adriano Moreira, «RelagSes Entre As Grandes Poténcias», in Boletim da Acade-
mia Internacional da Cultura Portuguesa, n.° 14, 1986/87, Lisboa, AICP, 1988, p. 32.
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Esta questdo essencial (...) tem como conceito fundamental o de poténcia
que, na definigio corrente, filiada em Max Weber, se traduz na capacidade
de obrigar» (*). Neste sentido, a «paz» que decorre entre as fases violentas
do conflito constitui, de facto, a ordem imposta pelos vencedores. Para a
«escola» realista, nomeadamente na concep¢o de Raymond Aron, a guerra
representa ainda o fenémeno caracteristico que permite conferir autonomia
disciplinar ao estudo das Relagbes Internacionais.

Reportando-nos aos primeiros anos da década de noventa do nosso
século, parece ser possivel considerar que o fim da ordem internacional
sajda de Yalta, e inequivocamente terminada na sequéncia dos aconteci-
mentos registados a partir de 1989, constitui um facto que dificilmente se
inscreve no enquadramento das premissas tedricas avangadas e, reciproca-
mente, estas nio encontram correspondéncia satisfatdria verificdvel na reali-
dade actual. Convém, no entanto, acentuar que este parcial e, certamente,
transitério desfasamento tedrico permite, ao mesmo tempo, verificar a per-
manéncia e consolidar a importincia elementar dos factores subjacentes,
continuando a ser tecnicamente possivel, metodologicamente fundamental e
analiticamente recomenddvel para a condugio da investigagdo cientifica
em RelagOes Internacionais reconhecer o fenémeno do poder e a regra da
hierarquia, bem como o objectivo indeclindvel do interesse nacional, siste-
maticamente teorizado por Hans Morgenthau, ainda que em termos concte-
tos substancialmente diferentes dos anteriores.

O fim da ordem internacional anterior constitui, de facto, um fendmeno
novo em termos de Teoria das Relagdes Internacionais, na medida em que
o seu desmoronamento nio resultou de uma guerra, nem o vazio produzido
foi oportunamente preenchido por uma nova ordem imposta. Por outro
lado, encontraremos sérias dificuldades ao procurarmos identificar os vence-
dores segundo o conteddo operatério cldssico do respectivo conceito.

Sucede, também, que a ordem internacional anterior, e da qual parece
termos saido definitivamente, permitiu a verificacdo empirica de situagbes
e a consolidagio tedrica de teses que, tendo constituido objecto de exaustiva
sistematizagdo ao longo de toda a primeira metade do nosso século, nao
s determinaram a autonomizacgio disciplinar efectiva do estudo das Rela-
¢Oes Internacionais no contexto das Ciéncias Sociais, como, por outro lado,

(% Idem, ibidem, p. 32.
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conferiram uma pertinéncia irrecusdavel 2 centralidade do debate cldssico
entre «realistas» e «idealistas» ou «utdpicos» — com alguma justificada
preponderfincia dos primeiros — e a0 conceito de «Estado» como unidade
central da andlise sistémica, independentemente das recentes actualizacOes
das teorias «cldssicas», das inovagdes metodoldgicas e da multiplicidade de
abordagens paralelas caracteristicas das ultimas trés décadas do estudo das
RelagOes Internacionais.

A conjugagio destes dois factos revela, ndo apenas, a necessidade de
articulagdo entre ¢ enquadramento tedrico estruturado ao longo do ultimo
meio século e o novo contexto globalizante da realidade internacional,
como a urgéneia de actualizacio dos contetidos operatdrios dos conceitos
correntes. Mas evidencia, sobretudo, a exigéncia de uma descentralizagio
das perspectivas tradicionais de observagdo e anilise das RelacBes Interna-
cionais, que permita trazer ao centro do «debate paradigmdtico» realidades
elementares fundamentais tradicionalmente marginalizadas em termos tedri-
cos ou secundarizadas no contexto analitico, quando nao, controversamente,
ignoradas.

ORDEM E ESPACO

O estabelecimento ¢ o desenvolvimento de uma ordem entre sociedades
politicamente organizadas constituiu um processo de evolugio gradual, cujo
ritmo de complexificagio crescente se encontra directamente relacionado
com a especificidade do ambiente sistémico e com o grau de complexidade
organizacional interna das realidades societais envolvidas.

Assim, a percep¢do romana de ordenamento do espago confunde-se
com o préprio conceito de império que, subentendendo o exclusivo da
autoridade extensiva a todo o territdrio conhecide, recusa o reconhecimen-
to da «legitimidade de qualquer poder politico encontrado, apontando para
uma relagio imediata entre o estabelecimento da soberania e a definigdo
de um estatuto para os novos subditos» (). Estamos perante a forma mais
simples de organizagdo do ordenamento do espago, na qual a unicidade
do poder permite a exclusive utilizagio da regra da forga, dispensando

Yy Cfr. Adriano Moreira, Direito Internacional Publico, Lisboa, ISCSP-UTL, 1983, p. 12.
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qualguer outro tipo de normativismo relacional e, muito menos, a efuncia-
¢io de principios juridicos.

A decadéncia do poder politico imperial, determinante de uma revisdo
das capacidades logisticas reveladora da inevitabilidade da partilha, evolui
no sentido de um policentrismo decisério, ao mesmo tempo que se estabelece
«0 fulcro de uma nova unidade espiritual, cultural e politica de que Carlos
Magno serd ¢ primeiro simbolo laico» (%), e¢ que o espagco a ordenar se
define territorialmente na Europa Central e Ocidental. O factor religioso
da nova unidade constituiu, 1o entanto, uma «implicagio do processo
politico [cuja] continggncia histérica (...} definiu um condicionalismo que
levou & criago da Republica Cristd» (%),

A divisdo do espagco europeu entre os principes soberanos crisidios e
a desagregacdo de poder da Santa Sé€ sobre a comunidade cristianizada» (%)
obrigou 2 uma segunda revisdo logistica dos poderes, demonstrando que,
perante a impossibilidade de concretizacio de objectivos hegemdnicos, a
organizagdo do espago entre os Estados nascentes — alguns deles j4 de
base nacional — exigia uma complementar modulagio do comportamento
relacional das novas unidades politicas elementarmente constituidas por
territdrio, populacdo e estrutura de poder politico.

Verificamios, assim, que, na impossibilidade manifesta de dominio hege-
ménico, a inevitdvel coexisténcia, a gradual partilha do poder e a conse-
quente organizacdo territorial originaram um ordenamento do espago que
teve expressdo na pluralidade dos centros de poder politico, da qual derivou
a necessidade de um normativismo ordenador do relacionamento.

A evidéncia dessa necessidade, a par da constante da guerra e dos
seus efeitos no quotidiano da vivéneia das populagles, levariam ao desen-
volvimento progressivo de um idealismo relacional baseado mais na forga da
razdo do que na razdo da forca. A pritica demonstrou, porém, que o poder,
o interesse individual dos estados ¢ a capacidade das «boas leis» que,
segundo a verificacdo objectiva e desapaixonada de Maquiavel, dependiam
das «boas armas», continuariam a prevalecer até &.actualidade, sobre o
interesse colectivo de observagio do normativismo internacional e sobre

() Cfr. Adriano Moreira, A Europa em Formacgo, 3. ed., Lisboa, Academia Internacio-
nal da Cultura Portugucsa, 1987, p. 50.

) Idem, ibidem, p. 50.

() Cfr. Adrianc Moreira, Direito Internacional Piiblico, p. 9.
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a consciencializagdo alargada para a existéncia de interesses comuns da
Humanidade que transcendem, tanto em dimensdo como em substincia, as
fronteiras conceptuais operatérias do chamado estado moderno, quer nos
seus atributos essenciais quer nas suas capacidades de resposta efectiva
as precbleméticas resultantes do processo de «complexidade crescente» da
comunidade internacional.

Serd, no entanto, conveniente realcar que nfo se trata de uma prevalén-
cia absoluta ao longo do tempo. De facto, verificar-se-4 que os estados
incluirdo gradualmente nas suas atitudes relacionais, enquanto entidades
soberanas, instrumentos € métodos de realizagio concreta dos seus interesses
préprios que, a par do uso da forga, permitirdo resolver situagdes conflituais
por meios nio violentos evidenciando, assim, o reconhecimento da convenién-
cia generalizada do acordo quanto aos procedimentos e do consenso, ticito
Ou expresso, quanto as regras a observar nas suas relagBes reciprocas.

A idealizagic funcional das relagles baseadas nesse reduzido denomi-
nador comum de interesses objectivamente assumidos constituiria tema
de profunda reflexfio por parte de numerosos pensadores a que se conven-
cionou designar pelo genérico de «projectistas da paz» (%), «O problema que
os transforma numa familia de pensamento é o da preservagdo da paz num
espago onde se multiplicam as soberanias, ndo obstante a identidade cultu-
ral entdo expressa na realidade e no conceito da Respiiblica Christiana» (°).
A sua perspectiva tedrica inscreve-se no legado humanista ocidental, encon-
trando fundamento no principio essencial de que todo o método de pre-
vengio das guerras deverd assentar no estabelecimento de uma organizagiio
reguladora das relagdes entre os Estados Soberanos (*%).

Os contactos com os «inimigos da cristandade» exigiam, por outro
lado, que a efectividade do normativismo acordado ultrapassasse o &mbito
geogréfico limitado pela coeréncia dos principios religiosos e éticos seguidos

(") A expressdo «projectistas da Pazs deve-se, originalmente, ao Professor Doutor Adriano
Moreira que a retoms com frequéneia em vérios textos recentes, alguns dos quais aqui citados.

(") Cfr. Adriano Moreira, «Q regresso dos Projectistas da Pazs, in Portugal ¢ o Novo
Quadro Internacional, lisboa, 1DN, 1993, p. 17.

{*" Cfr. F. H. Hinsley, Power and the Pursuit of Peace, Cambridge, Cambridge Universi-
t7 Press, 1963, p. 13. Schre os «projectistas da pazs, ver também Adrianc Momira, A Europa
em Formacdo, pp. 87 a 90, Relacdes Entre as Grandes Poténcias, pp. 17 a 28, ¢ «QO Regresso
dos Projectistas da Paz», in Portugel e o Nove Quadro Internacional, Lisboa, TDN, 1993,
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pelos principios da cristandade e permitisse a aplicagdo extensiva que a
dinimica expansionista da expansfio europeia passava a exigir.

As origens de um normativismo de caricter juridico e de fungéio mais
directiva do que vinculativa, que mais tarde viria a ser designado por direi-
to internacional coincidem, de facto, com o alargamento do Euromundo, ini-
ciado por Portugal e Castela, e estdo intrinsecamente ligados 4 nova realidade
dos contactos entre entidades soberanas — os estados modernos de tipo ociden-
tal que, segundo a sistematizago de Bodin, nfo admitem poder igual na
ordem interna nem reconhecem poder superior na ordem externa —, com a
necessidade de ordenamento espacial das novas dreas em discussfo e de
ordenamento normativo das modalidades de relacionamento com as novas
realidades sociais e politicas encontradas nessas regiGes.

Consubstanciando os primérdios desse normativismo, as bulas papais
concedidas pela Santa Sé aos reis de Portgual e Castela demonstram o inte-
resse de Roma no reforgo da «Respiiblica Christiana» através do apoio &
expansdo e, simultaneamente, na afirmagio de uma autoridade supra-
-gstadual — mais tarde exclusiva, perante a concorréncia protestante — capaz
de exercer uma influéncia decisiva quanto a problemdtica do ordenamento
do espago extra-europeu ¢ do normativismo telacional, estabelecendo a dou-
trina que consagrava o principio do mare clausum (*').

Terdo sido, no entanto, ¢ Tratado de Alcdgovas, de 1479, a bula Inter
Caetera, concedida pelo Papa Alexandre VI aos Reis Catélicos, em 4 de
Maio de 1493, e, finalmente, o Tratado de Tordesilhas, celebrado entre
Portugal e Casiela, em 7 de Junho de 1494, que estabeleceram progressiva-
mente o primeiro ordenamento espacial extensivo a dimensdo globalizante.

A organizagio do espago Europeu desenvolveu-se, entretanto, no sen-
tido da centralizacdo dos poderes. Registava-se, a0 mesmo tempo, um proces-
so de redefinicio hierdrquia das poténcias e um aumento do nimero de
estados intervenientes na definicdo da ordem, a que poderemos agora
chamar internacional, e que, generalizadamente, se traduz pela procura da
conservagio de um equilibrio possivel, sempre instével, baseado na referida

(") Terdo revestido especial importincia, entre outras, a bula «Sane Clarissimus», do
Papa Martinho V, em 1418, a bula pontificia de Eugénio IV, de 1445, a concessdo da Rosa
de Ouro a D. Afonso V, em 1454, a bula Romanus Pontifex, do Papa Nioclau V, em 1455,
a bula Inter Caetera, do Papa Calisto III, no mesmo ano, & a bula Aeterni Regis Clementia,
do Papa Sixto IV, de 1418. Cfr. P. Soares Martinez, Histdria Diplomdtica de Portugal, Lisboa
Verbo, 1986, pp. 67 e 91.96.
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hierarquia e neutralizador das inevitdveis tentativas de dominio hegemdnico.

A relagio conflitual entre as poténcias de tendéncia hegeménica, bem
como as resisténeias verificadas, constituem «fenémenos de definigio euro-
peia», mas iniciou-se, inequivocamente, o processo de alargamento do teatro
estratégico curopeu e, com ele, o dmbito geogréfico de aplicagio prospectiva
operatdria do conceito de ordem internacional. De facto, «...no século
XVI, os conflitos alcangam na Europa uma dimensiio continental, e dese-
nha-se a perspectiva em que comega a tomar forga a consideragio inter-
continental» (*2). ’

A complexificagao sistémica gradual e a extensdo progressiva da envol-
vente geopolftica permitem a identificacio de algumas nocdes fundamentais
emergentes do contexto de relacionamento, nomeadamente a nog¢do de
equilibrio, apesar da sua ainda precéria expressio, a nogao de poder funcional
(**) dos pequenocs estados, cvidente na flexibilidade negocial em coligagGes
alargadas, e, finalmente, a nogdo de interesses complementares das areas
periféricas estrategicamente significativas e no correspondente diferencial de
importéncia baseada na distincia em relagiio ao centro geogrifico do poder,
grau de funcionalidade potencial e prioridade varidvel de objectivos especi-
ficos e circunstanciais dos estados, cuja definicio de interesses reflecte
uma légica de poder progressivamente influenciada pela componente econd-
mica.

Neste periodo de transigdo para o século XVII, as novas dreas em
discusso alargam-se a um ritmo préprio, diferenciado, e que nfo encontra
correspondéncia no aumenic de capacidade de resposta dos centros de
decisdo ordenadores do espago extra-sistémico, evidenciando os primeiros
sinais precursores do desfasamento gradual mas inequivoco entre os desen-
volvimentos alcangados pelos progressos técnico-cientfficos e a dimenséo
utdpica fundamental do projecto em curso.

Mas talvez o facto a assinalar no contexte da teoria das relagbes inter-
nactonais seja 0 de que os estados perdem agora o seu estatuto de exclusivi-
dade enquanto agentes das relagbes internacicnais. Qutros intervenientes se
evidenciam, em grau varidvel de importincia, capacidade e participagfo.

(19 Cir. ]. Borges de Macedo, Histdria Diplomdtica Portuguesa, Constantes ¢ Linhas de
Forga, Lisboa, IDN, s. d., p. 73.

(') Sobre a noglio e conceito cde e«poder funcional», ver Adriano Morgira, «Poder Fun-
cional -- Poder Errdtico», in Naciio e Defesa, no 12, Lishoa, IDN, 1979, pp. 13 a 27.
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De facto, «A procura de vantagens e a continuidade das aliancas passa
a exigir um critério de compensagbes e apoios ndo sé politicos ¢ estaduais,
como dependentes de movimentos religiosos, étnicos ou de posigdes regionais.
Os estados sdo uma forga mas ndo a Unica a considerar [no] critério de
equilibrio (...) Nele, as populagBes, as sociedades, as nagdes, as religiGes
tém mais alguma coisa a dizer do que os estados» (**). Esta verificagio
permite identificar a realidade dos fendémenos caracteristicos de novos tipos
de relacionamento emergentes, revelando-se a tendéncia para o aparecimento
futuro de novas categorias de actores e intervenientes qualitativamente dife-
renciados, consubstanciando a nogiio conceptual de transnacionalidade.

Ao mesmo tempo, a diversidade de interesses gerada pelo alargamento
das dreas consideradas e pela complexidade crescente do relacionamento
internacional evidencia o caricter de divisibilidade espacial da ordem inter-
nacional, que na sua esséncia concepiual continua a aplicarse & Europa
e, diferenciadamente, 3s drcas em expansdo, bem como uma divisibilidade
elementar que permite distinguir a ordem diplomético-estratégica da ordem
politico-econémica, ou ainda da ordem ideolGgico-religiosa, cujos engua-
dramentos sociais e culturais niio encontram correspondéncia na definicfo dos
limites territoriais dos estados.

ORDEM E NORMA

Durante ¢ século XVII registar-se-ia uma prefunda evolugio conceptual
em termos de relagdes internacionais. Apds uma primeira fase de definicio
e extensdo espacial da ordem entramos agora num processo decisivo de
gradual aperfeicoamentoc qualitativo, evidenciado pela complexificacio das
regras de relacionamento e das técnicas relacionais.

Qs progressos da Cristandade na Europa e o seu controverso Sucesso
perante © avango turco tinham contribuido para uma identificacdo territo-
rial entre o velho continente ¢ 0 dominio geogrifico consolidado da fé crista.
Agora comegava a tornar-se evidente a percepgio de que a nocgdo de Europa
ndo correspondia inteiramente & nogdo de Cristandade.

Por outro lado, a prdpria expressio geogréfica que conferia unidade ao
continente europeu ¢, em dUltima andlise, ao prépric conceito de Europa,

(*y Cfr. J. Borges de Macedo, ob. cit., p. 73.
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teria de evoluir perante o reconhecimento de que, apesar da unidade elemen-
tar da matriz de enquadramento cultural e ideolégico-religioso, a evidente
indepéndencia politica das partes exigia uma nova perspectiva da realidade
europeia, considerada agora como um sistema, no qual a multiplicidade
de estados e o seu relacionamento miituo, consubstanciando o contetido
operatdrio do conceito de sociedade internacional, se concilia com a origina-
lidade matricial de raiz comum fundamentadora de uma identidade prépria,
exclusiva e deferenciadora do euromundo.

Este reconhecimento estard na base do desenvolvimento do direito
internacional cuja necessidade se justifica pela multilateralidade dos rela-
cionamentos. No inicio do século, Hugo Grotius reforga a importincia do
normativismo internacional fundamentando em principios éticos o desen-
volvimento sistematizado das normas reguladoras das relagdes entre os estados,
considerando a sociedade internacional como uma entidade moral que, sem ex-
cluir o recurso a «guerra justa», se aperfeicoaria através do respeito pelas
regras de relacionamento tornando mais produtiva e harmoniosa a ordem
internacional.

Subsistird, no entanto, o dilema entre os legados humanista e realista
do pensamento ocidental, de conciliagio entre as atitudes voluntaristas
de respeito comsciente por um normativismo juridico, de funcio directiva,
por um lado, ¢ os comportamentos politicos efectivos dos governantes,
baseados na inevitdvel légica do poder que fundamenta a hierarquia das
poténcias, a desigualdade de facto e a dindmica instdvel do relacionamento
entre os estados.

O Tratado de Westphalia, assinado em Miinster em 1648, na sequéncia
de uma série de acordos bilaterais celebrados entre os principes europeus,
¢ geralmente considerado, no &mbito do estudo das relagSes internacionais,
como o inicio de uma nova fase na qual se consagra o conceito de estado
moderno de base territorial alargada, substituindo tendencialmente o con-
ceito de cidade como unidade politicamente organizada, e se assiste a gra-
duzl institucionalizagdo do relacionamento entre os estados e & globalizagfio
progressiva dos efeitos desse relacionamento.

O estado torna-se a realidade institucional polarizadora das fidelida-
des politicas socialmente organizadas e territorialmente definidas. Isto €,
ndo s6 reforga o seu estatuto de actor proeminente das relagbes internacionais,
como, através desse facto, aumenta a flexibilidade instrumental do sistema
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de «balanca de poderes» reforcando as potencialidades dos seus mecanismos
de actuagdo, perante o recuo da autoridade central anteriormente represen-
tada pelo papa ou pelo imperador germéanico.

A conceptualizagio das dimensGes externas do estado integrado num
sistema de relagfes internacionais seria debatide, durante o século XVII e
principio do século XVIII, por pensadores como Hobbes, Locke e Rousseau,
entre outros. O pensamento de «projectistas da paz» como Crucé, Sully,
St. Pierre, Vattel ou William Penn ndo alteraria as prioridades politicas dos
estados que continuariam a submeter a nogio de paz & concretizaco efectiva
do «interesse nacional» ou da invocada «razio de estado», frequentemente
confundida com a «razio do principes.

Mas as problemiticas da natureza do estado, dos principios subjacentes
ao seu relacionamento internacional e do cardcter circunstancialmente varidvel
da valorizacdo dos seus elementos constitutivos, atributos, competéncias
externas ¢ funcionalidade sistémica, constituem objecto de andlise permanen-
te. E as tentativas de revisfo dos contedos conceptuais operatérios, a que
actualmente se assiste, definem-se mais como uma constante do estudo
das relagSes internacionais, reveladora da vitalidade disciplinar e da dina-
mica tedrico-conceptual autonomizadora — baseada na evidéncia inequivoca
da controversa aplicabilidade do enquadramento tedrico proposto as realida-
des concretamente verificadas —, do que como uma tendéncia inevitivel impos-
ta pelas circunstincias decorrentes do fim de uma ordem mundial.

Referindo, alids, o prdprio elemento juridico do estado, recentemente
se concluia que «o direito positivo internacional nio conhece qualquer
tipo de defini¢do universal e, muito menos, qualquer definigdo do mesmo
teor quanto aos padrfes minimos de um Estado de Direito. Isto €, o princi-
pal sustentdculo da nossa ordem internacional acaba por ser uma crenga
dependente do movimento das ideias; algo que flutua ao sabor das vagas
doutrindrias dos mestres intelectuais e das vulgatas dos comunicadores, na
sua relagio directa com a opinido piblica. Com efeito, neste nosso tempo
de incertezas “cientificas” os homens nso conseguiram ainda entender-se
guanto & nogdo minima relativamente & matriz institucional susceptivel
de lhes proporcionar uma relagdo estdvel» (**).

(% Cfr. J. Adelino Maltés, Ensaic Sobre o Problema do Estado, Tomo Il, Da Razdo de
Estado ao Estado da Razdo, Lisboa, Academia Internacional da Culturn Portuguesa, 1991, p. 9.
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O processo diplomatico utilizado em Westphalia pode considerar-se
inovador nfo apenas nas técnicas desenvolvidas mas, sobretudo, na forma
sequencial dos procedimentos adoptada, fazendo preceder o acordo colectivo
final dos necessirios contactos ¢ acordos bilaterais garantes da viabilidade
do funcionamento do conjunto. A bilateralidade dos contactos, revelando-se
insuficiente perante o crescimento da comunidade internacional, exigird,
assim, que a férmula do congresso s¢ converta gradualmente na «forma
publica de tratar dos problemas internacionais» (*%).

O significado profundo desta evolugdo funcional dos procedimentos
negociais ultrapassa, no entanto, em larga medida, o &mbito diplomdtico
que lhe concede expressac evidenie imediata. De facto, a dindmica dos
contactos estabelecidos e os resultados verificados conferem aos procedi-
mentos desenvolvidos um estatuto fundamentador e legitimizador de uma
nova ordem baseada nas relagbes entre estados independentes e soberanos,
na qual os governantes dispensardo tendencialmente a intervengdo papal.

Reconhecendo em simultineo o conflito de interesses que os ople € a
exigéncia de funcionalidade de uma norma comum de relacionamento, os
principes europeus iniciam uma deriva, tedrica, a principio, mas gradual e
continua, em relagdo & autoridade religiosa, claramente evidenciada pela
atitude laica que a nova férmula diplomética revestiu. De facto, «a religido
foi ai tomada como mero dado de ponderagdo politica (...) [o que] Corres-
pondia a uma evolugio de mentalidade pela qual os problemas ¢ os interes-
ses priticos do estado passavam a ter muito mais importdncia do que os
fundamentos do poder, antes mesmo destes ultimos passarem a ser tomados
como natureza imediata. O que comegou a verificarse foi o desinteresse
pelas exigéncias normativas (ainda que de mera invocagio tedrica) para as
justificagdes de governo» (*7). A influéncia da «razfo de estado» nos proces-
sos decisérios ¢ nas atitudes justificativas dos governantes tornar-se-d gra-
dualmente mais acentuada em relagdc 4 «razdo da natureza de Grotius
ou i razdo da humanidade e da religido, de Erasmo» (**).

A correspondéncia necessdria entre a nogio de equilibrio e a prética
das aliancas, a «ponderagdo relativa da forca dos estados» e o «exame

(%) Cfr. J. Borges de Macedo, ob. cit., p.178.

(' Idemn, ibidem, p.177.

(¥ Cfr. William C. Olson, A. J. R. Grooin, International Relations Then and Now
London, New York, Routledge, 1991,
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constante das viabilidades de equilibrio», visando a contengdo preventiva
de potenciais tendéncias hegemdénicas, conferiam funcionalidade diplomé-
tica e estratégica acrescida as pequenas poténcias, pelo que estas podiam
representar em termos de apoios compensatérios no contexto negocial.
«E, assim, de fase em fase, se chegou ao critério de “seguranca colectiva” do
século XX, com a definicdo hierarquica planetiria dos estados, quanto &
responsabilidade da seguranga geral» (*°).

Entretanto, o evidente recuo das hegemonias, acentuando a conscien-
cializagdo dos poves para o significado do facto nacional, originando o
recrudescimento da importdncia dos pequenos estados e revelando, por
outro lado, a «insuficiéncia politica da Furopa para uma unidade real
substituida pela vigildncia mdtua» (*°), funcionou como catalizador decisivo
para a idealizacdo da correspondéncia elementar entre o conceito operacio-
nal de estado moderno e o fendmeno cultural cuja expressdo socioldgica
se define na identidade nacional. A nogao de que seria possivel e desejgvel
a consagracio da «forga do nacionalismo como determinante politica pri-
mordial», é teorizada em meados do século XVII por James Bolingbroke,
ministro da guerra britinico, no seu livio Idea of a Patriot King (*').

Ao mesmo tempo, o dmbito geogréfico alargado de aplicagdo do Trata-
do de Westphalia «aumentava consideravelmente os perigos de guerra, ao
fazer repercutir, nas dreas centrais, os débeis equilibrios das zonas margi-
nais, O papel das nacdes tornou-se, pois, essencial» (*¥). No entanto, as
dificuldades encontradas ao longo das tentativas de concretizacdo do ideal
politico do estado-nacfio revelariam que, para além da sua frequente inviabi-
lidade no contexto europeu, a formalizacdo convencionada do conceito tedrico
e, mais tarde, a exportagio do modelo politico que lhe corresponde para
dreas extra-europeias, 0 tornariam, ndc apenas, num objectivo politico de
complexa, se ndo coniroversa, aplicabilidade mas, sobretudo, num factor
de instabilidade constante no processo de defini¢do de fidelidades das uni-
dades socioculturais politicamente organizadas sob a forma de estados e,
certamente, num conceito de operacionalidade concreta inequivocamente
limitada.

(" Cfr. J. Borges de Macedo, ob. cit., pp. 178-179,

(*) Idem, ibidem, p.179.

(®y Cir. William C. Olson, A. J. R. Groom, ob. cit,, p. 12.
(*y Idem, ibidem, p.180.
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ORDEM, PAZ E CONFLITO

O dltimo quartel do século XVIII, marcado pela independéncia dos
Estados Unidos e pela Revolugio Francesa, bem como pelo aparecimento
de pensadores cujas propostas evidenciavam o fim do Iluminismo, constituiu
uma época de transicdo fundamental para o desenvolvimento das relagGes
internacionais.

A nogio de funcionalidade do relacionamento internacional (**), pro-
fundamente radicada no pensamento dos «projectistas da paz», permanece
subjacente a todas as férmulas avancadas para a organizacdo dos contactos
¢ para a solugiio dos conflitos surgidos no seio da comunidade dos estados,
bem como em todas as propostas para a implementacio de mecanismos
interestaduais que possibilitem a preservagio da paz ou, na sua impossibili-
dade, que viabilizem, pelo menos, a manutengio do sistema a que conven-
cionou designar-s¢ por «balanga de poderes» (*4).

Inscrita no enquadramento politico-diplomdtico iniciado em Westphalia,
assente nos «pilares» fundamentadores do estado scberano e dos novos
modos de relacionamento, a ordem internacional constitui agora uma reali-
dade evidente consubstanciada num conjunto de referéncias de verificagdo
empirica ou de expressio juridico-conceptual, implicando a reciprocidade
do reconhecimento entre os agentes e a regularidade dos comportamentos
relacionais teoricamente baseados mas, de facto, apenas modulados de forma
incipiente pela componente juridica de um normativismo internacional nos
primérdios da sua evolugdo.

Terminado o periodo da sua gradusl definigiio, as problematicas decor-
rentes da ordem internacional situar-se-io, futuramente, no plano da sua
preservagiio estrutural elementar, nomeadamente através da conciliagdo da
realizagio dos interesses especificos dos estados, com a necessidade crescen-
temente sentida de contengo dos conflitos € com a consequente exigéneia

¥y O termo «internacional» aparece pela primeira vez no tituloe da obra de Jeremy
Bentham Principles of International Law, conjunto de quatro manuscritos onde se inclui o
Plan of an Universal and Perpetual Peace, escritos entre 1786 e 1789 mas publicados apenas em
i843 no contexto das suas «Obras Completas». Cfr. F. H, Hinsley, ob, cit.,, p, 81 e nota ! do
cap. 5, ¢ William C. Olson & A, J. R. Groom. ob. cit,, p. 19.

(*) A expressio «balanga de poderes», frequentemente utilizada no estudo das relagSes
internacionais ¢ definidora de um conceite de relacionamento, é utilizada a partir do titule do
ensaio de David Hume, Qf the Balance of Power, de 1742,
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de manuten¢io da paz, ao longo de um processo que exigird a permanente
gestio de um nimero crescente de varidveis interactuantes e de sinergias
diversificadas, num ambiente de acelerada complexidade evolutiva. «A “pré-
-histéria” da disciplina das relagSes internacionais estava prestes a ser subs-
tituida pela internacionalizacio do processo politico, primeiro na forma de
uma coligagio militar constituida para restaurar a balanca de poder, seguida
pelo que veio a chamar-se o Concerto da Europa» (*).

Em 1815, apés a Revolugio Francesa ¢ o episédio napolednico, o
Congresso de Viena oficializava a hierarquia das poténcias ao consagrar
o principio do directério e estabelecia a prdtica dos congressos periddicos
cujo sistema pretendia conferir estabilidade ao «concerto europeus. A «balan-
¢a de poderes» adquiria agora uma base institucional que funcionaria
durante um século. Por ouiro lado, as teses liberais e o reforgado principio
das nacionalidades dificultariam a conciliacio de interesses dos estados
e estariam na base das revolugdes de idedrio nacionalista de dificil conten-
¢do que, frequentemente, determinam a reformulacio do mapa politico
da Europa.

As guerras da Revolugdo e as tentativas hegemdnicas napolednicas, ao
mesmo tempo que contribuiram para a expansido das ideias liberais, da
nocio de direitos do Homem e da importincia do facto nacional, demons-
traram, pelo exagero e extensdo dos seus efeitos, que o fendmeno da guerra
deveria merecer, de forma concreta e permanente, a atengfo dos governantes
como meic de serem encontradas solugies que permitissem gradualmente
evita-la.

A incapacidade dos governos, frequentemente condicionados pela nova
experiéncia da aplicagdo das doutrinas liberais e de préticas de participagfo
popular democratizantes, cedo se converteu em descrédito perante as opi-
nides piiblicas que, legitimadas e valorizadas através da sua participagio
directa nos processos revoluciondrios liberais, aparecem no novo contexto
politico ainda com importincia relativamente atenuada mas seguramente
crescente em termos de forca de pressdo.

Os erros e as incapacidades dos governos, denunciados, entre outros,
por J. Stuart Mill, alimentavam a conviccdo de que o entendimento entre
nagdes ¢ sociedades seria mais efectivo do que as tentativas frustradas de

(* Cfr. William C. Olson, A.J].R.Groom, ob. cit,, p.13. T. da A.
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conciliagio entre estados e governos, j4 que decorreriam de uma natural
identidade de interesses, nomeadamente no progresso das condigbes de
vida das populagBes, bem como da percepcio da importincia acrescida
das opinibes piblicas nos processos decis6rios. Outros, como Kant, acredi-
tavam que a «paz perpétua» seria antes o produto resultante da conflitua-
lidade internacional solucionada através da luta entre os estados, ou, como
Marx ¢ Mazzini, que perspectivavam a solugio para a paz fora do contexto
das relagdes politicas internacionais, remetendo-a para a concretizagiio de
condigdes econémico-sociais que apelavam 2 fidelidade horizontal baseada
na solidariedade internacionalista de classe como substituto da lealdade
politica nacional (*%).

Em meados do século XIX a Guerra da Crimeia, a Guerra da Secessdo
nos Estados Unidos e, mais tarde, o conflito franco-prussiano vieram aler-
tar os governos e as populagdes para os efeitos inesperados resultantes
da aplicagdio dos progressos tecnoldgicos ao servico da estratégia e das
tdcticas militares. Acentuava-se a perspectiva anglo-saxdnica de necessidade
imediata da preserva¢io da paz e da manutencdo do sistema de «balanga
de poderes», desvalorizando-se, em consequéncia, as concepg¢des federalis-
tas e parlamentares de organizacio das relagdes intra-europeias, revelando-
se jd os principios embriondrios do futuro debate tedrico-cldssico do estu-
do das relagbes internacionais entre realistas e idealistas.

Mas, a par da inoperfincia imediata das teses idealistas, a importincia
crescente da preservagdo da paz na Europa estaria na origem de numerosas
abordagens, inovadoras pelo seu pragmatismo e cuja sistematizagdo condu-
ziria ao estudo temitico da «resolugiio de conflitos». Entre elas destaca-se
a eventualidade avancada por Mougins de Rocquefort em 1889, e mais
tarde concretamente verificada, de obtencdo de consenso intergovernamen-
tal sobre a possibilidade de aplicagdo de «sancdes legitimas» e de «compro-
missos da soberania nacional» como meios de prevenir ou conter formas
violentas de manifestagdo da conflitualidade internacional (*'). No plano
das realiza¢Ges concretas, as Conferéncias de Paz de Haia, de 1899 e 1907,
convocadas sob os auspicios do imperador russo, tentavam jd conscienciali-
zar 0s governantes para as implicagdes de um conflito maior ¢ para a limi-

() Cfr. F. H. Hinsley, ob. cit., pp. 111-113.
&) Idem, ibidem, p.31.
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tada capacidade de previséo dos homens perante a capacidade insuspeitada
da ciéncia e da técnica.

A comunidade internacional ensaiara ao longo do século XIX os pri-
meiros passos de um processo de evolugio complexificadora e de progres-
siva institucionalizacdo., E se «na histéria da Europa moderna s6 muito
raramente antes do século XVIII as propostas de solugdo dos problemas
internacionais eram prioritariamente dirigidas 4 preservagho da paz» (*), a
l6gica do poder revelou-se progressivamente sujeita ao compromisso da
avaliagdo dos custos comparados com a liquidez efectiva dos resultados,
recomendando com crescente grau de evidéncia o recurso sistemitico &
diplomacia e & negociacio internacional. A par do indiscutivel cardcter
prioritdrio do interesse nacional de cada estado, evidenciava-se a existéncia
inequivoca de uma «harmonia de interesses» quanto a preservagdo da
estabilidade no plano do relacionamento internacional.

«O excessivo prego do sucesso» tornou-se, gradualmente, um elemen-
to fundamental a considerar, devendo, por isso, a guerra, «libertar-se da
rigorosa lei da necessidade légica e procurar a ajuda do célculo de proba-
bilidades» (**). Esta recomendacdo, sugerida no inicio do século, reconhe-
cera a guerra como natural e inevitdvel nas relagles entre os pafses, teori-
zada por Von Clausewitz numa perspectiva integrada dos grandes designios
do estado, indissocidvel da sua politica geral, mas, apenas, como continua-
cao dessa politica por outros melos (%), isto €, como alternativa instru-
mental complementar de concretizagio dos interesses do estado e niio como
meio necessariamente exclusivo e automético de alcangar os objectivos
propostos ou de resolver conflitos internacionais. No entanto, ela partia
ainda do principio implicito de que seria sempre possivel quantificar pros-
pectivamente © balango entre custos e resultados, estabelecendo, com um
minimo de seguranca, uma Inargem de sucesso garantido perante um
passive de perdas aceitdveis, onde a imponderabilidade elementar se inscre-
via sempre dentro de limites previsiveis,

Os efeitos surpreendentes resultantes da aplicagio dos progressos técni-
cos e cientificos aos ambientes de guerra vividos durante o século XIX na
Europa permitiram perspectivar um futuro préximo em que as estratégias

(* Cfr. F. H. Hinsley, ob. cit., p.1.
(*y Cfr. Von Clausewitz, Da Guerra, Lisboa, Europa - América, s. d., p. 51.
(¥ ldem, ibidem, p. 46.
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¢ as tdcticas sofreriam profundas alteragBes, mas no qual também 2 socie-
dade no seu todo, e em particular &s populagBes civis, seriam exigidos
graus progressivamente mais elevados de participacio activa e de envol-
véncia directa. As jd referidas conferéncias de paz realizadas em Haia, na
transicBo para o nosso século, reflectem, entre outras problemdticas, nomea-
damente financeiras, relativas aos custos dos armamentos, esses receios
concretos, ¢ traduzem inequivocamente a preocupacdo com a extensdo dos
efeitos e com a dimenséo potencialmente incontrolédvel de um futuro confli-
to. «Nos (ltimos anos do século XIX, pela primeira vez (...) as propostas
de paz seriam formuladas mais pelo receio dos perigos da guerra do que
em consequéncia do seu desencadeamentos (1),

Por outro lado, o alastramento geogrdfico do «euromundo» e os efei-
tos extra-europeus dos conflitos entre as poténcias curopeias, jd evidentes
em Westphalia mas inequivocamente confirmados e acentuados em Utrecht,
em 1713, e em Paris, em 1763, foram ampliados durante o século XIX pela
exportacido da propria conflitualidade intra-europeia para as novas dreas de
ocupacdo efectiva, bem como pela afirmacfo e reconhecimento irrecusaveis
de duas futuras grandes poténcias emergentes fora do contexto geogrifico
do velho continente, os Estados Unidos e o Japdo.

Estes factos exigiram a extensfo do ordenamento institucionalizado
a0s NoOvos espagos, processo que culminava com a assinatura da Acta Final
da Conferéncia de Berlim em 1885, Ao ordenamento espacial da totalidade
do globe habitado corresponderia progressivamente um ordenamento nor-
mativo das relagdes entre os estados europeus nas suas zonas de influéncia
extra-europeia € as novas grandes poténcias referidas, Também nas novas
dreas, a expressao violenta da conflitualidade europeia se tornou uma amea-
¢a 4 preservagdo da paz no préptio continente europeu, correspondendo
a um alargamento geografico progressivo das fronteiras dos estados euro-
peus € a um consequente aumento das potencialidades concretas de conflito.

Foi exactamente perante a realidade tragica vivida no dealbar do
nosso séeulo que se sentin claramente a necessidade de explicagdo exaus-
tiva dos fenémenos conflituais do relacionamento internacional e se eviden-
.ciou a exigéncia intelectual de compreens@o dos comportamentos da comu-
nidade internacional como ponte de partida para o estudo disciplinar siste-

(Y Cfr. F. H. Hinsley, o¢b. cit., p. 1.
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matico das RelagBes Internacionais. «A crescente necessidade de evitar a
guerra serviu, compreensivelmente, como ¢ maijor estimulo para o estudo
das Relagbes internacionais» (**). Por outro lado, a complexidade das
sinergias relacionais ¢ a diversidade das varidveis envolvidas evidenciava
o cardcter inevitavelmente interdisciplinar da nova 4rea das Ciéncias Sociais
que agora iniciava o seu processo de autonomizago.

De facto, os primeiros trabalhos de enquadramento sistematico das
problemdticas mundiais, compreendendo perspectivas sectoriais interrelacio-
nadas, apareceram durante a Primeira Guerra Mundial, provenientes de
autores especializados em 4reas disciplinares diversificadas, nomeadamente
economistas, cientistas politicos, advogados especializados em Direito Inter-
nacional, gedgrafos e historiadores. A expressio «Relagdes Internacionais»
terd sido utilizada pela primeira vez, na sua acepgio de 4drca de estudo
especifico, na obra colectiva An Introduction to the Study of International
Relations, da autoria de Arthur Greenwood, economista de Harvard, com
A.]. Grant, 7. D. Hughes, P. H. Kerr e F. Urquhart, publicada em Londres,
em 1916, seguida, em 1919, pelo estudo de D. P. Heatley, Diplomacy and
International Relations, e no ano seguinte pelo titulo International Relations,
de S. H. Allen (°%).

As consequéncias do primeiro conflito mundial, a extensio dos seus
efeitos sociais e econdémicos, demonstrariam, entretanto, acs governantes
e As populagBes, a importincia vital de se evitar a todo o custo uma nova
guerra. Por outro lado, o ripido e confuso processo que levara as declara-
¢des de guerra e ao desencadear das hostilidades deixara os responsdveis
politicos perplexos perante a stbita inoperéncia dos aparelhos diplométicos.
«Estava longe de ser evidente a razdo pela qual a guerra tinha comegado.
Parecia absurdo que o assassinio de um arquiduque austriaco na Bdsnia
pudesse levar a uma declaragdo de guerra britdnica & Alemanha, ostensiva-
mente justificada pela violagdo da neutralidade belga. (...) Alm disso,
apds o sucesso das grandes poténcias em manterem a paz em vérias crises

(® Cfr. Trevor Taylor, ed., Approaches and Theory in International Relations, London
e New York, Longman, 1978, «Introduction: the nature of international relations», p.7.
T. do A.

(*) Cfr. William C. QOlson e A.J.R.Groom, ob. cit, p.32, 68 ¢ 130,
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antes de 1914 era dificil compreender o que tornava tdo especial o facto
que, finalmente, despoletara a guerras (*).

O envolvimente americano numa guerra mundial contrariava, por
seu lado, toda a tradicio do isolacionismo e da nfo intervencao recomen-
dada pela «doutrina de Monroe», exigindo uma abordagem conducente 2
explicacio do fendmeno, ao esclarecimento dos responsdveis politicos ¢ da
opinidp piiblica, bem como ao estudo das medidas necessirias & prevengdo
de um novo conflito.

Nesse sentido foram criados, logo apds o fim da guerra, dois institu-
tos de investigagdo, o Royal Institute of International Affairs, em Londres,
e o Council on Foreign Relations, em Nova lorque. «Mas enquanto governos,
fundagGes e institutos, por razdes completamente diversas, podiam estimular
o estudo sistematico das RelagBes Internacionais, a 4rea disciplinar tinha
ainda que encontrar o seu espa¢o na universidade» (°°). As primeiras cadei-
ras de Relagbes Internacionais comecgariam, em breve, a ser leccionadas em
regime permanente. Em 1919, no University College of Wales, em Aberyst-
wyth, era criada a cadeira Woodrow Wilson de Politica Internacional, sob
a regéncia de Alfred Zimmern, de Oxford, & qual se juntaram as cadeiras
Montague Burton, leccionadas a partir de 1922, ¢, a partir de 1923, na London
School of Economics and Political Science e na Universidade de Oxford (3%).

Também em 1922 se dava inicic & publicacio do Cumulative Book
Index que integrava titulos de Direito Internacional e de Relagbes Interna-
cionais sob a designagdo comum de «Internarional Law and Relations»,
enquanto nos Estados Unidos, onde, talvez devido is origens predominan-
temente juridicas da abordagem inicial, o processo de autonomizacgio disci-
plinar se revelard mais lento, Elizabeth Read publicava, em 1925, Interna-
tional Law and Relations, sobre o conteddo objective das Relacdes Interna-
cionais, tema retomado em Cambridge por Pearce Higgins no seu Studies
in International Law and Relations, em 1928 (*"), na tradiciio britdnica de
abordagem de origem histérica, Ainda em 1927 seria criado, em Genebra,
o famoso Institut Universitaire des Hautes Etudes Internationales.

(* Cfr. Trevor Teylor, ob, cit, p. 5. T. do A.

(¥) Cfr. William C. Olson, A.].R.Groom, ob. <it., p.75.
(*) Cfr. Trevor Taylor, ob. cit., p.5.

(" Cfr. William C, Olson, A.].R.Groom, ob. cit., p.63,
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As circunsténcias decorrentes da conjuntura internacional, caracterizada
pela necessidade evidente do estudo aprofundado das complexas relacBes
de causalidade que conduziram ac conflito, mas, sobretudo, do cardcter de
potencial aplicagdo preventiva dos resultados obtidos através da investiga-
¢lo, na génese ¢ desenvolvimento uma nova ordem internacional, determi-
navam, assim, a fundamentagdo politico-sociolégica € as bases académicas
de uma abordagem disciplinar auténoma a uma nova 4rea de conhecimento
especifica no 8mbito das Ciéncias Sociais.

Durante as tltimas décadas do século XIX ¢ o primeiro quartel do
século XX, as teses realistas e idealistas, partindo de perspectivas radical-
mente diferentes, convergiam na percep¢do generalizada da necessidade de
prevengdo dos conflitos e do estabelecimento de uma ordem internacional
estruturada ¢ com capacidade funcional efectiva para a preservagio da
paz. Mas, apesar dos efeitos catastréficos da Grande Guerra, seriam as teses
idealistas, reforcadas pela crescente importéncia das opinides ptiblicas, que
estariam na base de um acentuadoe desenvolvimento teérico, acompanhado
de intenso debate que, ultrapassando o plano «intelectual» dos intervenien-
tes, procurou envolver graduwalmente ou, pelo menos, conseguir a atengdo
participativa dos responsdveis politicos no dmbito de instituicSes de investiga-
¢do dedicadas ao estudo da paz e dos mecanismos estruturais necessdrios
i sua preservagdo e & resolugdo pacifica de conflitos, criadas em Inglaterra,
Estados Unidos, Franca, Holanda e noutros paises.

No final da Grande Guerra, as complexas tentativas de restabelecimen-
to de uma ordem internacional revelavam, entre os responsdveis politicos,
a auséncia de consenso generalizada quanto &s causas que tinham estado
na origem da crise que levara ao conflito. Por outto lado, a controvetsa
operacionalidade das solugdes adoptadas, a formalizagdo do projecto idea-
lista do estado-nag@o, nos «14 pontos de Wilson», e a estrutura normativa
saida de Versailles e consolidada no Tratado de Locarno e no Pacto Briand-
-Kellog, condenando a utilizagdo da violéncia entre os estados, apenas con-
seguiram transformar o perfodo que decorreu entre as duas guerras mundiais
num «armisticio de vinte anos».

As fragilidades de um sistema de resolucdo de conflitos, pensado em
termos de futuro, mas concebido, ainda, & luz de uma tentativa de aperfei-
coamento do «concerto da Europar» e da «balanca de poderes», que reve-
lara as suas potencialidades ao longo de um século, ficaram claramente
evidentes tante nas divergéneias de percepcdo e de perspectiva entre os
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vencedores como nas decorrentes dificuldades de negociagio e estabeleci-
mento de acordos, &s quais se veio juntar a inoperéincia demonstrada pela
primeira estrutura institucional de representagio internacional permanente,
a Sociedade das NagGes, de certo modo o modelo experimental de transi-
¢Ao entre «a férmula do congresso» e o futuro enquadramento institucional
de vocagio universalista.

A medida que o fracasso da organizagio se evidenciava através da
sua inoperincia funcional e da inconsequéncia das resolugles e sangles
aplicadas, as teses idealistas iam cedendo perante os conceitos realistas da
proeminéncia do poder efectivo dos estados, verificada na defesa intransi-
gente dos interesses nacionais, através da utilizagéio da violéncia como método
de resolugdo dos conflitos internacionais.

Sob os seus auspicios, o desenvolvimento académico do estudo discipli-
nar das RelagSes Internacionais conheceria progressos notdveis, nomeada-
mente no dmbito das realizagGes do International Institute of Intellectual
Cooperation, sediado em Paris, promotor das Conferéncias de Estudos
Internacionais. A primeira Annual Conference of Institutes for the Scientific
Study of International Relations teve lugar em Berlim, na Deutsche Hichs-
chule fiir Politik, em 1928, onde estiveram representadas as principais
instituicGes ligadas & investigac@o e ao ensino das RelagGes Internacionais.
Na conferéncia realizada no ano seguinte, em Londres, seria aprovada a
Resolugdo IX apelando a discussdo académica internacional sobre os méto-
dos de ensino, organizacio temitica de cadeiras e programas, bem como
ao intercimbio de experiéncias e de professores, 4 semelhanga da Confe-
rence of Teachers of International Law and Related Subjects, e na sequén-
cia da qual se realizariam os encontros que levaram & criagdo da British
International Studies Association.

Qutras realizagGes, ainda sob os auspicios da Sociedade das Nacdes,
foram as publicacdes dos trabalhos das referidas conferéncias, bem como de
estudos analiticos realizados sobre os resultados desses trabalhos e de outras
obras destinadas a divulgagdo institucional, ao desenvolvimento de um
espirito de cooperagdo internacional e de uma «mentalidade internacional»
desperta para as problematicas futuras e para a crescente importincia das
questdes internacionais.

Os progressos tecnolégicos alcancados durante o sécule XX provoca-
riam a consequente mundializacdo dos teatros estratégicos, o aparecimento
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de um novo conceito de guerra, de uma nova perspectiva do inimigo, exten-
siva a toda a sociedade envolvida, que importa agora ndo s6 derrotar como
destruir, levando 2s dltimas consequéncias o objectivo final de iniviabiliza-
¢ao do préprio estado.

Finalmente, com o advento do nuciear, a humanidade encontra-se
perante a evidéncia do «risco maior» (*®) e do seu potencial efeito de aniqui-
lamento total e definitivo da espécie, conferindo & forma violenta do confli-
to uma dimensdo virtualmente existencial e ao estudo cientifico das Rela-
¢Bes Internacionais um significado de inequivoca pertinéncia disciplinar
e de exigéncia autondmica, num contexto irrecusdvel de clara inevitabilidade
ética e intelectual.

ORDEM E GUERRA FRIA

O cardcter decisivo da intervengiioc americana no segundo conflito
mundial forneceu uma inequivoca possibilidade de percepcdo antecipada
quanto ao papel fundamental que a superpoténcia transatlantica seria chamada
a desempenhar na construcge de uma nova ordem mundial. O desenvolvi-
mento da tecnologia nuclear ¢ a verificacdo objectiva dos efeitos consegui-
dos através da sua utilizagdo aplicada para fins politico-estratégicos condicio-
naria, por seu lado, os limites aceitdveis de um futuro conflito. A paridade
nuclear que, em breve, viria a estabelecer-se entre os Estados Unidos e a
Unifio Soviética, e o afastamento desta superpoténcia em relacdo aos desig-
nios da Carta das NagGes Unidas, constituiram os pardmetros de modula-
¢do comportamental que, a par dos primeiros ja referidos, dariam forma a
uma ordem internacional que vigorou durante cerca de meio século.

No plano do enquadramento normativo, os acordos de Yalta e Potsdam
e o texto da Carta das Nagdes Unidas reuniram as directivas juridicas
fundamentais que deveriam orientar as accbes dos estados no seu relaciona-
mento internacional.

(*) A expressdo «risco maior», ou «risco tecnolégico maior», aparcce em vérios texlos
do Professor Doutor Adriano Moreira, e refere-se 3 nogio de total incapacidade humana de
controlo sobre os efeitos resultantes de um acidente tecno-ecoldgico, independentemente do
gtau de capacidade de manipulagio ¢ controlo da tecnologia envolvida, bem como dos graus
de prevengdo aplicada e de previsibilidade estimada, ponderados em termos de cdlculo Je
probabilidades.
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Poderemos considerar, 4 iuz do contedido operacional estabelecido
para o conceito de ordem, que estio presentes os elementos necessdrios
ao desenvolvimento de um padrio de comportamento regular ou sistemético
verificdvel. Acontece, porém, que a nova ordem internacional terd um dmbito
de aplicagdo a escala plapetdria, 4 qual corresponde uma variagfio gradativa
de critérios ¢ de dreas geogréficas ¢ sectoriais dessa aplicagdo e, consequen-
temente, dos padrSes de comportamento correspondentes, o que permite
concluir pelo caricter de divisibilidade da nova ordem internacional e pela
desigualdade de facto entre os membros da comunidade internacional, quase
todos eles participantes em termos de igualdade soberana de direito na Assem-
bleia Geral das Nagbes Unidas.

Verifica-se, pois, que, subjacente & nova ordem, e transitando das
ordens anteriores, os elementos de continuidade da hierarquia das poténcias,
da detencdo do poder efectivo ¢ da realizagdo do interesse nacional, deter-
minardo, em dltima andlise, os critérios de observincia, aplicabilidade e
interpretaco das normas juridicas, bem como os termos de aceitabilidade
circunstancial dos comportamentos relacionais, atribuindo-lhes o grau de
importincia recomendado pela estratégia conducente & realizacdo de objecti-
vos previamente fixados.

Por outro lado, e como elemento inovador, registar-se-d o aparecimento
de uma cooperacéio internacional que, reforgada pela necessidade, reconhe.
cida como interesse colectivo, de limitar o grau de violéncia conflitual
poderd, pela primeira vez, ser considerada como uma alternativa vélida
ainda que nem sempre vidvel, 3 competi¢io entre os estados. De facto, =
dissuasdo nuclear, actuando como elemento estabilizador da relagdo bipolar
«instrumento ditimo da regulagio» Leste-Oeste e, ao mesmo tempo, caracte
ristica intrinseca do préprio conflito, «protegia o sistema internacional con
tra os excessos da guerra convencional» (*?).

A justificada prevaléncia do factor diplomitico-estratégico ou, po
vezes, de um alegado factor politico-ideclégico, sobre as questdes de orden
econdémica actuou, por sua vez, como condicionante dos ritmos de desen
volvimento econémico ¢ da definicio das relagdes «norte-sul», subordinan

(") Cfr. Zaki Laidi, (dir. de), L'Ordre Mondial Reliché. Sens de Puissance Aprés 1,
Guerre Froide, Paris, Presses de In Fondation Nationale des Sciences Politiques et Berg
1992, p. 13.
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do as poténcias a uma «solidariedade politica» limitadora dos efeitos dos
«diferendos econdmicos» (*'), mas viabilizando, em consequéncia, o desen-
volvimento quantitativo e qualitativo de novas formas de cooperagdo inter-
nacional ¢ de interac¢fo transnacional que evidenciam o fendémeno de uma
crescente interdependéncia, ao mesmo tempo que aumentam o niimero de
varidveis interactuantes no plano das relagGes internacionais.

As manifestagdes violentas tidas como inevitiveis ou, simplesmente,
julgadas convenientes, serdo, por comum acordo, tdcita ou explicitamente
remetidas para teatros periféricos, subordinadas as cxigéncias do factor
politico-estratégico do conflito central, convertendo-se em «conflitos margi-
nais» de expressdo militar tecnicamente limitada, pelas entidades patrocina-
doras, a0 plano da guerra convencional e humanamente protagonizados,
por  «procuragao», pelas populagBes locais. Na ordem internacional do
pés-Segunda Guerra Mundial, os conflitos marginais reflectem, pois, os limi-
tes possiveis da expressdo violenta do conflito central.

Neste contexto, em que as dreas geograficas de dominio territorial directo,
influéncia exclusiva e competiciio reciproca, se definem pela valorativa do
espa¢o em relagdo ao centro, e onde a posse da tecnologia nuclear define,
num «condominio de responsabilidade», uma bipolaridade estratégica limi-
tadora da conflitualidade fundamental em termos de expressdo viclenta, a
identificacdo de interesses comuns permitird a optimizagdo de mecanismos
de solidariedade ao longo de um processo de alternincia crise/détente.

O didlogo permanente, suscitado pela inevitabilidade das interdepen-
déncias e sectorialmente extensivo a todas as dreas de potencial coopera-
¢io/competicdo, exigiu uma modulagdo progressiva dos comportamentos e
gerou uma gradual diversificagdo complexificadora dos instrumentos e das
técnicas relacionais que conferem expressio diferenciada is relagbes inter-
nacionais da segunda metade do nosso século e na qual se insere a nogdo
conceptual de «cultura comum da dissuasio» (*!).

A Carta das Nacbes Unidas, elaborada pelas poténcias vencedoras, nio
pode classificar-se como uwma versio melhorada do Convénio da Sociedade
das Nagbes, eventualmente alterado perante o fracasso desta organizago,

(*) Cfr. idem, ibidem, pp.13-i4.

(*) Cfr. idem, ibidem, p. 13 e nola 1, citande Ernst-Otto Czempiel, James N. Rosenau
(eds.), Global Changes and Theoretical Challenges. Approaches to World Politics for the
1990's, Lexington Lexington Books, 1989, p. 178.
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ou & luz da experiéncia decorrente do processo internacional que conduziu
ao segundo conflito mundial e que determinou os alinhamentos. A combina-
téria optimizada do principio aristocritico do directdrio, aplicado no Con-
selho de Seguranga, com o principio democritico parlamentar, aplicado na
Assembleia Geral, resulta, em termos de pratica politica, no reforgo juridico
acentuado dos poderes atribuidos aos membros permanentes do Conselho.

A consagragdo institucional do fendmeno da hierarquia das poténcias.
naturalmente baseada numa diferenciagio verificdvel de capacidades efecti-
vas, significa, concretamente, a aceitagdo generalizada da fixagdo juridice
dessa diferenciagio, como elemento justificativo da desigualdade de facto
bem como do aumento dos poderes descriciondrios exclusivos em termos de
decisdo, dos membros permanentes do Conselho, ao qual corresponde um
aumento de obrigatoriedade de observancia por parte de todos os outros
Numa andlise comparativa entre os dois documentos concluia-se, em 1946
que «em vez de se limitar a soberania dos estados, aumentara-se, de facto
a soberania das grandes poténcias» (**).

Em termos préticos, o poder politico-institucional das grandes poténcia:
ficou, de facto, acrescido, A realidade demonstra, porém, que o alcance d:
Carta é substancialmente mais vasto tendo-se procurado definir os princi
pios e as linhas de forca orientadoras dos comportamentos de uma comuni
dade internacional cujas dimensdes, em termos de nimero de estados, seric
drasticamente aumentada numa evolugio inequivocamente complexificado
ra dos relacionamentos.

A nova organizagdo na@o era ji uma simples «liga de nagbes». Eram
-lhe atribuidos estrutura, cargos, funcdes e objectivos préprios, diferenciado:
e independentes daqueles dos seus membros, ao mesmo tempo que er:
criada uma «constelagdo» crescente de agéncias especializadas numa pers
pectiva universalista de organizagio mundial. A Carta estabelecia, po
outro lado, os parimetros da futura descolonizagio, da edificagio de um:
futura ordem econdémica internacional, e fixava um denominador comun
sobre a observéncia dos direitos dos povos e dos individuos.

O primeiro objectivo da Organizacdo, através do Conselho de Seguran
ca, é, no entanto, a manutengio da paz e da seguranca internacional e :

{5y Cfr. ]. L. Brierly, «The Covenant and the Charter», in British Year Book of Intern.
tional Law, 1946, citado por F, H. Hinsley, ob. cit,, p. 335 ¢ nota 1 do cap. 16.
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decorrente preservagio do funcionamento da ordem mundial nascente, estru-
turada, como referimos, segundo os principios determinados pelos vence-
dores. Os novos poderes do Conselho sdo, assim, justificados pela dimen-
s@o ¢ importincia dos objectivos fixados. «A Carta estava menos interes-
sada nas resolugdes legais e justas; o grande perigo era a guerra e qualquer
solucdo era melhor do que a guerra (...) O Conselho de Seguranca aciuaria
num conflito apenas para preservar a paz, nao para conseguir uma solu-
cao» (*).

O «condominio de responsabilidade» das superpoténcias, derivado
da paridade nuclear e originador da estratégia de dissuasdo e da permanente
competigdo armamentista, em breve conduzitia a comunidade internacional
para a situacdo de «paz impossivel e guerra improvivel», ao longo de uma
«guerra fria», através de uma coexisténcia pacifica de controverso signifi-
cado, baseada no «equilibrio do terror» e no reconhecimento de uma bipo-
laridade estratégica que, limitando a expressao violenta do c¢onflito, relegou
a estrutura juridico-institucional para um plano de utilizagiio circunstancial
subordinada s necessidades da conjuntura politico-diplomdtica e estratégica.

A caracteristica eminentemente maquiavélica da cena internacional néo
impediu, no entanto, que, no contexto estrutural da nova ordem, se verificas-
sem alguns avangos da componente humanista do legado politico ocidental.
Assim, também o debate tedrico das RelagBes Internacionais, entre realistas
¢ idealistas, encontrou novas perspectivas e elementos de desenvolvimento.

As teses realistas, compreensivelmente reforcadas pelos acontecimen-
tos verificados, davam origem a uma literatura de carécter politico-estratégi-
co e geopolitico, iniciando-se as temiticas especificas do controlo de arma-
mentos e da estratégia de dissuasdo num ambiente bipolar, aoc mesmo tempo
que o cldssico de Hans Morgenthau, Politics Among Nations, publicado em
1948, recuperava as virtualidades da «balanga de poderes», considerada uma
aquisicdo positiva através de experiéncias anteriores. Em 1951, o seu In
Defense of the National Interest veforcava o conceito de interesse nacional
definindo o que deveria ser o papel dos Estados Unidos no novo contexto
internacional, atribuindo uma dimensdo de dever moral ao destino manifes-
to da grande nagio americana de lideranga do Ocidente, devendo a sua
«estrela guia» conduzir o paifs sempre «em defesa do interesse nacional».

(*) Cir. Idem, ibidem, p. 338.
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Mas os tedricos da «power politics» enconirario criticas e elementos
de debate e oposigio por parte dos idealistas, entre os quais se inicia uma
nova literatura influenciada também pela coexisténcia pacifica e mais tar-
de pelo enquadramento relacional proporcionado pela «détente», sobre
«peace research», gestio de crises e resolugdo de conflitos, mas, sobretudo,
empenhada em acentuar e fazer prevalecer o papel da organizagio mundial,
progressivamente institucionalizada. Uma nova funcionalidade organizacio-
nal comegava a evidenciar-se através do desempenho consequente de uma
série de organismos de dmbito sectorial e regional.

Ao mesmo tempe, comegavam a verificar-se sinais de desfasamento
tedrico-conceptual entre a estrutura de enquadramento tradicional do realis-
mo ¢ os desenvolvimentos registados na nova ordem internacional, apontan-
do para a necessidade inequivoca de revisdo dos contedidos operatdrios e
para a inovagdo de conceitos e propostas tedricas perante as novas realida-
des. Os fendmenos da integracio, das interdependéncias, da importincia pro-
gressiva das opiniSes piblicas e da dindmica irreversivel introduzida na
cena internacional através da participagio gradual mas crescente de forgas
transnacionais diversificadas, estardo, assim, na origem de novas aborda-
gens tedricas.

As cléssicas abordagens tedricas das Relagdes Internacionais, centradas
no Estado, como unidade bdsica de andlise e nas relagbes de poder como
determinante fundamental dos comportamentos, juntar-se-do outras, privile-
giando agora o individuo e a sociedade, a comunicagio e as estruturas de
poder, ¢ acentuando a necessidade de rigor metodolégico e analitico. Os estu-
dos behavioristas, sobre processos de decisdo, personalidade dos decisores,
entre outros, perspectivando conceitos como «sociedade mundial» e «aldeia
global», baseados em métodos comprovados € em conclusdes extraidas de
outras dreas das Ciéncias Sociais, nomeadamente da sociologia, psicologia e
antropologia (**), constituirio uma alternativa & abordagem tradicional do
sistema de andlise do poder. Também os métodos quantitativos e a aplicagdo de
célculos matemaéticos, de analise estatistica, potencializados pela introdugio
do computador, contribuiriam no sentido do refor¢e da capacidade de andlise
e manuseamento de dados, evidenciando ums caracteristica «cientifica»
oposta acs métodos «cldssicos» de base histérica,

" Cfr. William C, Qlson, A. J. R. Groom, ob. cit, p.125.
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Em 1939, na primeira edigic do cléssico The Twenty Years' Crisis,
E. H. Carr interroga-se j4 sobre a viabilidade da nagio enquanto unidade
politica numa futura ordem internacional e previa que «o conceito de sobe-
rania deverd tornar-se no futuro ainda mais impreciso e vago» (**) do que
era entdio. Poderi talvez identificar-se uma sugestio de perspectiva de abor-
dagem futura & «sociedade mundial» cujo tema central reside em substi-
tuir o estado pelo individuo enquanto unidade basica de andlise (**).

Em 1946, na segunda edigdo da mesma obra, Carr, referindo que o estu-
do das novas disciplinas decorre da necessidade de resolugio de novas pro-
blem4ticas, considerava que o processo de matura¢io das RelagSes Internacio-
nais terminara, naturalmente, como em qualquer outra disciplina da 4rea
das Ciéncias Sociais, justificando que «quando a mente humana se exercita
sobte um novo campo, ocorre um estdgio inicial em que o elemento do
desejo ou do propésito € extraordinariamente forte enquanto a inclinagao
para analisar factos é fraca ou inexistente» (**). Numa referéncia de aferi¢@o
conceptual, admitia ter aceite talvez com demasiada facilidade e compla-
céncia o conceito de estado-nagfo, independentemente das suas dimensdes e
caractetisticas prdprias, como a unidade bésica de andlise da sociedade inter-
nacional (*®). A este respeito escrevia, entdo: «A conclusdo parece, agora,
impor-se por si prépria a qualquer observador isento, que o pequeno estado-
-nag@o independente estd obsoleto ou obsolescente e que ndo pode cons-
truir-se nenhuma organizacdo internacional funcional baseada na participa-
¢do de uma multiplicidade de estados-nagdo» (*°). Este tema seria desenvol-
vido num pequenoc trabalho que o autor publicara no fim da guerra, titulado
Nationaslim and After. Sera interessante notar que, em 1980, prefaciando
o «reprint» da edigdo de 1946, Carr considerava que «passada uma geracdo,
pouco [tinha] a acrescentar ao preficior (*%).

Uma «nova geragdo» de investigadores universitirios de RelacSes Inter-
nacionais promoveria, na segunda metade do nosso século, o «debate para-

*) Cfr, E. H. Carr, citado por William C. Qlson, A. J. R. Groom, ob., cit, p.92 e
nota 20 do cap. 5.

(*) Cfr, William C. Olson, A. F. R. Groom, ob. cit.,, pp.105-106 ¢ nota 5 ao cap.6.
(*) Citado por Trevor Taylor, «Power Politics», in ob. cit.,, p.123.
(*) Cir. William C. Olson, A. J. R. Groom, ob. cit., p.92.

(*) Cfr. E. R, Carr, The Twenty Years’ Crisis, 2nd. ed., «reprinted» 1991, «Preface to the
Second Edition», T. do A,

() Cfr. Idem, ibidem, «Preface to the 1981 Reprintings. T. do A.
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digmético» entre uma pluralidade teoricamente enriquecedora, permitindo
em simultineo a consolidagio do campo de estudos no dmbito académico,
A centralidade do estado e do fenémeno do poder, caracteristicos da escola
realista, comecavam a ceder perante a realidade da cena internacional, desva-
lorizando o modelo da balanca de poderes e admitindo o poder politico
como factor comum mas ndo tacitamente determinante e focando os fendme-
nos de mudanca, o grau de aplicacio e os efeitos da incidéncia do poder
politico, bem como o grau da sua relagio com o poder legitimo, como as
questSes centrais a serem debatidas,

A aplicacio da teoria dos sisternas e da cibernética, as nogSes de siste-
ma, fun¢io, processo, «linkage», transaccdo e estrutura, acompanhadas da
terminologia prépria das ciéncias envolvidas, aumentaram o potencial con-
ceptualizante e o instrumental analitico disponivel, possibilitando maior
rigor metodolégico e alargando a variedade potencial de novos enquadra-
mentos teéricos. Subjacente & abordagem sistémica, a andlise estruturalista-
funcionalista, deslocando o centro da anilise da estrutura politica para os
processos, a comunicagio, a decisdo e as interacgDes. reflectindo sobre os
fenémenos de integragio e sobre a complexa teia das transagfes e das interde-
pendéncias, e desvalorizando, simultaneamente, a centralidade do estado como
unidade analitica de base e o exercicio do poder efectivo como atitude politica
privilegiada, justifica a viahilidade da alternincia entre as estratégias de coope-
racdo e de compeiicdo ¢ dos fendmenos de mudanga/estabilidade como varié-
veis concorrentes a explorar num ambiente internacional de conflito modera-
do pelos efeitos potenciais da capacidade tecnolégica aplicada e pela invia-
bilidade hegeménica, objectivamente subordinado ao imperativo interesse
comum de preservacio do sistema relacional.

Neste contexto se filiam as origens tedricas da transnacionalidade, da
interdependéncia ¢ da integracdio, das organizagBes internacionais, da nego-
ciaglo e dos processos de decisdo, evidenciando a importdncia politica da
economia internacional, a complexidade crescente e a diversidade gradativa
e qualitativa do fendmeno do poder e a proliferacdo dos respectivos niicleos
geradores, originando estudos de politica comparada, da anilise das poli-
ticas externas das grandes poténcias, a gestiio de crises e das relagBes entre
o individuo ¢ o meio ambiente.
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Mais recentemente, o neo-funcionalismo aprofundaria o desenvolvimen-
to das teorias da integragdo regional ultrapassando a nogdo de regionalismo
da Carta das Nagbes Unidas, subordinando o conceito de soberania is
exigéncias de uma supranacionalidade parcial ou total de que os modelos de
cooperagho, associag@o, confederagio e federacfio constituem variantes de
complexidade formal/estrutural gradativa de uma objectivada integracio
reveladora da inevitabilidade e do crescente grau das interdependéncias.

O desenvolvimento disciplinar das relages internacionais generalizado
a todo o QOcidente na sequéncia dos dois conflitos mundiais, ¢ em fase de
propagacdo gradual um pouco por todo o globo, estaria, no entanto, subor-
dinado & interacgfic dos intereses especificos das instituicSes universitirias
envolvidas, de aparelhos politico-estratégicos e de entidades patrocinadoras
independentes, governamentais ou privadas que, com especial acentuagio
na irea euro-americana, tenderdo a «privilegiar os estudos regionais ou estra-
tégicos em detrimento das perspectivas universais ou funcionais» (*').

De facto, «A organiza¢io da autonomia disciplinar das relagSes inter-
nacionais, muito determinada pelas duas guerras mundiais, foi dependente
das matrizes ideolGgicas, como se passa com todas as ciéncias sociais, que
definem o ambiente e as vinculacBes pessoais dos investigadores e docentes
(...) [apesar do] esforgo dirigido no sentido de [a] libertar dessa serviddo
apologética, que principalmente se deveu, de forma organizada, ao behavio-
rismo, com o resuliado frequentemente conseguido de separar a andlise da
doutrinagdo» (°%).

O préprio acolhimento universtirio da disciplina fora do contexto
anglo-saxénico serd influenciado, até aos nossos dias, pelo posicionamento
intelectual das academias, apesar de apoios internacionais como os das
Nagbes Unidas ¢ da UNESCO. Em Franga, por exmplo, Albert Grosser
considerava, em 1956, que o estudo das Relagbes Internacionais, sendo
uma «drea» de origem americana, levaria ainda uma geragdo antes de se
consolidar no continente europeu (°*). Em 1962, a publicagio de Paix et

) Cfr. William Olson, A. J. R. Groom, ob. cit., p. 106.

(**y Cir. Adriano Moreira, «Relagdes Entre as Grandes Poténcias», in Boletim da Academia
Internacional da Culture Portuguesa, n* 14, Lisboa, 1986.87, p.127.

(% Cfr. A. Grosser, «L'Ctude des Relations Internationales, Spécialité Américaine?s,
in Révue Francaise de Science Politigue, vol. VL, 3, Paris, Julho-Setembro, 1956, pp. 634-51,
citado por William Olson, A. }. R. Groom. ob. cit.,, p. 120 e nota 31 ao cap. 6.
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Guerre entre les Nations, de Raymond Aron, bem como os estudos de Pierre
Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle, entre outros, antecipariam inequivoca-
mente esta previsio. Com efeito, ainda recentemente se admitia no &mbito
universitdrio que «esta nova ciéncia social ainda se confronta na Europa
(-..) com o cepticismo ¢ as resisténcias das disciplinas tradicionais [e pelo
menos no caso francés] (...) a vontade de preservar o monopdlio das disci-
plinas tradicionais nesta matéria, impediram durante muito tempo que, fora
do duplo campo dos estudos juridicos e dos estudos histéricos, as relages
internacionais se desenvolvessem» (5*). Entre nds, apesar do desenvolvimen-
to universitirio do estudo das RelagGes Internacionais, considerava-se, hd
apenas uma década, a disciplina como «um simples capitulo de cada uma
das Ciéncias Sociais... ndo (...) uma diciplina mas um espaco (...) ndo
[havendo] que conceber as Relagdes Internacionais como rameo indepen-
dente das Ciéncias Sociais...» (*%).

O aparecimento de numerosos institutos, fundag@es e departamentos
universitdrios, as novas abordagens tebricas ¢ o intenso trabalho de inves-
tigagio e andlise que o estudo das relagdes internacionais registam desde
o fim da Segunda Guerra Mundial, acompanhados ¢ sistematizados periodica-
mente nas reunides internacionais sobre o ensino universitirio da disciplina,
constituem uma realidade positiva e uma tendéncia reveladora da dinfmica
da definicdo e consolidagdo da drea de estudos das relagBes internacionais.
Por outro lado, os resultados alcangados ndo permitem o abandono ou a subs-
tituigdo das teorias cldssicas. Talvez com excepc@o da abordagem utdpica, vir-
tualmente ultrapassada, expressdes como «pds-behaviorismo», «neo-realismo»
ou «neo-funcionalismo», demonstram, de facto, a vitalidade dos eclementos
tedricos «cldssicos», tornando-se precursores caracteristicos do dealbar de
uma nova dinfmica académica de desenvolvimento disciplinar, de integragéo
tedrica inovadora ¢ de debate estimulante e esclarecedor, no plano da investi-
gacdo e da andlise.

(*} Cir. Jacques Huntzinger, Introduction aux Relations Iniernationales, Paris, Du Seuil,
1887, n.8.

¢ Cfr. Armando Marques Guedes, «O Estatuto Cientifico das Relagdes Intcrnacionaiss,
in Nacdo e Defesa, n® 28, Lishoa, IDN, Qutubro-Dezembro de 1983, pp. 34-35. Ligho
inaugural, proferida em 21 de Novembro de 1983 na abertura solene do Curso de Defesa
Nacional de 1583/84.
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ORDEM E MUDANCA

No ano em que o Ocidente, em geral, e a Franga, em particular, come-
moravam o segundo centendrio da Revolugio Francesa, iniciava-se uma
série de acontecimentos que provocariam profundas alteragies na ordem
internacional saida de Yalta havia quase meio século. O processo que leva-
ria ao fim do sistema bipolar de «condominio de responsabilidadess pro-
longar-se-ia até 1991,

Os desenvolvimentos que tinham conduzido o relacionamento entre as
duas superpoténcias & dltima fase da détente, ao longo de um evidente pro-
cesso de «revisdo logistica dos impérios» (°®), revelador da sindrome de
imperial overstretch (°7), produziram, a partir de entfo, efeitos virtualmen-
te irreversiveis. A implosdo soviética e a unificagio alemd, com todas as
suas consequéncias em termos de alteracdo de relagao de forgas e de reviséo
do mapa politico-ideclégico da Europa Central e Oriental, seriam os factos
determinantes do ritmo acelerado da mudanga.

Nos anos seguintes o recrudescimento dos nacionalismos, dos confli-
tos étnico-religiosos, a redefinicfo estratégica da OTAN, o desmantels-
mento do Pacto de Varsdévia e do COMECON, a intervengio da coligago
aliada no Iraque, legitimada pela ONU mas incontestavelmente liderada
pelos EUA e significativamente financiada por algumas poténcias ausentes,
vinham pér termo a este curto periodo supreendentemente revelador dos
limites das capacidades e dos comportamentos dos principais agentes da comu-
nidade internacional.

O potencial sinergético desencadeado, a sua intensidade e dinéimica,
bem como a extensfio globalizante dos efeitos produzidos, levariam ao reco-
nhecimento generalizado do fim da «velha ordem», evidenciado no apelo
do presidente americano, a favor da constituigio de uma «nova ordem
mundials (%%).

(*} Cfr. Adriano Moreira, Apontamentos da Cadeira de Teoria das RelagBes Internacio-
nais, ISCSP-UTL, 1990, texto policopiado. A expressio é também utilizada pelo autor em
vérios textos publicados,

{*) No¢io operzscional introduzida por Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great
Powers, New York, Vintage Books-Random House, 1987,

(*) Cfr. Pierre Lellouche, Le Nouveau Monde, De L'Ordre de Yalta au Désordre des
Nations, Paris, Grasset, 1992, p. 24. Comunicacic do Presidente Bush ac Congresso
americano, Washington, 5 de Marco de 1991.
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Apesar da experiéncia recolhida ao longo da ordem mundial anterior,
a comunidade internacional parece nfio ter adquirido a percep¢do necessaria
sobre as premissas referenciadoras, ou ter decidido sobre os principios a
estabelecer ou sobre os valores a preservar, e que deverdo conferir funda-
mento A reclamada «nova ordem». Neste contexto, findo o periodo referido,
os estados encontraram nos «planos de contingéncia» (*°) a resposta possivel
para as problemdticas surgidas. Apesar de algumas andlises prospectivas
surgidas no plano académico (*°), a comunidade internacional foi clara-
mente ultrapassada, ndo apenas na sua capacidade de previsio da proximi-
dade temporal das alteragdes do relacionamento bipolar, de que Reykjavic
fora o inequivoco premincio, mas também na sua dinfimica de resposta
concertada e oportuna & vertiginosa cadéncia dos factos.

Da obvia distincia entre os «planos de contingéncia» e os «projectos
de uma nova ordem», ressalta a evidente auséncia de certezas que o fim
da otdem mundial anterior veio colocar. O inventirio das incertezas e dos
elementos de instabilidade tem, no entanto, constituide tema assaz frequente
de anélises recentes (*). Nelas se previu jd O Fim da Histéria, ¢ se privilegiam
os factores culturais como definidores das clivagens e das futuras «fricgdes»
entre 0s povos, as andlises geoecondmicas globalistas, as perspectivas geopo-
liticas e as redefinicBes geoestratégicas, as previsbes de desenvolvimento
dos grandes desafios demogrifico, alimentar e ecoldgico, os efeitos da glo-
balizagiio informacional e comunicacional nas atitudes, comportamentos e
poder dos media ¢ das forgas que os detém sobre a formagio das opinides
ptiblicas, enfim a necessidade urgente de fazer respeitar os direitos humanos.

™ Cfr. Adriano Moreira, «A Nova Ordem Internacionals, in Estratégia, vol IV, Lisboa,
Instituto de Relagdes Internacicnais do ISCSP-UTL, 1992, pp. 9-15, Liclo proferida
no IDN, na abertura solene do Curso de Defesa Nacional 1991-1992.

(*) Salientam-se, entre outros, as previsdes de Jean-Baptiste Duroselle, Tout !UEmpire
Périra, Paris, Armand Colin, 1978, e Héléna Carrére D’Encausse, L’Empire, Eclaté, Patis,
Flammarion, 1978.

(*"Y Veja-se, a este propdsito, Adriano Moreira, «A Nova Ordem Internacionals ji referida,
Pierre Lellouche, cob. cit, André Fontaine, L'Un Sans P'Autre, Paris, Fayard, 1992, 1. A,
Loureiro dos Santos, «A Situacio Internacional», in Nagdo e Defesa, no 67, Lishoa, [DN,
1993, pp. 111-128; Francis Fukuyama, The End of History and The Last Man, New York,
The Free Press, Macmillan, 1992, Paul Kennedy, Preparing for the Twenty-First Century,
London, Harper and Collins, 1993; ¢ ainda o recente artige de Samuel P. Huntington
«The Clash of Civilizations?» in Foreign Affairs, vol, 73, n.® 3, summer 1993; e «The Future
Surveyeds, in The Economist, Septernber 11th-17th 1993,
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Prenunciando que a divisibilidade, ou descontinuidade territorial da
aplicacgo de critérios valorativos, proveniente de ordem anterior, poderi ter
elementos de continuidade no novo projecto de ordenamento do mundo,
houve j& grandes poténcias asidticas que fizeram saber que essa nova forma
de colonizagdo cultural, a que os ocidentais chamam Direitos Humanos, se
inscreve num legado humanista de tradigdo europeia, que n&o tem aplica-
¢lo necessdria fora do seu contexto geografico original.

O mesme se passa com os deveres de preservagfo ecoldgica, desde que
colidam com os direitos dos povos ac desenvolvimento socioecondémico ou
com a sua identidade sociocultural ou étnico-religiosa. O conceito de «patri-
ménio comum da humanidade», definidor de 4reas concretas de aplicagio
operacional, mas também extensivo a 4reas que recentemente se tém inclui-
do sob a nogio de global commons, parece, pois, consubstanciar a mais
flagrante contradicdo da ordem contemporinea, isto é, «um dualismo cres-
cente entre a sociedade mundial e a tomada de consciéncia para a fragili-
dade do ecossistema que engloba a humanidade inteira» (°%), nada garantindo
que a continuagido e o aumento da décaluge entre os ritmos de evolugdo
tecnolégico-cientifica e de acompanhamento dos padres éticos bdsicos,
garantes da dignidade humana, ndo faca perder definitivamente a perspecti-
va de uma dimensdo utpica de projecto e permita a entrada na fase irre-
versivel do «risco tecnolégico maiors.

A diferenciacdo acentuada dos ritmos e estagios de desenvolvimento,
bem como a incompatibilidade ideolégica de realidades socioculturais ou
éinico-religiosas muito diversificadas parecem, pois, constituir um limite a
homogeneizacdo da sociedade global, revelando que a noc¢do tedrica dos
«grandes espagos» podera encontrar obsticulos intransponiveis ac preten-
der ulirapassar os contextos regionais das tendéncias integradoras. «A uni-
ficagdo do mercado ideolégico mundial pela “democracia de mercado”
ndo implica de modo nenhum uma universalizagdo passiva, uniforme ou
irreversivel das regras do jogo democrdtico e de mercado» (**). Apesar do
poder globalizante dos media e da forgca exercida pela simultaneidade da
informagdo sobre as opinides piblicas mundiais, parecem existir limites

() Cfr. Bertrand Badie, Marie Claude Smouts, Le Retournement du Monde. Sociologie
de la Scéne Imternationale, Paris, Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques &
Dalloz, 1992, p.215, T. do A.

(*) Cfr. Zaki Lajdi, ob, cit., p.16. T. do A.
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¢tnico-culturais & capacidade de penetragdo dos valores e  iransformagdo
profunda de comportamentos, exdgenos ds realidades socioculturais envol-
vidas.

A frequente marginalizagfo dos factores culturais, ou mesmo a sua
integragdo secundarizada em metodologias de analise no estudo das rela-
¢Oes internacionais, poderd estar na origem da deficiente percepgiio do seu
grau de importéncia, assiduamente verificada, quer no contexto académico
da drea disciplinar respectiva, quer na prética analitica dos aparelhos politi-
cos e dos mecanismos ¢ processos de deciszo.

Neste sentido, serd conveniente recordar a noglo socioldgica da descon-
tinuidade aplicada ao conceito «braudeliano» da densidade temporal e,
sobretudo, da «pluralidade do tempo hisiérico» para, num primeiro momen-
to, termos a percep¢do correcta do grau de deficuldade envolvida na andli-
se, bem como dos motivos fundamentais da resisténcia e dos limites de
penetragiio referidos. «A queda do Muro de Berlim fez-nos fomar consci-
éncia de uma realidade internacional forte: a do tempo mundial» (™).

Recorrendo ainda s nogBes de «drea cultural» ¢ dos fendmenos de
«empréstimo» e «recusar, serd importante acentuar, primeiramente, a expres-
sdo social, colectiva ou individual, que a nogiio de fronteira aplicada ao
conceito da drea cultural adquire no presente contexto, nf#o encontrando,
por outrp lado, correspondéncia na simples expresso territorial do limite
e, em segundo lugar, que ¢ justamente nas zonas de contacto intercultural,
resultantes dos fendmenos de «difusdo», que se verifica com maior nitidez
e intensidade a presenca dos elementos culturais préprios da cultura receptora
conservados, na sua integridade original, pelo esforco de resisténcia &
mensagem cultural transtnitida, variando na razdo directa do grau de agres-
sividade e dos efeitos verificados da mesma (**). A pertinéncia desta nogfio
parcce confirmar-se na actualidade com uma evidéncia irrecusdvel, tradu-
zida no recrudescimento ¢ intensidade dos conflitos étnico-culturais e reli-

(") Cfr. Zaki Laidi, ob. cit., p.38.

(*) Cfr. Fernand Braude!, Histdria e Ciéncias Socias, 3.2 ed., Lisbos, Presenga, 1981,
pp. 47-49 ¢ 116-120. Scbre a importdncia do tempo na déecalage dos processos de desenvolvi-
rmento socioecondmico, cientifico-teenoldgico e das evolugdes culturais e civilizacionais, Zaki
Laidi, ob. cit., pp. 3644, analisa a «Ambivalence du Temps Mondial», referindo também, a
propdsito da instabilidade instalada no processo de definigdo de uma nova ordem mundial, o
livro de George Steiner, Réelles Présences. Les Arts du Sens, Peris, Gallimard, 1991, em que
o conceito histérico da «longa duragfio» ¢ retomado como instrumento de andlise prospectiva
da realidade internacional.
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giosos, bem como pelo alastramento dos fundamentalismos radicais e pelo
seu cardcter de totalidade, que levam a colocar a hipdtese de que «a origem
fundamental do conflitoc neste novo mundo nfio serd prioritariamente ideo-
légica ou prioritariamente econémica. As grandes divisdes entre a humani-
dade e a fonte dominante do conflito serfo culturais» (°%).

Nesta perspectiva, talvez seja possivel admitir que o modelo tinico de
referéncia que hoje adquire de novo expressio através dos regressados
«Projectistas da Paz», traduzido em formas mais ou menos complexas
de dependéncia estrutural e de solidariedade politica baseada nos valotes
da matriz cultural euromundista, conciliando identidades nacionais diversifi-
cadas, poderd continuar limitado as fronteiras concretas ao Ocidente da
Cristandade (®").

O que parece certo é que nio estamos no «Fim da Histéria», que as
ideologias ndo morreram, que as ameagas ndo diminuiram, mas que os
perigos s¢ diversificaram tornando-se virtualmente incontroldveis, que os
factores de poder se tornaram gradualmente mais complexos e interactuantes,
que as hegemonias ainda sdo possiveis, que as interdependéncias sdo pro-
gressivamente inevitdveis e que a democracia social ¢ o liberalismo econd-
mico, ndo sendo componentes insepardveis de uma designada realidade
politica, tendem a desenvolver relagbes de complementaridade elementar
que parecem inirinsecamente associadas a qualquer processo de desenvolvi-
mento. «A “democracia de mercado” constitui a partir de agora a matriz do
mundo, a problemitica legitima do sistema internacional (...} O Tempo
rmundial nido ¢ apenas a legitimagio da ideclogia do mercado e do seu
colorério politico, a democracia. E a afirmacgdo de que elas estao organicamen-
te associadas ao ponto de existir uma relagdo circular entre mercado,
desenvolvimento ¢ democracia (°%).

Mas a mais clara evidéncia parece ser a de que o principio da hierar-
quia das poténcias continuard a verificar-se, sob a lideranga dos EUA, ¢ que
a ONU, sob a influéncia acentuada da superpoténcia remanescente, conti-
nuard a ser chamada a desempenhar missGes que transcendem o enquadra-

(*) Cfr. Samuel Huntington. «The Clash of Civilizations?», in Foreign Affairs, vol. 72,
n.® 3, summer 1993, pp. 2249.

(*) Cfr. Adriano Moreira, «O Regresso dos Projectistas da Paz», in Portugal ¢ o Novo
Quadre Imternacionaf, Lisboa, IDN — revista NagGo e Defesa. 1992, p. 23,

(*) Cfr. Zaki Laidi, ob. cit., pp.3839. T. do A.
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mento constitucional que a Carta atribui & organizagio. Naquele sentido,
apontam as sugestdes de alteragfio da constituigio do Conselho de Seguran-
¢a através do zumento do nimero dos seus membros permanentes, nao
constituindo objecto de discussio o tespectivo estatuto privilegiado pelo
principio do directério, nem o elevado prego politico a que pode estar
sujeita a participagio dos pequenos estados como membros ndo permanen-
tes do Conselho (*%).

Ao mesmo tempo, as novas missfes que o sdbito consenso do Con-
selho possibilitou parecerem obedecer a critérios e evocar principios indiscu-
tiveis, mas cuja aplicagéo, «cirurgicamente» limitada no tempo e dirigida
no espago, confere um cardcter controverso aos pressupostos do processo
decisdrio, colocando em evidéncia a hierarquia institucionalizada, as con-
tradi¢hes internas da Carta (™) e desvirtuando o desempenho concreto da
superpoténcia transatldntica. De facto, rejeitando o papel de «gendarme»
do planeta, mas assumindo a defesa intransigente dos seus interesses pon-
tuais, a superpoténcia americana parece desenvolver uma estratégia de
recuperacio deficitdria, actuando por procuragio da humanidade ¢ em
nome dos designios da Organizagdo, mas envolvendo-se apenas em conjun-
turas determinantes do seu interesse directo, prosseguindo o seu «destino
manifesto», bem diferente das previsdes de declinio (™), estabelecendo
através dessa prética os parfimetros de referéncia moduladores dos compor-
tamentos dos estados numa ordem mundial que, pela primeira vez na
histéria das relagdes internacionais, nfio teve origem na imposicio de con-
digSes dos vencedores sobre os vencidos. «O fim da guerra fria desintegrou

(¥) Ver entrevista do Presidente da Repiblica de Cabo Verde ao semandric Expresso,
sécgio internacional, Lisboa, de 3 de Julho de 1993, nomeadamente & <caixa» intitulada «A
NMNogiio dos Limites», onde re relerem os «*jogos de equilibrio” praticados no Conselho de
Seguranga da ONU onde ¢ facil cair em desgraga perante as nacdes mals poderosas e os
“lobbies” de ocasifo», considerando o Presidente que «a principal tarefa naquele organismo §
passar “incSlume” ¢ nfo criar inimigos.

(™ Cfr. «The United Nations. Mr. Human Rightss, in The Ecornomist, Decernber 26th
1992-January 8th 1993, ¢ Mira Vaz, «A ONU e o Futuro das Operacdes de Paz», in
Nagio e Defesa, no 68, Lishoa, 1DN, Outubro-Dezembro, 1993,

(Y Contrariando as previsdes pessimistas do «declinio americano», profetizadas por Pau
Kennedy no seu The Rise and Fall of the Great Powers, a cvidéncia parece caucionar «
sugestiva titulo de Joseph S. Nye, Bound to Lead. The Changing Nature of American Power
New York, London, Basic Books, Harper Collin. 1990.
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a racionalidade da distingdo simplista entre amigos e inimigos, conflitos
fundamentais e secundérios» ('9).

CONSIDERAQOES FINAIS

O fim da ordem internacional que registou as fases de consolidagdo,
maturacio e desenvolvimento do estudo das relagdes internacionais, terad
necessariamente efeitos profundos nos novos processos de formulagdo ted-
rica. De facto, a ligagHo intrinseca entre a prépria ordem estabelecida e o
desenvolvimento da disciplina permitem supor que na «auséncia» dessa
ordem e perante a nova realidade internacional se registard um acentuado
progresso em termos qualitativos, nomeadamente através da consequente
e inevitdvel adaptacio do enquadramento tedrico-conceptual.

Reclamam-se, por outro lado, métodos de andlise adaptados ao estudo
de um sistema internacional complexo e instdvel, onde as l6gicas de frag-
mentagdo ¢ integracio se cruzam em permanéneia, revelando os limites
conceptuais das abordagens bipelar/multipolar, perante uma realidade em
que a proliferacio dos centros e entidades geradoras do poder é apenas
um processo paralelo ao da diversificagio categorial, qualitativa, gradativa
¢ instrumental do seu exercicio efectivo. «Com efeito, se colocarmos a hips-
tese de um sistema internacional em fransicdo, admitiremos com Gilpin
que o nivel pertinente da andlise se situa menos no plano da distribui¢ao
estitica do poder mundial do que no das interacces que ligam os actores
entre si. Por outras palavras, ndo se trata j4 de inventariar escrupulosa-
mente os arsenais (...) mas de nos interessarmos pelas articulagbes, pelos
processos € pelas tendéncias. Porque os relacionamentos internacionais obede-
cem mais a2 uma lGgica de fluxo do que a uma légica de “stock”» (7).

A profundidade e a extensdo das alteragdes verificadas no contexto
internacional, bem como a dimensio globalizante dos seus efeitos interacti-
vos, permite identificar as limitacSes das propostas tedricas e mesmo a

(™ Cfr. Zaki Laidi, ob, cit., p. 19. T, do A.
(™ Cfr. Zaki Laidi, ob. cit.,, p. 27, referindo a obra de Robert Gilpin, The Political Eco-
riomy of International Relations.
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inadequagio do conteitdo operatério de alguns conceitos ("), Sera, no
entanto, conveniente recordarmos a adverténcia de Raymond Aron para o
facto de que «o equivoco do objecto “relagbes internacionais” ndo &
imputdvel & insuficiéncia dos nossos conceitos: estd inscrito na prépria
realidade» (™). Considera-se, por outro lado, que, apesar do risco tedrico
envolvido, se pode talvez avancar a hipétese de que ndo estamos apenas
petante o fim de uma ordem internacional mas sim no dealbar de uma
época da transi¢do sistémica, evidenciada pela erosdo temporal, bem mais
do que pelo desgaste conceptual, dos «pilares de Westphalia».

«E arriscado, a qualquer momento, dizer que um sistema social ou
politico estd em processo de mudanga fundamental, mas hé perfodos em que
existe evidéncia suficiente para fazer tal afirmagdo. Para os académicos
das RelagGes Internacionais, parece chegado um tempo em que € possivel
julgar que o mundo estd em processo de transformagio fundamental, de
um sistema de estados altamente auténomos para um sistema em que os
estados estdo progressivamente envolvidos numa teia de interdependéncias
e regimes» ("*), em que os factores de instabilidade, «o transitério, o insta-
vel, o desarticulado e o ambivalente», caracteristicas societais de uma pos-
-modernidade cultural, seric também elementos integrantes e, aparente-
mente, durdveis de uma nova ordem emergente ¢ de um «sistema interna-
cional pés-moderno». «N3o se trata de interpretar o conjunto do sistema
internacional segundo uma grelha pdés-moderna, mas de nos permitirmos
analisar algumas das suas dindmicas a partir da problemdtica pds-
-moderna. Por outras palavras, o recurso & pdés-modernidade obedece, antes
de tudo, & preocupagdo de compreender situagbes empiricas novas que as
grelhas cldssicas de leitura nfo permitem mais elucidars ("),

(9 Cir. James N. Rosenau, Turbulence in World Politics. A Theory of Change and
Continuity, Princeton, Princeton Univessity Press, 1990, pp. 2143,

(™) Cfr. Raymond Aron, Paix et Guerre cnire les Nations, Paris, Calmann-Lévy, 1962,
p.20. T. do A.

(™) Cfr. Mark W. Zacher, «The Decaying Pillars of The Westphalian Temple: Implications
for International Order and Governance), in Jams N. Rosenau, Emst-Otto Czempiel (eds.),
Governance Without Government: Order and Change in World Politics, Cambridge, Cambridge
University Press, 1992, p.58. T. do A.

(" Cfr. David Harvey, The Condition of Post-Modernity, London, Basil Blackwell, 1989,
citado por Zaki Laidi, ob. cit., p.30.
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ORDEM MUNDIAL E RELACOES INTERNACIONAIS

Finalmente, confrontados com as dimensdes e a complexidade da tare-
fa do investigador no contexto actual, em termos de exigéncia de percepgio
isenta e esclarecida, de rigor analitico e de esforgo teorizador no ambito
disciplinar das Relagdes Internacionais, consideradas as limitagSes humilde-
mente assumidas das capacidades disponiveis, serd talvez conveniente reflectic
sobre a indiscutivel pertinéncia e a evidente actvalidade da citada méxima
do autor de Gulliver.

Margues dos Santos
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