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SERVICO MILITAR E FORCAS ARMADAS (*)

1. INTRODUCAC

A reflexio sobre o Factor Militar do Potencial Estraiégico impde que nos
debrucemos sobre questdes actuais relativas & componente humana, a qual
ndo s6 da vida as estruturas militares como também, em definitivo, imprime
ao potencial o contetido do poder.

Numa primeira fase abordarei, numa perspectiva de defesa, o significado
estratégico da populagdo para possibilitar uma melhor avaliagdo da dimensao
do objecto na questio em andlise.

Numa segunda fase procurarei sublinhar, numa perspectiva organiza-
cional, alguns aspectos da complexidade da administracao dos recursos humanos
na instituigio militar, para fazer uma aproximacdo a dimensic espacial e
temporal das intervencBes neste dominio.

Numa terceira fase concluirei, numa perspectiva estratégica, sobre a
diferenciacfo entre as formas de prestago do servico militar e sobre a sua
relagio com a caracterizagao das Forgas Armadas numa FEuropa em trans-
formacio, isto para avaliar, neste dominio, a dimensio da mudanca.

2. A POPULACAO E O POTENCIAL ESTRATEGICO

Na quantificagio e qualificagiio do potencial estratégico de um pais séo
analisados e operados, com maior ou menor objectividade ou subjectividade,
um amplo leque de factores caracterizadores da sua «base de poder». Entre
estes, avulta pela perenidade da sua importincia relativa o factor geografico.

(*) Este textp corresponde 2 sislematizagao de um conjunio de reflexdes, sobre as quais
o autor alicergou duas conferéncias para 0 CDN no Porlo e em Lisboa, respectivamente. em
Novembro e Dezembro de 1992
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Neste factor distinguem-se dois elementos essenciais: a componente fisica, em
cuja estabilidade se¢ configura, com relativa consisténeia, uma condicgo de
possibilidade, ¢ a componente humana que, na sua interacgo coin a base
fisica, imprime o dinamismo que empresta um conteudo ftil. A conjugagiio
do factor geogrifico com outros de dmbito histdrico, estrutural e operativo
traduzird, por fim, o real significado da «base do poder», objectivdvel em
potencialidades e vulnerabilidades com significado politico e estratégico, quer
no seu interior, quer na relagdo com o que lhe & exterior.

A componente humana constitui, nesta perspectiva, o vector fulcral
da vida espiritual e do potencial material dos Estados e, como tal, a populagio
representa um recurse essencial na avaliagiio das capacidades de afirmagio
e de intervengiio no contexto internacional.

O significado estratégico da componente humana de um pais ndo se
confina, porém, nesta acep¢io da populagio como recurso. Esta componente
inclui, também, outros significados estratégicos de, pelo menos, igual valia. De
facto ela constitui, em si mesma, um objectivo estratégico e uma dimensio de
confronto, ambos decisivos na resolucdo de conflitos (*).

Poder-se-4, entdo, sublinhar que, quando se conclui que o potencial
humano ¢ uma componente critica do potencial estratégico, esta afirmacfio
contém implicito que a populacio, encarada simultaneamente como recurso
e como campo de accio estratégicos, constitui o mais importante elemento
do plancamento ¢ da execugio de qualquer estratégia de defesa, aqui
considerada como a afirmacgo concreta do poder.

Estas consideragdes levam-nos a interrogarmo-nos sobre se, no mundo de
hoje, os recursos humanos de um pais poderio ser encarados, somente, segundo
perspectivas meramente utilitaristas de desenvolvimento e de eficdcia adminis-
trativa de recursos.

Em minha opinifio, torna-se cada vez mais importante que esta perspectiva
seja caldeada com uma pragmdtica visdo estratégica de defesa. SO desta
forma emergirdo e serdo acautelados os imperativos da seguranga, a satisfazer
através do culto por uma atitude colectiva e responséavel de vigilancia e de
vontade, expressdvel numa afirmacgio consciente e soliddria de disponibilidade
para as tarefas de defesa que, no limite, poderiio incluir a hipétese do recurso
aos extremos numa qualquer prova de forca definitiva.

("y Sublinha-se a importdncia da Estratégia Psicol6gica.
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3. OS RECURSOS HUMANOS NAS FORCAS ARMADAS

Quando nos objectivamos na determinagic das necessidades em recursos
para as Forcas Armadas estamos a actuar no processo de enconiro entre o
planeamento estratégico e a programagio e orgamentacdo. Este momento do
planeamento da resposta & indispensabilidade da compatibilizacho entre a
concepgiio ¢ a pratica para determinar aquilo que, em funczo da previsfo da
evolugdo do ambiente, dos meios disponiveis e dos prazos, poderd vir a ser
concretizdvel.

O instrumento utilizado no estabelecimento desta ponte, o elo de ligaci
entre o planeamento estratégico e a programagdo ¢ a orgamentagéo, € 0
Planeamente de Forgas, cujas saidas sao os Sistemas de Forcas, desdobrdveis
em Objectivos de Forgas.

Quaisquer transformagdes de wvultc no aparelho militar envolvem,
portanto, uma indispensdvel e realistica qualificacio e quantificacio em
matéria de recursos disponiveis e de prazos necessdrios que estariio obriga-
toriamente implicitos no Planeamento de Forgas.

Este o enquadramento geral que estabelece a matriz de referéncia para
qualquer esforco de reorganizacio, modernizacdo e potenciacdo de quaisquer
Forcas Armadas.

Ao centrarmo-nes, portanto, no dmbito da Administracio dos Recursos
Humanos deve ter-se presente que a introdugdo de alteragSes profundas na
natureza e nos quantitativos dos recursos humanos postos & disposiciio do
vector militar imprimird, necessariamente, um contetido organizacional espe-
cifico nos objectives de forgas com impacto nos subsequentes planos de
forgas, Daqui decorre, naturalmente, que toda a actuacdo sobre a componenie
humana dos sistemas de forcas deva encontrar uma sustentaciio na progra-
macgho militar, quer isto dizer, traduzir-se numa previsido de custos adequada-
mente sustentada e calendarizada.

Constata-se, assim, uma indelével relaggo entre as possiveis solugdes
em matéria de recursos humanos e os meios financeiros efectivamente disponi-
bilizdveis.

Par outro lado, se nos perspectivarmos na acepgdo global da administragdo
do pessoal, o repensar da organizacdo militar na dptica da sua componente
humana ndo pode confinar-se numa etapa voltada para a afectagio de pesscal
a estruturas preestabelecidas. De facto, no interior do «Sistema de Pessoal»
das Forgas Armadas, como nalgumas outras organizagdes complexas, a gestdo
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dos recursos humanos constitui um sistema aberto que envolve a interacgao de
diversos subsisternas, como os do Recrutamento e Mobilizagéo, da Colocagio ¢
Desempenho, da Valorizagdo ¢ Motivagdo, do Desenvolvimento ¢ Moder-
nizagio e da Regulacdo e Controlo.

Complementarmente, as transformacgdes operadas no vector militar da
Defesa, por actuagdo sobre a sua componente humana, t8m que ter em
consideracao, para além do todo complexo dos macrossistemas a que digam
respeito, a relagdo com o que ¢ exterior a cada um. Tratar-sc-4, portanto, de
operar modelos parciais, j4 de si complexos, concorrentemente com outros
com os quais interagem, como sejam os de natureza politica, estratégica,
social, econdmica, administrativa, operacional e logfstica.

S6 assim serd possivel, para uma dada expectativa relativa ao horizonte
considerado, fazer uma harmdnica e progressiva aproximagio a um modelo
global coerente, no qual as estruturas e os quadros de pessoal constituem
«saidas» intermédias.

Verifica-se, pois, uma complexidade ¢ uma amplitude elevadas em
quaisquer transformagdes operadas em matéria de recursos humanos.

A racionalidade enformadora do desenvolvimento organizacional, tal como
foi genericamente descrita, justifica-se, de sobremaneira, pelo cardcter de movi-
mento implicito na fluida e rdpida evolugiio que caracteriza o ambiente moderno.

Nos nossos dias, para o caso particular das Forgas Armadas, acresce que
a capacidade de adaptagio a diversidade e a variabilidade das situagdes, a
transformagdo da relagdo com a sociedade e a alteragdo do quadro das solicita-
¢Oes, ou seja, o dinamismo organizacional exigido, terd que ser compreendido
no quadro de um processo de compatibilizagdo entre os desafios que a
mudanga coloca e o cardcter proprio diferenciador intrinseco as Forgas
Armadas. De facto, nao deve minimizar-se e, muito menos, ser esquecida a
cultura institucional em que se fundamentam. Esta cultura estd fortemente
embuida de uma dimensdo temporal prépria, reflexo de uma consciéncia
colectiva sobre uma fungdo social que, ndo sendo exdgena, transcende o
momento que passa € estd, também, salutarmente referenciada a um quadro
de valores bem definidos que sio esteio e motor de atitudes e comportamentos
exigidos pelos fins a que as Forgas Armadas se destinam,

Em sintese, na Instituicdo Militar, 0 processo continuo de desenvolvi-
mento organizacional que inclui a evolugdo qualitativa e quantitativa dos
seus recursos humanos (onde, como veremos, a natureza dos servico militar
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assume particular releviancia) deverd corresponder a um dinamismo cujo
ritmo permita uma transformagdo harmdénica e participada, de modo a néo
ofender o reduto nuclear da Instituigo. Quer isto dizer que, para a Instituico
Militar, o dinamismo implicito no desenvolvimento organizacional deveré
corresponder: a um permanente desafio profissionalmente inteligivel e
soliddrio; a0 ndo esvaziamento do contetido da impar funcdo social que
lhe compete; a um evitar de perturbagbes ou desvios, desnecessariamente
desestabilizadores do seu equilibrio interno; a ndo originar paralisias
que afectem a dignidade e a eficicia no assumir responsdvel do seu desem-
penho; e a ndo criar situagdes que possam afectar a exigéncia ¢ o controlo
que vinculam a Instituicio ao culto pelas referéncias fundamentais que devem
presidir ao movimento da Nagfio e do Estado.

Conclui-se, assim, que a especificidade ¢ os condicionalismos proprios
da Instituigo Militar impdem um ritmo préprio de mudanca, particularmente
sempre que estejam em jogo os seus meios humanos, cuja condigdo os
exterioriza das comjunturas, quer do mercado da oferta e da procura, quer
das relages do trabalho, quer, ainda, dos usuais mecanismos de reconversao.

A conduta da politica, porém, contém implicitos diferentes ritmos na
consecussdo dos objectivas. O ritmo relativo aos objectivos politicos concretos
actuais, que, aparentemente imperativo, poderd constituir uma atracgao para
0s curtos prazos. Um outro ritmo, derivade da prevaléncia dos objectivos
permanentes, que, sendo resultantes de largos consensos, obtidos sobre hotizon-
tes mais vastos, impdem prazos, naturalmente, mais alargados,

Assim sendo, a definicdo, pelas instdncias responsdveis pelo poder
politico, dos prazos relativos a transformagles profundas no vector militar
da Defesa teric de dar resposta ac compromisso entre o ritmo da prexis
politica e a nfo rotura dos sistemas militares, particularmente no que respeita
a continuidade do seu desempenho em proveito do todo nacional.

Conclui-se, assim, pela existéncia de um particularismo proprio na
oportunidade e nos prazos relativos as intervengdes sobre a Instituigdo Militar
— objectivavel no limite imposto pelo «sentido de missdo», assente na triade
da competéncia, da dignidade e da responsabilidade.

Avulta, aqui, outra questfo fulcral que nos obriga a questionarmo-nos
sobre se as Forcas Armadas, sem prejuizo das acelera¢des possiveis viabili-
zadas pela disponibilizagdo de recursos, poderao ser operadas em fungdo de
indicadores econémicos e de prazos conjunturais subordinados & légica ges-
tiondria, com risco de colisgo com a essencialidade do seu caricter institucional.
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4. O SERVICO MILITAR E A INCERTEZA DO FUTURO

Na perspectiva da Defesa Nacional, com énfase no seu vector militar,
foram seleccionados alguns aspectos essenciais relativos ao potencial humano.

Ao longo das consideragdes tecidas sobre o contelido estratégico ¢ ©
significado organizacional dos recursos humanos, foram emergindo questdes
fulcrais que, aplicadas as Forcas Armadas, fizeram emergir a especificidade
¢ a complexidade dos processos de decisdo e de gestdo e dos mecanismos de
execuciio nesta vertente do potencial militar.

Qualquer que seja, no entanto, o conceito que presida 4 configuragéo
do vector militar de Defesa, ou qualquer que seja o elemento decisivo na
adopeao de um modelo organizativo para as Forcas Armadas — com primado
para a minimizagfio dos custos ou para a maximizacio da eficicia, para a
perspectiva institucional ou para a tecnocrdtica —, a realidade impOe a necessi-
dade de recrutar, formar e treinar uma vasta e diversificada gama de especia-
listas militares. Este facto encontra a sua plena justificacdo no amplo leque
¢ na natureza das missdes cometidas, nos inerentes niveis de responsabilidade
de dmbito nacional e na diversidade dos sectores e dos niveis de planeamento
e execugdo que, no seu todo, constituem o Sistema Institucional Militar.

Serd, pois, oportunc, agora, centrarmo-nos nas formas possiveis de apro-
veitamento e de aplicagdo do potencial humanc disponivel para gerar a «forca
militatr», isto é, no Servigo Militar,

De uma forma geral trata-se de uma procura, permanente € continua
de racionalizagao no aproveitamento dos recursos humanos de uma socicdade
politicamente organizada, de modo a assegurar a fungdo atribuida ao seu brago
armado, processo este em que a juventude sempre foi e continuard a ser a
principal fonte de alimentagdo.

Pode considerar-se que existem dois modos fundamentais de afectagzo
dos cidadios as Forcas Armadas — o «voluntariado» e a «conscricdo» —,
qualquer deles correspondendo a diferentes figurinos organizacionais e estru-
turais, a uma dualidade de posturas individuais e grupais ¢ a distintos enqua-
dramentos normativos.

Em matéria de principios, e tendo como referencial as responsabilidades
do FEstado na prossecucdo dos seus fins, poder-se-d dizer:

— A «conscrigdo» deriva do pleno exercicio pelo Estado do direito
de controlo sobre a cidadania, no caso vertente objectivado no primado
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da obrigatoriedade generalizada de formas de servigo a comunidade,
entre as quais o servico armado para a sua defesa;

—  «voluntatiado» decorre do primado da livre opgdo que, no dmbito
em aprego, ¢ materializado pela descentralizagdo de uma parcela
importante da responsabilidade para com a defesa da comunidade,
do Estado para o cidadao.

Quando nos centramos na defesa de uma comunidade, a opgio pelos
modos de afectacio dos cidaddos ao aparelho militar que a serve, e pelas
formas de vinculagdo & correspondente prestagdo de servigo, estd muito ligada
a um vasto leque de percepgdes e de constatagGes factuais.

Entre as questdes mais permanentes, embora de certo modo difusas e
dificilmente quantificdveis, destacam-se as percepg¢des sobre:

— Os imperativos de natureza geogrifica;

— O tipo de desempenho no sistema de relacdes internacionais;

— A relag8o entre a balanga do poder e a dialéctica dos antagonismos;

— As condigdes de sobrevivéncia referenciadas a nogdes de vulnerabili-
dade, potencialidade, risco e ameaga;

— O significado e nivel da seguranca;

— A experiéneia histérica, as condigbes de solidariedade e o espirito de
defesa;

— A idiossincrasia do povo, o peso da tradicéo e a nogao do tempo.

Com maior impacto conjuntural, porque mais objectivas e quantificdveis,
cmergem, entre outras, constatagbes como:

— A resultante concreta do dinamismo geopolitico;

— As interdependéncias estratégicas reais, projectadas na seguranga
nacional, regional e colectiva;

— O impacto resultante do momento na situagdo internacional;

— O carécter dos sistemas politicos, associado a capacidade e competéncia
das elites:
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— Qs recursos imediatamente disponiveis, com relevo para os humanos
¢ financeiros;

— O grau de desenvolvimento conseguido, particularmente nos dominios
cientifico, tecnoldgico, cultural, econdmico e produtivo;

— As condicdes sociais efectivas na sua relacdo com os anseios colectivos
¢ com a formagdo da opinido piblica,

No mundo de hoje em geral e no préprio espago europeu (em que se
acentuam, com instantancidade, a diferenca e a assimetria entre paises e
regides) a diversidade das sensibilidades nos niveis conceptual e operativo
neste Ambito do servico armado prestado & Defesa surge-nos como um fend-
meno natural.

Ser4, pois, interessante verificar as linhas de coeréncia entre os modos
de afectagdo dos cidadfos as Instituicdes Militares, as caracteristicas ¢ os
fins das estruturas que lhes correspondem e a tipologia geral dos Estados.

Uma aproximag@o a esta questdo poderd passar por um estudo comparado
em vérios paises dos respectivos PIB, da percentagem destes valores afectada
i Defesa, das distribuigdes per capita e por militar nos gastos com as Forgas
Armadas proprias, tendo como referéncia as particularidades relativas as
condices politicas, sociais ¢ econdmicas, ao enquadramento geopolitico, as
responsabilidades e tipo de desempenho decorrente de matrizes estratégicas
impostas ou adoptadas, isto para concluir sobre o significado possivel das
opegdes tomadas em matéria de afectagdo de recursos humanos ao vector
militar da Defesa.

Este tipo de andlise exige, porém, uma prévia reflexdo sobre o contetido
¢ significado 1til das formas de prestacdo de servigo militar na sua relagao
com a tipologia da «for¢a armada».

A «conscrigdo» e o «voluntariado», se, por um lado, constituem formas
juridicas fundamentais de prestagdo de um servi¢o civico, neste particular
o servigo militar, por outro lado tipificam modelos préprios de recrutamento.
de permanéncia nas fileiras, de constituigio de reservas e de convocagdo ¢
mobilizagao. Estas formas de prestag@o de servigo militar tém, assim, um forte
impacto em todos os subsistemas, j4 referidos, do sistema de pessoal da
«forga armada», fundamentalmente devido is diferentes entradas e saidas
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que provocam nos subsistemas de recrutamento ¢ mobilizacgo, de colocagéo
e desempenho, de valorizagdo ¢ motivagdo e de regulamentagdo e controlo.
Acresce, ainda, a influéncia directa que exercem sobre outros sistemas, como
0 de Comando, Controlo ¢ Informacgdes, o Operacional, o Administrativo-
-logistico ¢ o de Instrugfo. Todo este complexo de interacgbes de natureza
sistematica introduz, naturalmente, um contetido diferenciador de base nos
aparelhos militares,

Admite-se, assim, que a «conscri¢do» ¢ ¢ «voluntariado» constituam a
referéncia para uma classificacdo genérica de formas tipicas de prestacdo de
servigo militar, as quais contribuem para a caracterizacdo das «forcas
militares».

Assim, enquanto o voluntariado ¢ caracteristico do «servigo militar
profissional», a associagdo da conscri¢ao com o voluntariado (em combinagdes
qualitativa e quantitativamente varidveis) caracteriza o «servigo militar de
conscrico ou misto» e 0 «servigo militar de milicias».

Importa abrir, aqui, um paréntesis para delimitar o «profissional» no
dmbito da questdio em aprego.

A condicdo de «profissional militar» inclui, a meu ver, necessariamente,
trés componentes fundamentais:

— Uma elevada e especifica preparagdo técnica, condicio de um
experiente desempenho da funczo militar;

— Uma perspectiva motivadora de carreira militar com abertura a alter-
nativas vilidas de reinser¢do na vida civil, condigdo de projecgiio no
futuro de um exercicio voluntarista, competente e responsével;

— Uma vivéncia militar soliddria, condicio de um envolvimento no
ambiente institucional.

Em cada uma destas trés componentes ressalta uma exigéncia critica
~—uma continuada ¢ significativa permanéncia em servigo efectivo nas fileiras.
Pretende isto significar que, teoricamente e em situacGes limite, o conscrito
pode assemelhar-se ao voluntdrio e, inversamente, o voluntirio ao conscrito,
isto quando, respectivamente, o primeiro for sujeito a uma experiéncia
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profissionalizante e ao segundo for permitido conduzir-se como ocupa-
cional (%).

[ neste sentido que se sublinhou que as formas tipicas de prestagdo do
Servico Militar —a «conscricio» ¢ o «voluntariado» — contribuem para
a caracterizagio, mas, por si s, n&o caracterizam «forgas militares»,

De facto, a referéncia vulgar a For¢as Armadas «de conscri¢go ou mistas»,
«profissionais» ¢ «de milicias» corresponde a uma transposicdo, de certa
forma abusiva, da classificagdo genérica adoptada para formas de servigo
militar que, como foi referido, resultam da dominincia da «conscrigio»
ot do «voluntariado».

Haverd, pois, que ter em aten¢do que a referida adjectivagio para a
«forga armada» deverd reflectir o contetido de um todo complexo, resultante
da interaccfio sinergética de caracterizadores como:

— O vinculo, a capacidade, aptidio, disponibilidade ¢ dimensio dos
seus efectivos, a sua correlagio com a sociedade a que respeitam e os
mdbiles que a animam — a perspectiva do contetido humano;

— Os recursos materiais que lhe estao ou podem ser afectados para o
seu desempenho e sustentagio—a perspectiva do contetdo
material (*);

— A aptiddo, as possibilidades e as limitagdes, a elasticidade e a
prontiddo, a eficdcia, a durabilidade e a autonomia operacional de
que dispde, com referéneia ao conceito estratégico de emprego — 2
perspectiva do conteido operacional (*).

Em suma, uma tipificagde quantificada e qualificada do poder militar
que thes poderd corresponder.

Recorrendo a este conjunto de caracterizadores é possivel diferenciar dois
tipos fundamentais de Forgas Armadas.

() Nos Teatros de Operagdes de Africa o ndo recurso generalizado & mobilizagio ¢ a
longa duragio do servigo militar, conjugados com um ambiente operacional muito peculiar,
concorreram para a oplimizag3c da conscrig@o, aproximando-a de uma experiéncia profissiona-
lizante; em contraposigio, qualguer sistema gque admita o voluntariado por periodos cxcessiva-
mente curtos em pouco ou nada aumentard os indices de profissionalizagfio.

(*y Hd uma relagdo biunivoca entre as formas de servigo militar ¢ os recursos afectdveis
i «lorca militars,

(9 Deverd ter-se em alengdo que a «Guerra do Golfo — 1991» ndo conslitui o para-
digma dos conflitos violentos da era actual — os Exéreitos profissionais podem ganhar batathas,
mas n#o ganham guerras,
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As Forgas Armadas, cuja componente humana assenta na obrigatoriedade
da prestagdo do servigo militar, ou seja, na «conscricdos, estdo muito ligadas
ao envolvimento de um sector considerdvel da populacio na defesa militar.

Normalmente, sdo o reflexo: da predominincia da defesa do solo pétrio
em condicdes de vulnerabilidade ou de inseguranga, no quadro das quais a
dissuasdo pela massa possa dar uma resposta suficientemente credivel; de
efectivos populacionais com uma repartigdo suficiente; de baixos niveis de
recursos afectados & defesa militar, nomeadamente para as despesas com o
pessoal. Estas Forcas, que sfo enquadradas por um nlmero varidvel de
voluntérios (entre os quais predominavam, do antecedente, os profissionais),
caracterizam-se, normalmente, por niveis médios ou baixos de eficicia,
operacionalidade ¢ prontiddo. Estes niveis podem, no entanto, apresentar uma
variagdo sensivel, ndo sé em funclo da percentagem de voluntirios em servico
efectivo, mas também decorrente da durag2o do servigo militar e dos meios
materiais e financeirgs disponibilizados para a sua dotacdo, para o treino
operacicnal e para o aprontamento de Unidades por mobilizacgo. O cardcter
misto destas Forgas decorre, portanto, do recurso simultineo & «conscricdo»
¢ ao «voluntariado». A combinagiic destas formas de servigo militar pode
variar em consondncia com os niveis de responsabilidade no enquadramento
¢ na formacdo, com os tipos de estruturas e com o grau de especializagio
exigida pelo desempenho de funcdes, segundo modelos que resultam, funda-
mentalmente, do conceito de emprego da forga na especificidade do ambiente
operacional a que se destina, da economia desejada e, até, das condigSes
politicas e sociais da comunidade a que respeitam. O facto destas Forgas
constituirem um espago de formagdo e de solidariedade e de facultarem a
capacidade de crescer, significativamente, por convocagdo e mobilizacdo
{embora com um prazo de resposta efectiva relativamente dilatado), sdo
duas das suas mais significativas potencialidades. E, pois, uma solucdo que,
no essencial, decorre da razoabilidade estratégica da dissuasdic convencional
para evitar vazios de poder e garantir, com a autonomia possivel, um ajustado
nivel de seguranca.

Corresponde para um vasto leque da hierarquia dos Estados a um modelo
de vector militar ajustdvel a diferentes disponibilidades financeiras e suficiente-
mente flexivel para se adaptar a uma diversificada gama de exigéncias na
utilizacdo da forga, nao sé para defesa prdpria e para honrar compromissos
internacionais (integrada ou ndo em Aliangas), mas também para dar resposta
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a uma limitada capacidade de projeccéo auténoma de poder e ao desempenho
de missBes complementares no interior e no exterior do territdrio.

O caso particular das milicias diferencia-se, fundamentalmente, pela
generalizacdo da incorporacfio a todo o contingente apte e pela prestagao do
servigo efectivo nas fileiras [raccionado ao longo da totalidade da duragio
das obrigacOes militares (°). A rapidez e a abrangéncia com que € operada a
transigo do tempo de paz para o de guerra confere-lhe um considerdvel valor
dissuasdério, se associado a condicdes favoraveis & defensiva e a uma imprescin-
divel vontade e consciéncia civica da populagio. Trata-se, naturalmente, de
uma solugio muito dispendiosa e que envolve elevados riscos; a questdo dos
custos poderd, no enianto, perder significado em situagles onde imperem
processos de enquadramento das populagSes ou motivaces inajustiveis aos
sistemas politicos do «Ocidente Europeus.

As Forcas Armadas, cuja componente humana assenta, exclusivamente,
no «voluntariado» para o servigo militar, estdo, nos nossos dias, muito ligadas
a trés ambientes distintos, qualquer deles pressupondo a afectaciio de avulta-
dos recursos para pessoal, sustentacdo e investimento. O primeiro, que poderd
decorrer da abulia em relagdo & Defesa ou da insuficiéncia de recursos
humanos, corresponde, em situaces de subdesenvolvimento, de exiguidade
ou de decadéncia, & entrega da Defesa Militar a mercendrios; o segundo,
que decorre do poder excedentdrio verificivel em grandes e médias poténcias,
corresponde, normalmente, a uma confortivel condiciio de seguranca e a uma
pratica de projecgdo de poder & distdncia em acgdes de intimidagao, preven-
tivas ou punitivas (%); o terceiro, que decorre de circunstancias muito pecu-
liares, verificdveis em zonas de passagem sem condigSes defensivas favordveis
{onde a Defesa passe, necessariamente, pela vontade de poténcias aliadas) e
de uma suficiente disponibilidade de recursos, corresponde & opgio pela
qualidade, j4 que poderd corresponder & forma mais eficaz de tirar partido em
acordos ¢ aliancas, onde, nos jogos do equilibrio do poder, se procura limitar
og riscos. A este tipo de «forga armada» corresponde, independentemente das
circunstdncias, um cfectivo permanente de militares profissionais rigorosa-
mente seleccionado e instruido, sujeito a intensivo treino operacional, forte-

() N&o prescinde, naturalmente, de um mais cu menos amplo enguadramenic por
profissionais.

(") Numa perspectiva de custo-eficdcia da Defesa, poderd dizer-se que o custo encontra a sua
compensagao na frequéncia do emprego operacional.
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mente incentivado e consciente do seu papel de excepedo nha sociedade que
defende. Embora com um nivel muito significativo de eficdcia e prontidao,
as disponibilidades em reservistas sd@o limitadas. Daqui que a dimensdo e a
capacidade da forca deverdo, em permanéncia, assegurar a resposta sufi-
ciente & defesa dos interesses vitais no quadro dos riscos admitidos. Os
clevados padrdes de operacionalidade facilitam a articulag@o flexivel da forga
para cumprimento de uma diversificada gama de missoes. O elevado custo do
pessoal justifica-se pelo propédsito e possibilidade de optimizar a eficdcia, o
que exige o acesso a tecnologias de ponta e avultados custos de sustentagdo
e investimento. O racional desta solucio entronca directamente na magnitude,
complexidade e frequéncia do seu emprego, ou seja, em pardmetros muito
elevados de custo-beneficio. Embora este tipo de «forca armada» possa
coexistir com outros sistemas subsididrios que propiciem alguma capacidade
de mobilizacio em casos de crise ou guerra, a inércia e os dilatados prazos
de prontidac tém comprovado constituir uma séria limitacdo em situagbes
extremas (7).

Foi j4 delineado o referencial da opgao pelos diversos tipos de Forgas
Armadas, o qual, em sintese, tem vindo a ser orientado por uma ldégica em
que predominam: as razdes de indole geopolitica ¢ estratégica; a natureza
dos regimes politicos e dos objectivos a atingir através ou a coberto do
vector militar; o grau de desenvolvimento € a disponibilidade de recursos;
0s condicionalismos percebidos decorrentes do ambiente cultural, da experién-
cia histdrica e do dinamismo social.

Complementarmente, nas consideragdes tecidas acerca das formas de
preenchimento das necessidades da componente militar da Defesa em recursos
humanos sobressairam quesides como: o cardcter desejavelmente institucional
do servico armado prestado & nacdo; a importdncia da forma juridica que
vincula o cidadao ao servigo militar; o significado de uma mais ou menos
intensa relacio como o solo e interacgfio com a populagdo; o impacto das
condicbes demogrificas.

Parece, pois, oportuno questionar as razdes pelas quais, neste findar
de século, surgem no «Ocidente Europeu» significativas tendéncias que,

('} Na resolugiio de conflitos, através da guerra, tem vindo a verificarse, nos paiscs com
Forcas Armadas profissionais, a adopgdo de solucSes gue limitem ou evitam o recurso
i mobilizagao.
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eivadas de um utilitarismo apressado e empirico, colocam em causa a obriga-
toriedade do servige armado na defesa das comunidades politicamente
organizadas.

Ainda que de forma muito resumida, importa realgar alguns tragos
marcantes da mudanga que nos envolve e na qual somos, quer queiramos,
guer ndo, actores actuantes e, como tal, corresponsdveis.

Na perspectiva politico-estratégica emergem as seguinies questoes:

— A derrocada do racional da estrutura bipolar que, alicercada no
pos-guerra, fol sendo progressivamente moldada e articulada para
flexibilizar as respostas as exigéncias da evolugiio do equilibrio
pendular do Sistema de RelagBes Internacionais;

— A descompressdo derivada do colapso do bloco militar comunista
¢ a transicdo no imagindrio colectivo do «QOcidente Europeu» do
medo do holocausto para a utopia da paz perpétua;

— A consciencializagio sobtre a incapacidade crescente do estado sobe-
rano ¢ a impreparaggo dos regimes politicos do Ocidente que,
colocados de surpresa perante o esvaziamento do «anti», sentem a
preméncia de respostas pela positiva;

— A pulverizacio politica e a criag8o de um vazio estratégico a Leste
que abriu a possibilidade de lances no tabuleiro internacional para
alcangar vantagem no reordenamento implicito na transformagio da
Ordem Internacional, a qual trard consigo uma diferente combinagio
nos pratos da balanga do poder;

— O exacerbar de conflitualidades adormecidas ou paralisadas, o
aumento da liberdade de acgio dos actores, o enfraguecimento dos
mecanismos de fixagfo das populagdes, a derrocada dos referenciais
da regulagdo dos conflitos e as dificuldades que se levantam no
combate a ilicitude organizada, incentivaram o desenvolvimento de
diversas formas de violéncia e de confronto, de situagdes de extrema
caréncia e de migragbes descontroladas — enfim, a proliferagéio, dis-
petsio e intensificac@o dos factores de crise e dos seus multiplicadores;

— A necessidade sentida de accdes de intervengdio a todos os azimutes
e uma grande diversidade de situagBes e tipos de actuagdo reforgou,
a um tempo, a possibilidade de iniciativas unilaterais e o recurso
s Instdncias ¢ Organiza¢les Internacionais para legitimacdo, cober-
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tura ¢ financiamento — abriu-se, assim, um espago para uma desgas-
tante competicBo a todos os niveis, num processo que oscila entre
a luta pela supremacia, por um lado, e, por outro, a negociagdo para
partilhas das fungSes politicas e para a reparticdo do trabalho estra-
tégico;

— A convicgdio crescente de que o éxito da mudanga reside na capaci-
dade de limitar os riscos da desestabiliza¢o e que a correcta avaliagio
das relacSes desafio-resposta na gestdo das crises s6 poderd ter lugar
numa base necessariamente soliddria e global — ganha, pois, consis-
téncia a necessidade de dispor de aparelhos militares capazes de
apoiar missGes de paz e processos negociais, e, nos picos das crises,
de actuar como dissuasor ou mesmo, em tltimo recurso, como
elemento de coacgdo para prevenir a escalada em caso de conflito
aberto.

Na perspectiva econémico-social avultam também questSes nfio menos
importantes, como:

—- A tendéncia recessiva derivada da deficiente integracio da economia
mundial, da competi¢do dissipadora (onde avultam exageros como o
dos excessos da burocracia internacional), do continuo, embora nem
sempte inéquo, apoio financeiro aos pafses em desenvolvimento ¢ do
actual esforco de reorganizag#io e estabilizagfo das exauridas economias
do Centro e Leste europeu impde medidas excepcionals de contracgdo
de despesas em sectores piblicos ndo directa e visivelmente reprodu-
tivos;

— As exigéncias para a reduc@o controlada e coordenada das despesas
militares por imposi¢cdo do equilibrioc da balanca do poder ¢ pelas
condicdes de limitagdo da proliferagdo de armamentos conduz a
limitagGes orcamentais e a solugbes gestiondrias que situem o5
custos dos vectores militares ao nivel minimo exigido pela defesa dos
interesses vitais das comunidades politicas;

— As populagbes do Ocidente Europeu, libertas da situagdo de prisio-
neiras do nuclear e encadeadas, agora, pela imagem virtual dos
«dividendos da paz» exercem pressdes sobre os decisores politicos
de quem exigem a satisfagio do bem-estar imediato, muitas vezes
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dificilmente compatibilizdvel com a fluidez e o ritmo incerto dos
equilibrios estratégicos globais;

— O envelhecimento da populacio do Ocidente Europeu, o crescimento
urbanistico, os ¢levados contingentes imigrados ndo miscigenados e
a livre circulagiio que se aproxima, para além de provocarem custos
sociais quase incomportdveis sdo realidades que, estando na origem
de assimetrias profundas que desaguam em convulsdes e fracturas
nos tecidos sociais, impdem nas perspectivas da Defesa e do Desen-
volvimento o melhor aproveitamento dos recursos;

— Manifestacbes de egocenttismo, materialismo e alineago no seio
das sociedades, justificiveis ou n#@o pela inadaptag@o individual
e de grupo a0 ritmo ¢ & intensidade da mudanca, desenvolvem resis-
téncias A aceitagdo da fundamentacdio cldssica que tem alicergado o
compromisso entre o cidaddo, a Nagiio e o Estado — sfio detectdveis
os reflexos negativos na oposicdo aos modelos cldssicos do cumpri-
mento do dever civico para com a defesa militar das comunidades
politicas;

— A percepcio sobre a dureza das exigéneias da competigio em ambientes
de incerteza e de escassez, a coexisténcia com a permissividade
tolerada e a crescente desumanizagdo induzida da frieza das tecno-
logias de dltima gerac@o, ao interagirem com a ddvida, o espanto, a
esperanga, a inseguranga ¢ a frontalidade préprias da juventude
estardo na origem de reacgSes contraditdrias extremadas — num sentido
voltadas para a procura da ordem, da exigéncia e da diferenga radical
¢, noutro sentido, para a aceitagio da inércia, da oportunidade fécil
e do comodismo catreirista;

— A crescente importincia da defesa dos Direitos Humanos, da preser-
vagdo do ambiente, da limitacdo dos danos em situaces de catdstrofe,
do combate a0s traficos ilicitos e ao terrorismo internacional, associada
4 habituagdo ao bem-estar ¢ & seguranga, e, ao eclipse da ameaca
directa, conduz a opinido piblica menos avisada a uma imagem dis-
torcida sobre o valor operativo da Defesa e a uma equivoca percepgdo
sobre o contetdo dtil do fim ltimo da Instituigdo Militar.

Como conclusio, parece razodvel admitir que as questdes sumariamente
enunciadas apontam para um sentido evolutivo na tipologia das Forgas
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Armadas, naturalmente ditado pela interacgio da mudanga em curso com o
pulsar das sociedades nesta velha Europa. No dmago desta resultante e, para
o dominio em aprego, destaca-se:

— A anulagio do risco inerente 4 ameaca militar convencional que o
Pacto de Vars6via representava, ao permitir uma sensivel redugdo
das Forgas Convencionais no Ocidente e um aumento do prazo de
resposta na prontiddo operacional, deu origem a uma falsa percepcéo
de seguranga com manifestacdes simplistas e utdpicas ditadas pelo
abandono préprio de uma descuidada habituagio ao bem-estar e ao
consumismo (*);

— O ressurgimento de perturbagbes sociais e confrontos violentos no
espago europeu ¢ a conveniéncia do apaziguamento da conilituclogia
endémica em dreas criticas no mundo em desenvolvimento recomen-
dam um reajustamento dos conceitos estratégicos e a redefinigdo da
tipologia de forgas, e reforcam o papel das OrganizagSes Inter-
nacionais;

— As vulnerabilidades da economia mundial, as exigéncias da compe-
tigdo e a debilidade estrutural de vastos espagos, associadas a dificul-
dade de controlo de movimentos de populages exigem reducBes nas
despesas militares e uma reorientacfio de recursos para o crescimento
econdmico, para ¢ desenvolvimento e para a preservaciio do ambiente.

Configura-se, assim, um novo conjuntc de condicionamentos com uma
influéncia directa no emprego de forgas convencionais: para além dos fins
militares de dissuasfo, e no limite de coaccao violenta (seja para manter,
reforgar ou impor condicdes de paz), a necessidade de um desempenho com-
petente num amplo leque de acgles complementares, de mbito nacional e
imternacional, Entre estas dltimas avultam a diversificagdo da utilizagdo das
estruturas e elementos militares em tarefas de interesse piiblico, de fiscaliza-
¢do da paz e de cooperagio.

As cuidadas ¢ cautelosas decisGes tomadas nos vastos e complexos
Ambitos genéticos, estruturais e operacionais dos aparelhos militares nacionais

() A perversio do conceite de «dividendos da pazs.
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e internacionais surgem-nos, assim, necessariamente vinculadas 4 economia
das solugbes, a efeitos sinergéticos decorrentes da flexibilidade e da comple-
mentaridade dos sistemas ¢ ao aumento da eficicia e da liberdade de acgéo
no emprego de forgas.

Resulta daqui, potencialmente, um modelo de vector militar que con-
temple a redugdo dos efectivos e materiais das Forcas Convencicnais e o
aumento do niimero de militares voluntdrios nas fileiras, em coeréncia com
a reorgznizacio dos comandos, com a rearticulagdo dos dispositivos e com
a reorganizagio das componentes operacionais e logisticas. Estas medidas
espelham, no seu conjunto, um diferente conceito de «defesa a todos os
azimutes», com um emprego escalonado e sucessivo do potencial adequado
4 dimensdo temporal das estratégias, aos tipos de intervengdo e aos ambientes
operacionais. Quer isto dizet, estruluras permanentes de for¢as aligeiradas,
equipadas e armadas com materiais que incorporem as tecnclogias de ponta,
dotadas de elevada capacidade de aplicagio do poder i distdncia,
complementdveis com sistemas mais pesados e com um menor grau de
prontidao.

A utilidade e a credibilidade do conceito estratégico sé poderdo ser
conseguidas & custa da eficdcia, disponibilidade e flexibilidade operacional de
forgas profissionais, do dimensionamento qualitativo e quantitativo da instrugfo
durante o periodo de permanéncia nas fileiras do pessoal conscrito e do treino
operacional deste pessoal executado, quer durante o periodo de servigo militar,
quer, posteriormente, através da convocacgao periddica de pessoal e Unidades em
reserva.

A solucao encontrada, se resistir ao risco da perversio dos conceitos
que a enformam e dos fundamentos em que se alicerca, coloca a convocagio
¢ mobilizagdo no cerne da questdo. Indirectamente, portanto, reintroduz uma
diferente utilidade (alicercada num racional actualizado) na obrigatoriedade
do cumprimento das obrigagSes militares para com a Defesa. Este tacional
recoloca a conscriciio, ainda que com diferentes exigéneias, como um instru-
mento necessario para, no actual momento de mudanga, fazer face, com
flexibilidade, & incerteza na cobertura dos riscos e s exigéncias de economia
nos sistemas militares,

O facte de, com alguma inconsisiéncia, ter vindo a ser, ultimamente,
colocada em causa a solidariedade implicita nas obriga¢Bes dos cidaddos
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para com a defesa das sociedades politicas, repde a dilvida sobre uma questdo
essencial da Polftica de Defesa, cujo enunciado poderd, hoje em dia, ser:

— No limiar do século XXI, neste Ocidente Europeu, porqué e por
quem estard 0 Homem disposto a sacrificar-se?

Olhando o mundo em volta, julgo que a resposta merece ponderada

meditagéo.

Araiijo Geraldes
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