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OPERACOES DE PAZ: ALGUMAS
QUESTOES PREVIAS AO SEU LANCAMENTO

Os estrategos ¢ os estudiosos de relagbes internacionais, que tém por
fungdo questionar o sistema internacional, inquietam-se peranie a possibilidade
de a Comunidade Internacional, tal como temos vindo a concebé-la nas
ultimas décadas, ter cedido o lugar a algo ainda mal conhecido. E perguntam-
-se: a Nova Ordem Internacional chegou, de facto, a existir?; e a sua substituta,
a «Nova Desordem Internacional», é um sistema ou um anti-sistema?; quem
tem afinal razdo: Francis Fukuyama com O Fim da Histdria, ou Samuel
Huntington com O Chogque das Civilizagdes?

Passados os anos de graga que testemunharam a queda do Muro e a
desvalorizagdo do comunismo. os ponles de vista acerca da configuragdo e da
natureza do sistema internacional estruturam-se em torno duma avaliagdo
pessimista, em boa parte devida aos fracassos recentes de certas operacles
de paz ¢ as dificuldades em encontrar «patrocinadores» para elas. Como con-
sequéncia, acentuam-se as clivagens, no seio da comunidade internacional, acer-
ca dum numero significativo de questdes essenciais; ¢ enquanto essas diver-
g8neias ndo forem consensualmente ultrapassadas, estd comprometide o su-
cesso das operacdes de paz, sejam elas de que natureza forem.

A principal questdo em aberto continua a ser a contradigiao entre o con-
ceito de soberania dos estados ¢ o chamado «direito de ingeréncia» nos assun-
tos internos das unidades politicas, conforme previsto no artigo 2.°, pardgra-
fu 7. da Carta das NU. Querela antiga, como Thomas G. Weiss [az questio
de nos lembar: «(...) o conceito de soberania tem vindo a evoluir desde o
Tratado de Westfdlia de 1648, (...) e pode considerar-se um verdadeiro sinal
do tempo presente o facto de a maior autoridade das NU ter eserito no Inver-
no passado que a centendria doutring da soberania absoluta ndo faz sentido
hoje, e nunca fui na prdtica tdo absoluta como preconizave o doutring (...)».
Para o autor, «(...) a ndo ingerénciq fol sempre uma doutrina de validade
duvidosa, destinada a proteger os mais fracos das ambicées dos mais fortes,
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mas na verdade servindo com frequéncia para proteger governos despéticos das
criticas e de outras formas de interven¢io mais contundentes nos assuntos dos
seus pafses (...)» (7;110).

Mais recentemente, em artigo publicado no «International Herald Tribu-
ne» de 2 de Novembro de 1994, Butros Ghali afirma que «(...) embora a Carta
das NagGes Unidas proiba explicitamente a intervengfo em matérias essenciais
da jurisdigdo da cada estado, hd certas circunstincias em que o Consetho de
Seguranga pode autorizar acgbes destinadas a resolver conflitos locais: a
pedido do estado, como no Camboja; quando o estado nfo dispde de qual-
quer autoridade, como na Somélia; ou quando populacGes inteiras estdo
ameacadas de genocidio, como no Ruanda.

Em tais circunstincias, o Conselho de Seguranga nc estd a intervir em
assuntos internos dos pafses, mas sim a agir, nos termos da Carta, para manu-
tengdo da paz e da seguranga internacionais (...)».

Pastor manifesta urna opinido semelhante, quando lembra a «{(...) con-
tradigdo Iégica entre a adesdo da OEA (Organizagfio de Estados Americanos)
a0 principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos estados membros €
o seu empenhamento na busca de objectivos como «liberdade individuals e
«justiga social» {...}» (19; 171). Do seu ponto de' vista, a intervencio ¢ uma
obrigagio. Citando o presidenie venezuelano Andrés Pérez, afirma que a
nao ingeréncia se transforma em intervengdo passiva contra a democracia,
uma vez qué permite aos ditadores continuar a sua acgdo.

A existéncia destes novos pontos de vista nio permite contudo afirmar
que se alcangou um consenso quanto a um novo entendimento sobre a sobera-
nia dos estados e o dircito de ingeréncia. Para um significativo niimero de
paises, certas operacGes conduzidas sob a égide da ONU limitam-se a dar
expressdo pritica 3 predomindincia ocidental, a qual comega no Conselho
de Seguranga e se prolonga no terreno; ¢ aqui, como s¢ viu durante a Guerra
do Golfo, ndo é possivel controlar as acgbes das coligagdes. Além de
que — acrescentam — € cada vez mais amplo o campo de intervengio das
NU, sob pretexto de que se ocupam da paz. A aprovagdo de critérios baliza-
dores das intervengGes constituiria um importante passo no caminho do neces-
sario consenso, mas a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, que teve
lugar em Viena em Junho de 1993, deixou claro que a discussfo da matéria
divide de forma insandvel a comunidade internacional.
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Também ndo existe consenso quanto & melhor forma de reformular o
Conselho de Seguranga das NU, cuja composi¢do actual néo representa adequa-
damente a relagdo de for¢as no seio do sistema internacional. Trata-se dou-
tra questdo nodal, em ligagdo estreita ¢com a da ndo ingeréneia, dado que,
de acordo com a Carta, é este 6rgio que decide sobre a existéncia de agressdo
ou ameaca & seguranca internacional, condigbes desencadeadoras da inter-
vengdo internacional; e a intervencio assim decidida € totalmente legal e
vinculativa para os estados membros, os quais, ao ratificarem a Carta, con-
cedem esse poder ao Conselho de Seguranga, facto que torna irrelevante
a legislacio interna dos Estados uma vez decidida a intervengio com justa
causa.

O problema é que o Conselho, quando decide intervir, ndo o faz de
acordo com critérios objectivos, mas sim em fung@o das tendéncias dominan-
tes na comunidade internacional. Esta forma de decidir caso a casc leva a
que se multipliquem as queixas de inconsisténcia, pois é demasiado eviden-
te que as NU ndo intervém sistematicamente, desde que se verifiquem cer-
tas -circunstincias, mas sim quando a isso sio empurradas por factores de
ocasifo.

Apesar das criticas, néio se vislumbra por enquanto alternativa vidvel
para o Conselho de Seguranga, numa altura em que se procuram redefinir
obrigacBes e direitos que pSem em causa certos conceitos tradicionais, Con-
tinuam os debates acerca da necessidade de alterar a sua composicio, seja
por forma a reflectir uma nova realidade geopolitica (com a entrada do
Japdo ¢ da Alemanha), seja de modo a respeitar o equilibrio geogréfico
(com a entrada de representantes regionais: Brasil, India e Nigéria); mas
a despeitc do inequivoco apoio de Washington e doutras poténeias, ndo
se afigura possivel uma grande transformacéo no futuro préximo, pois a
verdade é que cada uma das propostas (') destaparia uma auténtica caixa
de Pandora.

(Y As propostas de reforma podem agruparse em cinco categorias (21; 168 & 170):

— repnogdo  do  poder de vefo—requer uma alteragde da Carta, s5 possfvel com a
aguiescéncia de todos o3 membros permanentes, ¢ estes manifestam pouca vontade disso,
uma vez que o poder de veto funcioma como contrapartida da diluigio do seu poder na
Assemblela Geral, onde todos os votos tém o mesmo valor.

— introducdo duma estrutura de dois nivels para os membros permanentes — o3 novos
membros permanentes a admitir ndo disporiam do direito de veto. Assim sendo, estzbelecer-
se-im uma clara hiersrquia de estndos, capaz de exacerbar -as tensbes j4 existentes no seio
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Nestas citcunstincias, pode falar-se em comunidade internacional? De
acordo com a teoria politica, uma comunidade vidvel pressupde a existén-
cia dum consenso minimo a respeito dos valores comuns. E quando assim
aconiece, os governos tendem a funcionar de acordo com determinadas regras,
nd0 sO porque presumem haver interesse em assim agir, mas também porque
estio sujeitos a penalizagfio se 0 nfo fizerem.

N&o é, claramente, a situagdo actual, havendo, pelo contririo, bons
motivos para perguntar s¢ «(...) a sociedade internacional serd capaz dc
despir a reidtica e de se comportar come uma comunidade real, segundo
normas que contém incentivos ao seu cumprimento e dotada de poderes
para impor sangdes aos prevaricadores» (18; 149). A resposta nao ¢ facil, pois
a verdade ¢ que a comunidade internacional se assemelha em muitos pontos
a China dos anos 30, a qual estava equipada com uma constituigio e um
aparciho central de governo, mas em que o poder real estava monopolizado
pelos «senhores da guerra», alguns dos quais cooperavam parcialmente com
o poder central, mas ocutros decididamente nao.

A licao — com laivos de cinisme, mas substancialmente verdadeira — que
diversos observadores tiram do desenrolar das mais recentes operagGes de
paz é a de que «(...} As NagGes Unidas tém proporcionado os instrumentos
para que os pafses paregam estar a fazer algo, sem na verdade estarem a
fazer seja o que for (...)» (7; 123). E h4 hoje na comunidade internacional
a consciéncia de que os gestos simbdlicos podem ter piores consequéncias
do que nada fazer.

Hi contudo sinais de que alguns interesses sdo comuns a um grande
nimero de pafses. Quando estdo em jogo interesses essenciais, aparecem

do gistena internacional. A despeito disso, virios possiveis candidatos j& manifestaram dispo-
nibilidade para considerar a opco.

— altergcao da Cartu das NU no sentidu de permitir a imedicig reeleigio de membros
ndo permanentes — garantir-se-ia assim, de facle, o condicio de membro permanente, embora
sem poder de veto, & pajses situados em dreas regiomais criticas ou particularmente repre-
sentativos.

—aumento do nimero dos membros perinanentes (com eveniual reforma dos proces-
sos de votagio) — Japao e Alemanha siio os mais folados, e j4 manifestaram interesse nisso;
outrps candidatos apontados sio a Nigéria, o Brasil ¢ a [ndia.

— redistribuigiio dos actuais assentos pertmanentes — implica a remocgic de alguns dos
actuais membros permanentes, sendo a Franga ¢ a Gri-Bretanha os mais frequentemente
citados. Nos seus lugares entrarism o Jap@io ¢ a Alemanha, deda a significativa contribuiggo
financeira de ambos para a Organizago, QOutra solugio poderia ser a substituicBio dos dois
membros actuais pelo Japdoc e ouiro pafs de Unidp Europeia.
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com irequéncia maiorias: a condenar a tomada, cm 1979, pelos activistas
iranianos, da Embaixada dos EUA, ou a condenar a invasdao, no mesmo
ano, do Afeganistdo pela URSS, ou ainda a invasio do Koweit pelo Iraque
em 1991, E porqué? Porque praticamente todo o mundo estd de acordo
com uma regra primordial do relacionamento interestados, que consiste
em proibir a invasdo, o trespasse da fronteira ou outra qualquer atitude
agressiva contra um estado terceiro.

Mats Berdal reconhece todavia que a maior parte da elaboracio tedrica
acerca do assunto se apoia em pontos de vista marcadamente «ocidentais»,
tornando-se portanto indispensdvel dedicar mais atengdo &s posigles dos
restanles actores do sistema, em especial as expressas pelos paises do
Terceiro Mundo — que véem o interesse manifestado pela ONU nas operagdes
de paz relegar para plano secunddrio os aspectos econdmicos ¢ sociais
ligados ao desenvolvimento no mundo, além de recearem, ainda que o ndo
confessem, que as «intromissdes» abram a porta a neocolonialismos.

A racionalidade das operagbes de paz estd assim claramente posta
cm questdo. E a comunidade internacional ndo se entende quanto a melhor
forma de responder as violagdes as regras estabelecidas. A verdade crua
¢ que, num mundo de estados soberanocs, o centro ndo dispde dum poder
independente que faca cumprir as leis. A prépria ONU —mau grado o
cmpenho manifestado — ndo consegue assumir o estatuto mitico de policia
do universo ou de guardido da paz que estaria na sua génese: dos mais
de 130 conflitos locais que irromperam desde a 11 G. G., as NU contri-
buiram para a obtencdo de solugdes satisfatdrias em menos de 25% dos
casos. Além disso, este enorme esforgo foi colocado ao servico duma concep-
¢do idealista do papel que cabe & ONU no dominio das relages interna-
cionals; ¢ o processo, ao gerar expectativas que se revelaram inatingiveis,
acabou por minar de forma devastadora a credibilidade da Organizagédo.

Os falhangos mais recentes tornam clare que o langamento de opera-
¢Oes de paz tem de subordinar-se a um processe politico de longo prazo,
€ ndo configurarse como resposta a situacdes de emergéneia ou sucumbir
a4 mera vontade de aliviar o sofrimento humano. Nestes casos — ilustrados
pelas intervencdes na Somdlia, Angola ou ex-Jugoslivia —a manutengio
da paz, de per si, acaba por se substituir & busca das raizes do conflito,
e csta transformagdo dos objectivos politicos em objectivos militares com-
plica dramaticamente a situacio.

111



NACAO E DEFESA

~ Os polit6logos americanos, que sio quem mais se tem ocupado destas
questSes, acolhem-se a duas visGes distintas quanto & forma de resolver
pacificamente os conflitos. Cabem ambas numa mesma visdo genérica que
pode designar-se por fransformacio do conflito, uma estratégia que visa
manter o didlogo entre as partes conflituantes, enquanto por via de enten-
dimentos sucessivos as «circunstincias mutdveis» se vdo transformando em
«opgdes de longo prazo para a paz».
William Ury, do Centro Carter, e adepto duma das correntes referi-
das, aponta o conflito étnico no interior da ex-URSS para explicar que
€ preciso

Construir sistemas de gestdo dos conflitos justamente para
0s conter, para evitar a escalada da violéncia e para os transformar
em sauddveis conflitos ndo violentos, tipicos das sociedades multi-
-étnicas e plurais.

Para Chester Crocker, que esieve empenhado no processo namibiano
e defende a segunda opgfo, as concessSes feitas pelas partes no decurso dos
sete anos de negociagOes (relacionadas com o processo de independéncia
da Namibia) tiveram reduzida importincia na «reestruturaco» da agenda
diplomdtica. O elemento essencial foi, na opiniao do diplomata ameticano,
a ligagio (linkage) entre a independéncia da Namibia e a retirada dos cuba-
nos de Angola. Este foi o facto decisivo, que forneceu a base para um
acordo de &mbito regional assinado por todas as partes envolvidas (19; 166).

Se a estratégia de «transformaciio do conflito» vier a confirmar os
seus méritos, estamos perante uma questio fulcral: qual ¢, de facio, o
processo para levar as partes a0 limiar duma «relagdo transformada»? Deve
dedicarse uma atengdo especial as causas do conflito ou, pelo contrério,
trata-se scbretudo de o «reconfigurars, sem dedicar particular atengo as
suas causas?

Para o grupo do Centro Carter, o essencial reside nas causas do con-
flito, ¢ este deve ser submetido a um tratamento sistémico (?). Mas Crocker

(M A tese & defendida por William Spencer no seu ensaio Diffusion of Confict Resolu-
tion Skills.
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e Scowcroft preocupam-se sobreiudo com a seguranga: sem um nivel mini-
mo de ordem, os nossos objectivos sdo inalcangdveis. E prosseguem: as pers-
pectivas de reconciliagio e de negociagdo politica no interior dos estados
(Angola, Namibia ou RAS) foram directamente afectadas pelo clima de
seguranca que se estabeleceu entre eles.

Embora ambas as visSes concedam importincia semelhante s estru-
turas funcionais e aos normativos que regulam os procedimentos, a verdade
€ que o primeiro grupo enfatiza a «democratizacdo interna», ac passo que
o segundo destaca a «seguranga externa». Para Carter ¢ os seus seguidores,
a manutengio da paz implica agir sobre as causas iniciais do conflito, inclu-
indo a repressdio e a perseguicdo: g existéncia de agitacdo em grandes massas
humanas ndo favorece a adop¢do de inovacdes na gestdo das sociedades.
Um povo que vive em condicbes de mera sobrevivénciag nido dispbe de
tempo para projectar mecanismos destinados a resolver conflitos regionais.
Para Crocker, a atengio deve concentrar-se nas tensdes que se esiabelegcam
entre 0s estados, € ndo no interior deles.

Naio obstante as posigdes dos dois grupos se aproximarem com alguma fre-
gquéncia quando se analisam questdes concretas, ¢ que prevalece s8o as
diferencas: Carter empenha-se em expressar publicamente o seu empenha-
mento incondicional no processo de manutencio da paz, enquante Crocker
manifesta preferfncia por politicas substantivas, que devem ser prossegui-
das apenas enquanto corresponderem aos interesses de quem as conduz.

O que parece claro em qualguer dos casos é que nenhum conflito
pode ser resolvido sem uma estratégia de longo prazo, que permita a
criagdo de condi¢Bes para o sucesso da operagdo, independentemente do
método utilizado. O foco desta acgio pode variar desde a obtengdo da
seguranca em sentido limitado até ao estabelecimento de medidas de cons-
tru¢do da democracia, mas tem de ser claramente definido, sob pena de
a manutencBo da paz se transformar num objectivo em si mesmo: «(...) a
eficdcia em politica externa ocorre quando o poder estd ancorado a um
quadro estratégico e é conduzido a acgfio por uma diplomacia criativa (...)»
(19; 173).

Pode entdo concluir-se que a eficicia dos métodos de manutencio da
paz estd dependente da possibilidade de conduzir os conflitos, desde uma
situagfo de oposigdo violenta em que as partes adiam a resolugdo de assun-
tos concretos, até um pacifico processo de mudanga que permita a0 menos
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a abordagem desses assuntos. O processo de transformacio deve, indepen-
dentemente dos objectivos finais, proporcionar um nivel minimo de seguran-
¢a e ordem, sem as quais as partes ndo farao concessbes em matérias como
democracia e direitos humanos. Isto assegurado, serd entdo altura de
introduzir algumas medidas de confidence-building e constituency-building,
as quais se tém revelado frequentemente indispensdveis na obteng@o dos
acordos.

Torna-se portanto indispensdvel fazer opcBes correctas, nao sd quanto
a natureza das acgGes a empreender mas também quanto a0s responsdveis
por elas. Na verdade, o sucessivo alargamento do dmbito das intervencdes das
Nagdes Unidas nos conflitos mundiais induzit uma extensio dos conceitos
ligados as operagdes de paz que se estd a revelar desadequada, sobretudo
pelas consequéncias que tem projectado no terreno. Efectivamente, tanto as
Nagdes Unidas como os estados membros, ao estabelecerem doutrina sobre
esta questdo, tendem a considerar de idéntica natureza realidades substan-
cialmente diferentes. Veja-se o entendimento da Administracdo Clinton sobre
a matéria: missdo de paz é algo que se insere num lnico espectro que vai
desde as actividades tradicionalis de manutencdo da paz até as de imposicdo
da paz. Ou seja, as operagdes de manutengdo da paz sdo «(...) classificadas
juntamente com as operagdes de imposigio da paz numa mesma escala ¢
separadas delas apenas por diferentes graus de intensidade (...)» (4; 142).

Esta sensibilidade € responsdvel pela abordagem do meio termo ou
intermédia (middle-ground approach), proposta entre outros por John Mackin-
lay, e que se concretiza na criacdo de forgas multifuncbes com capacidade
para responder a todos os tipos de operagbes de paz, incluindo o uso da
forca (*). Ora a verdade é que, conforme Adam Roberts faz notar, «(...) as
operagdes de manutengio da paz requerem a presenga dum drbitro, ao
passo que as operagdes de imposicio da paz necessitam da presenca dum
jogador (...)» (4; 143). O autor adverte ainda para a tendéncia que a
confusdo entre as duas modalidades de acgao de paz pode provocar, ao
desvalorizar a importincia do consentimento prévio entre as partes confli-

¢} Também sdo conhecidas por operagdes «Capitlo V1 ¢ 1/2», «manutengio da paz
agravada» e «de nivel dois».
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tuantes e ao favorecer as abordagens que privilegiam o uso da forga, acaban-
do por langar um aviso de aguda actualidade:

Precipitarmo-nos numa defesa generalizada do uso da forga,
na erréneq presungiio de que as Nagdes Unidas podem ser bem
sucedidas onde tanios Estados fracassaram, é concitar ac desastre.
Os riscos da extensdo do conceito de peacekeeping que presente-
mente testemunhamos, bem como das propostas para uma maior
utilizacio de forca, sio Gbvios (4; 144).

Mats Berdal vai ainda mais longe, sugerindo que se proceda desde
j4 a uma clara distingdo entre os dois tipos de ac¢les de paz, Na suva opinifo,
«(...) as medidas tomadas pelas tropas americanas com a finalidade de
desarmar as faccdes combatentes na Somalia, embora previstas no mandato
da UNOSOM II, péem a nu os riscos que se correm quando se procura
combinar o uso da forga com os objectivos das acgdes de peacekeeping
(...}» (4; 144).

Charles Dobbie faz de algum modo a sintese das posigdes dos dois
autores citados quando propde um conjunto de aspectos a considerar duran-
le a preparagdo das acgdes de paz.

— a prensenga ou a auséncia de um minimo de consentimento das par-
tes devia ser absolutamente determinante quanto ao tipo de opera-
¢do a empreender (manutengdo ou imposicdo da paz);

— as acgdes de manutencdo da paz e de imposigio da paz requerem
estratégias separadas e que mutuamente se excluem;

— consequentemente, os mandatos das forgas devem ser ajustados as
missoes, evitando-se a todo o custo a repetigo das graves situagdes
de desestabilizagdo verificadas com a UNPROFOR e a UNOSOM,
em virtude do desajustamento entre uma coisa e outra.

No que respeita aos responsdveis pelas acgles, existem dois pontos
de vista principais: o primeiro sugere que cabe 4s NU a principal respon-
sabilidade na matéria, devendo em contrapartida atribuir-se-lhes uma Forga
Permanente; o segundo pretende retirar essa responsabilidade & ONU, pro-
pondo que as operagdes de paz sejam realizadas ou sob responsabilidade de
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organizagbes regionais, ou através de recurso a forpas multinacionais que
escapem ac controlo de qualquer organizacdo internacional.

A Forca Permanente da ONU, as ordens do secretdrio-geral, estruturar-
-se-ta em trés niveis:

— o primeiro constituido por uma verdadeira forca internacional da
ONU, composta por funciondrios da organizacdo sujeitos a treino
conjunto, estacionada em conjunto ¢ pronta em permanéncia para o
servigo, & semelhanga das Forcas Armadas de qualquer nacfo;

— o segundo formando um corpo de tropas de manutengio da paz
podendo ou nfoc ter treino conjunto, com menor grau de prontidio
e que incluiria tropas nacionais pré-designadas para actuar numa
drea especifica;

— o terceiro & base de #ropas «earmarked».

As vantagens mais comummente apontadas a esta opgdo seriam o
acréscimo de profissionalismo, consequéncia do treino especifico, a reacgdo
oportung, traduzida na capacidade de deslocamento ripido para qualquer
local do mundo, a eficdcia, resultado de melhorias introduzidas no apoio
logistica, no staff militar, no pré-posicionamento de materiais e tropas, no
planeamento e no reforgo do comando e do controlo, e finalmente a estabili-
dade financeira, com base num orgamento préprio.

No que respeita as forgas regionais de manutengdo da paz, argumenta-
-s¢ amidde que as organizagBes regionais ndo sb est@o mais bem colocadas
do que a ONU para impedir que os conflitos extravasem das drcas onde
eclodiram, como além disso estdo mais sintonizadas com as necessidades
das partes e com os pardmetros impostos pelas especificidades regionais.
Mas hd também desvantagens evidentes. E o caso, por exemplo, da compo-
sicio das forgas: ao contririo das operagbes da responsabilidade da ONU —
que utilizam tradicionalmente tropas oriundas de paises neutrais por forma
a ndo suscitarem a intervencdo dos aliados regionais das partes conflituan-
tes —, as lancadas por organizacbes regionais véem-se por vezes forcadas
a utilizar forcas com fortes lagos em relagdo a um ou outro dos contendores,
e este facto pode dificultar seriamente a obtengio dos objectivos da operagzo.

De uma forma muito resumida, pode afirmar-se que as vantagens das
operagles de paz de 4mbito regional, quando comparadas com as operagdes
de paz de responsabilidade da ONU, sdo: o maior consenso, facilitado pela
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circunstincia de os paises membros duma mesma organizag@o regional se
estruturarem de forma mais homogénea, sendo frequente possuirem o mesmo
nivel de desenvolvimente, partilharem raizes histdricas, culturais e étnicas,
¢ apresentarem pontos de vista comuns sobre as problematicas regionais; o
apoio mais estruturado, assente no pressuposto de que os governos e 0s
povos duma determinada regifio possuem entre si afinidades naturais ¢
desconfiam das intencbes dos «interveniores estrangeiros», sendo frequen-
tes, como se sabe, os apelos para solugles «africanas» ou «irabes» antes
que intervenham forcas internaciomais; e uma capacidade sustentada de
resolucdo do corflito, dado que as organizagbes regionais estdo mais compro-
metidas com os interesses comuns & regifio e portanto mais atentas a5 even-
tuais implicacBes da sua accdo, parecendo mais bem colocadas para resolver
os conflitos.

Quanto aocs riscos, o realce vai para a obtengdo dos recursos, sendo de
recear que as dificuldades sentidas pela ONU neste campo, em especial
no que respeita ao financiamento, equipamento e pessoal necessdrio, scjam
ampliadas na escala regional; no plano da organizagdo surgirdo decerto
contratempos, uma vez que a maioria das organizagOes regionais, dispondo
de estruturas minimas e com secretariados exiguos, s6 dificilmente dario
resposta adequada &s exigentes solicitagGes das operacbes de paz; a neutra-
lidade serd também porventura mais dificil de obter quando as forgas
empenhadas pertencem a pafses com fortes interesses na regido; a hegemonia
regional é outra questdo candente, pois desde que uma poténcia global ou
regional esteja interessada num determinado conflito, nfo pode esperar-se
da organizacio regional capacidade para lancar uma operagio de paz con-
tra os interesses dessa poténcia — apenas a ONU, e nZo em todas as ocasi-
Oes, terd o potencial requerido por tal langamento; e finalmente, no que
respeita & contengdo de ameacas externas, parece indiscutivel que as organi-
zaghes regionais ndo possuem meios para forgar pafses ferceiros a cooperar
na resolugido de conflitos. Quando estes manifestarem hostilidade ou simples
desinteresse, falta-lhes capacidade de influéncia politica e de persuasdo moral,
tanto como meios de coacgiio, para 0§ convencer a cooperar com as operagoes
de paz.

Uma via de compromisso, destinada a optimizar as potencialidades das
organizagGes dos dois niveis, tem sido proposta por alguns estudiosos: na
fase inicial a organizagdo regional disponibilizaria algumas tropas e procu-
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raria activamentc obtet o acordo das partes conflituantes ¢ de terceiros
paises quanto a constituicio duma for¢a de manutengdo de paz, enquanto
a ONU providenciaria as tropas de reforco, outros recursos materiais e o
suporte administrativo 4 operagao.

A opcdo pelas forgas multinacionais, por fim, € vista por alguns observa-
dores como algo a meio caminho entre o unilateralismo e o internacionalismo.

Estas forcas sao constituidas com base no contributo de pafses ou grupos
de paises, independentemente dos seus vinculos a organizagdes de ambito
internacional ou regional. Deste modo, a responsabilidade pelas operagGes
de paz em que tomam parte nd3o cabe a organismos internacionais nem
aquelas se subordinam as suas regras. Além disso, as tropas perlencem
a paises exteriores & regifio do conflito ¢ sé se instalam nos locais depois de
obtido o acordo das partes conflituantes.

Paul Diehi, ao comparar as vantagens e as desvantagens das operagdes
com forcas multinacionais relativamente &s operagbes de responsabilidade
das NagOes Unidas, chega a concluséio de que — uma vez que o tinico consen-
timento necessario é o das partes conflituantes — a autorizagio para o empe-
nhamento das acgles mutinacionais esta facilitada, desde que se enconttrem esta-
dos dispostos a fornecer tropas. J& as operagdes sob responsabilidade da
ONU carecem de autorizacfo expressa do Conselho de Seguranca, se ndo
mesmo de Assembleia Geral,

Além disso, as forgas multinacionais actuam sob mandatos em aberto
(openended commitiments), o que lhes permite planear ac¢bes a longo
prazo, de acordo com o evoluir da situagio. As operagdes da ONU sdo
renovadas cada seis meses, e as alteracSes eventualmente introduzidas sao
consequéncia da relacdo de forgas no Conselho de Seguranga. que ndo das
necessidades da missfio. Cutra das principais vantagens das operagbes com
forcas multinacionais € a sua estabilidade financeira, dado que, por norma,
os cstados que fornecem as forcas providenciam igualmente o suporte
financeiro. As operacdes da ONU, pelo contrério, revelam amitde grandes
dificuldades de financiamenio. Registe-se igualmente que as forgas multi-
nacionais, beneficiando do apoio orginico das unidades de origem em
cada pafs, garantem padrdes de organizagBo e niveis de reabastecimento
superiores u#0s das operagdes da ONU. Contudo, embora na fase de langa-
mento as lorgas multinacionais disponham de melhores ¢ mais oportunos
apoios, a resposta &s flutuag@es da situago no terreno pode ndo ser tédo
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favordvel, dependendo fortemente do impulso da poténcia directora, ao
passo que a ONU, valendo-se da sua experiéncia diplomitica e dos con-
tactos que estabelece com todos os paises do mundo, consegue por norma
ultrapassar mais facilmente as dificuldades. E por fim, dado que as forgas
multinacionais nem sempre sdo constituidas por elementos neutrais, levan-
tam-se, como € natural, questdes de neutralidade que podem comprometer
0 sucesso no terreno. Isto no plano da accdo; quanto aos reflexos nas opi-
niGes publicas, € evidente que a entrada em dispositivo, em pais estrangeiro,
de uma forga sob mandato da ONU, dispSe de uma clara vantagem psicold-
gica sobre outra que desfralde uma bandeira nacional, seja ela qual for.

Em resumo: embora subsistam divergéneias significativas acerca das
vantagens relativas dos trés tipos de forgas, existe um certo ndmero de
pontos pacificamente aceites por uma maioria significativa dos eventuais
protagonistas, ¢ esses terdo de ser obrigatoriamente tidos em conta, se se
quer que as operagbes de paz tenham probabilidades minimas de sucesso:
os objectivos terao de ser politicos e nao militares, as estratégias de actuagdo
devem ser de longo prazo e ndo ad hoc, a execugdo deve obedecer a
critérios pré-fixados, substituindo-se & actuacdo casual, ¢ finalmente terd
de assegurar-se o apoio da opinidoe miblica interna e internacional.

Nuno Mira Vaz
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