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POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA COMUM

No inicio da Reunifio do Conselho Europeu de Essen — dirigindo-se aos
chefes de Estado e de Governo—o Presidente do Parlamento Europeu
considerou que a experiéncia da aplicagéo inicial do Tratado de Maastricht
ndo era negativa quanto & parte comunitiria. Em contrapartida nfo se
haveriam registado progressos, face &s priticas anteriores, no que respeita a
politica externa e de segurancga comusn.

Este juizo de Klaus Hinsch é partilhado por grande parte da imprensa
e por vastos circulos da opinidio piblica. Trata-se, contudo, de um ponto de
vista que merece ser confrontado com os factos.

Em primeiro lugar é preciso ter em conta que a PESC ¢ uma politica
essencialmente intergovernamental, dependendo como tal da vontade dos
estados membros e dos meios que estes entenderem colocar & disposicéo
dessa politica. Por outro lado, ¢ bom ter em mente que a Unifio Europeia
escolheu como um dos primeiros temas para acgdo comum justamente a
vertente politica e de assistncia & Bésnia-Herzegovina, Quer isto dizer, o
«dossier» internacional mais complexo dos dltimos anos.

Antes de entrar mais no detalhe da «politica externa ¢ de seguranca
comum» e de efectuar um balango do que foi feito, avancando com perspecti-
vas face & revisio do Tratado em 1996, julgo que vale a pena recordar as
especificidades e conceitos centrais relativos & PESC,

1. A PESC NO TRATADO DE MAASTRICHT

O Tratado de Roma, ou melhor, os tratados que instituiram as comuni-
dades curopeias tém uma estrutura unificada: isto &, as instituicGes comuni-
térias actuam uniformemente no seu contexto, de acordo com regras e
procedimentos idénticos.
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Em Maastricht, devido & relutincia de alguns paises em submeter a
politica externa e de seguranga, bem como os assuntos internos e de justica,
a uma ldgica supranacional, optou-se por uma solugio visando manter os
poderes soberanos dos estados membros sobre aquelas maiérias. Ao mesmo
tempo houve necessidade de preservar o acervo e as regras que estavam em
vigor desde 1958 na parte que se poderd designar como os capitulos econé-
micos do Tratado.

O compromisso a que chegaram os chefes de Estado e de Governo
baseia-se numa arquitectura institucional que se convencionou apelidar de
pilares: o primeiro pilar integra o Tratado de Roma, substancialmente revis-
to e dotado de novas competéncias; o segundo pilar engloba as disposigGes
sobre a politica externa e de seguranga comum, enquanto o terceiro pilar
respeita & cooperagdo no dominio dos assuntos internos e de justiga.

O primeiro pilar engloba assim a parte comunitiria do Tratado: a
Comissdo dispbe, nesse quadro, do monopélio do direito de iniciativa, ou
seja, a exclusividade do direito de propor; o Conselho de Ministros detém o
poder decisério e a capacidade de legislar, mas sempre sob proposta da
Comissao; no Ambito das suas respectivas atribui¢bes funcionam igualmente
o Parlamento Europeu ¢ 0 Tribunal de Justica do Luxemburgo.

Diversamente, em matéria de PESC e de assuntos internos e de justiga,
os estados membros reservaram para si o papel de actor principal, mantendo
intactas as suas prerrogaetivas nestas questdes. A comissdo partilha neste
capitulo com os Quinze o seu poder de iniciativa, sendo afastada destas dreas
a accdo fiscalizadora do Tribunal de Justica e concedidos ao Parlamento
mitigados direitos de consulta.

Dado a PESC manter, tal como a antiga CPE, um inequivoco cardcter
intergovernamenta], coloca-se com pertinéncia a questdo de saber se alguma
coisa mudou. '

O Acto Unico, ao instituir a CPE, lograra jai alguns progressos no
sentido da harmonizacdo das relagSes exteriores dos estados membros, Mas
tudo se processava a um nivel essencialmente declaratério, havendo mesmo
quem tivesse descrito a cooperagdo politica europeia como um exemplo de
«imobilismo dindmico». Em vez de agir, os entio Doze apenas reagiam aos
acontecimentos,

A Comunidade, que tinha um papel internacional importante, em sede
de negociacfes comerciais — no contexto do GATT, ou face a pafses terceiros
— primava pela auséncia sempre que estavam na mesa as grandes questdes
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de politica externa; ou methor, cada estado membro veiculava nesse quadro,
sem qualquer esforco de coordenagdo, as posiches que muito bem entendesse.

O Titulo V do Tratado da Unido Europeia tenta colmatar essa lacuna,
instituindo em onze artigos a Politica Externa e de Seguranga Comum.

Como ji referi, o compromisso acordado em Maastricht criou de facto
uma estrutura tripartida mas estabeleceu paralelamente, para assegurar a
coeréncia da acgdo externa da Unido, um quadro institucional dnico.

Na pritica isso significa que todas as decisbes sdo tomadas no seio do
Conselho de Ministros, mesmo que o processo decisério seja de natureza
diferente, evitando-se assim possiveis contradigGes entre, por exemplo, uma
iniciativa adoptada no quadro das relagBes comerciais externas (primeiro
pilar) e uma ac¢éo decidida no quadro da PESC.

Este quadro institucional tnico permitiu igualmente ultrapassar a fase
em que os assuntos CPE eram debatidos & margem dos conselhos e em
que cada presidéneia organizava, pelo menos, wm conselho unicamente
dedicado a temas de polftica externa.

Abordarei em seguida os objectivos da PESC e passarei depois em
revista os diversos niveis de congcertagdo instituidos, que englobam: coope-
racdo sistemdtica em todas as questbes de interesse geral: posigfes comuns
sempre que o Conselho as considere necessdrias e acedes comuns em édreas
ou temas de particular interesse para os estados membros.

OS OBJECTIVOS DA PESC

Os objectivos da PESC nao sdo especialmente inovadores, j4 que coin-
cidem, na forma e na substincia, com o patriménio comum das democracias
europeias.

Sao eles:

* A salvaguarda dos valores comuns, dos interesses fundamentais e
da independéncia da Unido;

* O reforco da seguranga da Unido e dos seus estados membros, sob
todas as formas;

* A manutengio da paz e o reforgo da seguranga internacional, de acordo
com os principios da Carta das Nages Unidas ¢ do Acto Final de
Helsinguia e com os objectivos da Carta de Paris;
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* O fomento da cooperagfo internacional;

* O desenvolvimento e reforgo da democracia e do estado de direito,
bem como o respeito dos direitos do homem e das liberdades fun-
damentais.

Trata-se, obviamente, de um projecto global que visa firmar a iden-
tidade europeia na cena internacional de forma marcadamente politica e
que consagra, pela primeira vez, uma alusdo ao respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais.

Acresce ainda que o campo de aplicagio da PESC, vocacionade a
alargar-se a «todos os dominios», é teoricamente ilimitado.

2. OS INSTRUMENTOS DA PESC

O Tratado institui uma hierarquia das acgbes que, por seu turno,
obedecem a crescentes graus de obrigatoriedade. Refiro-me & cooperagdo
sistemdtica em todas as questBes de interesse geral, ds posi¢les comuns ¢

as qacgdes comuns.

.

« A «cooperacdo sistemdtica» é apenas a prossecucfo da actividade ja
desenvolvida durante sete anos no &mbito da cooperagio politica
europeia;

* Mas sempre que «o considere necessdrio» o «Conselho definird uma
posicio comum», devendo os estados membros zelar pela «coeréncia
das suas politicas nacionais com a posicdo comum». Por esta forma
competird aos governos determinar incompatibilidades, afastando-se
assim riscos de limitagSes mecdnicas 4 soberania dos estados membros.
Acresce que as posigbes comuns deverdo ser defendidas por todos nas
organizagbes e conferéncias internacionais. Desse modo, os nossos
parceiros com assento no G-7 ou membros do Conselho de Seguranga
deverdo levar em conta os posicionamentos acordados. Isto constitui
uma alteracio interessante, sobretudo face a tradicional relutincia da
Franga e do Reino Unido em verem cerceada, mesmo que em termos
puramente declaratdrios, a sua margem de manobra no Conselho de
Seguranga das Nagbes Unidas de que sfo membros permanentes.
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* As «acgdes comuns» sio o instrumento principal que o Tratado da

Unido Europeia criou no contexto da politica externa, para actuar
em dreas ou temas de particular relevincia para os estados membros.
Tratase, muito simplesmente, da utilizacio conjunta de recursos
humanos, meios financeiros, técnicos e organizativos, para a gestdo
comum de iniciativas bem determinadas.
A adopciio de uma acgiio comum pressupde a aprovagdo de uma
orientacdo politica por parte do Conselho Europeu e uma decisdo
posterior pelo Conselho de Assuntos Gerals, 0 que consagra o filtro
da dupla unanimidade.

» Sobre as «acgdes comuns» gostaria de salientar trés aspectos:

Em primeiro lugar admite-se que para este tipo de accdo o Conselho
possa determinar, ainda que por unanimidade, quais os dominios em
que se podera deliberar por maioria qualificada.

De forma implicitamente critica, expressando um certo desencanto,
Delors adiantou, em tempos, o seguinte exemplo: os ministros pode-
riam decidir, um dia, uma acgio comum que implicasse a sua deslo-
cagdo conjunta a Sarajevo; deliberariam, por unanimidade, sobre 2
execugdo da propria iniciativa; igualmente, por unanimidade, acor-
dariam quanto ao meio de transporte (avido ou comboio) e, ainda
por unanimidade, decidiriam finalmente se utilizariam a maijoria
qualificada para optar se acompanhariam a refei¢do tomada a bordo
com vinho tinto ou branco. O entdo Presidente da Comissdo deixava
assim claro que a maioria qualificada estd apenas prevista para
decisGes menores ¢, mesmo assim, até agora ainda ndo foi utilizada;
Em segundo lugar € importante lembrar que se as acgfes comuns
vinculam os estados membros, encontra-se também prevista a possi-
bilidade dos estados membros, em caso de dificuldades importantes»,
invocarem uma derrogacfo, motivada, por exemplo, pela auséncia
de meios especificos para participar em determinada acgiio comum.
Neste contexio gostaria ainda de chamar a atengo para a Declaracio
n° 25, anexa ao Tratado, relativa & representagdo dos interesses dos
pafses e territSrios ultramarinos. Nela se prevé que, «em circunstincias
excepcionais», caso surjam divergéncias enfre os interesses da unido
¢ os desses territérios, na impossibilidade de lograr um compromisso
o estado membro em causa poderd agir separadamente, no interesse dos
referidos paises e territdrios ultramarinos, embora sem lesar os in-
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teresses da Comunidade. Qriginariamente redigida a pedido da Franga,
a delegaciio portuguesa exigiu que fosse incluida uma Gltima passagem
em que se 18 simplesmente: «A presente declaragfo aplica-se igual-
mente a Macau e a Timor-Leste.»

3. A POLITICA DE SEGURANCA E DEFESA

No dominio da PESC o Artigo J.4, relativo & seguranca e defesa
comum, € porventura aquele que, em termos de opinifo piblica e de
interesse medidtico, mais atengOes desperta. Estamos, de facto, perante as
disposigbes mais relevantes ¢ inovadoras adoptadas no contexto do Titu-
lo V. O «Acto Unico Europeu» limitara-se a instituir uma coordenacdo
circunscrita aos «aspectos politicos ¢ econdmicos da seguranca»; a vertente
da defesa ndo era sequer ali mencionada. Em Maastricht foi-se claramente
mais longe.

Mas quero desde logo acentuar trés aspectos prévios:

Em primeiro lugar as «acgbes comuns» estdo expressamente excluidas
do &mbito da defesa; em segundo lugar, em matéria de seguranga e defesa
esti-se numa &rea em que apenas vigora © consenso, estando portanto
excluido qualquer recurso & maioria qualificada mesmo em assuntos menores;
per dltimo, o texto salvaguarda o respeito pelas obrigacSes de certos estados
membros signatirios do Tratado do Atlintico Norte no contexto da PESC.

Valerd a pena recordar que este artigo foi, em Maastricht, objecto de
negociagdes complexas e, por vezes, cruzadas. Houve lugar a contactos
directos de alto nivel entre Bona e Paris e foi também necessirio um esforgo
de coordenagdo dentro do grupo mais aberto ao Atléntico.

A redacgio do articulado apenas ficou finalizada nas dltimas horas do
Conselho Europeu de Maastricht e o compromisso final estatui que «a politica
externa e de seguranga comum abrange todas as questdes relativas 4 segu-
ranga da Unifo Europeia, incluindo a defini¢do, a prazo, de uma politica
de defesa comum que poderd conduzir, no momento prdprio, a uma defesg
comums».

Nenhuma destas passagens € inocente ou ali estd por mero- capricho
do legislador. Trata-se, pelo contrdrio, de um pardgrafo que associa duas
premissas negociais divergentes. A formulago «politica de defesa comums
foi defendida durante a dltima fase do processo negocial pela Dinamarca,
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Paises Baixos, Portugal ¢ Reino Unido, e visava diluir a exigéncia, essencial-
mente partilhada pela Franga, Grécia, Espanha e Luxemburgo, com a
Alemanha a reboque, em referir expressamente no Tratado «uma defesa
COMmum»,

Uma politica de defesa comum traduz apenas a criagio de um férum
de debate e coordenagdo para as hierarquias militares, mantendo cada estado
membro o comando das suas unidades. Pelo contrdtio, uma defesa comum
implicaria a constituicio de uma estrutura de comando dnica, dispondo de
unidades integradas.

Com este exercicio queria ilustrar que no admbito das disposighes do
Tratado relativas & PESC cada palavra conta e, por trds de cada formulagio,
por mais anédina que parega, os significados tém pesos bem especificos.

Quanto ao relacionamento entre a Unifio da Europa Ocidental e a2 Unido
Europeia refetirei apenas que o Tratado enumera os seguintes principios:
I} Definicdo da UEO como «parte integranie» do desenvolvimento da Unido
Europeia; II) Criagdo de uma «ligac@o orginica» entre as duas instituicGes;
Iy Demarcacio nitida de tarefas entre a Unifo (instincia politica) e a UEO
que participard na elaborag@o das iniciativas com reflexos no dominio da
defesa ¢ as executard; IV) Estabelecimento de uma interaccdo reciproca
entre o Conselho de Ministros da Comunidade e as instituicBes da UEQ.

4. A REPRESENTACAO EXTERNA DA UNIAO EUROPEIA

A presidéncia assume um papel primordial no dominio da PESC, asse-
gurando a representagdo externa da Unido e sendo-lhe conferidos poderes de
execucao no quadro das accdes comuns,

Desenha-se assim, em principio, a perspectiva de a Unido Europeia
falar com uma sé voz nos «fora» internacionais. No passado, e com certa
frequéncia, alguns paises, nomeadamente os EUA, censuravam a multiplicidade
de interlocutores que se perfilavam do lado comunitirio.

Acresce, por outro lado, que a presidéncia terd a capacidade, para
efeitos de execucdo da PESC, de submeter, por meio da rede Coreu, a apro-
vagio de iniciativas através «do procedimento escrito simplificado», processo
decisdrio utilizado, em caso de urgéncia, na impossibilidade de reunir o
Conselho.
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5. O CARACTER INTERGOVERNAMENTAL DA PESC

E importante ter presente que o Titulo V do Tratado da Unido Europeia
ndo prevé transferéncias de soberania ou comunitarizacdo de politicas.

Ao longo de todo o seu articulado sdo feitas referéncias & Unido, mas
em muitos dos seus artigos se alude aos cstados membros cujo poder
discricionario permanece intacto.

E, por isso, 6bvio constatar que a légica institucional do segundo pilar
¢ essencialmente intergovernamental. Neste sentido abona clavamenic o
acérddo do Tribunal Constitucional Alemio, de Qutubro de 1993, ao estatuir
que o Consclho n3o podera recorrer a formas de actuagiio supranacionais do
Direito Comunitirio Europeu quando actug no &mbito da politica externa
e de seguranca ou de assuntos internos e de justica.

Da parte do tribunal alemfo isto constitui uma adverténcia contra
qualquer tentativa de, como se diz em Bruxelas, «comunitarizar a PESC»
através do uso de procedimentos indevidos em sede de segundo pilar, ou
por meio de decisGes avulsas eventualmente adoptadas a nivel do Conselho.
Qualquer alteracdo de fundo deverd, pois, ser objecto da nova conferéncia
intergovernamental.

6. AS ACCOES COMUNS ATE AGORA ADOPTADAS

Passo a recordar esquematicamente as acgdes coMmuns até agora adoptadas:

* Bdsnia-Herzegovina: vertentes de assisténeia humanitdria e de nego-
criacdo politica; administraggo de Mostar;

» Africa do Sul: processo eleitoral; assisténcia as reformas;

* Rifssia: envio de monitores eleitorais da UE as dltimas legislativas
russas;

* Médio-Oriente: processo de paz;

* Pacto de Estabilidade;

* Tratado de Ndo Proliferaciéio Nuclear,

* Controlo de exporiacio de bens de dupla uiilizaydo.

Com cardcter menos vinculative que as acedes comuns importa assinalar,
por outro lado, que foram aprovadas posicdes comuns sobre a Gelrgia, a
CSCE, a Ucrénia ¢ o Ruanda.
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7. PERSPECTIVAS FACE A REVISAO DO TRATADO EM 1996

De acordo com o Artigo B, a revisio de 1996 tem o «objeciive de
gurantir a eficdcia dos riecenismos e duas instituicoes da Comunidade», O
Tratado da Unido Europeia parece assim delimitar o Ambito de eventuais
modificacoes & melhoria do funcicnamento dos seus mecanismos e das
instituigdes, adiantando igualmente que a conferncia intergovernamental
deverd ponderar «novas alteracées nas disposicdes sobre defesa e seguranga».

Tendo pois em conta o texto do Tratado, é facil reconhecer que a revisio
de 1995 focard. no dmbito da PESC, cssenciaimente: /) O processo decisorio;
1) As disposicées sobre sezuranca ¢ defesa.

Mus. face & revolucéo recente, nio se deverd excluir que venham a scr
colocadas, também no dominic da PESC, quesides como a da Europa a
duas velocidades ou da geometria varidvel.

Isso mesmo ressalta, por exemplo, das prioridades da presidéncia francesa
que acaba de comegar o seu exercicio.

Como sabem, o Conselho Europeu de Corfu, de Junho do ano passado,
decidiu criar um grupo de reflexdo que preparard a CIC 96 e serd composto
por representantes dos ministros dos Negodcios Estrangeiros dos estados
membros e pelo Presidente da Comissio. Serd presidido por uma personalidade
apontada pelo Governo Espanhol e comegard os seus trabalhos em Junho
préximo. Participardo igualmente nos trabalhos desse grupo dois represen-
tantes do Parlamenio Europeu.

O Conselho de Corfu convidou igualmente as institui¢bes a prepararem,
antes do infcio dos trabalhos do grupo de reflexdo e como contribuigdo para
cles, rvelatdrios sobie o luncionamenio do Tratado sobre a UniSo Europeia.

Comn este objectivo a presidéncia francesa prope-se preparar o relatdrio
que cabe ao Conselho, como instituicao que &, cujo texto deverd estar
disponivel até ao final de Maio préximo. Em que termos? Cito:

A Franca empenhar-se-4 em dar um impulso a essas reflexdes, de modo
a garantir que ndo seja posto em causa O acervo comunitirio por ocasido dos
futuros alargamentos e que as instituicbes sejam capazes de preservar a
especificidade e a dindmica da Unido Europeia no respeito pelas parti-
cularidades de cada estado membro. Assim, serd necessdrio resolver a
possibilidade, para aqgueles que possam e que queiram empenhar-se mais,
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de reforgarem a sua solidariedade, nomeadamente em matéria monetiria e de
defesa, como alids permite ¢ Tratado de Maastricht.

Estd aqui, nesta parte final, expressamente referida a prioridade que
ser4d dada, no #mbito da PESC, a uma eventual alteracdo das disposigGes
em matéria de seguranca e defess, tal como previsto no final do Artigo J.10.
E fica também clara a vontade de dar corpo & distingfio, dentro da Unifo,
entre os paises dispostos a reforgarem solidariedade e aqueles que ndo
puderem ou quiserem fazé-lo.

Tendo como pano de fundo o facto do Tratado de Bruxelas expirar
em 1998 ¢ a Conferéncia Intergovernamental de 90/91 ter avancado menos
em certas matérias do que a maioria dos estados membros desejara, poder-se-a
assim pensar que venham ser suscitadas algumas das questSes que passo
a enunciar:

* Eventual extensao das acgdes comuns a matérias de defesa;

* Aprofundamento da alternativa entre os conceitos de «politica de
defesa» ¢ «defesa comuma;

* Reforgo da identidade europeia de seguranga e defesa;

* Melhor definicio das relagles entre a UE e a UEQ; reforco da
subordinagio da UEO a Uniao Europeia (registe-se que as «Reclagdes
Institucionais entre a UE e a UEO» serd o tema para o seminirio
que a presidéncia portuguesa da UEQ organizard em Junho de 1995);

* Integragio no TUE das garaniias expressas no Artigo V do Tratado
de Bruxzelas que estabelece a obrigagdo de assisténcia, incluindo o
auxilio militar, a um estado membro que seja objecto de um atague
exterior;

* Criagdo de um mecanismo para reunides conjuntas bianuais dos
ministros dos Negdcios Estrangeiros e dos ministros da Defesa da
Unido Europeia, & semelhanga do que se faz na UEQ, o que serd
mais premente com a entrada da Suécia, Finldndia ¢ Austria que nio
sdo membros daquela organizagéo.

No essencial, a indole intergovernamental que caracteriza a PESC nao
deverd ser alterada, sendo previsivel o alargamento da gestdo supranacional
de algumas crises (de que é exemplo actual a acgiio do «grupo de contacto»
para a ex-Jugosldvia),
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No que nos diz directamente respeito, creio que poderemos ponderar
neste dominio as seguintes opcdes:

* Eventual adopgdo do conceito de «abstengdo positiva» no dominio
da PESC: isto é, caso se mantenha neste dominio a unanimidade,
criar a possibilidade de uma abstengdo nfo inviabilizar a acgao;

* Aprofundamento das disposicBes sobre os direitos do homem (Artigo
F., § 2), devendo ser especificados o cardcter universal e indivisivel
desses direitos (incluindo-se assim no Tratado os conceitos de univer-
salidade e de indivisibilidade dos direitos humanos);

* Acrescido papel dos parlamentos nacionais no Ambito da PESC.

Citando o Embaixador Paulouro das Neves, diria que para Portugal
este exercicio obrigard forcosamente a «uma avaliacio dos seus interesses
fundamentais 3 luz da experiéncia recolhida e, no plano tictico, ao apro-
veitamento das margens negociais que mais uma vez resultarfio das oscilacdes
das aliancas conjunturais, conforme a especificidade dos objectivos de cada
estado membro.

Desde logo, e néo serd demais repeti-lo, uma prioridade parece impor-se:
importard evitar que & periferia onde a geografia nos colocou em termos
europeus se possa eventualmente juntar uma posicdo de periferia politica
no processo de decisdio ou na abordagem de temas que confliguram opcdes
maiores da Unifo. Trata-se de um imperativo que implicard sacrificios e
esforgos acrescidos, tanto no dominio econémico como no plano da partici-
pagdo politica, pois num e noutro serd avaliada a nossa utilidade relativa
para atingir objectivos comuns essenciais. Mas se, face a outros estados
membros, possuimos conhecidas fragilidades, importa sublinhar que — ao
contrdrio de alguns deles — detemos uma forte identidade nacional e uma
tradicio histérica de relacionamentos maliiplos que poderdo ajudar a consoli-
dar a prova do valor acrescentado que temos para oferecer. E se a seguranca
politica e econémica do Pafs, tendo em conta a respectiva dimensao, impoe
a gbertura para o exterior, serd no quadro de uma Unifo Eurcpeia mais
forte e coesa que melhor nos defenderemos face aos complexos desafios
deste fim de século».
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8. BALANCO PRELIMINAR

Voltando ao inicio da minha exposicdo, julgo que —e isto & laia dc
balango breve —se ndo pode fugir & constatacdo de que a opinido mais
generalizada considera que a PESC nfo correspondeu as expectativas. Os
préprios governos o reconhecem, talvez com a excepgdo do britanico que temn
defendido, com indulgéncia, a tese de que a PESC, estando a dar os primeiros
passos & tendo em maos «dossiers» complexos, ndo deve ser objecto de
avaliagGes demasiado rigorosas.

E, na realidade, para se ser justo, deverd reconhecer-se que um ano
de vigéncia do Tratado é tempo demasiado escasso para abandonar préticas
anterjores enraizadas ou para explorar adequadamente as potencialidades
de novos instrumentos, como as acgdes comuns ou a disciplina decorrente
do quadro institucional tinico estabelecida pelo Tratado.

Encontramo-nos, pois, ainda, numa fase de adaptacdo, de rodagem do
novo quadro institucional, e da prossecuciio dos novos objectivos enunciados
em Maastricht. Mas tem sido feito um esforgo sincero e conscquente de
articulacdo e concertacdio de posi¢les entre os estados membros por forma
a assegurar uma maior visibilidade e uma maifor coeréncia & acciio externa
da Unigo,

Se se excluir a ex-Jugosldvia —crise em que nem os EUA, nem a
Rissia, nem as Nagbes Unidas no seu conjunto averbaram ald ao momento
gqualquer sucesso signilicativo —, as accbes comuns até agora adoptadas
tiveram resultados positivos.

Mas ¢ bom sobretudo nfo esquecer que os limites cfectivos da PESC
sio a vontade (ou a auséncia de vontade) dos estados membros em dar
Unido Europeia margem de actuagdo em questdes intimamcnte ligadas ao
conceito classico de soberania nacional.

9. CONCLUSOES

Uma tltima palayra para focar directamente a experi€ncia porluguesa
com a PESC. Foi positiva? Ganhdmos ou perdemos em termos de cresci-
mento politico-diplomdtico?
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Creio gue a resposta pode ser positiva, sem hesitacdes. A actuagdo no
dmbilo dos Doze (agora Quinze) trouxe-nos um valor acrescido. Passdmos
a interessarmo-nos por questdes de que antes nos encontrdvamos totalmente
afustados e a nossa presenca passou & ser sentida em dreas onde anterior-
mente éramos praticamente ignorados. Disso mesmo é prova o mimero de
paises que agora nes procura confactar, com vista & obtencao de apoios
prara pasicoss yue querem ver defendidas no dmbito da UE.

E isto sem sacrificarmos nenhuma das nossas prioridades tradicionais
do politica externa, em relagdo a algumas delas, como, por exemplo, o espago
da chamada lusofonia. Ganhdmos até novo peso aos olhos de paises como o
Brasil ou os PALOP, E que constituimos um parceiro ideal para veicular
pretensdes ou tomadas de posicdes favordvels a esses paises junto de um
«clube» que €, indiscutivelmente, uma peca maior do xadrez politico-diploma-
tico mundial.

Também no campo da seguranca ¢ defesa se registou um enriquecimento
das nossas capacidades. O empenhamento na causa europeia fez com que
deixdssemos de scr vistos como meros seguidistas das teses atlantistas. Sem
abandono da nossa visfic da importdncia da manutencio dos vinculos
trausatlinticos ganhdmos credibilidade como parceiro vélido na partilha
das responsabilidades na construgdo da nova arquitectura de seguranga c
de defesa europeia. Com reflexos imediatos altamente positivos para o
Pafs: bastard citar a recente eleicBo de um diplomata portugués para o
cargo de Secretdrio-Geral da UEQ — as mais altas fungGes até hoje desern-
penhadas por um nacional nutna organizacdo internacional — e a atribuigdo
a Portugal da Cimeira da Organizacio para a Seguranca e Cooperacdo na
Europa, de 1996, que reunird cm Lisboa 54 chefes de Estado ¢ de Governo
¢ milhares de participantes constituindo a maior reunido internacional jamais
organizada no nosso pafs.

Como recentemente afirmou o Senhor Ministro dos Negdcios Estran-
geiros, Dr. Durfio Barroso, a presenca portuguesa no espace geopolitico em
que se insere, e no consequente processe de construcdo curopeia, confere a
um pais com a nossa dimensdo e caracteristicas um peso politico-diplomético
acreseido que dificilmente poderiamos tentar obter por outra via. Ganhamos
assim uma maior afirmacic num mundo que tem conhecido um processo
de transformaciio muitas vezes imprevisivel. Nao queremos que a histdria
passe por nds, nem podemos limitarmo-nos a flutuar ao sabor de ventos que
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nem sempre nos serfio favordveis. Queremos antes participar, de modo muito
activo e inteligente, na renovacio continua da sociedade internacional. Com
persisténcia, prudéncia e pragmatismo, aliados 4 defesa de principios que se
identificam com o nosso modo de estar no mundo, devemos ter sempre
como prioridade prosseguir, além-fronteiras, uma clara e verdadeira poli-
tica de estado,

Anténio Monteiro
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