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A INSTITUICAO MILITAR E AS SUAS RELACOES
COM A SOCIEDADE E O PODER POLITICO

«Se a guerra sempre foi demasiado imporianie para
ser entregue aos generais, hoje é demasiado importante
para ser entregue aos ignorantes — guer usem ou n@o
uniformes. O mesmo se aplica, com mais forte razio,
d antiguerra.»

(Alvin e Heidi Toffler em War and Anti-War
(1993) ()

INTRODUCAOQO

A Instituicdo Militar, a Sociedade e o Poder Politico correspondem &
trindade clausewitziana integradora das tendéncias dominantes sempre presen-
tes no fenémeno total que a guerra constitui: 0 Comandante e o seu Exército,
o Povo e o Governo, segundo as expressGes registadas na obra Da Guerra (%).

Para Clausewitz, estas trés tendéncias sio como diferentes codigos de
leis enraizados profundamente nos seus respectivos dominios e, contudo,
varidveis no seu mutuo relacionamento. A teoria que ignore qualquer delas
ou que pretenda fixar um arbitrdric relacionamento entre elas entrard em
conflito com a realidade, em tal extensfio que por esta s6 razdo se tornaria
totalmente initil,

Ainda hoje, nos sisiemas politicos democriticos vigentes e também em
tempo de paz, as relacbes civis-militares (e nfo relagOes civico-militares na
designacao de alguns socidlogos, dado que os militares sdo em primeira
instincia cidaddos) revestem-se de grande sensibilidade, originando com

(") Qbra waduzida em portugués, Guerra ¢ Antiguerra, Livros do Brasil, Coleccio Vida
e Cultura, Lisboa {1994),
® Livro 1, Capitulo 1.
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frequéncia desencontros e mal-entendidos. Para que assim ndo seja requere-se
vontade politica, apoio da opinido pidblica, determinacio da lideranga militar,
educagdo civica, uma pratica democratica, bem-estar econdmico ¢ justica
social na sociedade.

Daqui o interesse que a reflexdo conjunta sobre este tema tem merecido
por parte do Instituto da Defesa Nacional, nomeadamente nos Cursos de
Defesa Nacional.

A Instituicdo Militar, tal como outras instituigbes sociais (o Estado, a
Familia, a Igreja, a Escola e a Universidade), vé-se hoje confrontada com
um conjunto diversificado de desafios préprios de uma crise impossivel de
ignorar ¢ grave s¢ subestimada. Mas ndo se trata, infelizmente, como muitos
o pretendem fazer crer, do prendncio do «funeral dos exércitos».

O fim da «guerra fria» ndo trouxe a ansiada paz mundial e, no que
a4 Europa se refere, a guerra, «em pousio» desde 1945, ressurgin no seu
proprio «coragio» geoestratégico.

A época que vivemos exige, sobretudo, uma permanente transparéncia:
na politica de defesa nacional, no orcamento de defesa e na actividade das
Forgas Armadas,

No prosseguimento da minha intervengdo no Curso de Defesa Nacional
de 1994/95, pareceu-me til sintetizar algumas ideias surgidas no decurso do
debate suscitado por aquela intervencao, relacionadas com os seguintes pontos:

— A distingfio entre os politicos e os militares profissionais;
— O didlogo politico-militar;

— O controlo politico sobre os militares;

— A utilidade das Forcas Armadas.

OS POLITICOS E OS MILITARES PROFISSIONAIS: O QUE 0§
DISTINGUE

Segundo os soci6logos, tudo distingue os politicos dos militares profissio-
nais, desde a sua formag@o aos seus gostos, as suas preferéncias e aos seus
modos de vida, Estas diferengas ndo podem deixar de se manifestar nas
suas concepces, nos seus métodos e nas suas andlises.
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Com razdo ou sem ela, segundo o General Jean Callet (que foi Director
do Instituto de Altos Estudos de Defesa Nacional de Franga) (%), o militar
tende a ver no politico 0 «homem do compromisso», habituado as subtilezas
do ambiente parlamentar, mais hdbil no «jogo das palavras» do que no
«fogo da acgor». Acusa-0 de pretender agradar para se impor, de seduzir para
convencer, de sugerir em vez de liderar. Inversamente, o chefe militar € o
homem dos problemas simples, das situagBes claras, mesmo quando dramad-
ticas, das solugdes sem rodeios; desconfia das meias-tintas; homem do ar
livre, franco, directo, por vezes demasiado ingénuo na sua generosidade,
sente-se mais & vontade «no terreno» do que nas antecdmaras dos gabinetes;
aprecia a autocaridade do comando, procura as responsabilidades, mas
ndo admite com facilidade a partilha do exercicio das suas prerrogativas;
por vezes a experiéncia refreia-o mais do que o estimula. E na acgfio, sobre-
tudo no combate, que o militar terd, por definigdo, oportunidade de demons-
trar toda a sua capacidade de lideranga.

Se prosseguissemos nesta andlise, conclui o General Callet, depara-
riamos, por certo, com um sem-ndmero de exemplos demonstirativos de que
os politicos e os milifares se encontram, de preferéncia, quando o dever
a isso os conduz; que, por vezes, até se estimam — sem, contudo, verdadeira-
mente se compreenderem —-¢ que, em suma, s@0 Iais propensos a se
afrontarem do que a se compreenderem.

O DIALOGO POLITICO-MILITAR: UM DIALOGO VITAL

Num estudo de excepcional imporidncia para o «tempo de paz quente»
em que, ao que tudo indicia, estaremos condenados a viver no futuro possivel
de divisar, Alvin e Heidi Toffler concluem que «se a guerra sempre foi
demasiado importante para ser entregue aos generais, hoje ela € demasiado
importante para ser entregue aos ignorantes — quer usem ou nio uniformes».
E acrescentam: «Q mesmo se aplica, com mais forte razdo, &4 antiguerra.» A
meu ver, sempre assim deveria ter acontecido. Mas, para que assim tivesse
acontecido, para além da competéncia, imaginagio e criatividade, tanto de
politicos como de militares, teria sido indispensdvel que entre eles tivesse

() Légitime défense, Lavanzelle, Paris (1976).
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sido estabelecido um relacionamento permanente mutuamente esclarecedor.
A defesa, tanto na sua concep¢io como na sua execugdo, exige um conjunto
coerente e sistematizado de decisGes parcelares, empenhando intimamente o
poder politico e a hierarquia militar. Para evitar a surpresa, e a consequente
improvisacdo, todo o projecto politico tem que prever a execugio de uma
estratégia global, cuidadosamente elaborada sob a autoridade e responsabi-
lidade do executivo, sem nunca dispensar o concurso ou parecer estratégico
e técnico especificamente militares,

Na época em que vivemos, de «microgeopoliticar, na expressdo de
Pierre Dabezies ('), a inversdo é compreensivel: as disponibilidades finan-
ceiras, depois de atendidos os «dividendos da paz», ditam as estratégias de
defesa. Entretanto, para a opinifio piblica mundial certos graus de opressdo
ou de violénciza jd nfio sdo aceitdveis e o direito de ingeréncia (casos recentes
da Somaliz e do Haiti), embora contrério ao direito internacional, é admitido.

Todos estes factores implicam, necessariamente, uma mutagéio na impor-
tincia prioritdria das tarefas das Forcas Armadas sem, contudo, alterarem
a sua missdo fundamental: combater.

O didlogo de defesa exige, tanto do politico como do militar, cardcter,
vontade esclarecida e informagdo actualizada e pormenorizada das principais
questdes do nosso tempo, de dmbito nacional, regional e planetdrio.

Os cursos de Defesa Nacional, hoje instituidos em todos os paises demo-
créticos, tém como finalidade dltima incentivarem o didlogo politico-militar.

Criados entre nds por um General do Exército, que foi também Presi-
denie da Academia das Ciéncias de Lisboa, Luis da Cimara Pina, recriados
no pos-25 de Abril sob a direcgdo de um Vice-Almirante, Leonel Cardoso,
0$ NOSSOS curses, a meu ver, ndo tiveram, até hoje, o reconhecimento da
importincia que lhes é devida.

Em apoio desta minha afirmagfo bastard constatar que dos 567 auditores
que por ali passaram apenas um foi Secretdrio de Estado da Defesa Nacional
e, depois, Ministro da Administragdo Interna; que o vasto elenco governa-
mental actual apenas integra trés auditores: os Ministros das Obras Pdblicas
e da Satde e o Secretdrio de Estado do Tesouro; que é extremamente reduzido
o efectivo de auditores entre os deputados da Assembleia da Repiblica, e

1Y) Presidente da Fundagdo para os Estudos de Defesa Nacional, Coléquio sobre Le Fil
de I'Epée, de Charles de Gaulle, da revista Défense Nationule (1983).
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entre os 26 membros da Comissao Parlamentar de Defesa contam-se apenas dois
auditores; que nenhum dos quatro Chefes de Estado-Maior foi auditor; que
dos seis Directores que o IDN teve, desde 1979, um dnico foi auditot; que
dos Generais do Estado-Maior do Exército (seis) ¢ dos Generais Comandantes
das Regides e Zonas Militares (cinco) nenhum foi auditor.

Entenda-se. o curriculo do curso ndo é indispensdvel ao exercicio de
qualquer dos cargos referidos, mas o tempo e o espago de didlogo, tendo
¢ébmo referéncia temas tdo diversificados ¢ tdo instantes, aliado ao comvivio
que ele proporciona, constitui um «capital» de experiéncia cultural de indis-
cutivel utilidade para aquele exercicio.

Por seu turno, nc Ambito universitirio, a realizagdo de actividades
conjuntas de alunos e cadetes sobre a problemdtica de defesa nacional tem
sido praticamente inexistente.

O CONTROLO DO PODER POLITICO SOBRE OS MILITARES

O Jugar das Forgas Armadas e a sua fungéo na Sociedade sdo factores
determinantes da estabilidade dos Estados, ¢ de tal modo assim acontece que,
para serem consideradas organizadas, das sociedades se exige a satisfagdo
de dois requisitos fundamentais: a subordinacio das Forgas Armadas ao
poder politico democraticamente instituido e o consequente controlo das
Forcas Armadas pelo poder politico.

Em todas as sociedades pluralistas aquela subordinagzo constitui hoje
uma realidade adquirida, com ela se pretendendo garantir o equilibrio pon-
derado entre as esferas politica e militar, ¢ reconhecimento indiscutivel da
supremacia da primeira sobre a segunda e uma fraca ou nula influéncia dos
militares na esfera politica. Ndo se trata aqui, como tenho insistido, de uma
subordinagio personalizada, mas sim de uma subordinacdo no interior do
relacionamento institucional,

Entre nds, depois da revisao constitucional de 1982, as Forgas Armadas
passaram a estar dependentes dos Orgdos de soberania competentes, nfo
apenas nos termos da Constituigdo, como anteriormente sucedida, mas tam-
bém nos termos da lei (Lei n.”> 29/82, Lei de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas), o que veio permitir moldar em legislagdo posterior, da competén-
cia da Assembleia da Repuiblica e do Governo, o equilibrio de poderes em
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relagdo & componente militar da Defesa Nacional. A Lei de Defesa inseriu
as Forcas Armadas na administracdo directa do Estado através do Ministério
da Defesa Nacional, segundo os parimetros normais de um Estado de Direito.

A neutralizacio politica dos militares pela promulgacdo de um estatuto
juridico constrangedor ¢ restritivo ¢ uma das formas de que dispde, num
quadro democrético, o Estado e o Poder Politico para assegurar a efectiva
subordinacio das Forgas Armadas. Relacionada com esta neutralizagio sur-
ge, com frequéncia, invocada a postura apolitica dos militares como uma
garantia da sua fidelidade &s instituicdes. Na realidade, 2 assungéio de uma
tal postura constitui factor de despersonalizagio e resulta necessariamente
enacrénica numa sociedade que se pretende pluralista.

Imune s querelas partiddrias, a classe dirigente militar nZo pode ser
apolitica, isto €, divorciada dos problemas politico-sociais envolventes, tanto
internos como externos, dado que se assim suceder verse-d impedida de
avaliar as implicagSes politicas das suas préprias decisSes técnicas e adminis-
trativas.

Por outro lado, o alheamento politico dos militares conduzird, inexoravel-
mente, a Instituicio Militar & marginalizacdo na sua prépria Sociedade.

A formaciio ¢ o esclarecimento politico conferem aos militares a cons-
ciéncia civica da responsabilidade da sua funcfo, sem contrariar a sua isencéio
politica, tal como a define a nossa Constituicio (Art.” 275.°, n.° 4.9).

Ainda no que ao controlo do Poder Politico sobre a Instituigdo Militar
se refere, convird nfo ignorar, entre outros, os seguintes aspectos:

1° A dotagfio orgamental das Forgcas Armadas.

Eis aqui um poderoso instrumento de controlo das Forcas Armadas.
Recentemente, o prestigiado historiador militar e analista politico
britdnico John Keegan escrevia na revista Time que «politicamente
a drea mais f4cil para cortar verbas ¢ a defesa» dado que, esclarecia,
«hi reduzido proveito politico em pugnar pelos orcamentos mili-
tares», Na realidade constata-se, cada vez mais, a influéncia decisiva
dos orgamentos possiveis na definicdo das estratégias, conferindo-
-se, assim, uma importédncia acrescida ao didlogo politico-militar.
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" 2°°A anunciada revisdo da intervengdo do Governo na designagdo de
‘ certas chefias militares.

A proposta de lei sobre esta matéria ji se encontra na Assembleia
da Repiblica. Sobre esta forma de controlo, a minha posicio tem
sido de dentincia dos efeitos perversos que esta revisdo pode originar

face & situacio de «clientelismo partiddrio» que se tem desen-
volvido na nossa Sociedade.

3° O acompanhamento da conduta operacional que a tecnologia de
comunicagbes mais avancada jd hoje possibilita ao Poder Politico
a milhares de quildmetros dos teatros de operagdes.

O que se passou no Golfo Pérsico e na Somdlia é, neste aspecto,
elucidativo.

4° A intervencio das Forcas Armadas por requisicio civil visando
assegurar o regular funcionamenio de cerias actividades fundamentais.

Compreendendo a requisicio civil (Decreto-Lei n.° 637/74) o con-
junto de medidas determinadas pelo Governo necessdrias para, em
circunstincias particularmente graves, se assegurar o regular funcio-
namento de servigos essenciais de interesse piiblico ou de sectores
vitais da economia nacional.

A SOCIEDADE E A UTILIDADE ACTUAL DAS FORCAS ARMADAS

Nao € a missdo das Forgas Armadas (pese a ambiguidade da «defesa mi-
litar da Repiblica» prescrita na Lei de Defesa Nacional: porque ndo «defesa
militar da Pétria»?) que hoje a nossa opinido pdblica questiona, mas sim a
utilidade da func¢dio militar numa época de «irrupgéo da paz» em que, escre-
ve-se, as democracias jamais voltardo a combater entre si e «a guerra poderd,
em breve, juntar-se i escravatura (...) no museu das irracionalidades» (*).
Mas se durante 40 anos a férmula de Raymond Aron «paz impossivel, guerra
improvivel» manteve-se vidlida, hoje pode dizerse que a paz é menos im-

(3 Obta citada em (1),
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possivel {com o desaparecimento do totalitarismo comunista e do consequente
afrontamento ideoldgico) e a guerra um pouco menos improvédvel (com uma
anarquja crescente um pouco por todo lado, com a desvalorizagdo, para uns,
¢ a proliferacdo, para outros, das armas nucleares). No entanto, a «guerra
fria» dissipou-se e a distensao ndo podia deixar de se instalar, patadoxalmente,
num ambiente e massacres das guerras civis nas ex-Jugosldvia e Unifo
Soviética. ‘

Se a utilidade da componente militar nao for reconhecida para a conduta
da politica de defesa nacional, o cidaddo contribuinte considerard injusti-
licados os sacrificios pessoais ¢ financeiros que a manutengio de umas
Forcas Armadas crediveis The impde, em particular quando as caréncias nas
dreas do emprego e assistenciais permanecem em niveis imcompativeis com
0 nosso estatuto comunitério europeu.

Foi para que este reconhecimento (reconhecimento da globalidade perma-
nente, ndo improvisada, da defesa nacional) se tornasse consciente ou mais
csclatecido que surgiram, na maioria dos pafses, cursos e estdgios de defesa
nacional, que foram criados centros de polemologia, auténomos ou integrados
em Universidades de prestigio, que se fizeram publicar Livros Brancos de
Defesa Nacional.

As préprias Forcas Armadas tém colaborado neste programa de infor-
macio através, por exemplo, das chamadas «operagies de portGes abertos»
{em particular quando de comemoracdes de efemérides histdrico-militares)
e da intervencdo informativa nos estabelecimentos de ensino civil, de todos
os niveis, no 4mbito dos seus prdprios programas e quando por eles soli-
citadas. No Brasil deparei com uma associacdo original: a Associagio dos
Amigos dos Quartéis, congregando todos aqueles que, como voluntirios ou
como conscritos, serviram nos diferentes corpos militares,

No desenvolvimento destas actividades, de preferéncia civis-militares,
deve ser difundida a ideia de empresa ou obra que constitui o fundamento
institucional das Forgas Armadas e que significa, na sua esséncia, pronta
disponibilidade para o combate, tendo sempre em mente que é a paz que
importa preservar ou restabelecer.

O actual empenhamento (exagerado, para uns, insuficiente, para outros)
de contingentes militares, sob a égide da ONU ou da UE, em «missdes de
paz» de indole diversa, para o desempenho das quais a instrugio de combate
se revela de primordial importincia, tem conduzido, por vezes, a uma pre-
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tensdo de atribuir a forgas militares tarefas susceptiveis de prejudicar a
sua prontiddc para o combate, procurando-se, desta maneira, diz-se, «ren-
tabilizar» os pesados encargos nelas realizados. Assim, a par das tarefas
circunstanciais ¢ de curta duragdo que a prépria lei consagra como de in-
teresse puiblico ou colectivo, tais como trabalhos de engenharia, transportes de
emergéncia e apoio aos servigos de protecgdo civil em situagBes de catdstro-
fe ou calamidade, alvitra-se, com frequéncia, o empenhamento das Forgas
Armadas em tarefas habituais e prolongadas de assisténcia social, de seguranca
{policia) urbana e rural e de patrulhamento de florestas, para o desempenho
das quais as Forcas Armadas nio se encontram nem treinadas nem equipadas
¢ que sfo atribuigdo de agentes de servigos piiblicos especificos.

E, sem duavida, indispensdvel que a Instituigdo Militar conte com o
estimulo e o alento da Nagiio. A legitimidade e a consideracio social (a
chamada «remuneragio simbdlica») suscitadas pelas Forgas Armadas no seio
da Sociedade, donde provém os seus membros e onde eles se inserem, devem
depender essencialmente da eficiéncia e eficicia reveladas pelos militares,
nio «para todo o servico» mas para a razdo da sua institucionalizagao: a
defesa militar,

Para poderem apreciar ¢ compreender o papel das Forcas Armadas nas
sociedades democriticas contempordneas haverd que proporcionar a todos
os cidaddos, civis e militares, nas familias, nos sistemas de ensino, nos
guartéis, um ambiente favordvel ao desenvolvimento de um espirito de
cidadania baseado numa Histéria e cultura préprias, num estatuto civico de
vida comunitdria, num anseio de evoluir preservando a base dessa evolugéo.

Belchior Vieira
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