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Sumdrio:

Num mundo em transformagio. sem ameagas claramenle definidas mas
cheio de incertezas ¢ de riscos, as organizagBes inlernacionais responsdveis por
assuntos de seguranca e de defesa procuram adaptar as suas cstruluras e
conceitos a0 novo ambiente. Uma dessas organizagdes é a NATO, que hoje
enfrenta desafios totalmente dilerentes dos que originaram a sua criagio. Mas a
recstrituracdo da NATO estd a ser também lortemente influenciada pelos
conceitos nacionais adoptados pelas grandes poté€ncias para a reorganizagio das
suas proprias forgus, pela possibilidade do seu alargamento a Leste, pela
provavel alteragio dos estatutos da Franga ¢ da Espanha na estrutura militar
iniegrada ¢ ainda por imperativos de economia ¢ de uma mais equitativa partitha
de cncargos (burden sharing). Assin. as realidades geopoliticas ¢ as razdes
militares que poderdio orientar uma melhor defegsa comum entram em contlito
com interesses nacionais ¢ com alguns problemas herdados de um confronto
Leste-Oeste nio totalmente esquecido.

Ferruz Saccherti
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1. REESTRUTURACAO DA NATQ, UM IMPERATIVO

Face as profundas alteragGes politicas na situagiio inlernacional e aos
problemas que as nagdes individualmente enfrentam, a NATO tem, como
principio aceite, a necessidade de reestruturacio.

Foram jd definidos os objectivos politicos que permitiram o enunciado de
um Novo Conceito Estratégico e, desde entfio, a NATO vem procurando
adaptar-se aos noves ohjectivos e principios, tendo sempre em consideragiio a
evolugiio politica internacional que, entretanlo, continua a processar-se a ritmo
muito acelerado.

No decorrer dos estudos que vém sendo efectuados, a NATO deliniu o
conceito de Area Geoestratégica (1):

Area geoestratégica € uma drea de importdncia estratégicd finica
para a seguranga da Alianga e para a consolidugdo du estabilidade,

Como dreas geoestratégicas, a NATO admite duas categorias: Acha de
Responsabilidade da NATO (AOR - NATO'’s Area of Responsability) e Areas
de Interesse da NATO (AQL - NATO's Area of Interest):

Area de Responsabilidade da NATO (AOR) - E a drea que coincide,
exactamente, com o territorio de todos os Estados membros, tal como se
encontra definido no Artige 6.° do Tratudo de Washington ().

('} Definigbes segundo tradugiio livie do autor do estudo.

(*) Artigo 6.° do Tratado do Atlantica Norte:

Purqg fins do Artige 5% considera-se ataghe armade contrd amd ol vdrius day

Furtes o wtaque armado:!

—contra o territdrio de qualquer delas na Ewropu ou na América do Nurte, contra o5 Depurta-
urenios franceses dua Argélin, contra o rerritirio da Turguic ow contra as fhas sob Jurisdigdo
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Areas de Interesse da NATO (AOI ) - Sdio os territorios periféricos
e contiguos em relacdo a drea de responsabilidade da NATO, mas sem
que esta definicdo responsabilize a NATO por qualguer drea mais vasta.
Devem merecer especial alengfio os aspectos estratégicos relevantes para
o risco de derrame de crises ou de conflitos sobre a AOR.

Continua em aberto o debate sobre a demarcacdo destas dreas.

Mas a NATO sente igualmente a necessidade de reduzir substancialmente
o actual nimero de Quartéis-generais (QG), que hoje sfio 65, de alterar a
estrutura de Comando da NATO, alterando tamhém as responsabilidades ¢ até
as designagdes dos Comandos e, por dltimo, de definir a locahizagio dos
poucos QG que a recestruturagiio aceitar, segundo critérios coerentemente
relacionados com a definic@o das novas dreas.

Sem pretender analisar esta questiio e s6 para dar uma ideia da dimensdo
da profunda alterag¢do. admite-se que possam passar a existir apenas:

- Dois Comandos NATO Principais (MNC - Major NATO Commanders)

— Comandos Regionais (RC), em miimero nio muito longe da meia dizia

— CINC Funcionais (Functional CINC}

— Comandos Operacionais (OC) (Em principio, suportados hn’lmc;rdmen—
te pelo Estado membro onde se situarem)

Esta redugio serd, provavelmentle, mais uma consequéncia da austeridade
financeira do que o resultado de qualquer fundamentagio estratégica ou opera-
cional. E uma diferente tentativa para tornar eficaz o conceito burden sharing,

Um dos estudos considerados indica dez AOIL Dessas, rés sobrepdem-se
em Poriugal: Parte Central do Atlintico Norte, Parte Sul do Atlintico Norte,

de qualquer das Paries sitwadas ne regido do  Atldntico Norte av Norte do Tripice de
Céancer; .

—cemtrd as foreas, navios ou acronaves de quaisquer day Partes. que se enconirem nesses
tercitirios ou em qualguer outra regido da Exropa na gual as forgas de vcupagdo de gualgter
day Partex estuvam & dara em giee o Tratado entrow em vigor ou no Mar Mediterrdnee on na
regici do Atlénrice Nurte o Norte do Trdpico de Clucer, ou que os sobrevoem.

Obs: A redacgdo foi alterada com hase no Protocolo de adesido da Turguia. A 16 de Janeiro de
1963 o Representante francés fez uma declaragdo perante o Conselho da NATO, relativa as incidéncias
da independéncia da Argélia sobre certos aspectos do Tralado do Atlantico Nerte. O Conselho constatou
que todas as disposigdes desse Tratado que respeitam aos anligos departamentos franceses de Argélia
se lornaram inapliciveis a partir de 3 de Julhe de 1962 {¢I. Manual da OTAN, 1984, Bruxelas. Servigo
de Inlformag¢do da OTAN, pig. 15).

{2



REESTRUTURACAQ DA NATO

Mediterrineo Central e Ocidental/Norte de Africa. As dreas alanticas cobrem,
em longitude, toda a extensio entre as coslas americana e ibérica.

Gutros estudos consideram diversas hipéleses para a divisio da AOR em
trés ou gualro Regides.

Falta agora valorizar estrategicamente estas ¢ as outras dreas, decidir sobre
os seus limiles, estabelecer entre elas uma hicrarquia, definir a categoria dos
Comandos a implantar ¢ a localizacio dos seus QG.

E sobre esta matéria que s¢ lecem agora alguimas consideragdes de ordem
geral.

2, A REESTRUTURACAO DA NATO NO SW DA EUROPA
a INTRODUCAQ.

Embora seja I6gico relacionar a imporlincia de uma drea geoestratégica e
os niveis dos comandos por elas responsdveis, € necessdrio ler sempre presente
que o interesse estratégico de uma drea varia rapidamente, enquanto que a
focalizagio dos QG deverd ler uma certa estabilidade. Por outro lado, nem
sempre se justificard ou serd possivel instalar um QG nas parcelas da AOR que
i€m adjacente uma AOI, mais ou menos extensa, mais ou menos perdurdvel,

Recorde-se que ha uns quatro anos apenas a NATO nilo previa que estaria
hoje envolvida operacionalmente na Bdsnia. e nio € por isso que se sente a
necessidade de qualquer reestruturagio da cadeia de comando da NATO. Nem
o facto de a NATO admitir voltur a intervir em qualquer das AOI, execulando
missoes para além do previsio no Artigo 3.° do Tratado do Atdldntico(®), parece
impor aquela reestruturagdo.

() Artigo 5.° do Tratado do Atliintico Norte:

Ax Partes concordam em gue umi alaqie drado contra wma on vdrios delas nd Envopa ou na
América do Norte sevd considerado un atague o todas, e, consequententente, concordum eni yue, se um
tal atague armado e verificar. cada wnna, no exercicia do diveito de legitima defesa, individual ou
celectiva. reconhecido pelo Artigo 51.° da Carta das Nugdes Unidas, prestard assisténeia @ Parte on
Puartes assim atucadus, praticando sem demora, individualmenie e de wcordn com as restunies Partes,
a acede que considerar necessdrin, inclusive o emprego da forea armada. para restaurdr e garantie o
Seguranga ha regido do Atldntico Norre.

Qualquer atague armdde desta nanireza e todas ay peovidéncias tomadas em consequéncia desse
atagiee sdo imedigiamente conipivados a0 Conselho de Seguranga. Exsas providéncias terminardo
loge que o Consellio de Segurangu tiver fomado as medidas necessdrios para restanrar e manter u puz
e a sepurangd internacionais (Maowal da OTAN, obcit,, pig. 14)
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Pretende-se também que os QG sejam combinados e conjuntos sempre que
possivel. Este objectivo resulta das ligdes extraidas dos dltimos contlitos. No
entanto, a medida em que os QG sio combinados ¢ conjuntos deve depender
das suas missoes e de consideragdes geopoliticas. estratdgicas ¢ operacionais,
e nfo de uma determinaciio estrutural genérica.

b. AREAS GEOPOLITECAS DE INSTABILIDADE,

Considera-se gue continua vdlido o conceilo proposto logo apds o
desmembramento do Pacto de Varsévia ¢ da Unido Sovidtica, scgundo o
qual, 2 Buropa ¢ a NATO se deveriam preocupar com dois arcos de instabili-
dade.

O prameiro, a Leste, parte das repidblicas balticas e prolonga-se pela
cintura das novas republicas da CEI, até & Asia Central.

O segundo, a Sul e Sueste, islAmico, parte de Marrocos e percorre 0 mundo
drabe, pelo Norte de Africzl, Préximo e Médio Oriente, alé & naclio persa.

O primeiro arco tem por centro Moscovo, apresenta diversas causas de
instabilidade ou de conflito. no interior de muites dos Estados que o compbem,
nas suas relagdes bilaterais ou nas relagbes entre alguns deles ¢ ¢ exterior, ao
longo da fronteira. Nesle arco hq mais e mais poderoso armamento do'que no
segundo arco. Os riscos que aqui eventualmente poderiio degenerar em confli-
tos t&m fortes probabilidades de levantar graves problemas de defesa i Europa
e, certamente, & NATO.

O segundo urco é talvez mais instdvel ainda, tem um poder militar menos
uniformemente distribuido e de menor capacidade, independentemente da
existéncia de algum armamento moderno de valor.

O conflito israclo-drabe € um caso pontual que se admile que poderd
manter-se como regional e em lento mas continuo processo de atenuagdo. Outro
problema ¢ o da Turquia com o povo curdo ¢ com a fronteira Sul, j& que o
problema com os arménios e as republicas transcaucasianas se insere nas criscs
do primeiro arco de instabilidade e o litfgio com a Grécia estd a ser tratado a
nivel diplomitico. A Turquia é um pais charneira entre a Asia ¢ a Europa, entre
o mundo isldmico ¢ o mundo cristdo, o pals mais oriental e periférico da NATO,
com problemas vdrios e de novo em mudanga polilica.

Mas, no Sul da bacia do Medilerrénco a instabilidade € interna, no sei da
maioria dos Estados, ou entre Estados vizinhos. a0 longo do préprio arco de
instabilidade.
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A ameaga isldmica nunca poderd ser uma verdadeira ameuga, como a
define a estratégia, e nito serd militar convencional. Ela serd politica, fragmen-
tada ¢ ndo coordenada na sua origem, dispersa quanto aos alvos escolhidos,
desinteressada pelo didlogo, até porgue ndo serd fdcil encontrar interlocutores,
¢ sempre violenta. Conttnuard a recorrer frequentemente do terrorismo, ao
terrorismo suicida, e pode até realizar ac¢des militares de éxito impossivel, que
para os ocidentais parecerdo actos de loucura ou de desespero. A canstrugio
da «bomba atémica isldmica» é wm perigo que ndo se pode descuidar No
dmbito das relagdes internacionais serdo imporiantes os apoios politicos e
logisticos que a comunidade isldmica poderd prestar a diversos grupos, facgdes
ou nagdes envolvidas em conflitos ewropeus, tais como o apoio que estd a
prestar aos muculmanos da Bdsnia, @ Chipre ou & Chechénia. Por iittimo, o
pressdo demogrdfica € importante, por razdes culturais e de seguranga (1),

Assim, sdo claramente problemas de seguranca ¢ ndo de defesa que se
podem prever, quando o Sul do Mediterriineo € visto da Europa. E note-se que
estas consideragdes ndo contrariam em nada a definicio das AOI ou das
Regioes, podendo apenas contribuir para melhor as caracterizar,

¢ A IMPORTANCIA DA POSICAD GROGRAFICA DA PENINSULA 1IBERICA

Nu Penfnsula Ibérica deverdo considerar-se dois espagos estratégicos dife-
rentes, onde sc identificam dilerentes lipos de preocupagdes, alids ja sugeridas
pelas alternativas apresentadas para a delinicBo das AGI ou das Regides,

Sao eles o Espago Mediterranico Ocidental / Norte de Africa (*), por um
lado, e o Espaco Alldntico, por outro lado.

Como se referird, uma exlensio do Mediterriineo a definir, constituindo o
acesso Leste a Gibraltar, deve estar integrada no Espago Atlintico.

~ Espago Mediterrdnico Ocidental / Norte de Africa

Terminada a bipolarizagiio politica mundial ¢ o confronto regional entre o
Pacto de Varsévia e a NATO nio se justifica a divisdo estratégica do Mediter-
rineo em Ocidental ¢ Oriental.

Y A, E. Sacchetti. A Segurange Leste-Qesie ¢ o Aildnrico. Nagde ¢ Defesa, 0.° 74, ABR-JUN9YS,
pigs 25 a 48,
(") O termo Expage & usado apenas para fuply a conccitos aqui ji definidos, comwo drea ou repido,
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Como ji se referiu, o problema do Norle de Africa é um problema de
segurangg  que deve ser tratado de forma global, independentemente das
erupgles de violéncia ou da gravidade da conlestagio politica que num ou
noutro pais possam surgir.

Muitos dos problemas desta regiio que interessam a Europa, ou serio
tratados bilateralmente por alguns paises, nomeadamente pela Franga, [talia e
Espanha, ou continuario a ser assumidos pela Unido Europeia (problemas
demograflicos, culturais, étnicos, econdmicos, luta contra o lerrorismo ¢ a
droga, etc.),

O Mediterrineo continua a dever ser definido como uma Regifo estraté-
gica, mas a instabilidade islimica ndo ¢, de modo algum a razio de ser desta
classificagdo. A esta raziio sobrepdem-se a importincia estratégica do conflituoso
Préximo Oriente, a do acesso ao Indico através do Suez. a do acesso ao Mar
Negro através dos Estreiros Turcos, a do vespeiro balciinico ¢ ainda o valor, a
densidade ¢ a intensidade das comunicagdes maritimas que alimentam toda a
Europa do Sul.

A necessidade de manter um Comando Regional na drea central do
Mediterrineo é cvidente, assim como parcce evidente que uma determinada
arca maritima, proxima de Gibraltar ¢ numa extensiio a definir, esteja integrada
no Espago Atldntico.

- Espaco Atldantico

O Espago Atlintico vem reforgando o interesse estratégico que sempre teve.

A Europa é cada vez mais dependentle da importagio de recursos nalurais
e o seu desenvolvimento estd cada vez mais relacionado com a intensificagio
das relagdes econdmicas ¢ politicas com os restantes continentes. A Europa €,
cada vez mais acentuadamente, uma grande poténcia maritima.

As relagdes transatlanticas continuam a ser vitais, tanto para a Europa
como para os Estados Unidos ¢ Canad4.

Em caso de conflito, o actual conceito estratégico dos Estados Unidos,
fundamentado na retracgio do seu dispositivo militar, na redugfio de bases no
estrangeiro ¢ na projeccdo de poder, maior valor conferc aos clementos
seguranga e transporie (*) que o lerritério portugués proporciona, dada a sua
distribuicio por um ter¢o da extensfio do Atlantico Central.,

("y Du trilogia do poder maritimo: Elemento Forga, Elemento Seguranga ¢ Elemeno Transporte.
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A Peninsula ibérica e, nomeadamente, a sua costa acidental, continuard a
ser a 4rea de alerragem da navegagiio que une a Europa com todo o mundo,
excepluando apenas as rotas do Norte entre a América do Norte ¢ o Norte da
Europa ¢ o trafego interno do Mediterrineo gue puder e enquanto puder usar
o Canal do Suez. E o flanco Sul do Canal de Inglaterra ¢ do Norte da Europa
e ainda a drea de controlo e de detfesa dos acessos a0 Estreito de Gibraltar, a
Leste € a QOeste,

Sob o ponto de vista naval, o maior alcance dos misseis ¢ a lentiddo com
que a tecnologia tenta vencer a opacidade dos oceanos, lavorecem indiscutivel-
mente os submarinos que operam em drcus ocelinicas. Por idénticas razdes e
outras de cardcler politico, estralégico e social. também o elemento naval da
triade nuclear estratégica (SSBN) esta a aumentar de importéncia e de peso, em
relacdo aos outros dois elementos.

O Comando desta drea poderd, ou deverd, cstender a sua acgdo para Sul,
até ao estreitamento Natal-Freetown, ou mais profundamente ainda, até ao
Hemislério Sul se, politicamente, a NATO assim o decidir.

A manutengdo do CINCIBERLANT como Comando Regional, cobre
claramente as Preocupagdes da NATO quanto ao vazio que incompreensivel-
mente algumas vozes véem afirmando existir, no SW da Europa; essas vozes
desvalorizam o comando existente, estrategicamente bem situado, para depois
declarar o vazio regional ¢ propor a criagie de um novo comando, nima
localidade a umas centenas de quilémetros de distineia da actual.

E ainda muito importante considerar que o valor do espago atléntico varia rapi-
damente em consequéncia da evolugdo da situagdo estrarégica no Leste da Europa,
nomeadamente na Russia, ¢ ndo com a evolugdo da situagcdo no Norte de Africa,

3. A POSICAO DA ESPANHA

A Espanha tem apresentado uma posi¢iio da qual, muite resumidamente.
se podem salientar os seguintes ponlos:

a. A Espanha pretende conlinuar ndo integrada na Estrutura Militar da NATO;

b. Estd interessada cm parlicipar nas operagies fora do Artige 5.° do
Tratado ('), analisando a sua parlicipaglio caso 4 caso;

¢, Refere que essa parlicipacio fora do Arrige 5.° poderd ocorrer, quase
exclusivamente, no Mediterrdneo Ocidental ¢ Norte de Africa, onde
amplia muito os riscos;
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d. Admite as duas dreas, atlantica ¢ mediterrinica, ndo como uma entidade,
mas entende que estd interessada em ambas; no entanto, pensa que o
CINCIBERLANT deve limitar as suas responsabilidades e acgdo ao
Atlantico;

e. Ndo manifesta explicitamente o seu interesse na instalagdo de um
Comando NATQ em Espanha, mas refere insistentemente que, quer na
sua participagdo nas acgdes fora do Artige 5.°, quer nas infra-estrutu-
ras previstas para a nova organizagio, a Espanha deve assumir res-
ponsabilidades de Comando consistentes com a sua contribuicio em
forgas.

Esta atitude da Espanha é bastante estranha.

Primeiro, porque nio tendo conseguido a inclusfo de Ceuta e Melilla na
drea definida pelo Tratado do Atléntico, quando da sua admissiio, generaliza e
avulta as suas preocupagdes quanto ao ambiente internacional na fronteira Sul
da Europa.

Segundo, porque enaltece constantemente os scus excelentes conhecimen-
tos daquela drca e a sua capacidade de af actuar, mas continua a ndo pdr esses
valores incondicionalmente ao servico da Alianga.

Terceiro, porque ainda analisard caso a caso a sua participagio em forgas
integradas da NATO, mesmo quando se trate de conflitos em dreas claramente
do seu interesse.

Quarto, porque ndo se compreende como quer assumir responsabilida-
des de comando na nova estrutura, consistentes com a sua contribuicdo em
forcas, se se mantém fora da cstrutura militar, isto €, sem prestar qualquer
contribuigio.

Quinto, porque menos se compreende ainda como a Espanha, ndo inte-
grando a estrutura militar da NATO e estando dispon{vel apenas para acgGes
fora do Artigo 5.° do Tratado, admite instalar um QG no scu territério. O Artigo
5.° é, talvez, o mais importante dos 14 artigos do Tratado, € o que trata da
defesa, e é dos principios estabelecidos neste artigo que nasce a necessidade de
constituir Quartéis-generais.

Por iiltimo, a Espanha (e talvez a lidlia) teme a constitui¢io de um nicleo
forte no Norte ¢ Centro da Europa sem a sua participacio, ¢ entdo sobrevaleriza
a sua posigo como poténcia mediterrinica.
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4. CONCLUSOES

Como conclusdo, poderd deduzir-se do que ficou dito:

1

2.

. A reestruturagdo da NATO € um imperativo aceite.

A reestruturagio prevé a criagio de uma outra cadeia de Comando ¢ a

redefini¢io das dreas que ser@o atribuidas aos novos Comandos.

Procurou-se ponderar apenas o valor da regidgo Sudoeste da Europa e

analisar até que ponfo se justifica a reclassificagio do CINCIBERLANT

em Comando Regional.

. Para esta regido, ¢ indiscutivel o interesse da Area Ocednica que se
estende para Ocidente e para Sul, ¢ que cruza Gibraltar. E uma érea
vital para a defesa da Europa, onde se impde a existéncia de um
Comando Regional. Se a NATO admite que a sua estrutura de defesa
apresenta um vazio no SW da Europa (ou seja, na Europa a Ocidente
da Franga), o CINCIBERLANT transformado em Comando Regional
preenche-o.

. Por outro lado, ndo sio os problemas politicos e estratégicos do Norte

de Africa que justifican a deslocacio deste Comando Regional do

Atlintico para uma posigio fortemente excéntrica. no Mediterrineo

Ocidental. O Norte de Africa €, para a Europa, uma questo politica e

de seguranca que tem sido e deve continuar & ser uma responsabilidade

da Uniio Europeia. quando néo for preferivel o tratamento bilateral.

Contudo, certamente que a NATO continuard a acompanhar a situagio

nesta regiio com a maior atengdo.

A Atitude da Espanha perante a NATO continua dificil de entender, A

Espanha ndo 56 nio contribui plenamente para a NATO, como pretende

usar a NATO na defesa dos seus interesses nacionais. Se a NATO

continua a aceitar a grandeza espanhola ¢ a particularidade francesa,
vale a pena sair da estrutura militar integrada da NATO.

Concorda-se com a defmigio das AOI tal como constam dos estudos

elaborados.

Entre os exemplos apresentados para a distribui¢io dos Comandos

Regionais. parece mais adequado o que define quatro regides, que

integra Portugal na Segunda Regido (Atldntico Leste, com a reserva de

que deve incluir os Agores), € que exclui a Franga mas inclui a Espanha
na Quarta Regifo (todo o Mediterrineo).
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201

10.

11.

Sem procurar outras razdes, mas com base no estudo elaborado, pensa-
-y¢ que seria necessdria e justificdvel a instalagio de trés Comandos
Regionais nos mares curopeus; Northwood, Lisboa ¢ Nipoles,

O tridngulo geoestratégico Norfolk - Northwood - Lisboa, com a
participagdo ou niio da Espanha totalmenie integrada na estrulura
militar da NATQ, justifica plenamente a existéncia de trés Comandos
para o total contralo do Atulintico Norte; Nortolk assume certamente
uma posigiio no escaldo superior ¢ os outros dois Comandos deverio
acumnular outras responsabilidades regionais (Canal de Inglaterra, Mar
do Norte ¢ Mar da Noruega para Northwood; acesso oriental a
Gibraltar e Noroeste de Africa para Lishoa).

No entanto, € manifesto que, na reestruturagiio da NATO, o verdadeiro
debate se vai centrar na defesa do interesse comum, do realismo
politico ¢ da evidéncia estratégica, contra os paises que querem fazer
sohrepor a estes valores o$ seus intercsses exclusivamente nacionais.

Ferraz Saccherti



