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A EDUCACAO CIVICA NAS ESCOLAS

1. INTRODUCAO

Concluindo os meus estudos superiores no ano lectivo de 1973-74 poder-
-se-a dizer que fui educado nos condicionalismos do antigo regime com tudo
o que eles tinham de bom ou de mau, de abertura dentro de balizas definidas
ou de repressivo.

Beneficiei da influéncia de educadores favordveis, indiferentes ou adver-
sdrios desse mesmo regime; provincianos ou urbanos; catdlicos retrégrados
¢ progressistas, agnosticos ou ateus, isolacionistas, nacionalistas ¢ pequeno-
-imperialistas, pré-europeus, pré-soviéticos, pré-chineses ou terceiro mundistas.
As mesmas matérias ouvi chamar retrégradas ou adequadas aos valores
nacionais, propaganda ou difus@o de valores de que nos devemos orgulhar,
pouco dignos ou herdicos, pseudo ou verdadeiramente patridticos.

Passados vinte anos apds a «revolugiio dos craves», oito depois da adesdo
4 Buropa Comunitdria e quase os mesmos da Publicacio da Lei de Bases do
Sistema Educativo('); e ainda numa perspectiva internacional, cinco apés o
inicio do desmoronar do Império soviético e do desaparecimento do mundo
bipolar, € tempo de se reequacionarem consensos sobre a educagio para os
valores e da educagZo civica nas nossas escolas. Ao autodidatismo que a
rigueza ideolégica dos anos 60 e 70 ainda permitia, ndo pode suceder algo
indefinido, pois trata-se de alcangar um objectivo muito importante: formar
cidadios conscientes e respeitosos dos valores em que se inspira a convivén-
cia democritica. Um campo tdo delicado exige um coerente conjunto de
matérias, pressupde uma programacio curricular cuidada, uma metodologia
pedagégica adequada, capazes de empenhar os professores num articulado
projecto didictico que actue interactivamente sobre toda a dimensio da

{") Lei n.° 46/86 de 14 de Qutubro, DR, T Série n.® 237 de 14 de Qutubro de 1936.
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personalidade do jovem estudante fazendo-o adquirir comportamentos soci-
almente responsdveis.

Tendo tido a oportunidade de frequentar o curso de Defesa Nacional no
ano de 1993-94 pude melhor compreender a importincia da educagio civica,
Dedicando-me hd quase 20 anos ao estudo da politica de formagdo profis-
sional o que em rmuitos casos significa, particularmente no nosso Pais,
recuperar conhecimentos bdsicos ndo adquiridos na escola, fui assim levado
a interessar-me pelas experiéncias doutros paises que temos como referéncia
na Europa Ocidental.

Interessei-me, pois, por aprofundar de algum modo como se faz o ensino
destas matérias nas idades em que se desperta e se consolida a consciéncia
da responsabilidade moral, c¢ivil, politica, social, pessoal ¢ comunitaria face
aos problemas dum viver em comum, cada vez mais complexos, com outros
cidadios nesta cada vez mais «aldeia-global».

Desse interesse dou conta despretenciosamente nas pdginas seguintes
salientando vérias anomalias dos processos em que usualmente se desenvolve
a ac¢do educativa naquelas matérias, (muitas das quais constituem todavia
defeitos comuns de outras matérias nas escolas) e apontam-se algumas
alternativas visando a formacgio de cidadios conscientes e empenhados nas
realidades locais, nacionais, europeias ou mesmo mundiais em que s¢ inte-
gram.

2. A FINALIDADE EDUCATIVA

«( sistema educativo responde as necessidades resuitantes da realidade
social, contribuindo para o desenvolvimento pleno e harmonioso da perso-
nalidade dos individuas, incentivando a formagdo de cidaddos livres, respon-
sdveis, auidnomos e soliddrios e valorizando a dimensdo humana do traba-
tho»(®).

«A educagdo promove o desenvolvimento do espirito democrdtico e
pluralista, respeitador dos outros e das suas ideias, aberto ao didlogo e a
livre troca de opinides, formando cidaddos capazes de julgarem com espirito
critico e criativo o meio social em que se integram e de se empenharem na
sua transformagdo progressiva»(®).

(*y N° 4 do art.” 2 do Cap. I da LBSE.
(*) N.° 5 do art.” 2 do Cap. | da LBSE.
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A educagio sobre a organizagdo do Estado democritico e a educagiio
sobre os direitos do homem, em especial os direitos civis que tratam da
liberdade prépria do homem, sdo entre outros duas dreas fundamentais da
educacdo civica nas escolas a que se deve dar maior atencfo.

Estes dois temas devem ser enquadrados num percurso de formacgao da
consciénecia de cada um visando a aquisigio das atitudes e dos hdbitos que
alicercem a responsabilidade dos jovens estudantes no interior da sociedade,
alimentem a iniciativa civica e fomentem a solidariedade humana.

A educagiio civica ndo pode por isso ser orientada apenas como uma
educag®o moral concebida como processo orientado para alcancar exclusiva-
mente a consciéncia e o respeito pelas normas e regras de comportamento.
Ela deve visar mais do qiic a formagdo restritiva do cidaddo entendido
simplesmente como tal, mas deve antes procurar a formacdo do Homem em
todas as dimensdes.

Do que ficou dito, somos levados a concluir, desde logo, que a educagio
cfvica ndo deveria, como usualmente acontece, limitar-se a uma simples
disciplina desgarrada do conjunto, mas pelo contrdrio, dados os ambiciosos
objectivos visados deveria envolver um conjunto coerente de disciplinas
integradas num complexo projecto didictico.

No entanto, isto ndo acontece, actualmente na nossa sociedade ocidental
cada vez mais orientada por aspiracbes predominantemente materiais
descurando-se no seu interior o interesse pelos valores democriticos que aqui
tiveram o seu berge ¢ de que nos devemos orgulhar como pilares da forma
até agora mais perfeita de convivéncia entre os homens.

A educagdo cfvica é atribuida generalizadamente um papel marginal
relativamente a ouiras matérias consideradas mais importantes, sendo-lhes
atribuidos tempos diminutos ou residuais, por vezes mesmo facultativos
constituindo assim, a matéria em que se investe menos tempo e empenho
diddctico por parte de alunos e dos proprios docentes.

H4, pois, que contrariar esta tendéncia para garantir a continuidade e o
aperfeicoamento daqueles valores bdsicos pelas geragdes vindouras. Para isso
hd que empenhar todos num interessante projecto diddctico mobilizador ¢ para
isso ndo basta a vontade das elites dirigentes, hd que prestar grande atengio ao
método de ensino ji que os valores civicos que devem orientar as sociedades
democriticas ndo podem ser apreendidos pura e simplesmente de forma passiva
através de um estudo livresco. E acresce que tantas vezes mesmo este estudo se
baseia em textos desmobilizantes por obscuros e inadequados aos conhecimen-
tos e ao desenvolvimento intelectual do piblico alvo.
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3. O CONTEXTO PORTUGUES

“0 sistema educativo é o conjunto de meios pelo qual se concretiza o
direito & educagdo, que se exprime pela garantia de uma permanente acgdo
Jormativa orientada para favorecer o desenvolvimento global da personali-
dade, o progresso social e a democratizagdo da sociedades(*).

De acordo com o art.° 3 da Lei de Bases de Sistema Educativo, este
organiza-se, designadamente, de forma a:

L P
b) Contribuir para a realiza¢io do educando através do pleno desenvolvi-
mento da personalidade, da formacéo do cardcter ¢ da cidadania, preparando-
o para uma reflexdo consciente sobre os valores espirituais, estécticos, morais
e civicos e proporcionando-lhes um equilibrado desenvolvimento fisico;

c) Assegurar a formacio civica e moral dos jovens;

e

Segundo o mimero 2 do art.® 47.° da Lei de Bases do Sistema Educativo
(LBSE) «os planos curriculares do ensino bdsico incluirio em todos os ciclos
e de forma adequada uma drea de formagiio pessoal e social, que pode ter
como componentes a educagio ecolégica, a educacdo do consumidor, a
educagfio familiar, a educagio sexual, a prevengiio de acidentes, a educagio
para a saiide, a educagfo para a participagio nas institui¢des, servigos civicos
e outros do mesmo dmbitox,

Da andlise do articulado da referida lei depreende-se segundo a Comissdo
executiva para o estudo de formagdo pessoal e social no quadro de desenvol-
vimento curricular dos ensinos bdsico e secunddrio(®), que por «forma
adequada» de realizar a formacao em causa deve entender-se a criagio de uma
disciplina ou de disciplinas especificas ¢ ainda de espagos curriculares ndo
disciplinares mas de frequéncia obrigatéria, sem prejuizo de nela participar
também outras actividades curriculares, disciplinares ou nio, obrigatérias ou
facultativas.

O n.° 2 do art.® 7.° do Decreto-Lei n.® 286/89 de 29 de Agosto que
contempla a formagio pessoal ¢ social nos ensinos bdsicos e secunddrios
determina a criacio, em todos os anos da escolaridade da «disciplina de

(* N* 2 do art.® | do Cap. | do LESE.
() Citando Oliveira Formosinho, J. em A BEducag@io Pessoal € Social na Lei de Bases do Sistema
Educativo ¢ na Reforma Educativa.
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Desenvolvimento Pesscal e Social onde se concretizam de modo especial as
matérias enunciadas no n.° 2 do art.® 47.° da LBSE».

Porém, visando a disciplina do Desenvolvimento Pessoal e Social con-
cretizar especificarmente as matérias enunciadas no n.® 2 do art.® 47.° de
LBSE, e sendo obrigatoria a sua inclusio nos programas curriculares, o refe-
rido Decreto-Lei determina que a frequéncia daquela disciplina é uma
alternativa da disciplina de Educac@io Moral e Religiosa Catdlica ou de outras
confissbes, podendo os estudantes optarem entre elas, Ora, néo se determi-
nando que desta fagam necessariamente parte as componentes indicadas no
n.° 2 do art.° 47.° da LBSE ficam claramente desvirtuados os objectivos deste
preceito. Pior, nunca a disciplina de Desenvolvimento Pessoal ¢ Social foi
concretizada por falta de regulamentagio e de pessoal docente devidamente
formado.

No entanto, seria ainda legitimo pensar que a componente «educacio
para a participagdo nas institui¢des, servicos civicos e outros do mesmo
dmbito», referida no n. 2 do art.® 47.° da LBSE, seria integrada no «progra-
ma de educagdao civica para a participagio nas institui¢des democriticas» a
incluir na drea escola (n.° 3 do art.” 7.° do DL n° 286/89), muito embora
fosse discutivel se os aspectos cognitivos ordenados para tal participagio
ndo devessem ser integrados na disciplina de Desenvolvimento Pessoal e
Social. Porém, mesmo este programa nunca foi implementado, ficando ao
critério de cada escola o conteido completo daguela drea ¢ que, ndo
menosprezando as experiéncias interessantes havidas em muitos casos, nio
¢ aceijtdvel], atendendo & importancia dos objectivos visados que criariam as
préprias condigdes para a realizacdo das verdadeiras finalidades e objectivos
da educag@o.

4. A (DES)ORGANIZACAO PEDAGOGICA

«Proporcionar a aguisi¢do dos conhecimentos basilares que premitam o
prosseguimento de estudos e a insergdo do aluno em esquemas de formagdo
profissional, bem come facilitar a aquisi¢do e o desenvolvimento de métodos
e instrumentos de trabalho pessocal e em grupo, valorizando a dimensido
humana do trabalho»(%).

(") Alinea f) do art.® 7.° sub-sec¢do I, secgio [T do Cap. II (objectivos do ensino bisico).
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Trabalhos de investigacio no dominio da psico-pedagogia sobre os
processos de aquisicdo dos conceitos revelam que existe uma maior dificul-
dade em adquirir conceitos de natureza juridica, politica e econdmica em
relacfio ao que acontece noutras dreas do saber como a ldgica-matemdtica, a
linguistica e as disciplinas fisico-naturais. A organizacio propedéutica e
hierdrquica da conceptualizagio~chave no dmbito daquelas primeiras discipli-
nas torna-se, assim, particularmente dificil.

Por isso, numa perspectiva didéctica, os livros de texto de educagiio civica
apresentam quase sempre os contetidos informativos e 0s conceitos de modo
desorganizado ndo tentando adaptar a forma de «tratadow, tipica dos manuats,
3 capacidade de compreensdo dos alunos. Estes livros ainda que escritos por
peritos académicos eminentes revelam dificuldades em conciliar o seu saber
com a capacidade cognitiva detida pelos estudantes. Mesmo quando sdo visiveis
os esforgos de clareza da exposicdo, através da reducdo das exposi¢bes dema-
siado extensas e evitando a sua densidade tecno-especializada, a localizagio das
matérias permanece desarrumada, no ponto de vista didactico.

Faltam, portanto, objectivos diddcticos que permitam por assim dizer uma
«alfabetizacfio civica» isto é uma familiarizagio imprescindivel e progressiva
do estudante com a linguagem técnica e a terminologia especifica desta drea
através dum percurso adaptado ao desenvolvimento da estrutura cognitiva que
surge neste dmbito de conhecimento e de experiéncia.

Se, como defendemos, a educagio civica deve cobrir os tdltimos anos de
escolaridade obrigatéria até ao final do ensino secunddrio (de modo a
abranger a universalidade da populagdo escolar e as idades em que os jovens
sio particularmente sensiveis aos lemas sociais € ao respeito pelos seus
préprios direitos e pelos dos outros homens) entic o programa didéctico
educativo naquela drea deve ser construjdo em funcio das idades dos jovens
estudantes tendo em conta o seu grau de desenvolvimento mental. Deve ser
orientada para favorecer nos jovens estudantes o processo de desenvolvimento
cognitivo na drea civica especificamente, correspondente ao periodo de idades
compreendido naguele intervalo escolar, fase decisiva, complexa e delicada
no desenvolvimento da esfera cognitiva.

Um programa de educacdo civica tem que orientar-se principalmente no
sentido de fornecer aos jovens estudantes os instrumentos conceptuais indis-
pensdveis para permitirem eficaz e livremente a compreensio dos fenémenos
¢ problemas de natureza social, juridico-institucional e ideoldgico-politica, na
base do pressuposte que tal objectivo constitui a condi¢lo indispensdvel para
encarar de modo positivo a experiéncia vulgar ¢ material da socializagao que
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estd na base da formagio da consciéncia ideoldgico-politica de cada individuo
e que envolve igualmente a dimensdo afectiva e cognitiva.

A maior parte dos livros de texto ndo tem uma abordagem propedéutica
da educagiio civica principalmente por haver a tendéncia dos seus autores em
apresentarem os elementos de informacio e demais conhecimentos no pres-
suposto que existe uma conceptualizacio de base, de senso comum ja
adquirida pelos seus leitores. Tudo se passa como se os autores dos livros de
texto de tanto lidarem com os conceitos bdsicos se esquegam de que estes
nfio constituem nogdes de compreensfio intuitiva ou por demais conhecidas
sem dificuldade pelos jovens estudantes, relegando para um fundo impreciso
e nubloso o tratamento de temas de notivel complexidade conceptual e
problemitica e de elevado nivel de abstrac¢do.

Sdo exempto desta terminologia bdsica conceitos-chave como «direito»
nas suas diferentes acepgles, liberdade, igualdade, poder, nagdo, estado,
democracia, republica, comunidade, lei, constituicio, eleigdes, parlamento,
governo ¢ tantos outros, necessdrios para a compreensdo da estrutura constitutiva
e do funcionamento das instituigdes. Mas, mesmo quando os autores tentam
explicar conceitos ¢ principios daquele tipo fazem-no quase sempre com
recurso a definiges ou enunciados do tipo formal-abstrato ou através de
exemplos que em geral nada dizem aos jovens estudantes por néo se referirem
4 sua experiéncia de vida.

Pelo contrdrio a educagio civica deve ser organizada com a principal
preocupagdo de permitir a gradual familiarizagdo dos alunos com os termo-
-chaves do 1éxico desta drea, na complexidade da sua cvolugio histérica
propria, de forma pragmatica em que a explicagio do conleddo dos conceitos
surja através de exemplifica¢des ligadas & experiéncia concreta vivida pelos
jovens estudantes e em seguida de forma gradual sgjam introduzidas conotagdes
mais complexas e esbatidas em refacio ao contexto real. Desta forma a
iniciacdo dos jovens estudantes A linguagem hermética de dreas como o
direito, a economia ou a politica faz-se¢ gradualmente sendo a terminologia
especifica assimilada sem as dificuldades inerentes ao clevado grau de
tecnicismo destas matérias,

5. DO CONCRETO PARA O ABSTRATO

«Proporcionar aos alunos experiéncias que favorecam a swa maturidade
civica e sécio-afectiva, criando neles atitudes e hdbitos positives de relagdo
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e cooperacdo, quer no plano dos seus vinculos de farmilia, quer no da
intervengdo consciente e responsdavel na realidade circundante»(7).

«Formar a aquisicdo de um saber cada vez mais aprofundado assente
no estudo, na reflexdc critica, na observagdo e na experimentacdo»(*).

A educag@o civica na escola nio pode ser passiva e reduzir-se & mera
transmissi@o de conhecimentos, ndo evideniemente porque ndo se reconhega
a imprescindibilidade de dotar os jovens estudantes com a informagéo
essencial para a compreensfio e interpretacio do mundo real, mas porque
ainda é, ainda assim, necessdrio ter em conta o desenvolvimento mental dos
jovens estudantes considerando a transformagfio que ocorre nesta idade: a
passagem do pensamento concreto ao formal, isto €, o pensamento «capaz de
tirar conclusdes de puras hipdteses ¢ nfio sé de uma observagdo concreta»
(Piaget 1964). Embora esta passagem nido ocorra para todos os iovens
estudantes a0 mesmo tempo, hd que favorecer a transformagio prépria desta
idade escolhendo ohjectos tangiveis «que possam ser manipuldveis e subme-
tidos & experiéncia concreta» (Piaget 1964) é fundamental assegurar que no
processo de aquisicdo de valores éticos, tal como nos outros aspectos do
desenvolvimento do individuo, se proceda gradualmente do concreto para o
abstracto no sentido de agarrar o cerne das situagbes probleméticas a que o
aluno é sensivel na sua normal experiéncia de vida, alcangando, assim, a sua
propria conceptualizagio e os principios gerais que sdo a fungdo chave
interpretativa do real.

A educaciio civica dos pré-adolescentes e adolescentes deve, por isso, ser
centrada fundamentalmente na experiéncia concreta do real da vida comuni-
tdria do aluno na medida em que nenhum valor efectivo se pode construir e
assimilar sem um verdadeiro envolvimenlo pessoal e activo.

O fim dltimo da educacdo civica nio €, no entanto, o estidio de
desenvolvimento em que se alcanga a capacidade especifica de abstracgio,
mas sim a fase da idealizagiio na aquisi¢io dos instrumentos conceptuais que
constitul um meio para a acgdo consequente sobre a realidade, transfor-
mando-a.

Uma vez os principios e valores interiorizados efectivamente transfor-

-

mam-se em impulsos para a acgdo, mas, para isso, € necessdrio que desde

() Alinea h) do art® 7.° sub-seeglio [, secgdo II do Cap. 11 (obectivos do ensino bisico).
(*} Alinea ¢) do art." 9.°; sub-secgio 11, secgdo [1 do Cap. 11 (objectivos do ensino secunddrio).
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sempre a formagdo decorra num contexto de experiéncia real e que haja
consciéncia da eficdcia do proprio agir.

Para que o conhecimento se transforme em modo de sentir, em atitudes
efou motivaghes para agir, quer dizer, em valores reais ¢ ndic em retdrica, ¢
necessario que para além da mera sobrevivéncia dos nossos semelhantes, por
mais diferentes que sejam de nds, surja um verdadeiro interesse na sua
qualidade de vida, ¢ ainda, que haja a consciéncia de que é possivel
influenciar, de qualquer modo, mesmo indirectamente, o curso dos aconteci-
mentos.

Ora estas duas condi¢es raramente ocorrem de modo concomitante pelo
que, em geral, as situacdes actuais, por mais dramdlicas que sejam, quando
se trata de povos distantes ¢ mal conhecidos, os grandes principios, se
expressam apenas em meras palavras. Mesmo quando surge alguma acgio
dificilmente ¢ duradoura ¢ empenhada pelo que os problemas permanecem e
amontoam-se sem resolugio.

E necessario envolver activamente os jovens estudantes com base na sua
sensibilidade e no seu interesse, ja que, estes se revelam particularmente
desenvolvidos, nos periodos de pré-adolescéncia e adolescéncia, em relagio
aps principais problemas com que se debate o mundo actual.

Uma vez que os valores éticos ndo podem ser deduzidos a partir da
simples teoria, mas antes devem ser construidos na procura de resposta para
os ploblemas reais, € forcoso que ndo s6& 0s manuais partam do concreto para
progredirem para o abstracto, mas ainda que sejam actuais ¢ que mobilizem
os professores na busca de situacdes e problemas reais no contexto da
experiéncia quotidiana do aluno.

Os professores (mais do que tudo animadores) podem recorrer a alguns
exemplos dos inlimeros factos, relatos em jornais e revistas que referem
quotidianamente casos de evidente viclagio dos direitos do homem ou, por
que nio, envolver os jovens numa simulagio de constituigdo duma estrutura
organizativa comunitdria fazendo-os enfrentar a necessidade da resolugdo dos
problemas de funcionamento que nele surjam.

A escola deve pois, procurar situagSes genuinas em que cada um possa
«mexer com as maAos» na importincia do material e dos problemas que
transmitem. Por este meio, pode, por um lado, o jovem estudante adquirir os
seus valores através da experiéncia e, por outro, o professor conseguir edificar
a base que procura para fazer compreender o conceito e suscitar a atitude de
compreensdo e de interesse em relagfio ac material que quer transmitir.
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6. HORIZONTE GEO-POLITICO

«Fomentar a consciéncia nacional aberta a realidade concreta numa
perspectiva de humanismo universalista, de solidariedade e de cooperagdo
internacional »(°).

«Formar a partir da realidade concrera da vida regional e nacional e
no aprego pelos valores permanentes da sociedade, em geral, ¢ da cultura
portuguesa, em particular, jovens interessados na resolu¢do dos problemas
do Pais e sensibilizados para os problemas da comunidade internacional»(").

Tradicionalmente as maiérias da educagfo civica eram (sfo) tratadas
quase exclusivamente centradas na perspectiva de cada Estado, dando todo
o realce ao respectivo ordenamento juridico institucional, como se fosse
iinico. Nio obstante vivermos num contexto de integragdo a perspectiva
supranacional ou as referéncias a outros sistemas juridico-politicos sdo em
geral tratados com cardcter meramente informativo, muitas vezes em simples
apéndices (ex: breve histéria dos organismos supranacionais ou meras refe-
réncias sobre a sua estrutura e actividade).

Apesar dos crescentes conflitos étnicos-linguisticos e juridico-adminis-
trativos dos nossos dias ¢ até por isso, os povos tendem a abrir-se ao mundo
e a expandir os secus horizontes e interesses. As sociedades fechadas sobre
si préprias s#o cada vez mais raras e impossiveis j4 que sendo o planeta
limitado em todas as suas caracteristicas materiais, designadamente, porque
as novas tecnologias e em particular as da informacao reduziram as distincias
ndo so fisicas mas sociats, culturais e outras. Assim, os nossos semelhantes
mais longinquos ¢ diferentes sfio cada vez mais nossos iguais.

Por isso, apesar da fundamental importincia que lem a compreensdo do
sistema organizativo da comunidade local e nacional, designadamentie, como
primeira experiéncia directa de vida comunitdria dos jovens alunos, ¢ neces-
sdrio organizar a educagido civica numa perspectiva mais ampla ¢ abrangente
praticamente a todo o mundo.

Tal justifica-se ndo sé por razdes de ordem educativa e pela referida
crescente proximidade entre toda a comunidade humana, mas ainda porque
na verdade a vulgar experiéncia quotidiana dos jovens estudantes é preenchi-

(") Alinea 1) do ant.® 7.°: sub-secg¢iio |, secgdo 1l do Cap. Il (objectivos do ensino bdsico).
("} Alinea d) do arl.” 9.": sub-secgho I1, secgio [ do Cap. 1l (objectivos do ensino secunddrio),
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da por realidades que transcendem o contexto local ou nacional através da
influéncia dos massmedia em particular (TV, Video, R4dio, CDs, Jornais) mas
também por indmeros factos de vivéncia directa (0 aumento de criminalidade
atribuido & falta de integragio dos migrantes, o cada vez maior nimero de
colegas na escola nascidos noutros pafses ex-colénias ou parceiros na Unido
Europcia, etc...).

As grandes questdes relativas 4 cooperagfo internacional e 4 cooperagio
intercultural sdo importantfssimas para encaminhar os jovens estudantes para
os assuntos mais amplos ¢ complexos contribuindo para uma educagio
orientada para a democracia, a paz, a integra¢io interética € a integracio inter-
cultural.

A Lei de Bases do Sistema Educativo aponta para isso mesmo.

7. OBJECTIVIDADE

«No acesse & educacdo e na sua prdtica é garantide a todos os
portugueses o respeito pelo principio da liberdade de aprender ¢ de ensinar,
com tolerdncia para com as escolhas possiveis»\",

Como revela a epistemologia ¢ a andlise da linguagem dos manuais que
tratam temas no dmbito das disciplinas histérico-sociais, frequentemente os
seus autores tendem a ndo ser isentos confundindo os leitores impreparados.

Assim, a escolha dos manuais de texto de educacio civica € particular-
mente importante dados os factos perniciosos que os textos tendenciosos t&m
na aprendizagem e na educagio de jovens estudantes, dado que estes estdo
quase sempre impreparados face & subtileza que com pretensa objectividade
envolvem juizos pré-concebidos frequentemente bem dissimulados.

Um programa de educagdo civica que nio queira incorrer neste tipo de
problemas deve desde logo estabelecer uma relagdo clara com os estudantes
tornando-os completamente conscientes de que um discurso sobre valores,
ideais, direitos e principios da organizagdo politica da sociedade ¢ do Estado,
se diferencia de um discurso sobre fenémenos e factos de que € possivel uma
afericiio intersubjectiva.

Os programas de educagio civica devem conduzir ao livre e espontineco
desenvolvimento, da parte de cada jovem, de uma visdo prépria do mundo

('Y N.° 3 do art.® 2.7 do Cap. 1 da LBSE.
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e ndo a reprodugio dum qualquer sistema de valores. Héd, assim, que
proporcionar desde o inicio aos estudantes os instrumentos cognitivos neces-
sdrios para que possam distinguir os elementos do conhecimento que decor-
rem duma discrigio objectiva dos factos, das afirmacbes que se enquadram
numa qualquer concepgdo filos6fico-religiosa ou ideoldgico-politica e que aos
puros factos atribuem um significado e uma ordem.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O ensino da educagdo civica nas escolas deve prever, para além da
exposi¢ao essencial do tema especifico, leituras integradas mostrando diferen-
tes posicdes sobre a matéria tratada, alguns itenerdrios de aprofundamento
com a necessdria indicagiio bibliogréifica, propostas de actividades a desen-
volver individualmente e em grupo, glossdrios dos termos fundamentais
utilizados, quadros sinéticos, esquemas recapitulativos, simulagdo de casos,
visionamento de videos e sobretudo prever o debate. Este constitui uma
modalidade didictica de aprofundamento fundamental dos temas em que ndo
é possivel um conhecimento neutral existindo posi¢bes diversificadas e
contrastantes (ex: os critérios de representatividade no sistema democritico,
os diferentes sistemas eleitorais, o direito 2 igualdade, a liberdade de pensa-
mento, ...}, sobretudo se associado a um trabalho de preparacdo individual ou
em grupo, comportando o enriquecimento da bagagem informativa e sobre-
tudo estimulando a capacidade de orientagiio no trabalho de pesquisa.

O debate permite alcangar dois objectivos distintos, mas estrictamente
CONexos.

O primeiro, de natureza cognitiva, resulta do facto de que a formagio de
alguns conceitos, fundamentais e indispensdveis para a compreensio da
estrutura ¢ do funcionamento da instituigdo democritica, nfio € possivel se nio
s¢ observa, por assim dizer o préprio conceito pelos diferentes pontos de
vista. Estes resultam de nfo existir um conteddo univoco unanimemente
estabelecido daquele conceito, mas uma série de acepcoes diferentes que
dependem do contexto, dos elementos de pré-compreensio e dos pressupostos
bdsicos que compdem o quadro de fundo da «representacio do mundo»
através dos quais se «filtra» a compreenso do novo.

O segundo, de natureza educativa, diz respeito n3o s6 i dimensdo
cognitiva da aprendizagem, mas também & dimensio valorativa e aos reflexos
directos sobre a esfera afectivo-experimental do individuo em formagéo.
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Resulta de no periodo de pré-adolescéncia e infcio da adolescéncia os jovens
experimentarem dificuldades em observar e interpretar o ponto de vista
alheio, tendendo a adquirir os valores mesmo democrdticos como se se
tratassem de dogmas, demonstrando uma enorme dificuldade em assumir uma
atitude dialéctica.

O debate revela-se, assim, uma mectodologia pedagégica que permite
desenvolver a disponibilidade dos alunos para o didlogo e habitud-los a
encarar qualquer experiéncia da sua vida através do confronto ¢ da compre-
ensdo reciproca, isto €, sabendo ouvir ¢ compreender a «razido dos outros».
O debate permite propor aos jovens, sobre qualquer problema, um panorama
vasto e rico de hipéteses ¢ pontos de vista, permitindo activar um processo
auténomo de reflexdio, evitando os estereotipos dominantes e iniciando a
formagdo de uma base essencial de convicgbes pessoais sobre o qual se
edifica gradualmente um sistema de principios sélidos e estruturados.

Desta forma se evita que a educagio civica encerre em si prépria tantas
vezes a contradi¢do de formar para os valores democriticos através duma
certa forma de dogmatismo e de doutrinagiio.

Finalmente uma palavra sobre a avaliagdo. Esta ndo deve ser apenas de
tipo objectivo no final de cada unidade diddctica, mas também compreender
diversas actividades pensadas de forma a se poder efectuar uma avaliacfio de
tipo formativo.

Trata-se, designadamente, de provocar discussbes do tipo «brainstorming»
sobre as situages vizinhas do mundo dos jovens estudantes e sobre os factos
relatados nos jornais e revistas; de promover debates sobre leituras de trechos
de pensadores politicos cldssicos ou contemporineos e ensaios de estudiosos,
ou sobre videos focando a matéria tratada; de apresentar situagdes problemd-
ticas & pedir aos alunos para encontrar solugdes; de simular casos e tantos
outros exemplos criados pelos educadores.

A entrada e 2 saida de cada unidade pedagégica devem ainda prever-se
testes de atitudes elaborados para medir o efeito dessas unidades sobre o
comportamento demonstrado pelos estudantes em relac@o aos assuntos trata-
dos. De facto, esta avaliacdo € essencial ja que o objectivo da educagio civica,
mais do que fornecer conhecimentos aos jovens estudantes, é promover a
aquisicio de comportamentos socialmente responséveis.

Pinto Coelho
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