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A Unido do Magrebe Arabe
no contexto Euro-Mediterrdnico

Pedro A. R. Esteves

Resumo

Desde 1989 que o Magrebe se encontra envolvide num processo de integragic
regional. No entanto, obsticulos vérios tém superado os principios constantes do
Tratado constitwtivo da Unido do Magrebe Arabe. Neste contexto, a UE tem procurado,
sobretudo por opgdo estratégica do sul, influenciar o Magrebe na tentativa de se
estabelecerem formas de cooperaglio durdveis. Esta abordagem, reforgada pela Confe-
réncia Furc-Medilerrdnica de Barcelona, ndo trouxe ainda resultados concretos,
dependente que estd da resolugio de focos de instabilidade comeo a emigragéo
clandestina ou o integrismo isldmico. Portugal tem interesses naturals e histdricos na
regiao mediterrinica, podendo assumir uma politica auténoma na regio, assente numa
base realista e descomplexada.



A unido do Magrebe Arabe no contexto..,

A dialéctica do regionalismo versus globalizagio tem caracterizado
a dltima década deste século, num processo simultineamente contradi-
tério e complementar. Se, por um lado, a globalizagio do sistema
internacional significa a existéncia de uma crescente interdependéncia
entre os povos e os Estados — econdmica, social e politica — a
regionalizacdo representa a necessidade de grupos de Nagdes se organi-
zarem em bloco, numa base geograficamente delimitada, por forma a
fazer face a crescente liberalizagdo das relagbes econdmicas internaci-
onais. Sendo o exemplo mais acabado desta tendéncia a prépria Unido
Europeia, com todo o processo de integragio regional que a antecede,
outros processos, de cariz dominantemente econémicos, sdo hoje sinal
do processo de regionalismo em curso: a NAFTA (North American Free
Trade Area), a APEC (Asian Pacific Economic Cooperation), 0 MERCOSUL
{(Mercado Comum da América do Sul) on a UMA (Unido do Magrebe
Arabe)(").

A Unifio do Magrebe Arabe — ou UMA que em drabe significa
«comunidade» — fundada em Marraquexe, no més de Fevereiro de 1989
pela Argélia, Marrocos, Tunisia, Libia ¢ Mauritinia, constitui um caso
notdvel do esforgo politico de regionalismo entre Estados tradicional-
mente afastados por questdes politicas, fronteiricas quando ndo mesmo
militares. Nao menos importante € o facto da tentativa de integragio do
Mediterridneo Sul ndo se centrar num Estado-motor, como aconteceu na
integragio europeia (eixo Alemanha-Franga), no NAFTA (Estados Uni-
dos da América) ou mesmo na ASEAN (Japdo).

Neste sentido, a integragio magrebina torna-se tanto mais genuina
quanto € aceite a existéncia de uma paridade relativa entre, pelo menos,
trés dos seu cinco Estados membros — Marrocos, Argélia e Tunisia. Nio
existe, assim, um motor Unico mas diversas unidades politicas em rumo

(") Segundo Philippe Béraud, «a caracteristica comum destas novas dindmicas territoriais
reposa sobre a capacidade de federar as tecnologias, os capitats e os homens, a fim de se adquinr
massa critica suficiente para inflectir a evolugdo das relagBes de forga comerciais e financeiras 4
escala mundial»— in PBéraud, «Vers uns intégration transméditerranéenne», Les Cahiers de
I'Crient, 3me Trimestre, 1993
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tedrico de convergéncia. Esta situagdo, ainda que espelhando uma
balanca equilibrada de poderes regionais, veio porém, como se verd,
dificultar o cumprimento regular dos objectivos da Unido do Magrebe
Arabe, isto &, ndo s6 unir os Estados mediterrinicos de Africa como
também facilitar o didlogo e cooperagio entre o chamado «Grande
Magrebe» e a Europa comunitdria — uma cooperagdo assente no chama-
do «Cinco mais Cinco», que junta os Estados da UMA a quatro membros
da Unido Europeia (Espanha, Franga, Portugal e Itilia) e Malta.

A UMA, que completou recentemente os oito anos de existéncia,
representa assim o prolongamento da experiéncia (falhada), iniciada em
1964, com o Conselho Consultivo Permanente Magrebno (CPCM),
beneficiando também de outras experiéncias bilaterais (Unido Arabe-
Africana fundada por Marrocos e Libia em 1984) ou multilaterais
(Tratado de Fraternidade e Concérdia concluide em 1983 entre a
Tunisia, Argélia e Mauritinia).

I. ESTRUTURA E COMPETENCIAS

A institucionalizagdo da UMA teve lugar na sua quarta cimeira
extraordindria, realizada em Casablanca (Qutubro de 1991) onde ficou
acordado o estabelecimento de estruturas permanentes. Inicialmente,
Tunis — que, de algum modo, sonha ser a Bruxelas do Norte de Africa
- havia reclamado para si a sede da organizaco. Porém, os restantes
Estados recusaram, preferindo a existéncia de uma estrutura mével que
passasse por todos os seus membros, Em Casablanca ficou entdo
definida a nova estrutura: Marrocos recebeu o Secretariado-Geral, cujo
dirigente é o tunisino Mohamed Amamou. A Tunfsia passou a albergar
o Conselho de Ministros dos Negécios Estrangeiros, o Comité de
Acompanhamento e as vérias comissdes especializadas, O Banco
Magrebino de Investimento e Comércio Externo deveri situar-se tam-
bém em Tunis. A Argélia recebeu o Conselho Consultivo. A Mauritinia
terd a seu cargo o aparelho judicidrio da organizagdo, incluindo o
Tribunal de Justica. A Libia, por dltimo, albergard a Universidade do
Magrebe e a Academia das Ciéncias — um motivo de satisfagdo para o
Coronel Kadhafi que espera assim influenciar a nova geragio originaria
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da regido que comeg¢a a demonstrar sintomas de saturagio com a
propaganda «pan-arabista» do regime libio(?).

De facto, a estrutura orgénica e as respectivas competéncias funci-
onais da UMA acabam por se destacar como extensdes da politica dos
Estados-membros. O principio sagrado das instituigGes centrais da UMA
€ a intergovernamentalidade e nédo se vislumbra qualquer embrido na
estrutura existente de uma espécie de Comissdo Europeia, ou seja, um
orgdo magrebino que ndo representasse directamente e formalmente os
interesses dos Estados — um «governo» magrebino.

Através das competéncias dos orgdos constitutivos da organizagio,
a seguir descritas, fica clara esta mesma ideia.

Conferéncia
dos
Primeliros Ministros

(*) Strategie Survey, The International Institute for Strategic Studies, «The Maghreb: the rise
of political Islam», 1991-1992
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1. Conselho Presidencial:

Constitui a instincia suprema da organizagao ¢ € composto pelos
Chefes de Estado dos paises membros, detendo o poder de decisdo
politica. Retine-se em sessOes ordindrias todos os seis meses — periodi-
cidade que nio tem sido respeitada pelo que estas reunides t€m sido
anuais. Apesar do Tratado ser omisso, temn havido delegacdo de repre-
sentagio com alguma frequéncia. O Conselho € presidido em sistema de
rotatividade, com uma duragdo que, na prética, se tornou anual.

As decisdes do Conselho siio tomadas, em regra, por unanimidade,
o que significa que os Estados-membros possuem direito de veto. Em
1991, foi introduzida uma emenda que permite a vigéncia da regra da
maioria, apds ter sido submetida, genericamente, a consenso, desde que
nao se tratem de questdes de guerra ou outras consideradas vitais.

2. Conselho dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros:

Este orgdo estd habilitado a preparar as sessdes do Conselho
Presidencial e a examinar as propostas da Comissao de Acompanha-
mento e das comissdes especializadas, constituindo o principal elo entre
o primeiro e os restantes orgdos da UMA. O Conselho dos MNE ¢
também responsavel pelas relagdes externas da organizagdo com suas
homdélogas, reunindo-se irregularmente, geralmente coincidindo cormn as
cimeiras do Conselho Presidencial.

3. Conferéncia dos Primeiros Ministros:

O Tratado prevé reunides ao nivel dos Primeiros-Ministros «sem-
pre que necessdrio». Neste sentido, nio se trata de um orgio formal e
estruturado nem de uma instincia paralela acs restantes conseihos mas
tdo s6 uma conferéncia que poderd ser convocada por decisio do
Conselho Presidencial.
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4. Conselho Consultivo:

O Conselho {ou Assembleia) Consultivo era iniciaimente composto
numa base paritiria & razio de dez representantes por cada pais
membro. Em 1994, o Conselho Presidencial decidiu aumentar o niimero
de deputados por pais para vinte a trinta, escolhidos de entre os
deputados dos parlamentos nacionais pelo Governo e com um mandato
de cinco anos — este sistema ndo apresenta qualquer semelhanga com o
sistema de sufragio universal directo adoptado no Parlamento Europeu.
O Bureau é o orgdo encarregue da organizaciio interna do Conselho
Consultivo (programa de ac¢do, ordem de trabalhos, etc) sendo consti-
tuido por cinco representantes por pafs, com um mandato de um ano,
que deliberam por uma maioria qualificada de 4/5. A presidéncia do
Bureau é assegurada por rotatividade.

O Conselho Consultivo inclui ainda cinco Comissdes permanentes
(Assuntos Politicos, Juridicos, Recursos humanos, Infraestruturas de
base ¢ Economia, finangas, planificagiio e seguranca alimentar). Podem
também ser criadas comissOes ndo permanentes. As reunides deste
orgio realizam-se, ordinariamente, uma vez por ano, e em $essdes
extraordinarias sempre que o Conselho Presidencial o exigir. Os actos
do Conselho Consultivo sio simples recomendagdes, desprovidas de
forga juridica ou vinculativa.

5. Secretariado-Geral:

Inicialmente previsto para funcionar no pafs que assumisse a
Presidéncia, o Secretariado — Geral acabou por vir a ser estabelecido,
por recomendacdo do Conselho dos MNE, numa base permanente,
dotando o orgdo administrativo da UMA de um Secretdrio-Geral a prazo
e de uma estrutura prépria — em 1991, foi decidida a localizagao deste
orgdo em Rabat (Marrocos) e a nomeagdo do Secretdrio-Geral.

As principais funcdes do Secretariado-Geral sdo, sobretudo, as de
aplicar as decisdes tomadas pelo Conselho Presidencial em coordena-
¢Ao com os restantes orgios da organizacao, de elaborar programas de
acg¢io, estudos e outros documentos tal como assegurar o relacionamen-
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to istitucional com outras organizagdes internacionais e domésticas. O
Secretdrio-Geral € designado pelo Conselho Presidencial, desempe-
nhando fun¢des pelo perfodo de trés anos, renoviveis.

6. Tribunal:

A instincia judicidria da UMA, cujo funcionamento foi aprovado em
1991, € constituida por dez juizes, dois de cada pais membro, nomeados
por um perfodo de seis anos, Os juizes designam, entre eles, o
presidente e vice-presidente do Tribunal, eleitos pelo periodo de um
ano. As competéncias do Tribunal sic de natureza consultiva e
contenciosa, assentes no texto do Tratado e acordos concluidos no
quadro da UMA e, por outro lado, nos principios gerais de direito
internacional, doutrina e jurisprudéncia.

7. Comité de Acompanhamento:

A criagiio deste comité resulta da designagio de um membro por
cada pafs com o objectivo de tratar de assuntos variados em coordena-
¢io com o8 restantes orgdos, particularmente com o Secretariado -Geral
e com as Comissdes Ministeriais Especializadas, através de reunides
plurianuais. Na prdtica, verifica-se que este Comité € constituido pelos
Secretdrios de Estado dos paises membros. A presidéncia é assegurada
por rotagdo e peio periodo de um ano por parte do Estado-membro que
exerce o mandato presidencial.

8. Comissbes Ministeriais Especializadas:

Existem quatro comissdes especializadas a funcionar; Comissao da
seguranga alimentar, Comissdo da economia e finangas, Comissao das
infraestruturas de base e Comissdo dos recursos humanos. Cada Comis-
sdo, constituida por técnicos dos respectivos ministérios dos paises
membros, ocupa-se de um vasto conjunto de matérias. O calenddrio das
comissOes € decidido pelo Conselho Presidencial e pelo regulamento
interno das proprias comissdes.
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I, RELACOES INTER-MAGREBINAS

As grandes etapas estratégicas da edificagfio do Magrebe econémi-
co - zona de comércio livre, unido aduaneira, mercado comum e
harmonizagdo das politicas dos Estados-membros — encontram-se,
desde j4, adiadas. Nenhum dos prazos estipulades, designadamente o
estabelecimento de uma zona de comércio livre em 1992 e de uma unidao
aduaneira em 1995, foram cumpridos. As economias do Magrebe
oscilam ainda entre a aplicagio de programas de ajustamento estrutural,
social e politicamente dispendiosos, e o incremento de uma integracio
(comercial) transmediterrinica.

Mas se a harmonizagio econdmica & escassa, a cooperagio poilitica
entre os Estados-Membros encontra-se minada por desentendimentos
regionais.

A crise do Golfo, em Agosto de 1990, testou o alcance dos
designios unitdrios do Magrebe, via UMA. Durante a cimeira drabe do
Cairo, os cinco Estados do Magrebe adoptam posi¢des politicas diferen-
ciadas relativamente a resolugiio de condenagio do Iraque: a Mauritinia
exprime sérias reservas, Marrocos vota favoravelmente, a Argélia abs-
tém-se, a Tunisia ndo participa e a Libia vota contra.

A questdo do Sahara Ocidental continua também a dividir a UMA,
sendo frequente a utiliza¢do da organizagdo como forma de chantagem
quando se encontram em causa interesses nacionais. O impasse em que
caiu o processo de paz orientado pelas Nag¢Oes Unidas através da
existéncia da forca de capacetes azuis no terreno — MINURSO —
constitui um fracasso claro, ndo apenas das Nagdes Unidas, mas
sobretudo da prépria concertagio magrebina, onde directa ou indirec-
tamente, estdo em jogo posi¢des politicas de Marrocos, Argélia -
através da Frente Polisirio - ¢ mesmo Mauritinia. A existéncia de um
cessar-fogo niio constitui, por si, uma garantia de resolugdo do confli-
to. O prépric governo marroquino comega a demonstrar sinais de
algum descrédito na possibilidade de resolugd@o prevista para o confli-
to, optando por incluir o territdrio num processo de regionalizagio que
o ird dividir em trés partes. S6 a situagdo interna argelina e a agenda
politica do respectivo regime permitird que tal op¢do de Rabat venha
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a ser efectiva sem que dal resultemn consequéncias mais graves em
termos regionais.

Por outro lado, jé a Cimeira de Novembro de 1992, realizada na
Mauritinia, comprovou o crescente desinteresse pelo curso da integracao
regional. Foram significativas as auséncias do Rei Hassan II de Marro-
cos ¢ do lider libic Muammar Kadhafi. O assunto que mais divide a
UMA, como foi notério nesta cimeira, diz respeito ao embargo das
Nagdes Unidas & Libia. As acusagfes dos representantes libios aos
restantes membros dominaram alids aquela cimeira, relegando para o
futuro a eventual criagio de uma zona de comércio livre e introdugio de
um bilhete de identidade comum aos paises do Magrebe.

A melhor forma para o ndo reconhecimento oficial das divergéncias
internas foi a inclusdo na declaragio final de uma firme vontade de
combater o terrorismo e «fundamentalismo isldmico» e a necessidade
de estabelecer meios comuns para tal. Na cimeira anual de Abril de
1994, os chefes de Estado da UMA voltaram a apelar ao termo das
sang¢des sobre a Libia. No entanto, na pratica, tém procurado adoptar em
relagdo ao embargo libio e ao caso Lockerbie uma posigéo situada entre
os interesses ocidentais e drabes.

De facto, o Rei Hassan II propds a criagio de um tribunal inter-
nacional para o julgamento dos casos de terrorismo, eventualmente sob
os auspicios da ONU. A Tunisia defende a entrega dos suspeitos a um
tribunal neutro, manifestando-se preocupada com o arrastamento desta
situagdo ji que o mercado libio € o principal destino das suas exporta-
¢bes agricolas e industriais. Esta postura nédo interfere com o respeito
pelo embargo das Nag¢Ges Unidas. Marrocos suspendeu, imediatamente
apés a entrada em vigor do embargo aéreo em 15 de Abril de 1992 os
voos da Royal Air Maroc, tendo-se abstido na votagio do Conselho de
Seguranga na qualidade de membro ndo permanente deste orgio.

A Argélia procedeu igualmente & suspensdo de todas as suas
ligagdes aéreas com a Libia embora oficialmente se tenha manifestado
em desacordo com as sangdes, reafirmando a «solidariedade natural
existente entre o povo argelino e libio», segundo o lider argelino de
entio, Moamed Boudiaf.

Na Tunisia, a resolugcdo da ONU foi também acatada nio obstante
o presidente Ben Ali estar consciente da simpatia dos tunisinos pela
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causa libia — mais de 150 mil tunisinos trabalham na Libia enquanto 10
mil pessoas atravessam diariamente a fronteira entre os dois paises.
Ben Ali garantiu que as fronteiras terrestres entre os dois paises
permaneceriam abertas. No entanto, as relacSes institucionais entre os
dois regimes mantém-se pouco arnistosas. Em 1985, a Tunisia rompeu
relagdes diplomdticas com a Libia apés esta ter expulso 30 mil
trabalhadores tunisinos, encerrado a fronteira e apelado ao derrube do
presidente Bourguiba. A lideranca de Ben Ali tem procurado melhorar
as relagdes com o vizinho libio, nomeadamente através da sua partici-
paciio na UMA. Periodicamente, porém, a propaganda de Kadhati tem
minado um eventual bom relacionamento entre os dois vizinhos. O
respeito pelas sangdes da ONU por parte da Tunisia foi pretexto para
mais uma ameaga velada em Setembro de 1992, originando mais um
momento de crise.

O problema central da UMA situa-se no facto da adesfio de cada um
dos seus membros se explicar por razdes ticticas diferentes e, frequen-
temente, incompativeis.

O Rei Hassan de Marrocos, com quem a Argélia havia reatado
relagdes diplomaticas em [987 — secundarizando a disputa sobre o
Sahara Ocidental — pretendia afastar o vizinho argelino do apoio &
Frente Polisdrio. Por outro lado, o regime marroquino tem interesses
comuns com a Argélia no que respeita ao combate contra o radicalismo
isldmico. Hassan II acompanhava de perto os acontecimentos na Argélia
apos os distirbios de Outubro de 1988. O relativo sucesso do regime
marroquino na via da reforma econdmica nido anula o perigo do
integrismo religioso — veja-se o exemplo do Irio pré-1979.

Na Argélia, o presidente Chadli Bendjedid tinha controlado «in
extremis» os graves distidrbios de 88. Chadli terd mesmo procurado por
fim ao financiamento da Frente Polisario, projecto que foi recusado
pelos militares. Neste sentido, a participagdo argelina na UMA foi
sobretudo um gesto de simbolismo politico por forma a evilar a
exclusdo de nm processo de integragdo econdmica regional.

O Coronel Kadhafi nfio poderia deixar a Libia fora de um projecto
que ia ao encontro da sua aspiragfio de unidade drabe. Tio empenhado
parecia encontrar-se nesse objectivo que ordenou, na altura, a Federacio
libia de Football a anulagio do jogo contra a equipa argelina porque os
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libios e argelinos deveriam jogar na mesma equipa. O embargo da ONU
e respectivo cumprimento pelos restantes parceiros da UMA, esfriaram
o entusiasmo de Kadhafi que passou a brindar as ultimas cimeiras da
organizacdo com a sua auséncia.

A Tunf{sia, por sua vez, encara a sua participagio na UMA como uma
forma das fronteiras regionais se abrirem ao comércio e a equilibrada
economia do pafs, niio esquecendo o papel da UMA para o estabeleci-
mento do equilibrio regional. A construgio da UMA € encarada como um
«imperativo vital» e uma «necessidade histérica» nas palavras do
Primeiro-Ministro Al Karoui(®).

O mesmo acontece com a Mauritinia que s6 ganha politica e
economicamente com a sua integragdo com Estados mais poderosos.
Por outro lado, tem sido objectivo estratégico dos seus dirigentes, desde
o fundador do Estado Ould Daddah, a aproximagéo do pais a Norte, por
forma a facilitar as suas rela¢8es com a Europa, sobretudo do ponto de
vista comercial, e a contrabalangar a pressao de Marrocos que hé poucas
décadas reclamava como seu o territério mauritano, como parte da
concepglo geopolitica do «Grande Marrocos»s. No entanto, a tensao
emergente com Marrocos, devido ao problema do Sahara Ocidental e ao
alegado apoio da Mauriténia a Frente Polisério, tende a dificultar aquela
tarefa.

Uma preocupagiio é, no entanto, comum aos Estados da UMA :
todos temem uma possivel marginalizagio pela Europa comunitéria e
todos sabem que, sé pela via da integragdo regional conseguirio
estabelecer formas de cooperagio durdveis.

Tanto Marrocos como a Tunisia estdo hoje na vanguarda dos lagos
euro-magrebinos com a recente conclusido dos Acordos de Associagfo.
Porém, estfio também conscientes que, enquanto a Argélia nfio estabi-
lizar, a UMA nfo avangari, nem internamente nem em direc¢o a Unifo
Europeia.

De forma algo surpreendente, um novo elemento foi introduzido
em 1995 quando o Egipto apresentou a sua candidatura 4 organizagio.
Apesar desta possibilidade ter sido objecto de discussic com as

() in «Le Matin du Sahara et du Maghreb», 22 Junho 1996
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autoridades marroquinas, a iniciativa foi recebida com reticéncias entre
os cinco membros da UMA. Tanto o governo tunisine como argelino
colocaram sérias reservas perante aquela possibilidade. No entanto, e ao
mesmo tempo, Rabat encara a presenca egipcia como um elemento
dissuasor da tendéncia hegemodnica argelina ¢ a Argélia e Tunisia nio se
arriscam a ofender o regime de Mubarak ji que todos partilham dos
mesmos receios pelo radicalismo e terrorismo islAmico. A Libia, por
sua vez, tem tido no Cairc um moderador no dmbito do embargo
internacional aplicado a Tripoli. O Egipto, através do seu Embaixador
em Rabat, fez questio de frisar que partilha das preocupagdes de
seguranga com Marrocos e que ndo reconhece a Frente Polisério. O eixo
Rabat-Cairo tende a assumir uma crescente importincia regional, po-
dendo contribuir seriamente para a adesio egipcia ao espago da UMA a
médio-prazo.

As razbes que motivaram a candidatura egipcia ndo sdo ainda
claras, parecendo aparentemente um contrasenso face aos cada vez
menores progressos da UMA, No entanto, parcialmente serio devidas a
interesses geopoliticos ja reafirmados que apresentam o Egipto como
uma poténcia regional no Médio Oriente e, em simultdneo, como um
Estado mediterrinico com interesses no Magrebe. Importante também
¢ o facto do Magrebe e da UMA se assumirem potencialmente como uma
ponte para a Europa, sobretudo numa altura de reestruturagio da politica
mediterrinica comunitdria e no pds-Conferéncia de Barcelona.

ITI. RELACOES EUROPA - MAGREBE

As relagBes institucionais entre a Comunidade Europeia e a regido
mediterrinica tiveram o seu inicio nos anos 60. Em 1972, a Comunida-
de Europeia adoptou a Aproximacio Global Mediterrinica, segundo a
qual os acordos concluidos com os paises da bacia mediterrinica
deveriam ser parte de uma aproximagio global e equilibrada, benefici-
ando de um tratamento auténomo do restante continente africano. Este
sistema consubstanciou-se nos Acordos de Cooperagiio, que envolviam
o livre acesso & comunidade para os produtos industriais, acesso
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preferencial para os agricolas (consoante o pais destinatdrio) e acgdes de
cooperagdo em diversas dreas. Em 1973, iniciam-se negociacdes para-
lelas com o Magrebe central (Tunisia, Argéiia e Marrocos), que vieram
a culminar com a assinatura dos acordos em 1976.

Esta politica deveria ser acompanhada por um processo de integragio
semelhante na regido magrebina, a melhor forma de comprometer os
Estados da margem sul num processo de aproximagfio miitua. Consta-
tada a ineficiéncia daquela abordagem, foi formalizada pelo Conselho
de Estrasburgo (1989) a necessidade de mudar de novo, tendo presente
a importincia da regific mediterriinica para o futuro da Europa —
paralelamente 4 nova politica em relacdo a Europa Oriental. Um ano
depois, era adoptada a Politica Mediterrinica Renovada,(*) supostamen-
te para vigorar entre 1992 e 1996,

Em Junho de 1992, o Conselho Europeu de Lisboa reconhecia a
necessidade de fortalecer as relagdes entre a Unido Europeia e a regido
mediterrinica. Dois anos depois, em Corfou, a Comissao foi convidada
a esbogar um plano de acgio «a favor da paz, estabilidade, seguranga e
do desenvolvimento socio-econdémico da regiao». De forma implicita,
estava reconhecida a insuficiéncia da Politica Mediterrinica Renova-
da(®). O conceito de Partenariado Euro-mediterrinico foi entdo introdu-
zido, concebido numa perspectiva evolutiva e incluindo, desde logo, a
criagdo de um espago econdmico euro-mediterrinico. O primeiro passo
€ constituido pelo estabelecimento de uma zona de comércio livre
abarcando inicialmente a Argélia, Tunisia, Marrocos e o Egipto, isto é,

{*) Ver «Cooperagiio Econdmica com os paises do Magrebe», Parecer do Comité Econéimni-
co ¢ Social, Bruxelas, 24 de Setembro de 1992; «A politica Mediterrinica da Comunidade
Europeia», Relatério da Secgiio das Relagdes Externas, da Politica Comercial e do Desenvolvi-
mento, Relator: Andrea Amato, Bruxelas, 26 de junho de 1989; «A politica Mediterrinica da
Comunidade Europeia», Segundo aditamento a Parecer do Comité Econémico e Social, Bruxelas,
27 de Novembro de 1991, «Cooperagio Econ6mica com os paises do Magrebe», Parecer do
Comité Econdmico e Social, Relator; Andrea Amato, Bruxelas, 24 de Setembro de 1992,

("} A Politica Mediterrinica Renovada, prevista para vigorar entre 1992 e 1996, assentava
no acompanhamento do processe de reequilibrio econdémico dos paises da regido, a promocio do
investimento privado, o aumento dos financiamentos bilaterais € comunitdrios, a melhoria do
acesso a0 mercado comunitdric e a intensificagio do didlogo econémico e politico entre as partes,
Os montantes estipulados para a cooperagio financeira rondavam os 1300 milhdes de ECU's.
Apesar da sua ineficiéncia, posteriormente reconhecida, o empenhamento financeiro da Comuni-
dade em 1992-96 aumentou 270% quando comparado com o periodo 1986-91.
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a vanguarda drabe dos chamados Paises Terceiros Mediterranicos (PTT).
Para a Comiss#o, este objectivo deveria ser alcangado dentro de 15 anos
(2010).

A concessio de pacotes de auxilio financeiro € considerada funda-
mental para a implementagio de tais objectivos tendo em vista a
modemizagdo econdmica da regiio — 5500 milhdes de Ecus (1100
milhdes de contos) durante o periodo 1995-99 para o conjunto dos PTT,
exceptuando a Albania e ex-Jugosldvia. Quatro razdes estiveram na base
da revisdo da politica mediterranica da UE: o fraco nivel de desenvol-
vimento da regido; o acelerado crescimento demogrifico (2% ao ano);
a inexisténcia de mio-de-obra qualificada; a constatacio de elevados
indices de analfabetismo; por dltimo, tradi¢Ses culturais e sociais que
dificultam a mudanga, intimamente relacionadas com a crise de legiti-
midade do poder politico, notéria no aparecimento de movimentos
politicos de base religiosa e integrista(®).

Na Cimeira de Essen, em finais de 1994, os responsdveis comuni-
tdrios expressaram, pela primeira vez em piblico, a sua preocupagio
face «& emergéncia de forgas extremistas e fundamentalistas» no norte
de Africa. Aqui foram tragadas as grandes linhas de reforgo da Politica
Mediterranica, propostas pela Comisséo enropeia, tendo ficado decidida
a realizagio de uma Conferéncia Euro-Mediterrdnica para o segundo
semestre de 1995,

A Conferéncia Euro-Mediterrdnica de Barcelona, que teve lugar
nos dias 27 e 28 de Novembro de 19295, vison sobretudo a elaboragio
de um plano de ac¢@o comum destinado a proteger os investimentos dos
dois lados do Mediterrdneo e a emnpreender medidas de cooperagio
agricola e ambientais, num contexto de «seguranga cooperativa». De
forma genérica, a conferéncia concentrou-se em trés grandes volets: o
volet politico e de segurancga, tendo em vista definir um espago comum
de paz e estabilidade; um volet econdmico e financeiro que inclui a
criacdo de uma zona de comércio livre euro-mediterrinica até ao ano

(™ Ver John Exposito,«The Islamic Threat — Myth or Reality?», Oxford University Press.
Oxford, 1992, Pedro A. R. Esteves, «O Grande Magrebe — andlise contemporinea», Ceniro de
Estudos do Magrebe. EdigGes Universitdrias Luséfonas, Lisboa, 1996: e Frangois Burgat,
«L'Islamisme au Maghreb». Petite Bibliothéque Payot. Paris, 1993, entre outros.
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2010; por tltimo, um volet social e humano, incidindo sobre auxilio
humanitirio e outras caréncias sociais da regifo.

A ideia da realizagdo da Conferéncia Euro-Mediterrdnica visou,
sobretudo, restabelecer o prestigio da Europa na regido do Magrebe e
Machreque, tendo a Unido Europeia tornado claro que os Estados
Unidos, a Rissia ¢ os Estados do Golfo nfo seriam convidados.
Pretendeu-se também tutelar e enquadrar as vdrias iniciativas comuns no
admbito de uma «zona de prosperidade partilhada» pelas duas margens do
Mediterrinio. Dos paises da UMA, a Libia foi excluida do processc
devido ao conhecido problema que a opde, sobretudo, a Inglaterra (Caso
de Lockerbie) e s sangdes internacionais de que € alvo, na sequéncia das
Resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, anualmente
renovadas desde 1992. A Mauritinia, por sua vez, por se tratar de um
Estado ACP (Africa, Carafbas e Pacifico), enquadrando-se no tratamento
especifico desse regime, participou sob o estatuto de observador na
condigio de Estado — membro da Unifio do Magrebe Arabe.

Os resultados da Conferéncia de Barcelona ndo sdo ainda palpdveis
e o proprio processo de follow-up (através das vérias reunides do grupo
de Altos-Funciondrios de ambos os lados) ndo trouxe, até hoje, novida-
des de fundo. Em Abril de 1997, a Conferéncia Mediterrdnica de Malta,
que reuniu os Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos 27 paises
participantes, acabou igualmente por ser dominada pelo processo de paz
do Médio Oriente.

A efectividade do processo langado em Barcelona encontra-se,
assim, numa fase expectante: por um lado, a Europa e o Magrebe estio
pendentes dos desenvolvimentos da situagdo argelina que, ao contrério
do que alguns esperavam, nao tem demonstrado sinais de abrandamento
da violéncia que opde os movimentos integristas isldmicos e o regime
do Presidente Liamine Zeroual; por outro, existe uma forte carga de
expectativa sobre o pleno funcionamento do Gazoduto Magrebe-Euro-
pa, inaugurado no sul da Argélia em Setembro de 1996 e envolvendo
1400 km de tubagem e 2.3 bilides de délares de investimento, introdu-
zindo assim uma interdependéncia fisica entre as duas margens do
Mediterranio.

O clima actual das relagdes euro-magrebinas nio pode ser conside-
rado 0 mais favordvel, apesar do crescente interesse da Europa do Sul
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numa genuina aproximagfo. Ndo sé os Estados do Magrebe acusam a
Unidio Europeia de proteccionismo ao nio ceder no que toca a abertura
do respectivo mercado aos produtos agricolas e manufacturados (téxteis)
da regido e de ndo contribuir o suficiente em termos de ajuda financeira
para a regido(’) como expressaram recentemente a sua indignagéo face a
iniciativa de criagéo da Eurofor¢a de Reacgdo Rdpida (EUROFOR)(*) no
ambito da Unido FEuropeia Ocidental (UEO), uma for¢a militar de
prevencdo constituida por Franga, Itdlia, Espanha e Portugal. Esta
iniciativa foi recebida por reacgdes mais surrealistas, como a do Coronel
Kadhafi,(*) mas o tom dominante foi de incompreensio e protesto.

Se é um facto que existe igualmente uma aproximacgio, de cariz
dominantemente econémico, por parte dos paises da Europa Central &
regiio mediterrdnica — casos da Alemanha, Bélgica ou Holanda — a
verdade € que, politicamente a Unido Europeia, no seu todo, continua
sem uma iniciativa convincente em relagio aos conflitos reais ou
potenciais na regio magrebina. Este cendrio € visivel niio s6 nos casos
do Sahara Ocidental, Ceuta ou Melilla, mas sobretudo no que toca ao
problema argelino.

Até hoje apenas o governo italiano apelou a uma iniciativa
comunitdria no sentido da resolugéo de um conflito que terd vitimado
um nimero superior a 50 mil pessoas, grande parte em circunstincias
particularmente chocantes, e da restauragdo dos direitos humanos,
liberdade e democracia. A reacg¢ido do governo argelino foi violenta,
aconselhando a Itdlia a nfio «interferir» nos assuntos internos argeli-
nos.

() A ajuda financeira da Comunidade aos paises magrehinos €, de facto, modesta se
comparada com o volume de auxilic global europeu (3% do conjunto das subvengdes publicas
acordadas para os paises terceiros entre 1979 ¢ 1987) ou com v financiamente concedido aos
Estados ACP e PECO respectivamente (2,4 Ecus para a regido mediterrinica contra 4,7 para os
ACP ¢ 6,8 para os PECO). Sobre esta matéria, ver Bichara Khader, «Le Grand Maghreb et
L'Europe — Enjeux et Perspectives», Publisud-Quorum-Cermac, Paris, 1995,

(*y A EURQFOR foi criada formalmente em 9 de Novembro de 1996, prevendo-se que
venha a contar com 10 mil homens, pedendo alargar-se até aos |5 mil em caso de necessidade.
Tanto a Eurcfor como o seu equivalente maritimo, EUROMARFOR, podem ser colocados a
disposigio da NATO, em caso de necessidade.

(*) O dirigente libio acusou a UEQ de declarar guerra ao mundo drabe com a criagio da
EUROFOR.

75



Pedro A. R. Esteves

De facto, face & prépria relutincia do regime de Liamine Zeroual,
08 gOVErNos europeus encontrame-se cépticos quanto a um envolvimento
num conflito interno que poderia facilmente internacionalizar-se em
proporgdes muito mais gravosas que aquelas até hoje conhecidas em
Franga, sobretudo para os pafses europeus com considerdveis comuni-
dades imigrantes magrebinas('?). A Europa tem delegado implicitamen-
te a iniciativa na Franga, o antigo poder colonial na Argélia, sua zona
de influéncia histérica, que por seu lado, ndo tem sabido encetar um
didlogo transparente com todos os actores da crise argelina, desde o
governo e presidéncia da Repiiblica até aos partidos politicos da
oposicdo legal e, imevitavelmente, a Frente Islimica de Salvagio.
Sintoma das hesitagdes do Presidente Chirac e do governo sdo as
iniciativas e apelos que tem surgido da parte de responsaveis politicos
e figuras destacadas da sociedade civil, pressionando Paris a tmpdr uma
solugdo ao governo argelino. O dirigente socialista francés Lionel
Jospin, que acusou o governo de Juppé de prestar um «auxilio cego» a
Argel, e o antigo Presidente Giscard D’Estaing foram duas das figuras
publicas francesas que contestaram a politica oficial face a crise
argelina.

Neste contexto de indecisio da parte do Estado «pivot» no rela-
cionamento euro-magrebino,('') os restantes Estados europeus do sul
t€m evitado tomar iniciativas neste sentido, temerosos também de
melindrar o préprio Estado francés e e minar uma certa unicidade da
Europa do sul em relagio 4 abordagem magrebina. Portugal, um pafs
com passado e relagdes histdricas com o mediterriineo ocidental mas
sem passado colonial na regido, e ndo pertencendo geograficamente ao
Mediterrineo, partilha das esperangas e preocupagdes da regiao, assu-
mindo-se como culturalmente e «geopoliticamente» mediterrinico.

As relagGes luso-marroquinas tém protagonizado um significativo
incremento em termos diplométicos, com a realizacdo de uma Cimeira

(") Sdo os casos particulares da Franga (1.5 milhdio de imigrantes magrebinos), Bélgica
(142 mil), Holanda (130 mil) ou ainda Alemanha, [tdlia, Espanha ¢ mesmo Portugal.

(") A visdo de que a Franga constitui o «Estado-pivot» no Magrebe deixa do ponto de vista
¢condmico, alguma margem de divida quando a média do investimento franc8s no Magrebe
central e Egipto ndo ultrapassa os 0,6% do total do seu investimento estrangeiro.
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anual — a segunda teve lugar no Porto em Julho de 1996 — mas ainda
sem expressdo num conjunto de outras dreas. Também com os dois
outros paises do Magrebe central tem havido lugar a uma lenta
aproximagdo, marcada sobretudo nesta fase inicial, por algumas medi-
das de cardcter simbélico, sendo de destacar a inauguragao em Portugal
do Gazoduto Magrebe-Europa, no més de Fevereiro deste ano, donde
resulta a importagio de gds natural argelino, e o crescente nivel de
exportagbes portuguesas para a Tunisia. Ndo pode ser secundarizado o
facto da MINURSO se encontrar, pela segunda vez, sob o comando de um
oficial portugués.

Por essas razdes, e também porque o peso econémico pertugués na
regido é ainda reduzido, as iniciativas nacionais junto do Magrebe sdo,
regra gerai, encaradas com seriedade pela parte drabe. Tendo por base
estes pressupostos, poderia Portugal fortalecer a sua presenca na regido
através de uma iniciativa politica auténoma, nio rivalizando com outros
paises do sul europeu, mas complementando e fortalecendo os esforgos
europeus até hoje tomados em relagio, por exemplo, & crise argelina.

TV. A RESPOSTA DA MARGEM SUL

Apés uma certa euforia nos dois primeiros anos de existéncia, a
UMA parece agora congelada, dependente da resolugdo de conflitos
regionais sem fim & vista. O 8° Aniversario da organizagiio, celebrado
em Fevereiro deste ano, motivou um conjunto de declaragdes formais de
confianga no futuro da UMA mas nada mais surgiu para além dos
discursos dos estadistas magrebinos. Assim, o Presidente argelino
reafirmou a sua «determinacdio a continuar a conjugagio de esforgos
com todos os seus parceiros para que o adquirido magrebino seja
preservado», sublinhando que os «constrangimentos» que pesam actu-
almente sobre a organizagio sdo de natureza «conjuntural» e «passagei-
ra». Também o Presidente tunisino Ben Ali se pronunciou no mesmo
sentido, considerando o processo de integragao regional como uma
«opgdo nacional prioritirias e «sem alternativa». O monarca alauita,
Hassan II, frisou também a firme vontade de Marrocos em encontrar a
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«plena eficicia» da organizag¢@o('?). Porém, o momento ndo trouxe
gualquer iniciativa de relevo com vista a reanimar o ritmo da integragio
magrebina.

Parece inquestiondvel que a critica de falta de iniciativa que pode
ser dirigida & Europa, também se pode aplicar aos paises magrebinos.
E clara a preocupagio dos virios regimes em ndo melindrar os movi-
mentos integristas dos respectivos vizinhos, temerosos de uma possivel
exportacdo da contestagdo «fundamentalista» para o interior das suas
fronteiras. Esta postura aplica-se a todos os paises da UMA, jd ndo
constituindo excepcdo a Libia ou mesmo Marrocos. O regime de
Kadhafi €, periodicamente, abalado por manifesta¢bes populares anti-
regime, de caricter crescentemente integrista. Marrocos comega tam-
bém a demonstrar sinais preocupantes, sobretudo junto dos meios
universitdrios, terreno fértil para o aparecimento deste tipo de contesta-
cao('h).

Neste contexto, os estadistas do Magrebe parecem ndo querer
arriscar no avango do processo de integragio regional enquanto persis-
tirem os pélos de instabilidade regional referidos. A grande questio
resulta assim dos efeitos esperados da pressio europeia sobre a regido
e da nova abordagem comunitdria, assente numa parceria estratégica
nascida da conferéncia de Barcelona que se espera mais eficaz que a
anterior politica mediterrinica. Também a iniciativa da criagdo da
EUROFOR demonstra que a Europa se considera afectada pelos focos
de instabilidade e ameacas a seguranga mediterrdnica, o que, pode
afirmar-se, constitui uma faca de dois gumes: por um lado, apresenta-
se como parceiro na manutengio da estabilidade regional, mas por
outro, assume-se como actor regional auténomo, avangando unilateral-
mente com iniciativas miljtares.

Diversos analistas defendem a ideia da realizacio e institucio-
nalizagao de uma Conferéncia de Seguranca e Cooperacio no Mediter-

(**) in «Le Matin du Sahara et du Maghreb», 19 ¢ 21 Fevereiro 1997.

(*y Em Janeiro deste ano, distirbios ocorreram em virias universidades marroquinas,
reclamando uma maior religiosidade no ensino ¢ sistema educativo do pais, levando o governo,
numa medida sem precedentes, a adoptar uma postura abertamente repressiva. Num Despacho
conjunto, envolvendo quatro Ministérios, foram anunciadas medidas de centrole e fiscalizagio
sobre os movimentos dos estudantes universitirios.
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rineo, proposta pela primeira vez em 1990, pelo Ministro dos Estran-
geiros espanhol. Porém, o processo de Barcelona veio tomar espago de
manobra a esta ideia que, pela sua amplitude, correria o risco de nio
passar de mais um forum de debate sem consequéncias e metas
concretas.

A gltima palavra continuard sempre a pertencer ao Magrebe e
respectiva capacidade para cumprir os compromissos regionais e inter-
nacionais ¢ de compreender que 2 integragiio transmediterrinica pode
favorecer o desenvolvimento econémico do Magrebe e evitar que o
modelo de cooperagio-partenariado se transforme numa férmula de
cooperagdo-dominagio.

A Europa ndo poderd impdr nem o ritmo da integragiio regional
nem o modelo de cooperagdo. Muito menos pertencerd a paises nio
magrebinos a descoberta da férmula da solugio para o problemas da
regido. Porém, o Magrebe deverd atentar numa li¢o que a Histéria ja
ensinou: a incapacidade de uma das partes tende a ser substituida pelo
voluntarismo da outra parte, quando os efeitos dessa inépcia constituem
elementos regionais desestabilizadores. Desde o processo de
descolonizagdo que esta formula nunca esteve tio préxima de se tornar
realidade no cendrio mediterrdnico.

Pedro A. R. Esteves
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