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1. BREVE PERSPECTIVA HISTORICA DO CONCEITO DE
SEGURANCA AMBIENTAL

Nos dltimos anos tém vindo a aumentar as referéncias a “seguranga
ambiental” como um dos componentes da seguranga em sentido amplo.
O conceito de seguranga ambiental parece ser bem aceite tanto nos meios
académicos como nos meios politicos, mas, nao tem sido suficientemente
clarificado, em particular no que toca ao seu relacienamento com a
sustentabilidade ambiental, um conceito também recente mas de acei-
tacdo mais generalizada. Considera-se, por isso, interessante comegar por
procurar esclarecer neste texto a evolugdo e a percepcéo actual do con-
ceito de “seguranga ambiental”.

O termo “seguranga ambiental” surge com o alargamento do conceito de
seguranga no inicic dos anos 80. A primeira vez em que a nogdo de
seguranga ambiental emerge como um novo conceito é num relatério
publicade em 1982 pela Comissdo Independente sobre QuestSes de
Desarmamento e Seguranca presidida por Olaf Palme (ICSDI 1982). Neste
relatério faz-se uma distingao entre “seguranca colectiva” e “seguranca
comum”. A seguranca colectiva tem a ver com a seguranga ao nivel do
relacionamento entre os Estados e abarca conceitos como os de alianga e
dissuasio. A seguranga colectiva tem a ver com a cooperacao para fazer
face aos problemas globais e aos problemas relacionados com o futuro da
humanidade e a sua sobrevivéncia. O relatério da Comissdo Palme
considerou as vdrias ameagas & seguranga comum que incluem, além das
ameacas militares, diversos tipos de ameacas ndo militares, como as
relacionadas com os problemas econdémicos e a escassez de recursos, o
crescimento demografico e a destruigdo do ambiente.

Em 1985 a expressdo do Novo Pensamento Politico de Gorbachov langa a
nogdo de “seguranga ampla” (comprehensive security), cujo objectivo foi
definido como sendo a sobrevivéncia da humanidade. As ameacas a
seguranc¢a considerada nestes termos incluiam ndoc apenas as ameacas
militares, com destaque para as ameacas nucleares e a guerra generali-
zada, mas também as ameagas econdmicas e as ameacas ambientais,
especialmente as relacionadas com as questdes ambientais globais.

O relatdrio Brundtland, publicado hd uma década (WCED 1987), faz
referéncia as tensdes ambientais como fontes de tensdes politicas e de
conflitos militares, ou seja como uma questao de seguranca. Devido a
crescente escassez de recursos ambientais e & progressiva degradacéo da
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sua qualidade, a relaclo entre a gestio dos problemas ambientais e a
seguranca nacional e internacional passa a ser aceite e o ambiente a ser
considerado como uma preocupacao de seguranga. O relatério Brundtland
defende uma completa integracao das perspectivas ambientais num novo
entendimento dos factores econdmicos, sociais e politicos e argumenta
que a nogao de seguranga no sentido tradicional, isto €, em termos de
ameacas politicas e militares & soberania nacional, deve ser alargada por
forma a incluir os impactos das tensdes ambientais aos niveis local,
nacional, regional e global. Como & sabido os problemas de seguranga
ambiental ndo encontram frequentemente solugao dentro dos limites das
fronteiras dos Estados, por estas ndo corresponderem normalmente a
fronteiras ecolégicas. O ambiente e a ecologia atribuem normalmente
prioridade ao conceito de interdependéncia sobre o conceito de indepen-
déncia.

A queda do muro de Berlim, e a tomada de consciéncia da heranga
ambiental da Guerra Fria viriam a favorecer um crescente interesse pelo
conceito de seguranga ambiental.

Um caso exemplar é a dramatica situagio gerada na bacia do Mar de Aral
que tem sido objecto de amplas referéncias, entre as quais a do autor
(CUNHA 199%6a).

2. OS CONFLITOS AMBIENTAIS

O conceito de seguranga ambiental estd directamente relacionado com
o de conflitos ambientais, conforme tem sido destacado por diversos
autores. Assim, por exemplo, OPSCHOOR 1989 refere que as tensdes
ambientais e as suas consequéncias podem exacerbar as situagdes de
tensao entre os Estados. Na mesma linha LODGAARD 1992 afirma que
a degradagao ambiental e a acentuada escassez de recursos vitais
podem gerar situagoes de guerra. HOMER-DIXON 1994 refere-se ao
tema “seguranga ambiental” como englobando trés fontes de escassez
de recursos naturais - mudangas ambientais, crescimento demogréfico
e desigual distribuicio dos recursos - e considera, que a escassez
ambiental pode ser a causa de conflitos violentos. Estes conflitos
tenderfio inicialmente a ser difusos, mas a sua frequéncia pode vir a
aumentar rapidamente nas prdéximas décadas, por as situagdes de
escassez de recursos ambientais tenderem a agravar-se rapidamente
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em muitas regides do mundo. Homer-Dixon refere como situagdes
mais preocupantes as relacionadas com a 4gua, a terra aravel, as
florestas e as pescas.

Alguns autores consideram que a degradacao ambiental embora néo seja,
em si mesma, uma causa de conflitos violentos, pode ter o efeito de
exacerbar ou acrescentar novas dimensdes aos conflitos violentos, Na
realidade tem sido identificado um efeito de feedback positivo: a degra-
dacdo ambiental e a escassez de recursos podem ser geradoras de con-
flitos, e até de guerras, que ao eclodirem agravam a delapidacao ambiental
e a destruigio dos recursos (Mec MICHAEL 1993). De um modo geral tem
sido considerado que este tipo de posi¢des maximalistas se revestem de
um certo cardcter alarmista (um exemplo de uma posi¢do ainda mais
extremista € a expressa por KAPLAN 1994 que prevé uma situagio de
anarquia mundial desencadeada, em larga medida, pela degradacdo
ambiental).

Actualmente parecem afastadas as ameagas das guerras nucleares e das
suas consequéncias ambientais. Mas as ameagas ambientais relacicnadas
coin as armas convencionais continuam bem presentes, tanto em tempo
de guerra como de paz. Para além disso é possivel falar também de
“armas ambientais”, como é o caso, por exemplo, da destruicio de
barragens como um acto de guerra, ou do incéndio de campos de petréleo
como aconteceu na Guerra do Golfo em 1991, Analogamente os conceitos
de “crimes ambientais”, “terrorismo ambiental” e “refugiados ambien-
tais” comecaram recentemente a ser utilizados.

Os refugiados ambientais podem ser definidos, em termos gerais,
como refugiados cuja deslocacdo se deve a causas de natureza
ambiental. Num esforgo para limitar o ambito da definicéo, tem sido
feita uma disting@o entre migrantes e refugiados ambientais (SUHRKE
1993 e VLACHOS 1997). Um “migrante ambiental” € aquele que
abandona uma determinada regido na sequéncia de uma decisio
racional e voluntaria, tomada quando a situagdo ambiental se agrava
(é o caso, por exemplo, da erosdo do solo ardvel), podendo a deterio-
ragdo ambiental ser apenas um entre varios factores condicionantes.
Um “refugiado ambiental” é forcado a deslocar-se em resultado de
uma mudanga ambiental subita, drdstica, e normalmente nao rever-
sivel (é o caso, por exemplo, do alagamento de uma regido em conse-
quéncia da construgédo de uma barragem ou da subida do nivel do mar
relacionada com mudangas climaticas globais).
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A relagdo entre degradacao ambiental e conflitos violentos tem sido
posta em questdo por alguns autores, tais como Deudney e Levy.
DEUDNEY 1991 defende que a probabilidade de ocorréncia de guerras
ambientais diminui com a existéncia de sistemas comerciais robustos
e com a possibilidade de substituicao das matérias primas. Em relacao,
por exemplo, aos recursos hidricos Deudney argumenta que os con-
flitos com eles relacionados podem conduzir mais facilmente a uma
exploragiao conjunta dos recursos e a uma rede de interesses comuns
do que a situagdes de guerra. LEVY 1995, considera que a argumen-
tagdo de Homer-Dixon corresponde a meras constatagdes de bom
senso, susceptiveis de ser atingidas, independentemente do trabalho
de investigacdo levado a cabo. Esta posicdo de Levy desencadeou,
alids, uma controvérsia interessante com Homer-Dixon (HOMER-
-DIXON e LEVY 1996).

O termo “conflitos ambientais” nio pretende sugerir a existéncia de
um tipo especial de conflitos atribuiveis exclusivamente, ou sequer
principalmente, & degradagdo ambiental. Existe, na realidade, um
razodvel consenso entre os diversos autores, no que toca a considerar
que a escassez ambiental nao ¢, normalmente, a Unica causa de um
conflito nem sequer a mais importante causa de conflito. Assim, por
exemplo, GLEDITSCH 1997, considera que um conflito ambiental ¢é
aquele em que a degradagio ambiental pode ser considerada como
tendo, pelo menos, um papel importante. Estes conflitos podem ser
nacionais ou internacionais assumindo, na sua forma violenta, o carac-
ter de guerra civil ou de guerra entre Estados. Gleditsch identificou os
recursos pelos quais se considera, correntemente, valer a pena lutar: o
territério, incluindo a zona econdmica exclusiva da plataforma conti-
nental; as matérias primas estratégicas; as fontes de energia; a 4gua; e
os alimentos, incluindo os cereais e as pescas.

De acordo com LONERGAN 1996 os conflitos ambientais estao rela-
cionados com um ou mais dos seguintes trés factores: (i) utilizagio
excessiva dos recursos renovaveis; (ii) sobrecarga da capacidade de
auto-depuragio do ambiente (poluigdo); e (iii) empobrecimento do
espago vital. LODGAARD 1992 indica que os conflitos ambientais
podem envolver dois tipos de sitnagdes diferentes: (i) os seres huma-
nos contra a natureza, o que é uma questdo de sustentabilidade; e os
seres humanos contra outros seres humanos, o que é uma questao de
desenvolvimento.
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3. SUSTENTABILIDADE E SEGURANCA AMBIENTAL

Achave da resolucdo dos conflitos seria, assim, de acordo com Lodgaard,
o desenvolvimento sustentdvel, conceito que foi introduzido pelo rela-
térie Brundtland e que tem sido amplamente utilizado e divulgado na
sequéncia da Conferéncia sobre Ambiente e Desenvolvimento (Rio de
Janeiro, 1992) e, em particular, do documento programético da Confe-
réncia, a Agenda 21 (UNCED 1992). Como é sabido, desenvolvimento
sustentdvel define-se como o desenvolvimento que satisfaz as necessi-
dades da geragdo presente, sem comprometer a capacidade de as futuras
geracdes fazerem também face as suas préprias necessidades.

Como o autor referiu anteriormente (CUNHA 1992a) “o desenvolvimento
sustentavel” pressupde uma eficiente utiliza¢do dos recursos naturais,
Assim, por exemplo, a circunstadncia de o ar, a dgua e ¢ solo terem
capacidades limitadas de absorcdo da poluicio, implica que uma boa
politica ambiental deva assegurar que nao sejam ultrapassados determi-
nados niveis de rejeicao de poluigdo no ambiente O processo de desenvol-
vimento implica sempre uma certa utilizagio do ambiente, mas uma boa
gestdo ambiental deve garantir que o ambiente néo seja “consumidoa”,
assegurando-se a preservacac do potencial ambiental para as futuras
geragoes. O desenvolvimento sustentdvel pressupde que a consideragao
dos aspectos ambientais deve estar perfeitarmnente associada ao processo
de decisao econdmica, sendo esta assoclacido assumida desde o inicio
daquele processo e nao apenas a posteriori e de forma insuficiente, como
acontece em diversos paises.

Deve ter-se presente que existe uma clara relagdo entre os conceitos de
sustentabilidade ambiental e de seguranga ambiental. OPSCHOOR 1996,
por exemplo, afirma que 0s processos econémicos, incluindo o comércio,
em particular em condi¢des de desigual poder entre os parceiros, podem
agravar as incompatibilidades entre a economia e a sua base ambiental de
apoio. A falta de sustentabilidade, se nido for contrariada de forma
apropriada por aqueles que sdo afectados ou pelas institui¢des que os
defendem, é susceptivel de provocar inseguranca. A circunstancia de o
processo de inseguranga ambiental ser alimentado pela falta de
sustentabilidade e de a falta de sustentabilidade ser provavelmente
alimentada pela inseguranga é particularmente preocupante, porque as
varias ameacas a seguranga podem ser cumulativas e produzir efeitos
susceptiveis de desencadear novos mecanismos e novas dinamicas.
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4. DEFINICOES DE SEGURANCA AMBIENTAL

Para facilitar a compreensdo das questdes que tém vindo a ser analisadas
parece ser util propér, nesta altura, uma espécie de definicio de segu-
ranga ambiental, dizende que o objectivo da seguranga ambiental é
limitar os riscos dos impactos negativos sobre o ambiente e as reservas de
recursos naturais. De forma mais afirmativa e de acordo com uma
definicéo préxima da que é proposta por MYERS 1993, pode dizer-se que
a seguranga ambiental visa a proteccio do ambiente e do stock de
recursos naturais, por forma que possam ser garantidos alimentos, dgua,
sande e seguranca pessoal, tanto aos individuos como as comunidades.
OPSCHOOR 1996 refere que a nog¢do de seguranga ambiental supde a
existéncia de ameagas ambientais, as quais estao relacionadas com mu-
dangas ambientais de consequéncias adversas, frequentemente na se-
quéncia de problemas ambientais internacionais, tais como a poluicao de
dguas internacionais, acidentes industriais — como o de Chernobil - e a
sobre-exploracdo de recursos comuns. A inseguran¢a ambiental
manifestar-se-ia, assim, quando ocorresse desequilibro entre a populagao
e as suas actividades econdmicas por um lado, e as reservas de recursos
ambientais e o habitat por outro lado.

De acordo com PERELET 1994 a seguranga ambiental pode ser vista como
a capacidade dos sistemas sociais se op6rem a ameacas de: (i} escassez de
bens ambientais; (ii) riscos ambientais ou alteragdes ambientais adversas;
e (iii) tensdes e conlflitos relacionados com o ambiente. O mesmo autor
considera seis niveis de seguranga ambiental: global, internacional, nacio-
nal, comunitirio, individual e intergeracional.

A proposito da definigdo de seguranga ambiental deve notar-se que a
literatura anglo-saxénica faz referéncia aos conceitos de safety e de security
que estao relacionados entre si e ndo sdo sempre objecto de uma distingao
clara Tal como BOSNJAKOVIC 1996 esclarece o termo security é normal-
mente entendido como estando relacionado com conflitos, enquanto o
termo safety é mais amplo e refere-se a limitacdo dos riscos ambientais até
um nivel aceitavel.

A dificuldade de distinguir entre os dois conceitos est4, em parte, relacio-
nada com o facto de, em certas linguas, ndo existirem dois termos
diferentes para fazer a distincao entre safety e security. Na tradugio para
as linguas latinas a distingao é possivel nalguns casos como no francés
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(“safety” é traduzido por “sureté” e “security” por “securité”) mas nao
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noutras linguas como o portugués (em que os dois termos sdo traduzidos
por “seguranca”). Em portugués néo é facil, por exemplo, a distingao entre
a seguranga ambiental (“environmental safety”) de uma unidade industrial
que visa garantir uma operagao que seja segura para o ambiente ¢ a
seguranca ambiental (“environmental security”) de uma regido que visa
tornar essa regido menos vulnerdvel ou sensivel a efeitos adversos das
alteracoes ambientais.

5. RECURSOS HIDRICOS E SEGURANCA AMBIENTAL

Entre os exemplos de situacdes de inseguranca ambiental mais frequen-
temente referidos destacam-se os ligados aos recursos hidricos, nomeada-
mente em certas regides particularmente afectadas pela escassez da dgua.
Na realidade, embora a escala mundial a Agua seja abundante, em certos
contextos regionais ela é escassa e encontra-se mal distribuida, sendo a
eficiéncia e a equidade da sua utilizagdo pouco satisfatorias.

As referéncias as “guerras da dgua” como as guerras de um futuro proximo
tém-se multiplicado nos 1ltimos anos. Assim, por exemplo, Seragaldin,
com o peso que lhe da a circunst@ncia de ser o Vice-Presidente do Banco
Mundial com a responsabilidade das questdes ambientais, ndo hesita em
afirmar que “as guerras do proximo século serdo por causa da agua”
(SERAGALDIN 1995). A realidade, porém, é que as guerras por causa
da dgua ou, pelo menos, st por causa da dgua ndoe tém virdo a eclodir.

A historia regista, contudo, exemplos de situagdes conflituosas ligadas
aos recursos hidricos, desde conflitos relacionados com o acesso as fontes
de abastecimento da 4gua, a ataques militares a barragens e outros orgaos
de sistemas hidricos que ocorreram em situacdes de guerra. O acesso a
recursos hidricos partilhados por varios paises tem também sido, nalguns
casos, impedido por razdes politicas e por meios militares. Estes conflitos
tenderdo a continuar em certas regides e a intensificar-se noutras, a
medida que a populagdo aumenta e o desenvolvimento socio-econémico
se processa. LOWI 1995, por exemplo, indica que cerca de 10% das dguas
subterridneas de que Israel depende, e mais do que um tergo da produgéao
total anual de dgua do pais, tém origem nos territorios ocupados durante
a guerra de 1967. Na realidade a quase totalidade do acréscimo de
utilizacio de dgua em Israel, desde 1967, provém dos recursos hidricos da
margem oeste e das cabeceiras do rio Jordao.
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Como exemplos de regides afectadas pelos problemas de inseguranga
hidrica referem-se, além do Médio Oriente (por exemplo, as bacias
hidrograficas do Jordae, de Nilo, do Tigre e do Eufrates), o Sudoeste
Asistico (Mekong), a Asia Central (Mar de Aral e Mar Cdspio} e a América
do Norte {Colorado e Rio Grande). Mais proxime de nés tém sido objecto
de preocupagao as bacias do Mediterraneo e do Mar Negro e certas bacias
hidrograficas, como por exemplo a de Dantibio (exemplo de uma situagao
critica é a relacionada com o aproveitamento de Gabcikovo-Nagymaros
entre a Hungria e a Eslovaquia).

Em 1990 cerca de 300 milh&es de pessoas viviam em regides com escassez
de dgua. Porém alguns autores, como por exemplo FALKENMARK e
ROCKSTROM 1993, prevém que no final do primeiro quartel do préximo
século as situagdes crénicas de escassez de Agua venham a afectar mais de
cinquenta paises e cerca de trés bilides de pessoas, ou seja um terco da
populagdo mundial.

As regides de inseguranca ambiental de origem hidrica virdo no futuro a
corresponder, fundamentalmente, a paises em desenvolvimento sujeitos
a forte crescimento demogrifice, mas poderao também corresponder a
paises desenvelvidoes. Assim, por exemplo, na Europa poderao agravar-se
0s problemas hidricos em certas bacias internacionais, entre as quais se
incluem as bacias luso-espanholas e isto face a previsivel creseente
utilizag@o da dgua na Peninsula Ibérica, sobretude para abastecimento a
agricultura, e também aos expectdveis impactos das mudangas climaticas
globais que se admite possam vir a ser particularmente gravosos sobre-
tudo nas regides a Sul do Tejo.

6. ESCASSEZ E STRESS HIDRICOS

Para caracterizar as relagdes entre as situactes de escassez de dgua e
de inseguranga ambiental € necessirio comegar por procurar escla-
recer 0 que se entende por escassez de agua. Certos autores, como por
exemplo FALKENMARK 1986 e WB 1993 consideraram que a situagao
é de stress hidrico numa determinada regido se o escoamento per
capita for inferior a 1700 m3/ano e é de escassez hidrica se for inferior
a 1000 m3/ano. De acordo com este critério, diversos paises do mundo
j4 se encontrariam actualmente numa clara situagac de escassez, como
é o caso de diversos paises do Médio Oriente. Noutras regides, como
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por exemplo na maior parte da Europa, a situagao actual é bem mais
favordvel.

Note-se, contudo, que, tendo em conta a diversidade das condigdes
climéaticas e de utilizag¢do sectorial da d4gua que condicionam a ofertae a
procura da dgua, ndo parece inteiramente razoavel assoctar um valor fixo
das disponibilidades de dgua 3 situacée de escassez hidrica, julgando-se
ser mais defensdvel considerar que ocorrem situagdes de escassez de dgua
quando a procura da dgua excede a oferta.

Nesta perspectiva, a escassez de dgua pode resultar de uma diminuigdo
da oferta de dgua, de um aumento de procura de dgua ou de limitacdes
da acessibilidade 4 4gua disponivel. A diminuigdo da oferta de dgua esta
normalmente associada a derivagdes de dgua, a mudancas climéticas ou
4 degradacio da dgua relacionada, nomeadamente, com a poluigio. O
aumento da procura de dgua esta frequentemente associado a um cresci-
mento demografico, a um crescimento econdémico ou a uma deficiente
gestao de recursos hidricos, incluinde o desperdicio de dgua As limi-
tacoes da acessibilidade a dgua disponivel, frequentemente ligadas a
situagbes de falta de eficiéncia e de equidade na utilizagdo da agua,
determinam muitas vezes condigoes de escassez de dgua apenas para
certos tipos ou extractos de utilizadores e podem ocorrer mesmo em
regides onde ndo exista uma escassez global de dgua. '
A gficiéncia de utilizagdo da dgua temn a ver com a eficacia na utilizagdo da
dgua e é uma medida da forma de alcangar determinados objectivos sem
usar mais dgua do que a necessdria. A equidade na utilizagdo da agua
refere-se a forma de distribuicdo da dgua entre sectores, actividades,
regides e grupos sociais, por forma a conseguir uma utilizagdo global da
agua que seja o mais vantajosa possivel para a sociedade no seu conjunto.
LUNDQVIST e GLEICK 1997 designam a equidade na utilizagdo da agua
por “eficiéncia de atribui¢do da agua” que distinguem da “eficiéncia de
utilizagio de 4gua” acima referida. Estes autores salientam que € conce-
bivel aumentar a eficiéncia dentro de um determinado sector ou activi-
dade, como por exemplo a agricultura, sem beneficiar significativamente
a eficiéncia global. Assim, se forem atribuidos grandes volumes de dgua
a sectores cuja produgao tenha beneficios reduzidos, o valor total gerado
para a sociedade é também reduzido.

A equidade na utilizagao da dgua sé pode ser alcangada com instituigdes
politicas e sociais que estejam em posicao de estabelecer equilibrios
apropriados entre os vdrios grupos e actores envolvidos na utilizagio da
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agua. Como o autor referiu noutro contexto (CUNHA 1992a) “o processo
de implementagio de uma politica de recursos hidricos devera ser um
processo amplamente participado que assegure a indispensavel inter-
vengie dos varios agentes econdmicos e sociais, cujos interesses e actua-
¢Oes mais decisivamente condicionam o estado dos recursos hidricos ou
sdo por ele condicionados. As autarquias, os industriais, os agricultores,
as assoclagdes e os cidadaos deverdo ser parceiros privilegiados na
definicio e implementacio de uma politica de recursos hidricos”.

Por isso as estratégias de gestdo da agua devem ndo s6 atender aos
condicionamentos fisicos e s6cio-econdmicos existentes, mas também
assentar em Orgdos de consulta e concertagao que permitam facilitar a
negociacdo entre os diversos actores interessadoes na utilizacao dos recur-
sos hidricos. O sucesso de uma estratégia de gestio de recursos hidricos
requer, entre outros aspectos, uma clarificagao dos papéis e das responsa-
bilidades dos vdrios actores e uma definigao do quadro de ordenamento
juridico e dos mecanismos financeiros, de incentivo ou de penalizagdo.
As politicas de gestao da dgua devem, também, prever a equilibrada
intervengio dos diferentes actores, tanto do sector priblico como do
privado. Quando se tratar da politica de gestao da dgua a nivel intema-
cienal, os drgaos de conciliacdo dos vérios actores e interesses devem,
obviamente, ter uma dimensao internacional.

Para além da escassez de dgua, a que se fez referéncia, outras circunstan-
cias podem contribuir para o desenvolvimento de tensdes regionais
ligadas & agua. Assim, por exemplo, a auséncia de sistemas satisfatérios
de dgua e saneamento tém repercussoes sobre a saide humana que sio
susceptiveis de criar penosas situagdes de sofrimento das populagdes e
determinar encargoes financeiros que frequentemente nao sao
contabilizados no passivo ambiental como o deveriam ser. Apesar do
esforgo feito durante o Decénio Internacional de Abastecimento de Agua
e Saneamento promovido pelas Nagfes Unidas durante os anos 80, a
realidade é que, no inicio da década de noventa, 1,3 bilides de pessoas nédo
tinham ainda acesso a dgua de boa qualidade em boas condigoes de
seguranga e mais de 1,7 bilides nao tinham acesso a sistemas de sanea-
mento apropriados (CHRISTMAS e ROOY 1991). Prevé-se que, no final
do milénio, mais 900 milh&es de pessoas tenham nascido em regides sem
estes servigos de dgua e sanearnento, devendo estas condigdes ser direc-
tamente responsaveis pela incidéncia e pelas graves consequéncias das
doengas relacionadas com a 4gua que estdo em crescimento acelerado em
muitas regides do mundo.
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A relacdio entre as situagdes que foram referidas e a possibilidade de
ocorréncia de conflitos € dbvia. Em muitos casos as situacoes de auséncia
de equidade na fruigio dos recursos conduzem a um agravamento das
situagdes de pobreza e de diminuigdo da esperanga de vida, mas no a
conflitos violentos. Noutros casos, porém, estas situa¢des aumentardo a
possibilidade de tensdes internacionais, determinarao o aparecimento de
refugiados ambientais e diminuirdo a capacidade de certos Estados
resistirem as pressdes economicas e militares dos Estados vizinhos.

A legislagao internacional e as instituicdes internacionais podem ter um
papel importante na redugio dos riscos de conflitos relacionados com os
recursos hidricos. Nao parecendo justificar-se neste texto referir indivi-
dualmente a legislagao internacional relacionada com os recursos hi-
dricos, j4 analisada pelo autor noutras publica¢bes (ver por exemplo
CUNHA 1994a e CUNHA 1996b), faz-se apenas uma referéncia a Con-
vengdo relativa 4 Lei sobre as Utilizacdes de Cursos de Agua Internacio-
nais nao Relacionadas com a Navegagio, cujo texto foi finalizado recen-
temente pela Comissdo de Legislagdo Internacional das Na¢des Unidas na
sequéncia de um trabalho que se prolongou por cerca de um quarto de
século. Os principtos gerais desta Lei incluem a utilizagao equitativa dos
recursos, a obrigacdo de nado causar prejuizos significativos a outros
Estados interessados nos recursos, a obrigacdo de trocar informagoes ede
notificar sobre acgbes a tomar, a obrigacao de compartilhar dados e a
cooperagao na gestao de rios internacionais.

Na actual situagdo de crescente escassez de dgua de qualidade adequada
para satisfazer os diversos tipos de utilizagdo, ndo parece satisfatorio
assuinir uma perspectiva sectorial e fragmentada de utilizagio da dgua,
sendo indispensdvel por em pratica uma gestao integrada dos recursos
hidricos. Aceitar que a dgua possa ser considerada como um bem comum
que se pretende gratuito ou fortemente subsidiado, € uma perspectiva
contrdria & boa gestdo de um recurso finito e vulnerdvel. Um sistema
eficaz de gestdo dos recursos hidricos ndo pode deixar de considerar a
dgua CoOmo um recurso ou como um bem econdmico. Tal implica a nao
aceitagdo da utiliza¢do irresponsével e permissiva da Agua que ocorre em
certos paises e, em particular, imp&e a aceitagdo do principio do utilizador-
-pagador que engloba como caso particular o do poluidor-pagador.

E indispensavel que a gestao dos recursos hidricos reconheca o custo real
da dgua, incluindo os custos externos e os custos de oportunidade, e
aceite as tarifas por consumo de dgua, as taxas pela rejei¢do de efluentes
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e os mercados da dgua como instrumentos indispensdveis para promover
que a utilizagdo da agua se faga com eficiéncia econdmica e sustentabilidade
e seguranga ambientais.

7. MUDANCAS CLIMATICAS E SEGURANCA AMBIENTAL:
IMPACTOS RELACIONADOS COM 0OS RECURSOS HiDRICOS

Recentemente tém surgido, com frequéncia crescente, referéncias as mu-
dangas climaticas globais como efeito e causa de uma degradacao ambiental
com possiveis consequéncias para a seguranga ambiental {ver, por exem-
ple, HOMER-DIXON 1991, SWART 1996 e MARTENS 1996).
Obviamente os problemas de seguranca ambiental relacionados com
as mudangas climdticas globais serdo tanto mais significativos quanto
maiores forem os impactos das mudangas climaticas. Para avaliar estes
impactos é necessdrio esclarecer a forma como as mudangas climéaticas
afectam os sistemas sdcio-econdmico-ambientais e o grau de adaptabili-
dade dos varios tipos de actividades afectadas como, por exemplo, a
agricultura, a silvicultura, a utilizacao das Aguas, a indtistria, a energia e
as actividades turisticas e de lazer.

Ha alguns anos, na sequéncia do primeiro relatério do Painel Intérgo-
vernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC 1990) o autor analisou
a questac des impactos das mudancas climdticas sobre os recursos
hidricos, considerando os efeitos sobre as disponibilidades e a procura
de dgua e os aspectos relacionados com a subida do nivel do mar
(CUNEIA 1992b).

Asmudangas climaticas que podem ocorrer em consequéncia do efeito de
estufa sdo susceptiveis de condicionar significativamente a gesldo e o
planeamento dos recursos hidricos. A avaliagdo dos impactos das mudan-
¢as climadticas é normalmente feita por comparacao das situagdes sem e
com consideragio das mudancas climaticas. Deve-se notar que as incer-
tezas associadas aos impactos das mudancas climéticas futuras sio ainda
consideraveis, impedindo estimativas precisas das consequéncias nega-
tivas ou positivas que lhes possam estar associadas.

As previsoes do primeiro relatdrio do IPCC foram actualizadas recente-
mente (IPCC 1996a), considerando-se que as modificagbes previstas entre
1990 e 2100 serdo uma subida da temperatura média da ordem de 2°C e
uma subida do nivel do mar de cerca de 50 cm. Continua também a
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aceitar-se que as mudancas climéticas associadas a causas antropogénicas
possam ter impactos significativos nas disponibilidades e na procura de
dgua. Mas a qualificagdo desses impactos e a sua evolugdo temporal estdo
associadas a incertezas significativas.

O segundo relatério do Grupo de Trabalhe do IPCC sobre as dimensdes
sociais e econdmicas das mudancas climaticas (IPCC 1996b) preocupou-se
com o controlo das emissdes de gases geradores do efeito de estufa, na
medida em que as estratégias alternativas de gestdo de recursos hidricos
podem ser afectadas, e considerou as regras e critérios de decisdo para a
avaliacao de medidas alternativas de ajustamento das emissdes.

Parece importante que a metodologia de planeamento dos recursos hidri-
cos preveja orientacdes sobre os factores relacionados com o clima que
devem ser tomados em consideragdo, sobre as situagbes em que as
mudancas climéaticas devem merecer consideracio especial e sobre as
modalidades de adaptacéo das estratégias de gestao dos recursos hidricos
para ter em conta os efeitos das mudangas climaticas.

As alteragdes do ciclo hidrolégico relacionadas com a ocorréncia de
mudancas climdticas podem condicionar significativamente a
vulnerabilidade hidrica de certas regides e paises, sobretudo em casos de
paises com uma dependéncia acentuada da agricultura irrigada ou da
energia hidroeléctrica. '

A vulnerabilidade hidrica depende de muitos factores, incluindo as
dispenibilidades da dgua, os tipos de utilizagdes da agua e certas con-
di¢bes econdémicas e politicas. GLEICK 1990 propds indicadores de
vulnerabilidade, entre os quais se destacam os seguintes: {i} o volume
anual de dgua disponivel per capita, jd referido no inicio da seccdo 6;
(i) a relagio entre os volume anuais de dgua captada e disponivel;
(iii) a percentagem do escoamento fluvial originario de paises a montante;
e (iv) a dependéncia de energia hidroeléctrica expressa em percentagem
do abastecimento total de energia. A consideragio adequada destes
quatro indicadores permite ter uma percepgao da vulnerabilidade hidrica
de um determinado pais ou regio.

8. OS RECURSOS HIDRICOS LUSO-ESPANHOIS

A concluir a andlise feita da seguranga ambiental relacionada com os
recursos hidricos, faz-se referéncia ao caso particular dos recursos
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hidricos luso-espanhdis. Como o autor referiu noutro contexto (CU-
NHA 1994b) as disponibilidades de adgua dos dois paises ibéricos
correspondem a cerca de 6700 m3/hab.ano em Portugal e 2900 m3/
/hab.ano em Espanha, valores estes que estao claramente acima dos
1700 m3/hab.ano e 1000 m3/hab.ano que, como se indicou na secg¢ao
6, se consideram, respectivamente, corresponder a situagdes de stress
hidrico e de escassez hidrica. Se se considerarem apenas os escoa-
mentos gerados em cada um dos dois paises, o valor correspondente as
disponibilidades em Espanha permanece praticamente inalterado, mas
o valor correspondente a Portugal reduz-se substancialmente para
cerca de 3400 m3/hab.ano (CUNHA 1994b), ou seja um valor que
tende a aproximar-se do correspondente a Espanha. Mesmo assim este
valor é ainda cerca de duas vezes superior as condigbes de stress
hidrico e trés vezes e meia superior as condi¢des de escassez hidrica,
de acordo com os critérios anteriormente referidos. Os valores estdo
pois, em qualquer caso, longe de corresponder a situagdes de insegu-
ranga ambiental, sendo cerca de dez vezes superiores, por exemplo,
aos dos paises do Médio Oriente.

Mas como se referiu anteriormente, tem normalmente mais sentido pro-
curar caracterizar as situagdes de escassez hidrica nao apenas a partir dos
valores absolutos das disponibilidades de dgua, mas a partir da corhpa-
ragdo entre a procura de dgua e as disponibilidades. Tomando por base os
valores calculados pelo autor numa analise que realizou dos recursos
hidricos das trés principais bacias hidrograficas luso-espanholas (CU-
NHA 1996b), conclui-se que a procura média de dgua €, nos trés casos,
sempre inferior as disponibilidades, tante na situagao actual como na
tutura, isto considerando que as disponibilidades se mantém invaridveis
no tempo, ou seja na auséncia de possiveis impactos das mudangas
climaticas.

No caso de se entrar em linha de conta com o decréscimo do valor das
disponibilidades futuras, em consequéncia das mudangas climaticas (de-
créscimo este que CUNHA 1996b estimou em 13% no caso do Douro, 17%
no Tejo e 35% no Guadiana), jd teriam lugar algumas situagdes de escassez
de agua, sobretudo no caso da regido de jusante da bacia do Guadiana. O
autor fez anteriormente uma analise dos impactos das mudangas clima-
ticas na regido geogréfica em que Portugal se insere (CUNHA 1992b)
concluindo que, dado que os recursos hidricos da Europa meridional
aparentam poder ser particularmente afectados pelas mudangas clima-

NACAQ
£DEFESA




Seguranca Ambiental e Gestdo dos Recursos Hidricos

ticas, nao parece aceitivel que se deixe de lado em Portugal a conside-
ragao destas mudangas no planeamento e gestao dos recursos hidricos.
E também importante considerar as alteracoes que os valores das dispo-
nibilidades médias dos recursos hidricos podem sofrer no caso de
fendémenos extremos como sdo as cheias e as secas. Situagbes particular-
mente nefastas sdo, por exemplo, as correspondentes 4 ocorréncia de
situagdes de seca em anos consecutivos, como foi o caso da primeira
metade dos anos 90 na Peninsula Ibérica. Situacdes deste tipo podem, na
realidade, ser geradoras de condigdes de inseguranga ambiental.
LLAMAS 1995 e 1996 referindo-se as consequéncias para Espanha do
recente periodo de seca acima referido, indica que entre oito e doze
milhdes de espanhdis (20 a 30% da populagdo) foramn afectados por
situagdes sérias de falta de 4gua nas zonas urbanas. Llamas indica ainda
que os responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos em Espanha atri-
buiram a “Mae Natureza” a responsabilidade desta situa¢do embaragosa
para um pais desenvolvido. Porém a realidade teria sido diferente, pois,
segundo Llamas, a causa mais significativa das faltas de dgua foi téo
somente uma deficiente gestdo dos recursos relacionada, por exemplo,
com uma subutilizacdo dos recursos hidricos subterrédneos, com fugas nos
sistemas de distribuicdo e com precos demasiadamente baixos da agua
urbana. '

9. POSSIVEIS SITUACOES DE INSEGURANCA AMBIENTAL
RELACIONADAS COM OS RECURSOS HIiDRICOS
LUSO-ESPANHOIS

Parece oportuno, nesta altura, levantar a seguinte questdo: Existem ou
néo riscos de desenvolvimento, na Peninsula Ibérica, de situagdes de
inseguranga ambiental ligadas aos recursos hidricos luso-espanhéis que
sejam susceptiveis de envolver conflitos violentos? A resposta mais ade-
quada parece ser: Nao, necessariamente. Isto é, depende, como é o caso
em muitas outras situagdes.

Em particular, como se referiu acima, os valores relativos as disponibili-
dades hidricas, tanto em Portugal como em Espanha, parecem estar longe
daqueles que normalmente se consideram como sendo de escassez hidrica
ou de stress hidrico. Além disso diversos autores como, por exemplo,
SWAIN 1997, referem que se bem que os rios internacionais tenham
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estado na origem de conflitos entre os Estados que os partilham, eles tém
igualmente sido, em muitos casos, instrumentos de cooperacao. Tém sido
feito progressos significativos no sentide de uma melhor utilizagio da
dgua e numa crescente consciéncializacdo da necessidade de controlar a
dgua. Em muitos casos, tém sido desenvolvidos acordos de cooperagio
visando uma melhor utilizagdo dos recursos hidricos disponiveis. Estes
acordos tém favorecido a integracao dos grupos politicos e sociais. Como
afirma Swain “os tratados celebrados entre paises europeus relativa-
mente ao Reno e ac Danubio langaram bases para a integracdo adminis-
trativa nas regides em causa Assim, os rios internacionais tém potencial
para gerar conflitos, mas também para induzir a cooperagac entre os
Estados ribeirinhos. Num mundo com uma crescente escassez de dgua é
necessarioc nao desperdicar as oportunidades de alcancar resultados
positivos. A solugdo pode passar pela implementagido de estratégias de
desenvolvimento integrado de recursos hidricos baseadas nas bacias
hidrograficas num contexto de cooperagao regional”.

O autor (CUNHA 1996b} defendeu que para que se conseguisse um
progresso na gestao dos recursos hidricos luso-espanhois seria desejavel
que um novo convénio a ser negociado entre Portugal e Espanha, nao
fosse um mero acordo de partilha como o foram os convénios anteriores.
Na realidade, é importante que se tenha presente que s6 serd possivel
encontrar uma solugado valida para os problemas dos recursos hidricos
luso-espanhois se ela passar por uma estratégia de relacionamento com a
Espanha que ndo se assuma como antagonica, mas, pelo contrdrio, seja
cooperativa.

Como o autor referiu “considera-se indispensdvel que seja posta em
prética, em cooperagio com Espanha, uma estratégia regional para a
gestao da dgua nas bacias hidrograficas dos rios luso-espanhdis. 56 assim
serd exequivel garantir que, a longo prazo, a estratégia seja realista, eficaz
e sustentdvel, por forma a permitir enquadrar e orientar as acgdes capazes
de assegurar uma efectiva gestac dos cursos de dgua transfronteiricos.
Aestratégia da gestdo regional dos recursos hidricos luso-espanhéis deve
reconthecer plenamente a realidade essencial de que uma parte impor-
tante do territério de cada um dos dois Estados corresponde a um mesmo
conjunto de sistemas hidricos, constituidos pelas bacias dos rios
transfronteiricos. Porém, tal ndo deve implicar que a estratégia regional
néo reconhega também que cada um dos Estados € soberano e que, como
tal, deva avaliar a estratégia de gestdo da dgua a luz dos seus préprios
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interesses e prioridades. Por um lado, a estratégia regional s6 terd signi-
ficado se reflectir os interesses de cada um dos Estadoes e, por outro lade,
as estratégias nacionais de recursos hidricos sé terdo sentido se forem
consistentes com os objectivos e as medidas regicnais. Tem, pois, de ser
encontrada a forma de procurar conciliar os objectivos nacionais e regio-
nais. £ indispensivel que a estratégia regional de gestdo da dgua seja
parte dos processos de desenvolvimento dos dois paises, devendo os
politicos e os cidaddos participar no processo de avaliagao da relevancia
e dos beneficios da estratégia regional”.

As negociagdes sobre os recursos hidricos luso-espanhdis tém-se arras-
tado hd décadas num processc que, pelo menos no que toca a Portugal,
parece ser insuficientemente focalizado, com objectivos mal definidos e
prejudicado por uma lentidao para o qual nio se encontra facilmente
justificacao.

A fase mais recente das negociagbes, que tem sido caracterizada por um
ambiente considerado por alguns como de injustificado secretismo,
baseia-se em parte, ao que parece, num texto proposto por Portugal que
tem sido referido como exemplar no campe dos principios e da definigéo
de doutrina, mas que é prejudicado pelo senao de ignorar que do outro
lado da mesa das negociagtes estdo os espanhdis. A Espanha tem, obvia-
mente, interesses contraditdrios aos de Portugal, mas beneficia de um
factor favoravel de enorme importincia: é que a passagem do tempo
favorece os interesses dos espanhdis, pela simples razao de que os rios
correm de Espanha para Portugal e nao em sentido inverso.

Nao parece haver indicios que se tenha progredido significativamente
nas negociagdes luso-espanholas O passar do tempo sem que nada, ou
quase nada, se faga, afigura-se preocupante. A liberdade de movimentos
que Portugal tem consentido a Espanha permitiu que, ao longo das
ultimas duas ou trés décadas, se criassem nefastas situac¢bes de facto
consumado que nos colocam, sem diivida, perante um futuro que se
afigura recheado de dificuldades, pois muito do que Portugal ja perdeu
néao parece ser facilmente recuperavel.

Como o auter tem, por vezes, afirmado, a gestdo dos recursos hidricos
deveria consistir em pensar nas secas quando ocorrem cheias e em pensar
nas cheias quando se enfrentam situagdes de seca. No caso dos recursos
hidricos luso-espanhdis, apos dois anos de “aguas gordas” (1996/97 e
1997 /98) parece ja estar esquecida a prolongada seca da primeira metade
dos anos 90, atravessando-se actualmente um periodo que parece ser de
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uma certa letargia no que toca a renegociagdo dos Convénios
luso-espanhais. I dificil de compreender que Portugal e Espanha ndo
trabalhem mais activamente, e em conjunto, na gestdo dos seus recursos
hidricos.

Como o autor referiu noutra ocasidac {CUNIHA 1992a) a gestac do
ambiente e, em particular, a dos recursos hidrices, é um excelente
campo para avaliar do bom funcionamento da democracia e para
testar a autenticidade democrdtica. GLEDITSCH 1997 afirma que a
democracia favorece politicas ambientais mais esclarecidas através
dos seguintes mecanismos:

— liberdade de informacdo e expressdo que permite a formagao de grupos de
pressdo ambientalistas e favorece a inovagéo tecnologica;

— pluralismo que torna possivel a mobilizagao de esforgos contra as poli-
ticas de destruigio ambiental;

— politicas pragmiiticas encorajando uma abordagem experimental dos
problemas que facilitam uma aprendizagem arnbiental;

— cooperagio internacienal que favorece a celebracdo de tratados ambien-
tais e o aperfeigoamento das normas estabelecidas pelas organizagdes
internacionais; .

— economia de mercade que permite associar custos aos valores ambientais
e facilita as negociacGes ambientais;

— respeite pela vida humana que assegura a intervengéo nos problemas
ambientais antes que eles assumam proporgdes susceptiveis de amea-
car a vida.

Seria, certamente, desejavel que Portugal e Espanha se envolvessem
plenamente no exercicio democratico que a aplicagdo das politicas am-
bientais possibilita, assegurando assim a consolida¢do de uma situagao
de seguran¢a ambiental na Peninsula Ibérica.

E indispensavel assegurar que a dgua seja ndo s uma fonte de vida, mas
também de sustentabilidade e de seguranga ambiental e ndo se transfor-
me, como prevém alguns cendrios mais pessimistas, numa fonte de
conflitos sustentados e de guerras. E necessdrio também desenvolver
mecanismos de cooperagio entre Portugal e Espanha capazes de enfren-
tar as situagdes de escassez ambiental e de prevenir os conflitos violentos.
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E sempre preferivel prevenir do que remediar, pois remediar tende,
normalmente, a fazer face aos sintomas dos problemas e ndo as suas
causas e implica normalmente procedimentos mais dispendiosos e menos
efectivos do que prevenir.
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