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Perspectivas conceptuais da educacio para a cidadania

1. UMA REDE DE PROBLEMAS ... E DE SOLUCOES

A educacgdo para a cidadania, na Europa, nos iltimos dez anos, assunto
que aqui e agora nos congrega, levanta grandes expectativas porque
corresponde a uma necessidade sentida por todos os protagonistas da
vida ptiblica. Deixando deliberadamente de lado a analise das numerosas
e validas iniciativas nos paises da Uniao e noutros espagos europeus, em
curso e a desenvolver,! bem como o historial dos contextos que atestam as
origens e as sucessivas emergencias desta vertente educativa ao longo do
século XX, cabe-me aqui levantar num plano conceptual algumas das
preocupacdes suscitadas por tais iniciativas.?

A educagao para a cidadania toca todos os registos da existencia humana:
desde as redes de proximidade da familia, escola e comunidade local, até
aos grandes espagos pliblicos da vida nacional, e das suas pertengas
europeia, lusdfona e global, no caso portugues. Por outro lado, o conceito
de educagao é aproximavel de conceitos que levantam problemas profun-
dos como sejam formacgao, ensino, e socializagao, entre outros. Assim, nao
€ pacifica, nem nunca serd, a caracterizacao conceptual da «educagao
para a cidadania», quer pelos reflexos no processo educativo, quer pela
clarificagao preliminar que exige de conceitos da ciéncia e da filosofia
politica.?

A opiniao ptblica, tal como referida pelos agentes educativos — escolas,
professores, alunos, pais e encarregados de educagao e Ministério da
Educagao — apresenta ainda a educagao para a cidadania como resposta

1 Cf. neste niimero o artigo de Concepcion Naval, “A Educac¢ao para a Cidadania na Europa nos
altimos dez anos”. Augusto Santos Silva e Carla Cibele, (1999) Educagio para a Cidadania no Sistema
Educativo Portugués (1974-1999). Cf. ainda de Isabel Melo e Silva Educagio dos Jovens para Cidadania,
Lisboa, 1999, documento interno do Grupo de Contacto Ministério da Educagao — Ministério da
Defesa Nacional, criado pelo DC n.” 267/99 de 11 de Margo.

2 Cf. Arlindo Gongalves Rodrigues, Educacio Civica e Instrugio Pitblica: do Ultimatum aos primérdios do
Estado Novo, Lisboa, 1998, Dissertacao de Mestrado, UCP.

3 Entre nos, comparem-se trés contributos. Adriano Moreira, em “Educar para a Cidadania”, Brotéria,
n°149 (1998) p.99, da a entender a cidadania como a harmonizagao do exercicio dos direitos e das
liberdades civis com o espago internacional e segundo a Declaragao Universal dos Direitos do
Homem, paradigma da cidadania universal. Manuel Braga da Cruz, em “A formagao para a cidada-
nia e as institui¢des da sociedade civil” Brotéria, 145 (1997), pp. 195-202., destaca a evolugao do con-
ceito de cidadania, desde a «cidadania de liberdade» até a «cidadania de solidariedade» e o tema dos
agentes da sociedade civil que partilham com o Estado a tarefa de ‘formar para a cidadania’. Mendo
Castro Henriques em “O Estado e a Escola na Educagao Civica”, in Brotéria, 145 (1997), correlaciona
as dimensdes pessoal, social e civica em ordem a uma maior compreensao do lugar proprio que
ocupa o conceito de ‘cidadania’ no desenvolvimento da pessoa enquanto ser ético e politico.
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a uma crise de valores entre os jovens. Mais exactamente, se deveria falar
de uma crise da sociedade educadora — e dos sistemas educativos em
particular — cujas respostas aos naturais dilemas morais da juventude sao
muito deficientes.* Perante a inexisténcia de um modelo axiologico tinico,
0s jovens encontram-se desarmados para escolher entre valores e contra-
valores e, sem capacidade de pensamento critico que os ajude a discernir
e eleger livremente, abundam as condutas individualistas e insolidarias,
quando nao mesmo a agressividade explicita, verbal ou fisica, contra
companheiros e professores.

Esta situagao configura um paradoxo. Em Portugal, como nos demais
paises europeus, as leis organicas dos sistemas educativos enfatizam a
convivencia, a tolerancia e a solidariedade® mas a realidade evidencia
caréncias, inseguranca e violéncia crescentes. O sistema educativo portu-

N

gues tem respondido com ambivaléncia a necessidade de cumprir os
objectivos de formacao integral da pessoa estabelecidos na LBSE.® Espera-
se que a recente regulamentacao da educagao para a cidadania em todas
as disciplinas e graus do Ensino Basico e do Ensino Secundario, por forma
a que a sua inser¢ao se faca por via transversal, colmate lacunas graves
nos actuais curriculos.”

4 Apreciagao que tem em conta mas que difere da de MACHADO PAIS, José (1998) in Geragdes e
Valores na Sociedade Portuguesa Contemporanea, Lisboa, ICS e SEC. Do mesmo autor cf. Culturas
Juwvenis, (1993) Lisboa INCM.

5 Ver, da autoria de Regina Queiroz,(1993) Lisboa, GEP-ME, o estudo comparativo sobre a disciplina
de formagao moral, pessoal e civica nos entao 12 Estados membros da Unizo.

6 Esta por fazer o balango de todos os percursos disciplinares que contribuam para a formacao
integral como sejam os de ‘Formagao Pessoal e Social’, ‘Educagao Moral’, ‘Filosofia’, ‘Direito’,
Introduc¢ao ao Desenvolvimento Economico e Social’, entre outros, e também as «actividades de
complemento curricular», «area escola» e «projectos educativos especiais». Cf. op cit. de Augusto
Santos Silva e Carla Cibele.

7 Ver, in Revisio Curricular no Ensino Secundirio, (2000) Lisboa, DES-ME: “A educagao para a cidadania

deve fazer parte integrante da vida quotidiana das escolas, do ensino e da aprendizagem. A
concepgao que se sustenta para esta area de formagao pessoal e social dos jovens é a de que se trata
de uma area eminentemente transversal a todas as actividades curriculares desenvolvidas na escola.
A educagao para a cidadania, neste sentido, devera ter um programa que apoiara as escolas e os seus
professores a darem-lhe a devida expressao nos projectos de escola, de turma ou de disciplina, mas
nao sera objecto de estudo exclusivo no ambito de uma dada disciplina”.
Cf. Proposta de reorganizacio do curriculo do Ensino Bisico, (2000) Lisboa, DEB-ME. “Ao contrario do
que aconteceu com a revisao curricular do ensino secundario, em que foi necessario intervir em
profundidade na propria natureza e funcdes deste nivel de ensino, no desenho curricular, nos
planos de estudo, nos programas e no regime de avaliagao, neste processo nao ha alteracao de
objectivos, de programas ou de desenho curricular, nao ha mudangas de fundo no regime de
avaliagao, nao ha disciplinas novas ou eliminag¢ao de disciplinas, operando-se somente regulagoes
pontuais, introduzindo-se uma area dirigida a aprendizagem de métodos de estudo e de trabalho
— estudo acompanhado — e o refor¢o da educagao para a cidadania”.
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Assim, a educagdo para a cidadania propde-se atingir um conjunto de
competéncias de “aprender a viver conjuntamente”, o elemento integrador
dos tres pilares da educagdo, como é designado de modo algo timido, mas
claro, no Relatorio Delors, A Educacio: um tesouro a descobrir. Contudo, as
graves dlividas que levanta o ensino de competéncias morais sugerem
que, para além da abordagem desenvolvimentista, urge fazer crescer uma
educagao do caracter, uma educagao para os valores nos quais se integra
a formagao para a cidadania. Nada de novo também. Como afirmou
Pedro d’Orey da Cunha, a proposito da formagao do caracter e da
educagao moral e politica, “a preocupagio de saber como preparar a juventude
para a democracia é tio velha como a propria democracia” ®

Reconhecem ainda os documentos orientadores dos sistemas educativos
europeus, com generalidades diferentes, que o processo educativo actual
ocorre em sociedades caracterizadas como pluralistas, democraticas e em
mudanga.’

Uma sociedade pluralista nos valores caracteriza-se pela diversidade de
concepgoes e valorizagdes sobre o que é pessoa, sociedade, educagao,
organizagao econdmica, e nela convivem concepg¢des diferenciadas de
valores e atitudes.

Numa sociedade em mudanga, o processo de modernizacéo, as mudan-
cas tecnologicas, a complexidade crescente do mundo laboral, social e
cultural, exigem respostas prontas e uma formagao basica mais prolonga-
da e mais versatil capaz de preparar o jovem para adaptacdes sucessivas
ao longo da vida profissional e para uma sociedade competitiva e de livre
circulacgao.

Numa sociedade democratica, os jovens sem uma aprendizagem formal
de valores e atitudes que assegurem uma convivéncia livre e pacifica,

(que os educadores tradicionais ja nao transmitem) perdem proximidade
aos referentes ideologicos comuns tais como os valores acolhidos nas
Constituicbes nacionais. Resulta, assim, um afastamento entre valores

8 CUNHA, P., Etica e Educacio: “Educagao do caracter”, Lisboa, UCP, 1996, p.43. Cunha segue de perto
autores da Escola de Boston como LICKONA,T., Educating for character.How our schoools can teach
respect and responsability, N.Y ., Bantham Books, 1991 e RYAN. K (1989). In defense of character education.
In L. P. Nucci (Ed.), Moral development and character education. A dialogue, (3 — 17). Berkeley, C.A.:
McCutchan Publishing Corporation. Ryan, K & McLean, G. (Eds.) (1987). Character education in schools
and beyond. New York: Praeger.

9 Elementos comparativos de cidadania na LOGSE espanhola, LBSE portuguesa e na QCA britanica,
documento interno do Grupo de Contacto Ministério da Educagao — Ministério da Defesa Nacional,
criado pelo DC n.? 267/99 de 11 de Margo.
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politicos que constam de legislagao, declaragdes e programas e as praticas
correntes de cidadaos e da administragao.

Este rastreio inicial da caréncia de educagao para a cidadania visa revelar
como nesta area se cruzam preocupagOes éticas e civicas, pessoais e
sociais, nacionais e europeias, locais e globais, humanas e ambientais.
Todas estas preocupagdes tém de receber uma resposta coerente, apesar
das fundas tensdes existentes e de problemas de dificil resolugao. Tais
respostas exigem uma clarificagado minima do que é a cidadania, condigdo
da pratica democratica.

2. QUE CONCEITO DE CIDADANIA?

O primeiro problema a debater na educagao para a cidadania é o proprio
conceito de cidadania. Trata-se de um conceito muito rico, mesmo sem
sair do contexto das sociedades democraticas ocidentais.
Consequentemente, muitos dos debates acerca da sua interpretacao e
justificacao estao relacionados com tradigdes politicas fundamentais, e
com os compromissos que delas derivam. Mas pese embora a diversidade
de concepgdes de cidadania, todas as interpretagbes giram em torno de
aspectos fundamentais: a identidade; os valores; o compromisso politico;
0s pré-requisitos econdémicos e sociais. '’

A definigao tradicional da cidadania era de ordem juridica, identifican-
do-se a aquisi¢ao de nacionalidade, segundo equilibrios variaveis entre o
jus sanguinis e o jus soli. Mas mesmo a identidade definida em termos
estaticos e juridicos evolui, a fim de reflectir novas pertengas da comuni-
dade. Por exemplo, a aquisi¢ao de nacionalidade portuguesa alterou-se
nos Ultimos vinte anos, reflectindo preocupagdes com a atribuicao da
nacionalidade a imigrantes. Introduziram-se requisitos que fazem a dife-
renga entre nacionalidade assumida e nao assumida, de modo a que aos
atributos usuais de maioridade, residencia, conhecimento da lingua,
idoneidade civica, e capacidade de subsistencia, se acrescentou o requisi-

N

to de uma maior liga¢ao a comunidade nacional.” Neste sentido, a

10 Perspectiva adoptada por NAVAL Concepcion, Educar ciudadanos, Pamplona, EUNSA, pp. 185 e ss.
11 E esclarecedora a comparagao da Lei 37/81 de 3 de Outubro (Lei da Nacionalidade), com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.° 25/94 de 19 de Agosto. Cf. em particular o novo requisito do
art.” 6 d) que exige comprovagao de “existéncia de uma ligagao efectiva a comunidade nacional”.
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identidade é cada vez mais concebida em termos sociais, culturais e
psicologicos. O cidadao trabalha a nacionalidade conforme a sua consci-
encia de pertenca e as praticas que entende decorrerem das obrigagdes e
direitos para com a comunidade. Esta visao da cidadania nacional como
trabalho de pertenca & muito mais dinamica, devendo ser objecto de
debate e redefini¢ao continuos, nomeadamente devido aos problemas
suscitados com a circulagao de migrantes e minorias étnicas.'?

Se os valores comportamentais exigidos a um cidadao se traduzissem
apenas em competencias, a observancia dos Tratados, leis e regulamenta-
¢Oes quase dispensaria mais iniciativas de participagao e intervenc¢ao na
vida publica, o designado trabalho da cidadania. Surge aqui o dilema
classico, apontado por Aristoteles, de quem nem todos os bons cidadaos
sao pessoas de bem e as pessoas de bem nem sempre se interessam pelos
assuntos civicos. Efectivamente, a cidadania democratica envolve uma
dupla dimensao representativa e participativa e exige mais responsabili-
dades dos cidadaos.

A dimensao representativa centra-se no vinculo estatal entre governantes
e governados, no quadro da legitimidade nacional, e prolonga-se, no caso
portugués, no estatuto de cidadania europeia e, desejavelmente, numa
futura cidadania lusdfona.”® A dimensao participativa decorre do facto de
os cidadaos intervirem na vida ptiblica mediante a livre expressao de
opiniao, a actuagao de organiza¢des nao-governamentais e institui¢oes da
sociedade civil, e a actividade partidaria em regime democratico. A vida
cfvica engloba estas areas de participagao responsavel dos cidadaos,
como membros de parceiros sociais e politicos, e como nacionais de um
Estado com assento em organizac¢des internacionais e na comunidade
internacional.

Na dimensao representativa, a cidadania democratica esta a experimen-
tar uma evolugao enriquecedora nos Estados membros da Uniao Europeia.
Segundo o art. 8° do Tratado da Unido, ratificado em Portugal pela Lei
constitucional 1/92 de 25 de Novembro, foi criado o estatuto de cidadania
europeia, segundo o qual “é cidadao da Uniao qualquer cidadao que
tenha a nacionalidade de um Estado-membro”. Da cidadania europeia

12 Cf. Boletim Informativo da ACIME de Maio 2000, Ano 4, n.° 43

13 Sobre cidadania europeia cf. por todos Acompanhamento parlamentar da revisiio do Tratado da Unido
Europeia na Conferéncia Inter-Governamental de 1996, 2 volumes, Lisboa: Comissao dos Assuntos
Europeus da Assembleia da Reptblica, 1995.
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derivam importantes principios de coesdo econdmica e social entre os
paises europeus. O seu caracter subsidiario e adicional a cidadania
nacional verifica-se pela garantia de direitos limitados, sem contrapartida
de obrigagdes especificas.

A cidadania lusodfona &, por enquanto, um desiderato. Mas tem vindo a
ganhar corpo em resposta a problemas concretos de circulagao de pesso-
as, bens e servigos que urge resolver, a contento das partes interessadas.
Na sequéncia da aprovagao por Cabo Verde em 1997 do Estatuto do
Cidadao Lusdfono, conferindo direitos especiais aos cidadaos oriundos
dos paises da CPLP, a 2* Declara¢ao (Praia, 1998) e a 3 Declaragao
(Maputo, Julho 2000) apontam para o debate sobre uma futura cidadania
lusofona. A consagragao desta, facilitaria a inser¢ao das comunidades
africanas e brasileiras em Portugal, bem como a de portugueses noutros
espagos continentais.'

A extensao dos compromissos e requisitos exigidos pela cidadania & uma
variavel nao apenas historica, como politica e cultural. Entre o contribu-
inte, o eleitor e o participante existem diferencas significativas resultantes
da assun¢ao da cidadania. A cidadania economica, politica e social,
resultou da ultrapassagem do juridico por um sentido alargado, devido
ao aprofundamento da ordem politica democratica e a evolugao da
conjuntura internacional. Economicamente, a cidadania traduz-se na
capacidade de o Estado recolher contribuicdes e impostos e de os
redistribuir através da oferta de bens ptiblicos. Politicamente, cria lagos
de legitimidade entre governantes e governados que, no quadro das
democracias europeias actuais, se prolongam em obrigacdes para além
das fronteiras nacionais. Sociologicamente, prende-se com a aquisi¢ao de
vinculos que oferecem coesdo social.

A cidadania decorrente da nacionalidade portuguesa, por exemplo, e
conforme o art. 4.° da Constitui¢ao resulta de que “sao cidadaos portu-
gueses todos aqueles que como tal sejam considerados pela lei ou por
convengao internacional”. Consiste, assim, e genericamente, no vinculo
entre um individuo e uma comunidade politica independente que estabe-
lece direitos e deveres reciprocos. Uma vez que confere integragéo plena

14 Sobre cidadania lusofona cf. de Jorge Braga de Macedo, José Adelino Maltez e Mendo Castro
Henriques, Bem Comum dos Portugueses, Lisboa, Vega, 2* ed. , 1999, cap. 13 “Aquém e além da
Lusofonia”. Ver ainda “O novo bilhete de identidade dos Portugueses” por José Adelino Maltez in
Euronoticias de 28/7/2000.
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na comunidade nacional, a cidadania nao comporta graus nem depende
de pertencas tais como lingua, religiao, etnia, e estatuto econdmico.

Sao considerados requisitos de cidadania um conjunto de capacidades
econdmicas, civicas e sociais a que todos tém direito. A satisfacao dos
chamados direitos sociais, econdmicos e culturais de cidadania concretiza
a cidadania constitucionalmente consignada. Instrumentos como o RMG
podem ser um passo positivo nessa direccao e ha requisitos econdmicos
e sociais a satisfazer para conceder o estatuto de nacionalidade. Contudo,
e apesar da bondade destes argumentos, a compensa¢ao das desvanta-
gens sociais segundo um principio de discriminagao positiva tem levado
a um endividamento dos poderes pliblicos que acaba por tornar contra-
producentes medidas tomadas por razoes idealistas ou demagogicas.
Os requisitos da cidadania econdmica e social nao podem fazer esquecer
as responsabilidades de cidadania politica para governantes e governa-
dos. As fungdes classicas de soberania — magistratura, finangas, adminis-
tragao interna, e defesa — tém um modelo de servico assente na vocagao
civica. E essa vocagao civica da fungao pblica que justifica, para os
cidadaos, o direito e dever de defesa; o direito e dever de participagao
democratica; o direito e o dever de fiscalidade, em nome do qual cada um
aceita a transferéncia de uma parte dos seus bens para outros. A cidadania
tem que inculcar estas responsabilidades, ou seja, o reconhecimento de
que, no contrato que cada cidadao estabelece com os poderes politicos, &
o sentimento de comunidade que fundamenta direitos e deveres recipro-
cos e nao o inverso. Antes de ser contrato e vinculo juridico, a cidadania
é solidariedade e vinculo politico no sentido nobre do termo."”

3. A TENSAO ENTRE ETICA E VIDA CIVICA

Tendo presente a abordagem acima esbogada, o conceito de “educagao
para a cidadania” varia segundo uma escala que se estende desde a
informacao civica até ao desenvolvimento de capacidades interventivas.
Esta diversidade traduz bem a complexidade do universo conceptual da

15 As formas de pensamento débil tem sido objecto de anélises, nos Giltimos quinze anos, em livros
como A escalada da insignificancia, de Cornelius Castoriades; A era do vazio, de Gilles Lipovetsky; A
derrota do pensamento, de Alain Finkielkraut; A morte do social, de Jean Baudrillard; Acreditar em
acreditar Gianni Vattimo.
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educagao para a cidadania e das propostas que suscita. Mas esta diversi-
dade ndo resulta, exclusivamente, da confusao intelectual de programa-
dores desenvolvimentistas que pululam nos sistemas educativos euro-
peus com as receitas pedagogicas americanas falhadas dos anos 60 e 70;
resulta também de uma tensao positiva que existe na formagdao do
caracter humano e cujas potencialidades sao, pelo menos, idénticas as
vulnerabilidades. Quer no tratamento filosdfico da cidadania, quer em
parte da literatura recente sobre a matéria, quer nas configuragdes dos
actuais sistemas educativos dos paises da UE, sobressaem preocupagdes
educativas que apontam para uma tensdao, a meu ver criativa, entre
formacao ética e civica.'®

Na associagao entre os aspectos morais e civicos deve ter-se em conside-
ragao, que “a educagio civica nio é o mesmo que formagio moral, porque nem
todas as exigéncias civicas sio exigéncias morais, nem o mundo moral acaba na
dimensio civica do homem” " Estamos perante dois dominios parcialmente
sobrepostos e nao perante duas areas distintas; educar para a cidadania
€ educar para a tensao necessaria entre a ética e a politica, para o
cumprimento das normas, e para a pressao dos factos, para as exigéncias
idealistas e para as necessidades realistas.'® Por outras palavras: existe
necessidade de informag¢ao moral e informacao civica mas o centro da
educagado para a cidadania é educacdo do caracter.

Propds, entre nos, Pedro da Cunha, com algum acolhimento na LBSE,"
que a escola proclame valores consensuais da comunidade, tais como
honestidade, justica, solidariedade, responsabilidade pelo ambiente, e
repudie contra-valores como a violéncia, promiscuidade sexual, e racis-
mo. A escola deve assumir-se como referéencia da comunidade e espago de
cidadania activa, longe de praticas baseadas em modelos igualitarios.
Esta atitude recusa modelos pedagogicos unilaterais visando a relativizagao

16 Sobre esta tensao no sistema educativo britanico cf. neste nimero o relatorio do Qualification
Curriculum Authority, 1998, da autoria de Bernard Crick.

17 Ibanez-Martin (1990), p.30. Citado por Joao Reis em documento interno do Grupo de Contacto
Ministério da Educagao — Ministério da Defesa Nacional, criado pelo DC n.? 267/99 de 11 de Margo.

18 Isabel Menezes, “Educagao Civica: reflexdes a proposito da analise do curriculo implementado...”,
in Revista Inovagao, n°12

19 Até 1998 com expressao no Departamento de Ciéncias Psico-Pedagogicas da Universidade Catolica
Portuguesa, dirigido por Cassiano Reimao apds a morte de Pedro da Cunha. O essencial da
mensagem deste surge em OREY DA CUNHA, P., Etica e Educagio, Lisboa, UCP, 1996, e OREY DA
CUNHA, P., “A formag¢ao moral no ensino ptblico. Evolugao de uma ideia”, in Brotéria, 138 (1994).
De RYAN, K., Direct moral education, (manuscript), apud op. cit CUNHA, p.43
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da autoridade do professor e da escola, a minimiza¢do do valor dos
conteidos cognitivos, e o privilégio do desenvolvimento de competénci-
as. Enquanto as pedagogias inspiradas em Dewey® e Kohlberg destacam
as liberdades individuais do aluno, a livre expressao das opinides e a
clarificacao de valores, o modelo da «escola de virtudes» reconhece a
necessidade de educagao nao sd6 no dominio cognitivo, mas também no
afectivo e da acgao. Cabe a escola integrar transversalmente as aprendi-
zagens que favorecam o desenvolvimento do raciocinio moral, as capaci-
dades de argumentac¢do, as capacidades de decisao e os respectivos
critérios referenciais, numa palavra, que eduquem para a autonomia.?
Por esta via, pode a educagao para a cidadania superar a ideia de um
civismo exterior ao sujeito e desligado do sentimento de integragao
comunitaria. Sem componente ética, a integragao social e politica resulta-
ria em mera adaptagdo as tendéncias dominantes. Por outro lado, &
necessario tomar consciéncia do contrato entre o cidadao e os poderes
politicos, do qual decorrem miituas obrigagoes. Desprovido de compo-
nente civica, o apelo aos direitos degenera em moralismo, sem impacto na
participagao social.

A expressao “educagao para a cidadania” contém, assim, um reconheci-
mento implicito da tensdo entre formagao ética e formagao civica, na
medida em que os comportamentos civicos implicam a interiorizagao de
valores morais e estes implicam a manifestagao em actos responsaveis.
Contém, também, um apelo a capacidade de critica e auto-critica presente
na razao humana, a heranga europeia que se pode universalizar, segundo
a feliz expressao de Edmund Husserl.?

A capacidade de auto-critica, indispensavel na educagao para a cidadania
implica uma abertura aos valores, de modo a que estes formem o caracter
e, assim, sejam defendidos publicamente. Sao varios os caminhos possi-
veis. Um deles é construir um elenco de valores e verificar como os
incutir. Outro é elaborar um mapa de valores segundo as coordenadas
democraticas, pluralistas e de mudanga das sociedades em que vivemos:
valores de liberdade, resultantes da autonomia pessoal, intelectual e
moral a ser cultivada numa sociedade em mudanga; valores de tolerancia,
igualdade perante a lei, e de participagao; valores para uma sociedade

20 Dewey ]. (1966). Democracy and education. New York: Macmillan Publishing Co., inc..
21 Cf. Isabel Medina Silva in GEPOLIS- Revista de Filosofia e Cidadania 6(1999) p.24-38.
22 Como consta da obra “A Crise da humanidade europeia e a Filosofia”
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justa e solidaria, contra discriminagbes étnicas, sexuais e anti-econdmicas.
Em suma, valores da cidadania para uma participagao social orientada
para a procura do bem comum e da justica.

Propode Kevin Ryan que a escola proclame valores consensuais da comu-
nidade, tais como honestidade, justica, solidariedade, responsabilidade
pelo ambiente, e repudie contra-valores como a violéncia, promiscuidade
sexual, racismo. A escola deve assumir-se como referéncia da comunida-
de e espaco de cidadania activa, longe de praticas baseadas em modelos
igualitarios destruidores.?

A educacgao ética enfrenta principios antindmicos dificeis de harmonizar.
Trata-se de inculcar principios inerentes a dignidade da pessoa humana
e que sao acolhidos pelas Constituicoes dos estados democraticos. Por
outro lado, trata-se de educar para a tolerancia num mundo pluralista em
que a consciéncia pessoal ndo se guia por uma doutrina moral comum. O
pluralismo ideologico e moral da sociedade bem como a crise de valores
tornam a educagao um processo complexo.

Assim sendo, carecemos de uma educagao empenhada na pesquisa da
verdade e na promog¢ao da investigagao racional; de uma atitude critica
em relagao as circunstancias e as institui¢des. Uma escola orientada para
as competéncias nao garante que os seus formandos sejam, ao mesmo
tempo, profissionais competentes e cidadaos aptos. Sem educagao do
caracter, ou educagao para os valores nos quais se integra a formagao para
a cidadania, ninguém sabe gerir o espago de direitos e deveres que a
sociedade lhe proporciona. A educagao deve estar aberta a um estudo
critico da historia e das identidades colectivas incentivando-nos a respei-
tar as identidades comunitarias alheias.

Na «informagao civica», a investigagao critica e a verdade estao subordi-
nadas a formacao de individuos ajustados a comunidade politica em que
vivem. Além da aprendizagem da Constitui¢ao, recomenda-se um estudo
«nobre» e «moralizador» que confira legitimidade as institui¢oes demo-
craticas e que constitua objecto de emulagao valiosa. A educagao para as
pertencas da comunidade nacional — europeia e lusdfona, no caso portu-
gués — é um critério de adequagao da informagao civica. A principal
objeccao de que tal educagado civica poderia implicar uma socializagao
irreflectida no status quo social e politico, por certo inadequada ao proces-

23 OREY DA CUNHA, P., Etica e Educagio: “Educagao do caracter”, Lisboa, Ed. da UCP, 1996,p.43.
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so educativo, é afastada desde que os valores constitucionais sejam
assumidos.

E preciso reconhecer que o processo completo de participagao democra-
tica é educativo no mais amplo sentido, e o sistema educativo necessita
encontrar modalidades concretas para transmitir aos cidadaos o que a
cidadania democratica realmente significa. O futuro cidadao carece de
competencias cognitivas, afectivas, e de intervengao para, em interac¢éo
com a sua sensibilidade moral e a imagina¢ao de um futuro melhor, poder
intervir com criatividade na vida ptiblica.

O modo de construgao da cidadania a partir dos requisitos economicos foi
um sucesso e, talvez, o tinico possivel. Mas como todos os sucessos, tem
riscos e efeitos perversos inerentes, nomeadamente suscitar uma
despolitizagao e afastar os cidadaos da coisa piiblica. A actividade econo-
mica mobiliza interesses individuais, empresariais e estatais. Mas se as
medidas de coesao econdmica forem utilizadas para privilegiar interesses
instalados e sem atender ao bem comum, crescem as formas de pensa-
mento débil e os sentimentos de despolitizagao enfraquecem a coesao
social e politica.?

Perante este espectro, &€ papel reconhecido da educagao para a cidadania
afirmar que as sociedades humanas néao se regem apenas por interesses
materiais mas também por valores racionais. A introdugdo da razdao e seus
valores na esfera da vida ptiblica nao é uma concessao ao idealismo moral
nem uma tentativa ingénua de silenciar conflitos sociais. E que, precisa-
mente, existindo conflitos graves alimentados por paixdes raciais,
fundamentalismos politico-religiosos, e exclusdes sociais, um modo de
tentar evitar o confronto de forcas opostas é arbitrar conflitos através da
capacidade racional de negocia¢ao e de compromisso, o que caracteriza a
cidadania democratica.

Face a ameaca das conflitualidades latentes da sociedade, cabe a educa-
¢ao para a cidadania desenvolver um conjunto de crengas, valores e
praticas sociais tendo como finalidade: a) o desenvolvimento integral da
pessoa, enquanto membro de uma comunidade e cidadao responsavel; b)
a integragao ética e politica do individuo na comunidade, clarificando os

24 As formas de pensamento débil tem sido objecto de analise, nos Gltimos quinze anos, em livros
como A escalada da insignificancia, de CASTORIADES Cornelius; A era do vazio, de LIPOVETSKY
Gilles; A derrota do pensamento, de FINKIELKRAUT Alain; A morte do social, de BAUDRILLARD Jean;
Acreditar em acreditar de VATTIMO Gianni.
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seus direitos e deveres, gozando de plena autonomia; c) A reprodugao de
modelos democraticos onde se garantam os principais direitos funda-
mentais e a economia de desenvolvimento sustentavel.

Face a despolitizacao resultante do desaparecimento das fronteiras entre
o plblico e o privado também urge tomar medidas.”® Hannah Arendt
descreve como o Estado moderno se apoderou de fun¢oes de produgao e
de governo econdmico, enquanto a vida colectiva e nacional tomava a
estrutura de uma familia. A esfera publica moderna é invadida por
preocupacdes de ordem privada ou domeéstica, em particular as relacio-
nadas com educagao, satide, assisténcia e seguranga social; o assalto a
privacidade e intimidade por formas corruptas de vida ptblica — propa-
ganda, comunicagao de massas — nao é suficientemente contrariado por
direitos das pessoas privadas. A fusdo entre o ptublico e o privado como
produto da modernidade, objecto sobre o qual se exerce a critica neo-
classica arendtiana, em parte inspirada pelas reflexoes de Tocqueville
sobre as tensdes entre a igualdade e a liberdade nas sociedades modernas,
implica a despolitizacao e a perda de cidadania.

4. CIDADANIA NACIONAL E CIDADANIA EUROPEIA

Delineadas algumas linhas de for¢a do relacionamento entre cidadania e
educagao, seria interessante seguir o percurso das relagdes entre educagao
nacional e a educagao civica tal como se apresentaram em Portugal, e em
paises europeus de referéncia. As configura¢des diversas do contrato
entre cidadao e poderes piiblicos desde o surto do estado-nagao com as
revolugdes liberais originaram uma série de mudangas na educagdo
publica que nao cabe aqui desenvolver.

Numa primeira fase, caracterizada pelo estabelecimento do estado-na-
¢ao, educacao nacional e civica estavam unidas. Em Portugal é a fase que
comega com a revolu¢ao de 1820. Numa segunda fase, a erosao da
identidade entre estado e nagao, levou ao desenvolvimento de estratégias
como, por exemplo, a «educagdo civica neutra» em nome dos valores
liberais, com reflexos na Regeneragao e na Geragao de 70. Na terceira fase,
vem o retorno da educac¢ao nacional em nome da ideia de regeneracao e

25 ARENDT Hannah The Human Condition (1958) Chicago, IL: University of Chicago Press.
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do nacionalismo, tipicos da 1* Reptiblica e do Estado Novo. Culmina a
tiltima fase, numa politica da diferenca que ressuscita ambas as estratégi-
as educativas, e em que o estado-nagao homogéneo é substituido por um
Estado culturalmente heterogéneo, como se verifica depois da Revolugao
de Abril.?

Estes ciclos de educacgao civica de ambito nacional tém hoje que ser
compreeendidos a luz do processo de integracao europeia. Sendo, reco-
nhecidamente, na Europa que emergiram as na¢oes modernas, foram
estas mesmas entidades que renunciaram a soberania plena, na sequéncia
do Tratado de Roma, e num esfor¢o sem precedentes de partilha do poder.
Este paradoxo toca, directamente, o coragao da cidadania democratica.
Foi a mesma Europa que inventou a ideia de nag¢ao que esta a criar uma
entidade plurinacional que é nova na historia. A mesma Europa que teve
e tem a capacidade de formar na¢bes — que continuam a emergir apds o
fim da Guerra Fria — também consegue criar uma poliarquia.

A Europa é um espago onde a voz dos povos mais fracos se pode erguer
acima do nivel a que pareciam condenados pela historia, pela geografia
ou pela demografia. Mas esta poliarquia exige uma pedagogia politica de
conciliagao e negociagao entre duas tendéncias divergentes. A Nagao
continua a ser o local protagonista das praticas da democracia. A Europa
carece de vontade politica comum em areas prioritarias. A pedagogia da
cidadania democratica é necessaria para que os cidadaos nacionais te-
nham capacidade para reivindicar proximidade a Europa, ou seja, a sua
Europa.

Esta a completar-se um ciclo da integracdo europeia de signo econdémico
e financeiro, iniciado com o Acto Unico Europeu, e coincidente com a
adesao de Portugal em 1986. Esse ciclo incluiu a criag¢ao do mercado Ginico
em bens, servigos e activos financeiros que teve lugar em 1993 e o projecto
de criagao de uma moeda {inica europeia, iniciado em 1988 e tornado
irreversivel com a introdug¢ao do euro em 1999. Fizeram parte do ciclo
programas de coesdo econdmica e social que levaram a duplicagao dos
fundos estruturais destinados aos paises menos desenvolvidos, entre os
quais Portugal.

26 Autores como Georges ROCHE (L’aprenti-citoyen: une éducation civique et morale dans notre temps,
Paris, ESF, 1993), ].BILLARD (Traité d’Education Civique, Paris, Nathan, 1985) ou P. GIOLITTO et alt
(coord.) (Enseigner I'éducation civique i I'école, Paris, Hachette, 1993) apontam experiéncias concretas
de ensino na area da cidadania e da educagao civica.
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O proximo ciclo da UE incluira, decerto, medidas destinadas a promover
a competitividade das empresas sediadas nos 15 membros da UE, frente
a uma economia global que luta contra uma recessao em varios continen-
tes, bem como um alargamento gradual a mais de 10 paises associados, o
que implicara um esfor¢o impar de coesao. Elaborada a revisao do TUE
em 1997, em Amsterdao, comegou um processo de alargamento da Uniao
que vai ancorar a transi¢ao para a democracia, os direitos humanos e a
economia de mercado, iniciada ha dez anos em Estados da Europa
Central, do Leste e do Mediterraneo.

Um entendimento unilateral, e a meu ver deficiente, da cidadania europeia
conduz a considerar encerrado o ciclo econdémico da Europa e a conside-
rar a passagem a ciclos mais “politicos”, nomeadamente os que resulta-
rem do aprofundamento dos dois novos mecanismos de cooperagéao, ou
pilares, além do comunitario: a politica externa e de seguranga comum e
a justica e administracdo interna. Os desenvolvimentos nestes dominios
conduziriam ao que alguns chamam de cidadania pos-nacional como
substitui¢ao da cidadania nacional. Esta reforcaria as fortes identidades
regionais no interior dos paises europeus e a exigua identidade supra-
nacional para além das fronteiras.

Trata-se de uma interpretacao da construgdo europeia que me parece
contrariar a pratica da integracao, a letra dos Tratados e o espirito da
pertenca comum. Efectivamente é no quadro da nag¢ao que se construiram
a legitimidade e as praticas da democracia, como reconhece o artigo F, n°1
do Tratado da Uniao Europeia: “A Unido respeitari a identidade nacional dos
Estados-membros, cujos sistemas de governo se fundam nos principios democra-
ticos”. Abandonar a cidadania nacional conduz a ja referida despolitizagao
das democracias, porque debilita as forcas de integracdo nacional e abre
caminho para as propostas dos radicalismos politicos. A uniao contra-
natura de posi¢des opostas, como o sao as de federalistas europeus e
nacionalistas xen6fobos nao parece viavel por muito tempo.

Para que a Europa dos cidadaos possua ideias nacionais compativeis com
o aprofundamento e alargamento da construgdo europeia, cada povo
europeu tem que encontrar uma ideia propria da Europa, que promova
cada identidade nacional, e aproxime a Europa do cidadao, legitimando
o Estado e responsabilizando os seus servidores. Para este aprofundamento
e o alargamento da UE, nao basta a negocia¢ao permanente entre Estados
no ambito da respectiva arquitectura institucional. E necessaria a partici-
pacao dos cidadaos, conforme o artigo A, segundo paragrafo do TUE: “O
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presente Tratado assinala uma nova etapa no processo de criagio de uma uniio
cada vez mais estreita entre os povos da Europa, em que as decises seriio tomadas
ao nivel mais proximo possivel dos cidadios”.

A preocupacgao actual de educar para a cidadania democratica deve
guiar-se pela tensao criadora que presidiu a construg¢ao da Uniao Europeia
e que se mantém nos sucessivos alargamentos e aprofundamentos. Neste
sentido, a educagao para a cidadania tem que cultivar o conceito de que
a pertenga € biunivoca: cada Estado pertence a Europa; precisamos de
mais cidadania europeia; e a Europa pertence a cada nagdo; precisamos
de mais cidadania nacional. O enfraquecimento de cada estado nacional
europeu implica o enfraquecimento da democracia. O equilibrio entre o
todo e as patrias foi sempre a especialidade europeia.

Na perspectiva da cidadania europeia, serve, entre todos, o exemplo da
Cimeira do Conselho da Europa, em Outubro de 1997, que delineou uma
politica de educagdo para a cidadania democratica. Na sequéencia das
declaragdes dessa Cimeira, foi criado um Plano de Acg¢ao para o reforco
da estabilidade democratica, definindo quatro dominios de actuagao
imediata: democracia e direitos do homem; coesao social; seguranca dos
cidadaos; valores democraticos e diversidade social. Para este tltimo
dominio, surgiu em 1998 um projecto do Conselho da Europa, “Educagao
para a Cidadania Democratica” que contempla as duas vertentes da
cidadania: a) uma objectiva, relativa a aspectos institucionais e juridicos,
atraveés dos quais o estatuto do cidadao é concedido a quem pela colecti-
vidade reconhece como membro; b) outra subjectiva que abrange o modo
como o individuo exerce o seu compromisso para com os outros membros
da colectividade a qual pertence. Trata-se, afinal, de promover a tomada
de consciencia democratica pelos cidadaos dos seus direitos e das suas
responsabilidades.

Na perspectiva da cidadania nacional, a educagao para a cidadania exige
uma grande transformagao. Ao reconhecimento da igual dignidade de
todos os seres humanos, caracteristico da democracia, deve acrescentar-
se o reconhecimento da igual dignidade de todas as na¢bes que aceitem
os valores que legitimam e organizam a sociedade democratica. Neste
sentido, o ensino da cidadania pode harmonizar o sentido da politica
democratica com o sentido das na¢oes historicas e as formas da identida-
de colectiva. Se durante séculos as nagoes europeias lutaram entre si, no
nosso tempo foram capazes de afirmar valores comuns e manifestar a
vontade se defender conjuntamente. A colaboragao das nagdes europeias
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substituiu, decididamente, a luta das nag¢des. Falta, pois, colocar em pé de
igualdade os factores de identidade nacional de cada um dos povos
europeus — lingua, cultura, patrimonio — que apelam para sentimentos de
ha muito inscritos na respectiva consciéncia. E necessario ensinar a
legitimidade democratica nacional mas sem desvalorizar as nacdes pro-
ximas. Trata-se, uma vez mais, de aplicar um principio critico e reflexivo
que transmita a ligagao legitima ao passado sem monopolio nem despre-
zo de outros passados e culturas.

A educacdo para a cidadania nacional alerta os cidadaos para os seus
direitos na construgado europeia; o éxito desta, juntamente com a emergeén-
cia da politica das diferencas sociais, torna imperativa a educagao para a
cidadania europeia. Estas relacoes entre educagao nacional e educagao
europeia nao sao acidentais; revelam a inevitavel interdependéncia dos
valores nacionais e supra-nacionais que caracterizam a Europa e revelam
a necessidade de negociagao permanente que tem caracterizado a cons-
trugao europeia. A parceria europeia — nas suas duas vertentes de cidada-
nia nacional e cidadania europeia — deriva, afinal, do equilibrio entre os
valores politicos da proximidade ao cidadao, da responsabilizacao dos
governantes, e da legitimidade nacional.
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