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Resumo

O presente trabalho de investigacao integra
trés capitulos principais. No primeiro capitulo,
pretende-se fazer uma retrospectiva evolutiva
das relagoes bilaterais entre a China e os paises
fundadores ASEAN, desde o final da 2.* Guerra
Mundial até a actualidade, com destaque para
os aspectos ligados a drea da seguranga.
Nosegundo capitulo, faz-se um enquadramento
da questao do Mar do Sul da China, desde a sua
importancia estratégica até a forma como esta
questao tem vindo a ser discutida no ambito do
relacionamento China/ASEAN, passando pela
descricao dasreivindicagdes de soberania e posi-
cionamento dos paises envolvidos, bem como
poruma breve resenha dos principais incidentes
verificados até a data.

O terceiro capitulo procura fazer um diagnés-
tico da situagao actual e tracar algumas pistas de
evolugado futura, tanto no que diz respeito as
relagdes China/ASEAN na édrea de seguranca
como sobre a questao do Mar do Sul da China.

Abstract

This paper integrates three main chapters. The first
one includes a retrospective analysis of the evolution
of bilateral relations between China and ASEAN
founding members, since the end of World War IT
until nowadays, focusing on security aspects.

In the second chapter it is presented the general
framework of the South China Sea issue, including
such aspects as its strategic importance and
sovereignty claims by the countries involved, a
description of the main incidents verified until now
and the way the issue has been dealt within the
context of China/ASEAN relations.

The third chapter attempts to make a diagnosis of the
current situation and foresee its future prospects,
either as regards China/ASEAN security relations
or the South China Sea issue.

* Versdo de Janeiro de 2004 revista do original concluido em Outubro de 2003, no &mbito da 3.* edigao do curso de Pés-
-Graduagdo em China Moderna (ISCSP/UTL, 2002/03).
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A Questdo do Mar do Sul da China no Contexto das Relacdes entre a China e os Paises ASEAN

Introducio

O relacionamento entre a China e os paises fundadores ASEAN', ndo obstante os
lagos histdricos existentes, apenas foi intensificado no decurso da década de 90, ou seja,
no periodo pés-Guerra Fria.

Para esse distanciamento, muito contribuiram acentuadas divisdes de natureza
ideologica, por demais evidentes apds a proclamagdo da Reptblica Popular da China
(RPC) em 1949. Alids, um dos objectivos implicitos que terdo presidido a criacdo da
ASEAN, em 1967, terd sido a concertacdo de esforcos na oposicdo a exportacao dos ideais
da revolugdo socialista por parte da RPC, mediante o apoio aos Partidos Comunistas
daqueles paises.

Pretende-se, no ambito do presente trabalho, fazer uma retrospectiva evolutiva das
relagdes entre a China e os paises ASEAN, com natural destaque para os aspectos ligados
a drea da seguranca.

Seguidamente, proceder-se-d a um enquadramento da questio do Mar do Sul da
China, incluindo uma breve resenha dos principais incidentes, o posicionamento
dos principais paises envolvidos, e a forma como esta questdo tem vindo a ser discu-
tida no &mbito do relacionamento China/ASEAN.

De referir que a China se tem oposto a participagdo de Taiwan (como convidado)
nas discussoes em sede ASEAN, pelo que ndo lhe sera feita referéncia especifica nesse
contexto.

Procurar-se-4 também fazer um diagndstico da situacdo actual e tracar algumas pistas
sobre a evolugdo futura desta questao.

Por outro lado, optou-se por ndo fazer referéncia ao posicionamento de paises ter-
ceiros em relacdo a esta questdo, por se considerar que a sua intervencdo tem sido mi-
nima. Aqui se incluem os EUA, que, como é sabido, tém interesses estratégicos e econo-
micos a defender na zona, e que tém privilegiado a obtencdo de uma solucdo negociada
entre os pafses directamente envolvidos. Naturalmente, esta postura é susceptivel de ser

1 Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico: Filipinas, Indonésia, Maldsia, Tailandia, Singapura sdo os 5
membros fundadores, tendo o Brunei aderido mais tarde, em 8 Janeiro 1984. Durante a década de 90, con-
cretizou-se o processo de alargamento aos designados “novos membros”, a saber: Vietname em 1 Jutho 1995,
Birménia e Laos em 23 Julho 1997 e Camboja em 30 Abril 1999, perfazendo os actuais 10 paises membros.
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alterada, caso venha a estar em causa a liberdade de circulacdo maritima na zona, em
resultado de uma hipotética escalada militar do conflito, cendrio que, no entanto, ndo
se afigura previsivel no futuro préximo.

Optou-se também por ndo fazer referéncia detalhada aos interesses econé-
micos subjacentes a questdo do Mar do Sul da China, sobretudo ligados a existéncia de
recursos energéticos (nomeadamente petréleo e gas natural) na area, por falta de infor-
macdo suficiente. Nao obstante muitas das projeccdes avancadas ainda ndo passarem
disso mesmo, parece certo que existem recursos minerais e energéticos em alguma
abundéncia, embora se afigure algo prematuro considerar o Mar do Sul da China um
“segundo Golfo Pérsico”, como foi ja inclusive aventado pela China.

Nao serdo igualmente objecto de analise outros aspectos que suscitam justificada
preocupagdo em face da falta de jurisdigdo existente na zona, ligados nomeadamente
a falta de proteccdo ambiental, a pirataria e terrorismo maritimo, aos movimentos de
refugiados, entre outros.

1. As relagdes China/Paises ASEAN desde o periodo da Guerra Fria

até a actualidade

Néo obstante as ligacdes entre a China e os paises fundadores ASEAN terem ja
uma longa histéria - fruto essencialmente da proximidade geogréfica e da existéncia
de uma forte componente étnica chinesa em alguns deles -, ndo eram especialmente
proximas por ocasido do fim da 2. Guerra Mundial.

De facto, durante grande parte do periodo da Guerra Fria, acabaram por sofrer de
um certo “cisma ideolégico”, sobretudo em razao do apoio declarado da RPC aos movi-
mentos/ partidos comunistas do Sudeste Asidtico, o que constituiu motivo para uma
acesa hostilidade e desconfianga dos paises ASEAN ndo-comunistas face a Pequim? Por
seu turno, a China também desconfiava de eventuais ligacdes dos paises ASEAN ao
Ocidente, nomeadamente a respeito de uma hipotética concertacdo de esforcos contra o
Vietname do Norte.

2 Esse tipo de apoio chinés terminaria em meados dos anos 80, quando a China e a ASEAN juntaram esforgos
na oposicdo a ocupacao do Camboja pelo Vietname.
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1.1 O inicio do “degelo”

Contudo, durante os anos 70 foi possivel assistir-se a algum desanuviamento nas
relagdes bilaterais, constituindo exemplo o estabelecimento formal de relagdes da China
com a Maldsia em 1974 e com a Tailandia e as Filipinas em 1975.

O estreitamento das relagdes seria mais evidente aquando do agravamento do rela-
cionamento da China com o Vietname, em resultado da invasdo vietnamita do Camboja
em finais de 1978. Pequim comegou a encarar os paises ASEAN como possiveis par-
ceiros em matéria de abordagem conjunta a desafios comuns de seguranca e uma even-
tual estratégia concertada de contencdo das ambigdes expansionistas do Vietname na
Indochina.

Um factor de natureza interna na China também importante para esta alteracdo
de posicionamento foi, sem davida, a introdugdo, a partir de finais de 1978, da politica
de abertura ao exterior (“open door” policy) e de reformas econdmicas por parte de
Deng Xiaoping, de natureza mais pragmadtica e menos comprometida ideologicamente,
em que o interesse no desenvolvimento das relagdes com os paises vizinhos (sobretudo
na drea econdmica) assumia predomindncia sobre a ideia de “exportacdao da revolugdo
socialista”.

No entanto, o restabelecimento formal de relagdes diplométicas com outros pai-
ses ASEAN acabaria por ser mais lento. Com a Indonésia, por exemplo, o clima de
desanuviamento s comecou a dar os primeiros passos em meados da década de 80°.

Na sequéncia de um primeiro sinal positivo que constituiu a assinatura de um Acordo
que permitiu a retoma (embora condicionada) das trocas comerciais, houve posterior-
mente lugar a diversos encontros e reunides técnicas, que conduziram ao restabeleci-
mento formal das relacdes diplomaticas em 8 de Agosto de 1990.

Este resultado acabaria por ser aproveitado pela China para prosseguir na politica de
normalizacdo de relagdes com os paises ASEAN, tendo-se seguido Singapura e o Brunei.
No caso de Singapura, consideragdes como a populacdo dominante de etnia chinesa e as
diferencas ideoldgicas levaram a algumas cautelas na estratégia de aproximagdo a China
por parte deste pafs.

3 Até entdo, predominava na Indonésia a percepgao da China como factor de ameaca a sua seguranca interna
(ex: troca de acusagdes a propdsito do eventual apoio chinés a uma tentativa falhada de golpe de Estado pelo
Partido Comunista da Indonésia em 1965).
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No entanto, em 1990, este quadro havia-se alterado substancialmente. Por um lado,
a populagao de etnia chinesa de Singapura havia desenvolvido aspectos idiossincraticos
proprios, que a distinguiam das restantes comunidades chinesas espalhadas pelo mundo.
Por outro lado, as diferencas ideoldgicas deixaram de constituir motivo de tensdo, em
consequéncia da ja referida “open door policy” de Deng Xiaoping®.

Nesse mesmo ano, assistiu-se igualmente ao progressivo desanuviamento das relagdes
entre a China e o Vietname, tendo as duas partes assinado um Memorando de Entendi-
mento conjunto. Seguir-se-ia 0 Brunei, com o estabelecimento de relacdes diplomaticas
em 30 de Setembro de 1991.

1.2 O reforco das relagdes bilaterais desde a década de 90 até a actualidade

Durante a década de 90, o “constructive engagement” constituiu-se como a abordagem
prevalecente no seio dos paises ASEAN com a China. Esta politica acabaria por ser
implementada numa logica progressiva, passo-a-passo, dado que persistiam alguns
receios ligados & “ameaga” chinesa (assumido por uns, disfargado por outros), em face
de aspectos como: dimensdo do pais, proximidade geogréfica, elemento étnico, cresci-
mento econdmico e falta de transparéncia da sua politica de defesa.

Esta nova abordagem teve o seu inicio no convite feito ao entdo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros chinés, Qian Qichen, para participar, como convidado, na reunido Minis-
terial ASEAN de 1991. Seguiu-se a Cimeira ASEAN de 1992, em cuja Declaragdo Final
ficou bem expresso o interesse de associar a China ao didlogo com os paises ASEAN
em matéria de seguranca.

Por outro lado, a alteracdo do equilibrio de forgas na cena internacional com o fim
do perfodo da Guerra Fria, que determinou a necessidade de desenvolvimento de
novos meios e formas de lidar com assuntos de seguranca, foi a principal razao invocada
pela ASEAN para a criagdo do Férum Regional ASEAN (ASEAN Regional Forum - ARF),
em 1994, com participagdo alargada a uma série de paises asiaticos (incluindo a China) e
ndo-asidticos’.

4 O restabelecimento das relacoes bilaterais acabaria por ser oficializado mediante a assinatura de um
Comunicado Conjunto, em Outubro de 1990, pelos Ministros dos Negocios Estrangeiros dos dois paises, na
sede da Organizacao das Nagdes Unidas, em Nova lorque.

5 Dada a sua natureza de forum de discussao e analise de questdes de seguranca regional, a participacdo nao
se cingiu aos membros ASEAN, tendo sido alargada a paises como os EUA, Japao, Australia, Russia, e
também a UE, entre outros.
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Apesar das suas reservas na altura face ao multilateralismo, a China chegou a
conclusao que o ARF poderia ser um instrumento adequado de promogdo dos seus
interesses em matéria de seguranca na regido da Asia-Pacifico.

Dando sequéncia a este estreitamento de relades, em 1996 a China foi convidada para
Parceiro de Didlogo ASEAN, papel que comegou a assumir por ocasido da Conferéncia
Pés-Ministerial (Post Ministerial Conference - PMC) ASEAN desse mesmo ano.

Um ano depois, em 1997, deu-se inicio a abordagem “ASEAN+3” (China, Coreia do
Sul e Japao) e “ASEAN+1" (reunides em separado com cada um daqueles trés paises),
ao nivel de Cimeira. O éxito obtido levou a que passassem a realizar-se com periodici-
dade anual.

Um dos principais resultados atingidos na reunido “ASEAN+1" de 1997 foi a assi-
natura da Declaracao Conjunta sobre “A Cooperagdo ASEAN-China Rumo ao Século XXI”.
Para além de incluir a contribuicdo chinesa para um pacote financeiro de apoio aos paises
ASEAN mais afectados pela Crise Financeira Asidtica (CFA), este documento integrou
também assuntos de natureza politica e de seguranca (ex: questao do Mar do Sul da China).

Esta sucessdo de reunides ao mais alto nivel elevaram o didlogo China-ASEAN a um
patamar superior e, segundo alguns autores, terdo contribuido para uma diminuicdo da
influéncia ocidental, nomeadamente dos EUA, nos assuntos do Leste Asidtico’.

Para além da emergéncia deste tipo de mecanismos, ligados a chamada “track one
diplomacy”, de natureza formal, de salientar igualmente a institui¢do de outros mecanismos
de carécter informal no relacionamento China/ ASEAN, também conhecidos por “track two
diplomacy” *.

(=2}

Lee Lai To, “China’s Relations with ASEAN: Partners in the 21st Century?”, Pacific Review, Volume 13,
Number 1, February 2001.

Ver, por exemplo, Lee Lai To (2001).

Dos mesmos, sao de destacar a realizacdo anual, desde 1990 (com participagdo chinesa a partir de 1991), de
reunides informais sobre “Gestao de Potenciais Conflitos no Mar do Sul da China”, em cujo dmbito foram
criados diversos Grupos de Trabalho para assuntos especificos. Tém como grandes impulsionadores
o Embaixador indonésio Hasjim Djalal e lan Townsend-Gault, da Universidade de British Columbia
(Canadad).

Outras propostas ja veiculadas passam, por exemplo, pela criagio de um Eminent Persons Group (que
poderia ser composto por representantes de alto nivel dos paises membros ASEAN que ndo sdo parte directa
na questdo do Mar do Sul da China), ou o recurso a mediacdo de um tribunal ad hoc, entre outras.

@ 3

O
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Contudo, ndo obstante os desenvolvimentos significativos ocorridos em matéria
de relacionamento bilateral China/ASEAN durante a década de 90 e até & actualidade,
visiveis sobretudo ao nivel da criacdo de mecanismos de didlogo e do reforgo da coope-
racdo econdmica, continuam a persistir algumas questdes bilaterais, das quais a mais
importante sera a do Mar do Sul da China®.

2. A questdo das reivindicagdes de soberania sobre as ilhas do Mar do Sul
da China

2.1 Importancia estratégica

O Mar do Sul da China (MSC) tem uma area total de cerca de 2.974.615 km?, superior
a do Mediterrdneo, por exemplo, sendo considerado o maior do mundo. E limitado
por uma costa extraordinariamente recortada, semi-enclavada, com grandes peninsulas
e numerosas ilhas, que abundam também em todo o seu interior.

Representa um sonho para qualquer cartégrafo e um pesadelo para qualquer estratego
de segurangca™.

A sua importancia estratégica e econdmica dificilmente pode ser ignorada, como
atestam os seguintes dados:

- As rotas maritimas que ligam o Nordeste Asiatico e a zona Ocidental do Pacifico
a0 Oceano Indico e a0 Médio Oriente atravessam o MSC;

- Mais de 40.000 navios - representando mais de metade da tonelagem total a
nivel mundial - circulam anualmente no MSC, um volume de trafego duas vezes
superior ao do Canal do Suez e trés vezes superior ao do Canal do Panamé;

- Cerca de 15% do volume total do comércio mundial transita pelas Rotas Maritimas
de Comunicacdo do Sudeste Asiético;

- Mais de 80% do petrdleo com destino ao Japao, Coreia do Sul e Taiwan é transpor-
tado via MSC;

10 Para informacdo mais detalhada, ver Scott Snyder, “The South China Sea Dispute: Prospects for Preventive
Diplomacy - Special Report”, United States Institute of Peace (USIP), Washington, 2001.

11 Importa, no entanto, esclarecer que, embora a questio tenha vindo a ser sucessivamente debatida em
reunides entre a China e a ASEAN (ex: Ministros dos Negdcios Estrangeiros, Cimeiras), a ASEAN enquanto
entidade ndo é parte activa na mesma, dado que apenas envolve alguns dos seus paises membros.
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- Cerca de 2/3 do abastecimento de recursos energéticos pela Coreia do Sul e mais
de 60% por parte do Japdo e de Taiwan transitam anualmente pela regido do
Sudeste Asidtico.

Por outro lado, pensa-se que 0 MSC poderd conter uma larga variedade de recursos
energéticos (incluindo petréleo e gas natural) e minerais, mas a sua exploracao tem sido
comprometida pelo conflito existente entre diversos paises em torno de reivindicagdes de
soberania.

Neste contexto, para além da emergéncia de situagdes de tensdo entre a China e o
Vietname a proposito das ilhas Paracel (como se vera adiante), a questdo mais complexa
actualmente diz sem dtvida respeito as ilhas Spratly, que consistem em aproximadamente
190 ilhas, ilhéus, atdis e recifes parcialmente submersos, cobrindo uma area de cerca de
390.000 km?,

Estdo localizadas a cerca de 500 km de distancia da zona costeira do Vietname e a
950 km a Sudeste da ilha chinesa de Hainan. A ilha filipina de Palawan situa-se a cerca
de 80-150 km Leste, e o estado malaio de Sabah e o Sultanato do Brunei localizam-se a
cerca de 250 km Sul.

2.2 Reivindicagdes de soberania

A China, Taiwan e o Vietname reivindicam a totalidade da area do MSC, ao passo que
as Filipinas, a Malésia e o Brunei reivindicam algumas zonas, perfazendo um total de seis
paises em litigio territorial.

Seguidamente, apresenta-se uma sintese das dreas reivindicadas pelos diversos pai-
ses:

- Brunei: as suas pretensdes baseiam-se na extensdo da sua zona costeira ao longo
da sua plataforma continental. Existe uma sobreposicdo com as reivindicacdes
da China, Maldsia, Taiwan e Vietname. Dos paises envolvidos, é o tnico que
ndo ocupa actualmente qualquer drea do MSC, o que, de alguma forma, o enfraquece
em termos negociais;

- China: assegura que as origens das suas pretensoes remontam a Dinastia Han
(206 a.C. - 220 d.C) e a utilizacdo do MSC por pescadores chineses desde essa
data. A primeira reivindicagdo oficial data de um Tratado assinado com a Franga
em 1887, mediante o qual se dividiu o Golfo de Tonkin, que Pequim interpreta
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como extensivel a todas as Ilhas do Mar do Sul da China. Actualmente ocupa
8 ilhas e reivindica todas;

Filipinas: baseia as suas pretensdes no que designa por Ilhas Kalayaan e a sua
proximidade ao territério filipino, e na ocupagdo e desenvolvimento econémico
destas ilhas alegadamente inexploradas, descobertas por marinheiros filipinos.
Sobrepde-se as pretensdes da China, Maldsia, Taiwan e Vietname. Actualmente
ocupa 8§ ilhas e reivindica a quase totalidade;

Malasia: baseia-se numa plataforma continental que se projecta para além da
sua costa e inclui ilhas e at6is a Sul e Leste das Spratly. As suas pretensoes sobre-
poem-se as da China, Taiwan e Vietname, e também alguns recifes e bancos no
caso das Filipinas. Actualmente ocupa 6 e reivindica 12;

Taiwan: equivalem, grosso modo, as pretensdes da China, ou seja, reivindica
a totalidade das ilhas do MSC. Actualmente ocupa Itu Aba, a maior das ilhas
Spratly;

Vietname: reivindica igualmente a totalidade da area, defendendo que ganhou
soberania sobre as Spratly e as Paracel apés a independéncia da Franga. Actualmente
ocupa 25 do total.

2.3 Principais incidentes até a data

Néo obstante algumas das reivindicacdes territoriais sobre o MSC serem bastante
diferidas no tempo, os focos de tensdo sdo relativamente recentes, tendo comecado nos
anos 70, em pleno periodo de negociacdo da futura Convencdo das Nagdes Unidas sobre
Direito do Mar (UNCLOS).

A

emergéncia de focos de tensdo na zona estd de alguma forma ligada a uma postura

mais expansionista da China no perfodo pés-Revolucdo Cultural, no sentido de recuperar
os “territérios perdidos”, dado que, na sua dptica, o Mar do Sul da China é indissociavel
da soberania chinesa'

Desde essa altura até a actualidade, poder-se-do identificar quatro focos de tensdo
principais, que serdo seguidamente objecto de andlise:

12 Scott Snyder, Brad Glosserman and Ralph Cossa, “Confidence Building Measures in the South China Sea”,
Pacific Forum CSIS Issues & Insights No. 2-01, Honolulu, Hawai, August 2001.
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[lhas Paracel, Janeiro 1974

Dos quatro conjuntos de ilhas que compdem o Mar do Sul da China, as que estdo
mais ao alcance dos meios militares chineses sdo, sem duvida, as Paracel. A China
ocupava as Paracel Orientais (Amphitrite Group), ao passo que o Vietname do Sul
ocupou as Paracel Ocidentais (Crescent Group).

Entre 17 e 20 Janeiro 1974, a China acabou por tomar as Paracel Ocidentais ao Vietname
do Sul, alegadamente em resposta & ocupagdo, por parte deste, de cinco das ilhas
Spratly, em Setembro de 1973.

A operagdo militar foi relativamente simples, dado que ndo exigiu a aplicacdo de
meios navais em nimero significativo (e que, convém notar, a China na altura tam-
bém ndo possuia). Por outro lado, teve um grau de risco relativamente baixo, sobre-
tudo porque era muito pouco previsivel uma intervengao externa, nomeadamente
dos EUA®.

Néo obstante algumas tentativas por parte do Vietname em retomar o controle das
ilhas entre 1979 e 1982, a China manteve o controle da totalidade das ilhas, e ndo parece
crivel que o venha a perder no futuro.

Depois de consolidar o seu controle sobre as Paracel, a China comegou a reunir
informacdo oceanografica sobre as Spratly e reforcou os seus meios navais na zona
durante os anos 80.

Entretanto, em 1982 foi finalmente assinada a Convencéo das Nagdes Unidas sobre
Direito do Mar (UNCLOS), apds demoradas negociagdes. No entanto, apenas entraria
em vigor em 16 de Novembro de 1994. Indirectamente, terd constituido um dos
motivos para a corrida a soberania das ilhas do Mar do Sul da China, intensificada
em meados da década de 90 (como se refere adiante), dado que a ocupagio de ilhas
com possibilidade de sustentar vida humana ou econémica permitiria alargar a Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) dos paises em causa.

Incidente das Spratly, Marco de 1988

Este segundo incidente de maior dimensdo, novamente entre a China e o Vietname,
ocorreu em 1988, e saldou-se por nova vitéria chinesa, apds o qual passou a ocupar
fisicamente sete ilhas das Spratly. No entanto, ndo tentou desalojar, quer o Vietname
quer as Filipinas, das ilhas que ocupavam.

13 Lee Lai To (2001).
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O conflito deu-se nas Spratly Ocidentais, zona em que se situam o Fiery Cross Reef
(Yung Shu Jiao), Johnson Reef, Gaven Reef e Cuarteron Reef. Dos confrontos resul-
taram 72 vietnamitas mortos e o afundamento de trés navios.

Mais uma vez, ndo houve lugar a intervencdes de paises vizinhos ou externas, o que
deixa entender que a intervencdo chinesa foi minuciosamente preparada e levada a
efeito apos se ter certificado que o impacto regional e internacional seria praticamente
nulo, como veio a suceder. Alids, entre meados da década de 70 e toda a década de 80,
os conflitos no Mar do Sul da China eram entendidos sobretudo como uma questao
bilateral entre a China e o Vietname, situacao que se alteraria a partir de 1992.

Em Fevereiro de 1992, a China aprovou a Lei de Aguas Territoriais (Territorial Waters
Law) que, essencialmente, acabou por formalizar a reivindicacao do conjunto das ilhas
do Mar do Sul da China. Nesse mesmo ano, para além de anunciar a concessao de uma
licenca de explorago petrolifera a U.S. Crestone Company, ocupou o Da Laac Reef e
fez deslocar trés submarinos convencionais Romeo-class para patrulhar a drea, no que
alguns consideraram um desafio e mesmo uma provocagao a “Declaracdo sobre o Mar
do Sul da China” emitida pouco tempo antes pelos Ministros dos Negécios Estran-
geiros ASEAN (Manila, 22 Julho 1992), que, entre outros aspectos, apelava a resolucdo
pacifica das reivindicagdes de soberania, a0 ndo emprego do uso da forca e a nao
adopcao de politicas de expansionismo territorial.

De referir que, a partir de meados da década de 90, comegou a assistir-se a uma
intensificacdo da corrida a soberania das Spratly, por via da ocupagdo de ilhas que
suportavam presenca fisica, da concessao de contratos com companhias petroliferas
estrangeiras para prospeccdo de petrdleo e gds, e mediante “operacdes de charme”
como o desenvolvimento de resorts turisticos, promogao de visitas guiadas (jornalistas,
membros de comunidades cientificas e sismoldgicas, entre outros), e construcdo de
infraestruturas de telecomunicagdes.

Mischief Reef, 1995

Desde meados de 1994, a China comecou a ocupar parte do Mischief Reef, localizado
nas ilhas Spratly e incluido na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) das Filipinas, sendo
naturalmente reivindicado por este pafs. A atitude chinesa foi caracterizada como
“creeping expansionism” por parte de alguns paises ASEAN™.

14 Ang Cheng Guan, “The South China Sea Dispute Re-visited”, IDSS Working Paper Series n.” 04, Singapore,
August 1999.
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Os dois paises acabaram por entrar em confronto naval directo em Margo e Abril
de 1995, no que constituiu o principal episédio medidtico sobre o Mar do Sul da China
até a data.

Este incidente é tanto mais relevante quanto representa, pela primeira vez, o envol-
vimento directo de um pais ASEAN nesta questdo, passando a ser incontornavelmente
um “assunto ASEAN”, seja essa ou ndo a vontade de todos o0s seus membros.

Em resposta, a ASEAN adoptou uma posicdo conjunta sobre a questdo, mediante
Comunicado emitido em 18 de Marco de 1995, no qual exprimiu a sua preocupagdo
pela gravidade dos tltimos acontecimentos, e pediu aos paises envolvidos que ade-
rissem ao espirito e a letra da Declaracdo de Manila de 1992, nomeadamente a
necessidade de resolugdo por via pacifica de todas as questdes ligadas ao Mar do
Sul da China e ndo adopcdo de medidas potencialmente desestabilizadoras,
que, nessa medida, possam afectar a Paz e a Seguranca naquela drea.

A questdo foi naturalmente objecto de andlise e discussdo na 2.* reunido do ASEAN
Regional Forum (ARF), realizada no Brunei alguns meses mais tarde.

Nao obstante a China ter manifestado algumas reservas iniciais sobre a internacio-
nalizagdo da questdo do MSC, incluindo o envolvimento externo nas respectivas
conversacdes, acabou por aceitar a sua discussdo nesta sede, pelo seu cardcter consul-
tivo e natureza ndo-vinculativa das suas decisoes, tendo na altura procurado tranqui-
lizar os paises vizinhos e restantes membros, afirmando que considerava fundamental
a preservagao da liberdade de navegacdo e da seguranca nas rotas maritimas do Mar
do Sul da China®.

Entretanto, a China e as Filipinas emitiram, em 10 de Agosto de 1995, uma Declaracdo
Conjunta intitulada “Consultas sobre 0 Mar do Sul da China e Outras Areas de
Cooperagao”, que acabou por selar o conflito que havia estalado meses antes.

E também por esta altura que a ASEAN comeca a defender com mais insisténcia a
necessidade de negociagdo de um Codigo de Conduta (CC) regional para o Mar do Sul
da China® A China, que ja havia estabelecido CC bilaterais com as Filipinas e o
Vietname - o que confirma a sua preferéncia pelo recurso a via bilateral para discussao
das questdes relativas ao Mar do Sul da China, em detrimento da vertente regional

15 Lee Lai To (2001).

16 Para informacdo mais detalhada sobre a postura e interesses chineses, ver Lee Lai To, “China, the USA and
the South China Sea Conflicts, Security Dialogue n.° 34/1, International Peace Research Institute (PRIO),
Oslo, March 2003.
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ou internacional -, acabou por recuar na sua posicdo e aceitar trabalhar em conjunto
com a ASEAN na redacgao do texto do referido Cédigo de Conduta, tendo, no entanto,
colocado como condigdo prévia que o mesmo ndo viesse a ter disposicdes vinculativas.

Mischief Reef, 1999

Em Janeiro de 1999, a China voltou a construir estruturas numa outra drea do Mischief
Reef.

Contudo, ao contrario de hd 4 anos atrds, e ndo obstante as diligéncias feitas pelas
Filipinas nesse sentido, desta feita a ASEAN acabou por ndo surgir unida e a “uma s6
voz”, ndo se tendo manifestado publicamente contra a acgdo chinesa.

O entdo Vice-Ministro dos Negécios Estrangeiros das Filipinas, Lauro Baja Jr., foi espe-
cialmente critico da postura adoptada pela ASEAN: “Even some of our ASEAN friends
are either mute, timid or cannot go beyond espousal of general principle of peace settlement of
disputes and polite words of understanding given in the corridors or meeting rooms” V.
Por ocasido de uma Mesa-Redonda organizada pelo Center of Naval Analysis de
Washington, realizada em 3 Novembro 1999, na sintese das principais conclusdes,
refere-se, como principais motivos para a ndo tomada de posicao putblica por parte
da ASEAN relativamente a esta ac¢do chinesa, a Crise Financeira Asidtica e a insta-
bilidade politica na Indonésia, associados a deliberada preocupagdo de ndo suscep-
tibilizar publicamente a China (que havia ajudado alguns dos paises membros a
ultrapassar os piores momentos da crise econdmica)®.

2.4 Desenvolvimentos recentes

Entretanto, apds alguns anos de negociacdo, foi assinada, em 4 de Novembro de

2002, a “Declaracdo do Cédigo de Conduta no Mar do Sul da China”, por ocasido da
Cimeira ASEAN/China de Phnom Penh. Os principais objectivos da Declaragdo sdo

oS

17
18
19

seguintes:

- Reafirmagao do respeito e compromisso perante a liberdade de navegagdo no Mar
do Sul da China®;

Ideia, alids, ja patente no ponto 4 da Declaragio de Manila de 1992.

Citacdo extraida do artigo “Concern over Spratly Statement”, in The Straits Times, Singapore, 27 April 1999.
“China and the South China Sea - A Conference Summary Report”, elaborado por Michael McDevitt
(http:/ /www.csis.org/ pacfor/ pac1599.html).
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Resolucdo dos diferendos territoriais por via pacifica e sem recurso a forca;

Auto-contengdo em actividades que possam gerar conflitos, tais como ocupacdo
de locais actualmente desabitados, e promogdo de esforcos tendo em vista o reforco
da confianca matua;

Troca de informacdo entre militares dos pafses signatarios, no sentido de notificacao
prévia recfproca (numa base voluntaria) sobre a realizacdo de exercicios militares;

- Cooperagdo na proteccdo de espécies marinhas e na investigacdo cientifica, segu-
ranca de navegacdo, entre outros aspectos.

Segundo alguns autores”, esta Declaragdo representa um forte desvio da ideia original
de elaboracdo de um Cédigo de Conduta detalhado e vinculativo para o Mar do Sul da
China, e é incerto que os paises signatarios alguma vez consigam chegar a acordo nesta
matéria. Como principais motivos, sdo apontados os seguintes:

- A China desde sempre afirmou que os seus direitos de soberania sobre o conjunto
do Mar do Sul da China sdo inalienaveis;

- A China tem desenvolvido a via bilateral com os paises ASEAN envolvidos, e tem
sido bem sucedida no objectivo de os dividir, procurando atender aos seus interesses
mediante a assinatura de Codigos de Conduta bilaterais, obviando desta forma a que
a ASEAN surja unida e a “uma s6 voz”;

- Pequim parece estar apenas preparada para apoiar um Cédigo Regional ndo-vin-
culativo, limitado as Ilhas Spratly e focalizado no didlogo e promogao da estabili-
dade regional, em detrimento das questdes de soberania.

Por outro lado, a divisdo existente no seio dos paises ASEAN relativamente a esta
questao também tem sido relevada, uma vez que parece estar-se em presenca de diferentes
tipos de relacionamento com a China e de visdes contrastantes acerca da tese da “ameaga
chinesa”. Acresce que alguns dos membros tém reivindicagdes territoriais nas Spratly, ao
passo que outros nao estdo preocupados com o problema da soberania.

20 De referir que o Vietname pretendia ver incluida na Declaracio uma referéncia as ilhas Paracel, o que acabou
por ndo acontecer face a recusa da China, pelo que a Declaracdo ndo inclui zonas especificas nas suas
disposicdes.

NACAO
111 SHFEsA



Rui Pedro Reis Pereira

Outros autores tém um ponto de vista diferente, chamando desde logo a atencdo para
o mérito da ASEAN em ter persuadido a China a optar pela via multilateral no contexto
da negociagdo de um Cédigo deste tipo. Nesta 6ptica, Mely Caballero-Anthony* elencou
os seguintes argumentos:

- Nunca terd sido a intencdo, quer dos paises ASEAN quer da China, de verem
incluida a questdo da soberania ou jurisdicao territorial nas negociacdes do Codigo
de Conduta regional;

- As disputas territoriais ndo devem ser dirimidas a nivel multilateral, mas sim
bilateral, particularmente se houver necessidade de recurso a arbitragem interna-
cional para o efeito;

- A ASEAN nido dispde de meios para resolugdo de disputas territoriais; alids, tal
prerrogativa nem sequer consta do seu mandato;

- Um Cédigo de Conduta deverd servir acima de tudo como instrumento de criacao
de confianca, o que implica depender em muito da boa fé das partes e, como tal, nao
pode ter natureza vinculativa.

Sem prejuizo da diversidade de avaliagdes sobre os tltimos desenvolvimentos ocor-
ridos na questdao do Mar do Sul da China, num aspecto todos parecem estar de acordo:
o resultado conseguido na Cimeira “ASEAN+1" de Novembro 2002 parece demonstrar
o empenhamento, tanto da China como dos paises ASEAN directamente envolvidos
na disputa territorial, em continuarem a prosseguir esforos no sentido de se encontrar
uma solucdo negociada e que, na medida do possivel, vd ao encontro dos respectivos
interesses.

3. Situacdo actual e perspectivas futuras

3.1 Tratado de Amizade e Cooperagio

Em 8 de Outubro de 2003, por ocasido da 7.% Cimeira ASEAN/China, este pais aderiu
formalmente ao Tratado de Amizade e Cooperagdo (TAC) do Sudeste Asidtico, assinado

21 Ver, por exemplo, Ralf Emmers, “ASEAN, China and the South China Sea: An Opportunity Missed”,
Institute of Defence and Strategic Studies (IDSS) Commentaries, Singapore, November 2002.
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em Fevereiro de 1976 pelos membros fundadores ASEAN, e objecto de duas revisdes, uma
em 1987, outra em 1998.

Uma das alteragdes ao Tratado consistiu na possibilidade de adesdo de outros paises,
tanto do Sudeste Asidtico como de outras zonas geograficas™

O TAC tem como objectivo principal a promocao da paz, amizade e cooperagdo en-
tre os paises membros, cuja actuagdo deverd nortear-se pelos seguintes principios
orientadores:

- Respeito matuo pela independéncia, soberania, igualdade, integridade territorial
e identidade nacional de todas as nagoes;

- Cada pais membro deve ter o direito de gerir o seu destino sem interferéncia,
subversao ou coacgdo externa;

- Nao-ingeréncia de um pais membro nos assuntos internos de outro pais membro;
- Resolugdo de diferendos por via pacifica;
- Rentincia & ameaca ou uso efectivo da forca;

- Nenhum dos paises deverd participar em quaisquer actividades que possam cons-
tituir uma ameaca a estabilidade politica e econémica, a soberania ou a integridade
territorial de outro pais membro.

A adesdo da China é tanto mais significativa quanto se trata do primeiro pais de peso
(fora da zona do Sudeste Asidtico) a fazé-lo, o que s6 vem comprovar o actual clima de bom
relacionamento actualmente existente entre a China e os paises ASEAN em geral.

3.2 Principais desafios que se colocam ds relagdes China/paises ASEAN na drea da seguranga

3.2.1 Perspectiva chinesa

Alguns analistas sdo de opinido que a China tem registado avancos significativos nos
tltimos anos em matéria de influéncia estratégica sobre a Sudeste Asidtico, com especial

destaque para os paises da antiga Indochina francesa, que, para além de mais proximos
geograficamente, sao também mais frageis e dependentes economicamente.

22 Mely Caballero-Anthony, “Major Milestone in ASEAN-China Relations”, IDSS Commentaries, Singapore,
November 2002.
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Naturalmente, a estratégia de seguranca chinesa ndo pode ser dissociada da sua
estratégia global de desenvolvimento. Continuando a ser assumidamente o desenvol-
vimento econdémico a sua primeira prioridade, interessa a China poder contar com
uma zona limitrofe estavel. Com este fim, e tendo também presente o disposto no “Novo
Conceito de Seguranga”?, é previsivel que a China, pelo menos no imediato e curto
prazo, deixe para segundo plano as disputas territoriais com os paises vizinhos, em
nome da prossecugdo do objectivo de “seguranca comum”?.

No que diz respeito a um eventual reforco das relagdes entre a China e os paises
ASEAN em matéria de defesa, ndo parece crivel que, no momento, estejam jé criadas
todas as condicdes para que isso aconteca, situacdo aplicdvel a paises como Singapura,
Filipinas, Malasia e Tailandia. Apesar de existirem jd alguns intercimbios, ainda ndo
estdo criadas as condi¢Oes para se poder avancar para um patamar que envolva, por
exemplo, aspectos como exercicios militares conjuntos®.

3.2.2 Perspectiva ASEAN

A estratégia de seguranca dos paises ASEAN tem-se baseado na tentativa de impedir
o dominio total da sub-regido do Sudeste Asiatico por parte de qualquer grande poténcia
(mundial e/ou regional), no que se designou por postura de “contra-hegemonia”®, em
que se assume que a ordem regional é melhor garantida se forem utilizadas abordagens
diferenciadas (contencdo, alinhamento,...), consoante as diversas situagdes de conjuntura.

No que se refere as relagdes com a China, enquanto poténcia regional em fase crescente
de afirmagdo, os paises ASEAN tém privilegiado a estratégia de nao-confrontagdo, por
considerarem a mais adequada a conjuntura do momento, sendo, contudo, de notar que a
mesma nao significa necessariamente um alinhamento estratégico com Pequim.

Assim, a resposta dos paises ASEAN, em matéria de seguranga, a ascensao da China,
tem assumido duas vertentes distintas. A primeira tem que ver com o desenvolvimento das

23 Para além dos membros fundadores ASEAN e da China, sdo também Partes Contratantes os “novos”
membros ASEAN, India e a Papua Nova Guiné.

24 Enunciado em Julho 1998, no ambito de um Livro Branco sobre questdes de Defesa. Inclui os Cinco Prin-
cipios para uma Coexisténcia Pacifica, a saber: respeito mituo pela soberania e integridade territorial;
principio da ndo-agressao; ndo-interferéncia nos assuntos internos de outro pafs; igualdade e beneficios
matuos; coexisténcia pacifica.

25 Carlyle A. Thayer, “China’s ‘New Security Concept’ and ASEAN”, CSIS Comparative Connections, 3rd
Quarter 2000.

26 Nomeadamente por razdes como: constrangimentos de politica interna (especialmente na Maldsia e
Indonésia); fortes lacos de seguranga com os EUA (Singapura, Maldsia, Filipinas, Taildndia).
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suas capacidades nacionais de defesa, e estd intimamente ligada ao clima de incerteza que
ainda paira em torno da evolucao da balanca de poder regional. Paises como a Maldsia,
Singapura e, especialmente, as Filipinas sdo os que se apresentam mais apreensivos
perante a eventual adopgdo de uma postura expansionista em matéria de seguranca por
parte da China”.

No entanto, muitos dos paises ASEAN véem-se a bragos com limitagdes orcamentais,
o0 que tem prejudicado sobremaneira a sua pretensdao de auto-suficiéncia em matéria de
defesa. Em face deste constrangimento, emerge a segunda vertente da estratégia de
resposta a ascensdo chinesa, que passa pelo estabelecimento de lagos de defesa mais
estreitos com poténcias externas, nomeadamente os EUA.

Nao obstante, a estratégia actual dos paises ASEAN, de conferir grande liberdade de
accdo a China, desde que a mesma ndo potencie uma situagdo de conflito, ou uma
ingeréncia chinesa nos seus direitos de soberania e assuntos internos, deverd continuar no
futuro. Esta orientacdo tem também subjacente um cada vez mais profundo alinhamento
da China com o sistema de ordem regional, em que exista a percepcao que o0s custos em
caso de uso da forga na discussdo de problemas com os paises vizinhos, serdo sempre
superiores aos beneficios que poderd retirar dessa postura de alinhamento.

3.3 Perspectivas futuras da questdo do Mar do Sul da China

Em resultado da prioridade conferida pela comunidade internacional a “assuntos
globais” como sejam a luta contra o terrorismo internacional e as novas formas de
terrorismo global, a questdo do Mar do Sul da China devera permanecer circunscrita a
sua dimensdo regional, sem intervencdo de poténcias externas (como os EUA), a ndo
ser que surja uma qualquer situacdo de escalada de conflito, cendrio que ndo parece
crivel no futuro préximo.

A China e os paises ASEAN deverdo continuar a desenvolver esforgos no sentido
de chegarem a acordo sobre o texto do futuro Cédigo de Conduta regional.

Ao mesmo tempo, ter-se-4 de pensar no futuro préximo em formas concretas de
resolucdo do diferendo, que terdo necessariamente de passar pela discussdo concreta
do elemento, tdo sensivel quanto incontorndvel, da soberania e jurisdigdo territorial.
A este respeito, pensa-se que a solucdo mais desejdvel, em termos de decisdo, seria o

27 Amitav Acharya, “Seeking Security in the Dragon’s Shadow: China and the Southeast Asia in the Emerging
Asian Order”, IDSS working paper series n. 44, Singapore, March 2003.
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recurso & mediacdo de uma terceira parte independente, com estatuto e objectivos a definir
posteriormente.

Consideragdes Finais

Apds um longo perfodo de distanciamento mutuo desde o fim da 2.* Guerra Mundial,
ditado sobretudo por questdes de natureza ideoldgica, durante os anos 90 assistiu-se a
concretizacdo da normalizacdo das relacdes diplomaticas entre a China e os pafses funda-
dores ASEAN, com tradugdo imediata no reforco dos mecanismos de didlogo, tanto
formais como informais.

Esta aproximagdo ficou sobretudo a dever-se a uma mudanca de postura e de priori-
dades da China na sua politica externa, que, muito por culpa da politica de abertura ao
exterior implementada por Deng Xiaoping desde finais de 1978, passou a ser muito mais
pragmatica e menos orientada ideologicamente. Em face do objectivo prioritdrio de
desenvolvimento econémico, a politica de “boa vizinhanca” com os paises vizinhos do
Sudeste Asiatico passou a ser uma realidade, devidamente apoiada no “Novo Conceito de
Seguranca”.

Cabe também salientar que o chamado “ASEAN Way”, ou seja, aspectos como a
postura de ndo-confrontagdo ou a ndo-ingeréncia nos assuntos internos de outros paises,
entre outros, servia os interesses de ndo-alinhamento dos paises ASEAN e, ao mesmo
tempo, também agradava a China.

A questdo mais importante que neste momento opde a China aos paises ASEAN
diz respeito as reivindicacdes de soberania sobre o Mar do Sul da China, que envolve
seis paises, incluindo Taiwan. Apesar de algumas das reivindicagdes serem ja de
longa data, apenas nos anos 60-70 se passou a dar maior atencdo a questo, facto a que
ndo serd alheio, quer a importdncia estratégica quer a relevancia econémica da zona.

Apods a ocupagdo, por parte da China, da totalidade das ilhas Paracel em 1974, as
ilhas Spratly passaram a ser praticamente o tnico foco de atencdo no Mar do Sul da
China, e constitufram motivo dos principais incidentes registados desde entdo, em
1988, 1995 e 1999. Se os incidentes de 1988 voltaram envolver a China e o Vietname e,
nessa medida, foram considerados uma questdo bilateral entre os dois paises, ja
os incidentes posteriores associaram um pafs membro ASEAN (Filipinas) e, desde
essa altura, a Organizacao foi chamada a ter um papel mais interventor no conflito.

Nao obstante estes incidentes terem produzido algum impacto mediatico, sobretudo o
de 1995 (Mischief Reef), até a0 momento ndo houve lugar a qualquer intervencéo externa
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no terreno®, incluindo dos EUA, que tém desde sempre privilegiado o principio da
ndo-ingeréncia e a obtencdo de uma solucdo negociada ao nivel regional.

Neste contexto, alguns analistas, como Ang Cheng Guan ou Lee Lai To”, defendem
que a China, cujas accdes estdo na origem de todos os incidentes suprareferidos, terd
feito uma preparacdo minuciosa de todas elas, nomeadamente no que diz respeito
a escolha do melhor momento para agir, apostando em confrontos de baixa intensidade
e capitalizando na declarada indisponibilidade de intervengdo por parte das poténcias
exteriores ao conflito.

Estes incidentes acabaram por ndo obviar a prossecugdo de conversacdes entre a China
ea ASEAN, no que foi considerado uma vitéria da Organizacao, ao ter conseguido “engajar”
a China ao didlogo multilateral, em detrimento do “approach” bilateral
que desde sempre havia privilegiado. Convém, no entanto, ter presente que a China
tem procurado recolher dividendos dessa concessdo, que passam sobretudo por ga-
rantir a ndo-intervencao das poténcias externas (sobretudo dos EUA) na questao em aprego.

As negociagdes inicialmente conducentes a criagao de um Cédigo de Conduta regional
acabaram por produzir, para ja, uma Declaragdo sobre a Conduta das Partes no Mar do
Sul da China, que viu a luz do dia na Cimeira ASEAN/China de Novembro de 2002,
realizada em Phnom Penh, Camboja, e que dividiu os analistas, uns considerando
que ficou bastante aquém das expectativas, outros defendendo que este resultado cons-
titul um passo no bom sentido rumo a uma resolucdo pacifica da questao.

Para que tal seja uma realidade, as partes em litigio terdo que comegar a discutir, mais
cedo ou mais tarde, a questao sensivel da soberania e jurisdicao territorial, tanto mais que
a inexisténcia de regulamentacdo na zona tem causado elevados custos aos mais diversos
nfveis, nomeadamente econémico, ambiental e de seguranca maritima.

Contudo, ndo se afigura para breve, nem uma resolucdo rdpida da questio nem uma
alteracdo do actual status quo, pelo menos sob pressao externa, dado que a questdo do Mar
do Sul da China continuard a permanecer longe dos grandes holofotes da cena interna-
cional (como ¢, alids, do interesse da China, e ndo tanto de alguns paises ASEAN,
sobretudo das Filipinas), concentrados que estio actualmente nos chamados “assuntos
globais” (terrorismo internacional, novas formas de terrorismo global, Iraque, Afeganistao,
Médio Oriente, Peninsula Coreana, etc).

28 Mely Caballero Anthony, “U.S.-Philippines Relations Post September 11: Security Dilemmas of a Front-Line
State in the War on Terrorism”, IDSS Commentaries, Singapore, October 2002.

29 Exceptuando as conversacdes em sede multilateral, como no ARF, por exemplo.

30 Caracterizou a abordagem chinesa como gradualista e de “cautious opportunism”. Ver Lee Lai To, 2003.
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Anexos
Comunicados Oficiais ASEAN sobre a questdo do Mar do Sul da China:

(Fonte: www.aseansec.org)

ASEAN Declaration On The South China Sea
Manila, Philippines, 22 July 1992

WE, the Foreign Ministers of the member countries of the Association of Southeast
Asian Nations;

RECALLING the historic, cultural and social ties that bind our peoples as states
adjacent to the South China Sea;

WISHING to promote the spirit of kinship, friendship and harmony among our
peoples who share similar Asian traditions and heritage;

DESIROUS of further promoting conditions essential to greater economic cooperation
and growth;

RECOGNIZING that we are bound by similar ideals of mutual respect, freedom,
sovereignty and jurisdiction of the parties directly concerned;

RECOGNIZING that South China Sea issues involve sensitive questions of sovereignty
and jurisdiction of the parties directly concerned;

CONSCIOUS that any adverse developments in the South China Sea directly affect
peace and stability in the region.

HEREBY

1. EMPHASIZE the necessity to resolve all sovereignty and jurisdictional issues
pertaining to the South China Sea by peaceful means, without resort to force;

2. URGE all parties concerned to exercise restraint with the view to creating a positive
climate for the eventual resolution of all disputes;

3. RESOLVE, without prejudicing the sovereignty and jurisdiction of countries having
direct interests in the area, to explore the possibility of cooperation in the South
China Sea relating to the safety of maritime navigation and communication,
protection against pollution of the marine environment, coordination of search and
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rescue operations, efforts towards combatting piracy and armed robbery as well as
collaboration in the campaign against illicit trafficking in drugs;

4. COMMEND all parties concerned to apply the principles contained in the Treaty of
Amity and Cooperation in Southeast Asia as the basis for establishing a code of
international conduct over the South China Sea;

5. INVITE all parties concerned to subscribe to this Declaration of principles.

Signed in Manila, Philippines, this 22nd day of July, nineteen hundred and ninety-two.

Recent Developments in the South China Sea (1995)
18 March 1995

We, the ASEAN Foreign Ministers, express our serious concern over recent
developments which affect peace and stability in the South China Sea.

We urge all concerned to remain faithful to the letter and spirit of the Manila
Declaration on the South China Sea which we issued in July 1992 and which has been
endorsed by other countries and the Non-Aligned Movement. The Manila Declaration
urges all concerned to resolve differences in the South China Sea by peaceful means and
to refrain from taking actions that de-stabilize the situation.

We call upon all parties to refrain from taking actions that destabilize the region and
further threaten the peace and security of the South China Sea. We specifically call for the
early resolution of the problems caused by recent developments in Mischief Reef.

We urge countries in the region to undertake cooperative activities which increase
trust and confidence and promote stability in the area.

We encourage all claimants and other countries in Southeast Asia to address the issue
in various fora, including the Indonesia-sponsored Workshop Series on Managing Potential
Conflicts in the South China Sea.

Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea

The Governments of the Member States of ASEAN and the Government of the People’s
Republic of China,
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REAFFIRMING their determination to consolidate and develop the friendship
and cooperation existing between their people and governments with the view to promoting
a 21st century-oriented partnership of good neighbourliness and mutual trust;

COGNIZANT of the need to promote a peaceful, friendly and harmonious environment
in the South China Sea between ASEAN and China for the enhancement of peace, stability,
economic growth and prosperity in the region;

COMMITTED to enhancing the principles and objectives of the 1997 Joint Statement
of the Meeting of the Heads of State/Government of the Member States of ASEAN
and President of the People’s Republic of China;

DESIRING to enhance favourable conditions for a peaceful and durable solution
of differences and disputes among countries concerned;

HEREBY DECLARE the following:

1.

The Parties reaffirm their commitment to the purposes and principles of the
Charter of the United Nations, the 1982 UN Convention on the Law of the
Sea, the Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia, the Five Principles
of Peaceful Coexistence, and other universally recognized principles of
international law which shall serve as the basic norms governing state-to-state
relations;

. The Parties are committed to exploring ways for building trust and confidence

in accordance with the above-mentioned principles and on the basis of equality
and mutual respect;

. The Parties reaffirm their respect for and commitment to the freedom of navigation

in and overflight above the South China Sea as provided for by the universally
recognized principles of international law, including the 1982 UN Convention
on the Law of the Sea;

. The Parties concerned undertake to resolve their territorial and jurisdictional

disputes by peaceful means, without resorting to the threat or use of force, through
friendly consultations and negotiations by sovereign states directly concerned,
in accordance with universally recognized principles of international law,
including the 1982 UN Convention on the Law of the Sea;

. The Parties undertake to exercise self-restraint in the conduct of activities

that would complicate or escalate disputes and affect peace and stability
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including, among others, refraining from action of inhabiting on the presently

uninhabited islands, reefs, shoals, cays, and other features and to handle their

differences in a constructive manner.

Pending the peaceful settlement of territorial and jurisdictional disputes, the

Parties concerned undertake to intensify efforts to seek ways, in the spirit of

cooperation and understanding, to build trust and confidence between and among

them, including:

a. holding dialogues and exchange of views as appropriate between their defence
and military officials;

b. ensuring just and humane treatment of all persons who are either in danger or
in distress;

¢. notifying, on a voluntary basis, other Parties concerned of any impending joint/
/combined military exercise; and

d. exchanging, on a voluntary basis, relevant information.

6. Pending a comprehensive and durable settlement of the disputes, the Parties
concerned may explore or undertake cooperative activities. These may include the
following;

marine environmental protection;

marine scientific research;

safety of navigation and communication at sea;

. search and rescue operation; and

. combating transnational crime, including but not limited to trafficking in illicit

drugs, piracy and armed robbery at sea, and illegal traffic in arms.

® o0 o P

The modalities, scope and locations, in respect of bilateral and multilateral
cooperation should be agreed upon by the Parties concerned prior to their actual
implementation.

7. The Parties concerned stand ready to continue their consultations and dialogues
concerning relevant issues, through modalities to be agreed by them, including
regular consultations on the observance of this Declaration, for the purpose of
promoting good neighbourliness and transparency, establishing harmony, mutual
understanding and cooperation, and facilitating peaceful resolution of disputes
among them;

8. The Parties undertake to respect the provisions of this Declaration and take actions
consistent therewith;

NACAO
121 SHFEsA



Rui Pedro Reis Pereira

9. The Parties encourage other countries to respect the principles contained in this
Declaration;

10. The Parties concerned reaffirm that the adoption of a code of conduct in the South
China Sea would further promote peace and stability in the region and agree
to work, on the basis of consensus, towards the eventual attainment of this
objective.

Done on the Fourth Day of November in the Year Two Thousand and Two in Phnom
Penh, the Kingdom of Cambodia.
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