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Resumo

O Mediterraneo continua a ser uma regiao de
grande instabilidade. A situacdo politica, eco-
némica e social dos paises do sul do Mediterra-
neo faz da regido uma zona de riscos em parti-
cular para a Europa. As assimetrias entre as
duas regides sdo importantes e estiveram, no
passado, na origem de confrontos e tensoes
entre pafses das duas margens do Mediterraneo
como também entre vizinhos do sul. O conflito
israelo-drabe e a paralisagao do Processo de paz
no Médio Oriente bloqueou durante anos as
negociagodes e a aproximagao das duas margens
do Mediterraneo.

No entanto, a partir da desintegragao da Uniao
Soviética e sobretudo depois da Guerra do Gol-
fo de 1991, as duas regides iniciaram um cami-
nho de didlogo numa tentativa de reduzir as
assimetrias econémica, politica, social e huma-
na. Na década de 90 foram criados vérios fora
que retinem paises arabes e Israel. A Parceria
Euro-Mediterranica da Unido Europeia é a ini-
ciativa para o Mediterraneo mais abrangente.
As medidas propostas abarcam as areas da po-
litica e seguranca, economia e a drea social e
humana.

A cooperagao da Unido Europeia e Estados
Unidos no seio destas estruturas sao fundamen-
tais para diminuir ou mesmo eliminar os riscos
vindos dessa regiao.

Abstract

The Mediterranean is still a region of great instability.
The political, economic and social situation of the
countries of the south of the Mediterranean, makes
the Mediterranean a zone of risk, particularly for
Europe. The asymmetries between the two regions
are important and have been, in the past, the origin
of confronts and tensions between countries of both
sides of the Mediterranean, as well as between
neighbours of the south. The Israeli-Arab conflict
and the paralyzation of the process of peace in the
Middle East has blocked for years the negotiations
and the approach of the two sides of the
Mediterranean.

Nevertheless, after the disintegration of the Soviet
Union and especially after the Gulf War of 1991, the
two regions began a way of dialogue in an attempt to
reduce the economic, political, social and human
asymmetries. In the decade of 90 were created several
fora that bring together Arab countries and Israel.
The Euro-Mediterranean Partnership of the European
Union is the most comprehensive initiative for the
Mediterranean. The measures presented include areas
such as politics and security, economy, and even the
social and human area. The cooperation of the
European Union and the United States among these
structures are fundamental to reduce or even
eliminate the risks coming from that region.
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O Mediterraneo: Espaco de Confronto ou Cooperacao

O Mediterraneo é uma regido de grande diversidade cultural, linguistica e politica.
(@) que, em certos dominios, poderia ser uma vantagem, neste caso tornou-se uma fonte
de conflitos e tensdes.

Também é uma regido que nunca conheceu um clima de paz e de estabilidade.
O Préximo Oriente continua incendiado pelo conflito israelo-palestiniano, sem espe-
ranca, actualmente, de uma solugdo vidvel para o processo de paz. As esperangas de
ver a situacdo resolver-se com um plano apresentado pelos americanos ou pelos
europeus desvanecem-se com os novos ataques terroristas ou as novas incursoes israe-
litas na Cisjordania e na Faixa de Gaza.

Apbs tantos anos de combates, as populagfes véem-se como inimigos eternos e a
violéncia gera violéncia. Um quer vingar um irmdo, o outro o pai, outro ainda um filho.
E dificil determinar a percentagem de populagdo a favor de um acordo de paz e, neste
caso, isso ndo tem muita importancia porque basta uma minoria para cercear qualquer
tentativa de negociagdo.

No caso do Mediterraneo Ocidental, regido em que vamos concentrar a nossa
atencdo, a situagdo é muito diferente e, ndo obstante algumas tensdes ainda existentes,
no seu conjunto, é um espago de cooperagao regional e internacional.

As relages econdmicas entre as duas margens do Mediterraneo registaram um
desenvolvimento importante desde a Conferéncia de Madrid em 1991 e sobretudo
a criacdo do Processo de Barcelona em 1995. Contudo, as duas regides conhecem um
nivel de desenvolvimento sécio-econémico bem diferente. O efeito desta assimetria
tem efeitos nocivos na Europa e no Magrebe em dominios distintos.

As relagdes politicas entre os diferentes Estados conheceram um ambiente de pacifi-
cagdo. A resolugdo de eventuais tensoes ¢ facilitada na medida em que o dialogo se tornou
um mecanismo habitual e quase automatico.

Todavia, mau grado os progressos alcancados, as relagdes com a regido Mediterranica
continuam a estar condicionadas pelo conflito Israelo-Palestiniano, que afecta, em parti-
cular, as relagdes Sul/Sul, mas também as relacdes Norte/Sul. O Processo de Barce-
lona experimenta regularmente perfodos de estagnacdo, em fungdo da situacdo no
Proximo Oriente. As outras tentativas para o Mediterraneo, nomeadamente o didlogo
desenvolvido pela NATO e o Grupo 5+5, deparam-se com os mesmos entraves. E essencial
separar as duas regides, Proximo Oriente e Magrebe, nas varias negociagdes.

A Europa é o actor mais importante no Mediterraneo, em virtude de um apoio
financeiro muito elevado. Visivelmente isso ndo basta para influenciar a politica de
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certos Estados. Na verdade, este auxilio financeiro ndo pode servir de meio de pres-
sdo porque isso deixaria a porta aberta a politica americana, muito diferente da euro-
peia, para a regido, sobretudo o Préximo Oriente.

No caso concreto do Magrebe, parte dos paises europeus tém uma histéria comum
com estes Estados, enquanto outros mantém relacdes estreitas desde hd décadas por
terem sido a poténcia colonial ou serem parceiros privilegiados nas relagdes comerciais
e sobretudo politicas.

No que se refere as relacdes bilaterais, Portugal estd a tornar-se um parceiro privi-
legiado dos paises do Mediterraneo Ocidental. Durante as dltimas décadas, as relagdes
destes Estados voltaram-se essencialmente para a Franca e a Espanha. No entanto, a
sua grande influéncia e as disputas territoriais entre a Espanha e Marrocos reforcaram
as trocas com Portugal.

Desde os anos 90 o desenvolvimento dos paises do Magrebe tem sido significativo,
a despeito de certos pontos de sombra na sua situacdo politica, social e econémica.
Assim, é interessante fazer o ponto da situagdo destes Estados, num primeiro momento
e, num segundo momento, analisar as diversas iniciativas e negociacdes em curso
no Mediterraneo Ocidental.

A situacdo politica e econdmica dos Estados do Mediterraneo Ocidental

Desde os anos 60 a pressao dos Estados europeus e dos Estados Unidos para atrair
os paises do Magrebe ao seio da democracia e do capitalismo e afastd-los da influéncia
da Unido Soviética foi constante. Enquanto que Marrocos e a Tunisia tinham politicas
mais voltadas para o Ocidente, a Argélia encontrava-se claramente no circulo de influéncia
da Unido Soviética. Isso ndo quer dizer que Marrocos e a Tunisia tivessem regimes
democréticos tal como os entendemos no Ocidente, longe disso.

Desde o colapso do bloco soviético assiste-se a uma viragem sensivel dos regimes
do Mediterraneo Ocidental, nomeadamente com a libertacdo de prisioneiros politicos
e a abertura da cena politica a vérios partidos.

Porém, ha pontos negros que se mantém no seio destes regimes pouco ou nada
transparentes, em que a liberdade da imprensa ainda é largamente coartada e as eleicdes
ndo sdo provavelmente tdo livres ou rigorosas como se quer fazer crer.

Na Tunisia, as elei¢des saldam-se sistematicamente pela vitéria do Presidente Ben Ali
com valores surpreendentes da ordem dos 90%. O Sr. Ben Ali é Presidente da Repblica
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Tunisina desde Novembro de 1987, tendo sido reeleito em Abril de 1989, Marco de
1994, Outubro de 1999 e Outubro de 2004. Em 26 de Maio de 2002, num referendo em
que participaram um recorde de 95,5% dos cidaddos inscritos, 99,52% dos eleitores
aprovaram uma revisdo da Constitui¢do. Esta reforma da Constituicdo autoriza
um ntmero ilimitado de mandatos presidenciais e aumenta a idade de elegibilidade
do Chefe de Estado de 70 para 75 anos, acentuando assim o cardcter presidencialista
do regime, a0 mesmo tempo que permite ao Presidente Zine el-Abidine Ben Ali apre-
sentar-se as eleicdes de 2004 e de 2009. A reforma também tinha por objectivo in-
troduzir um artigo que proclama a impunidade penal do Chefe de Estado, inclusive
no fim dos seus mandatos, por qualquer acto cometido durante o periodo da sua presi-
déncia. Isto provocou a indignacdo da sociedade civil que a repressio ndo con-
seguiu reduzir ao siléncio. Este plebiscito ndo suscitou nenhuma critica da parte dos
parceiros ocidentais da Tunisia. A verdade é que o Sr. Ben Ali continua a ser um
aliado certo na luta contra o terrorismo islamita, que desde os atentados de 11 de Se-
tembro de 2001 se tornou prioritdria, relegando mais do que nunca para segundo plano
a defesa do pluralismo e dos direitos humanos.

A Argélia entrou na sua transicdo democrética em 1989, mas esta foi interrompida
em Junho de 1991, quando foram conferidos plenos poderes ao exército. Em Janeiro
de 1992, seguiu-se um golpe de Estado apds as oposicdes, em particular os islamitas
do FIS (Frente Islamica de Salvagdo) terem conquistado as posi¢des cimeiras na pri-
meira volta das eleigoes legislativas. O estado de emergéncia e a legislagdo de excepcao
ainda estavam em vigor no Verdo de 2002 e os generais que dirigiam o exército recu-
savam qualquer solugdo politica que implicasse uma revogagdo do estado de emer-
géncia e a realizagdo de uma conferéncia que agrupasse as forcas politicas mais im-
portantes a fim de relangar o processo de legitimacao e de democratizagdo das instituicdes.
Nao tendo de prestar contas a um poder politico civil que existia apenas em fachada,
foi responsdvel pela forma como foi conduzida a repressio que ndo conseguiu
atenuar a violéncia terrorista. Fala-se de 200 000 mortos, durante a década de 90,
e de milhares de pessoas torturadas e desaparecidas, sem que tenha sido apurada
a verdade sobre os graves atentados aos direitos humanos perpetrados pelas forcas
de seguranca, as milicias armadas pelo Estado ou os grupos armados, com as autori-
dades a entravar sistematicamente qualquer missdo ou comissdo de inquérito indepen-

dente. A gestdo catastréfica da economia e da sociedade também é da sua responsabi-
lidade.
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Esta violéncia perpetrada pelos grupos radicais diminuiu. De acordo com um rela-
tério oficioso do Ministério do Interior, aproximadamente 1 500 pessoas perderam a
vida durante o ano de 2003, 450 das quais eram islamitas armados.

Segundo o exército, verifica-se uma diminui¢do da contestacdo islamica radical e
uma “atomizacdo” dos grupos armados, como ¢ o caso do Grupo Salafista para a Prédica
e o Combate (GSPC), durante muito tempo a mais bem estruturada das organizagdes
que pretendiam derrubar o regime pelas armas. No inicio de 2003, o GSPC contava
aproximadamente 500 homens que teriam sido deslocados para Leste pelo novo émir
Nabir Sahraoui, mais conhecido como Abou Ibrahim, que substituiu o antigo émir,
desacreditado pelos seus homens. Isso ndo impediu este grupo, que jurou obediéncia
ao movimento terrorista internacional Al-Qaeda, de atacar um comboio militar e matar
10 soldados, deixando outros 16 feridos, em 2 de Junho passado.

Quanto ao Grupo Islamico Armado (GIA), de longe o mais activo e o mais sanguindrio
de todos durante a tltima década, ndo teria mais de uns trinta elementos, acantonados
na Mitidja, a planicie agricola na orla de Alger.

Por fim, vérios outros grupos dissidentes permanecem activos nas zonas rurais do
Oeste do pais.

A situagdo politica continua, no entanto, muito confusa e instavel. A prova-lo estao as
tltimas eleicdes de Abril de 2004. O exército desempenha um papel “subterraneo” e
totalmente opaco. Varios partidos politicos pensavam poder contar com o apoio do
exército de que, visivelmente durante a campanha, o Sr. Bouteflika ndo beneficiava. Apesar
disso, o Sr. Bouteflika venceu as elei¢des com 85% dos votos, o que é um resultado sempre
surpreendente para uma democracia. Contudo, facto interessante, as caixas do Estado
estdo cheias gracas ao petréleo! Quarenta e um mil milhdes de délares (aproximadamente
34 mil milhdes de euros). A equipa governamental foi reconduzida nas suas funcdes
praticamente sem alteracdes. O Primeiro-Ministro, Ahmed Ouyahia falou de reconci-
liacdo nacional e de aceleracdo da transicio para a economia de mercado, mas até
agora nada parece mexer. A populagdo, por sua vez, comega a dar sinais de impaciéncia
e nao seria surpreendente ver manifestacdes de célera nas ruas, nomeadamente de Alger.

Marrocos é uma democracia onde a transparéncia também estd largamente ausente.
No entanto, segundo a grande maioria da classe politica marroquina, as elei¢des de
Setembro de 2002 respeitaram globalmente as regras da transparéncia. Estas eleicdes
foram um acontecimento importante em 2001-2002, pois foram apresentadas como
o culminar da transicdo democrata que o socialista Abderrahmane Youssoufi prometeu,
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em 4 de Fevereiro de 1998, ao assumir a chefia de um governo de alternancia. Durante
estas eleides, as grandes formagdes politicas, a Unido Socialista das Forcas Populares
(USFP), o Itsqlal e a Congregagdo Nacional dos Independentes (RNI), continuam a
estar fortemente representados mas, a0 mesmo tempo, um partido “jovem” na arena
politica, o Partido da Justica e do Desenvolvimento (PJD), que representa o islamismo
legalista, triplicou 0 nimero de assentos, tornando-se numericamente o terceiro partido
no Parlamento. Apds estas eleicoes Mohammed VI nomeia Driss Jettou, um préximo
do Paldcio sem filiagdo partiddria, para o cargo de Primeiro-Ministro. A composicdo
do governo, que terd levado um més e s6 seria conhecida no inicio do més de Novembro
2002, afasta o PJD, ndo lhe delegando qualquer responsabilidade no seio do Governo,
ndo obstante os importantes sufragios que obteve, e nomeando apenas um ministro
(sem pasta) de obediéncia ao Itsqlal. Embora o islamismo se tenha introduzido no
Parlamento, o Paldcio abstem-se de reconhecer a sua presenca constituindo um Governo
de técnicos proximos do Monarca e relegando o PJD para uma fungdo de oposicdo.

Além disso, fontes oficiosas fizeram eco de negociacdes entre o Palacio e o lider do
PJD, que teriam levado este dltimo a aceitar os 42 assentos no Parlamento, ou seja,
menos quinze do que aqueles a que na realidade tinha direito.

O interesse ndo estd tanto neste artificio introduzido no processo de seleccdo dos
representantes da nagdo marroquina como na implementacdo de um mecanismo de
negociagdo aparentemente pacifico, controlado e aceite entre a Monarquia e o primeiro
partido islamita legalista marroquino.

O reino de Marrocos debate-se actualmente com a questdo do Saara Ocidental, cuja
soberania disputa com a Frente Polisario desde meados dos anos de 1970. Em Fevereiro
de 2002, o Secretario Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, intima Marrocos a desblo-
quear a situagdo. Verificando o estado de bloqueio no Saara Ocidental, onde as
Nagoes Unidas estabeleceram, a partir de 1991, uma Missdo para a organizagdo de um
referendo de auto-determinacdo (MINURSO), Kofi Annan apresentou ao Conselho
de Seguranca da ONU um relatério com quatro solucdes alternativas: a realizacdo de
um referendo “sem o acordo dos partidos”, a autonomia do territério no seio de Marrocos
e, ao cabo de cinco anos, eleicbes para a integracdo ou a independéncia, “a ideia de
uma partilha territorial” e a retirada da ONU, cuja presenca ja custou meio milhar
de milhdo de délares. A excepcio do projecto de autonomia seguido de integragéo, que
foi considerado “ndo negocidvel” pela Frente Polisdrio e o seu principal aliado, a
Argélia, nenhuma destas solugdes seria aceitdvel para o trono alaouite, que ligou a
sua sorte a recuperagdo das provincias saarianas.
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A esta situagdo acrescem as tensoes acumuladas com a Espanha sobre as questdes
ndo apenas da pesca e da emigragdo clandestina, mas também dos dossiers da pros-
peccdo petrolifera que em 21 de Outubro de 2001 estiveram na origem da retirada do
Embaixador de Marrocos em Madrid. Apés ter atribuido, no inicio de Outubro de 2001,
zonas de prospeccdo ao largo do Saara Ocidental a TotalFinaElf e a Ker McGee (empresa
americana), Rabat desconfiou da decisdo do Governo Espanhol, em Dezembro de 2001, de
autorizar sondagens a volta das ilhas Candrias. A tensdo entre os dois paises agrava-se
ainda mais quando Rabat envia, em Julho de 2002, militares a ilhota de Leila (Perejil) - sem
soberania estabelecida -, desencadeando o envio de soldados espanhéis para os expulsar.

Entretanto, apés as conversagdes sobre a questdo da ilhota de Leila, as relagdes entre
0 Reino Marroquino e a Espanha normalizaram-se.

Apesar das tentativas de democratizacdo e da abertura parcial dos regimes do Magrebe,
os paises ocidentais pedem-lhes ainda esforcos no sentido da democratizagdo e proferem
criticas contra estes paises nomeadamente em relacdo a grande ligagdo entre o Estado e a
religido que prevalece no Norte de Africa. Nenhum destes paises é um regime puramente
islamico. Todavia, em quase todos, a separacdo entre as instituicdes religiosas e as
institui¢des politicas, tal como a conhecemos na Europa, ndo existe. Em Marrocos e na
Arggélia, por exemplo, a religido estd oficialmente separada do Estado, mas este ndo
consegue desligar-se do poder religioso. A propria populacdo, na sua grande maioria,
estd muito ligada a religido. O ensino nas escolas e a aprendizagem do Cordo propicia a
que as populacdes continuem a confundir as institui¢des religiosas com o Estado. As
reformas que tém eventualmente de ser implementadas para esta separacdo sao reformas
profundas e a longo prazo. Os regimes que as experimentaram fracassaram, provavel-
mente por falta de preparacdo e de envolvimento da sua populacao nestas reformas.
Nos paises do Magrebe, a participagdo das institui¢des religiosas nos assuntos politicos
tem sido um travdo ao desenvolvimento social e econémico destes Estados.

Situagio econdmica dos paises do Magrebe

A relativa prosperidade econémica em que assentam os frégeis equilibrios sociais
da Tunisia e a legitimidade de um regime que soube melhorar o nivel de vida dos cidadaos
dé sinais de estarem a exaurir-se. Os efeitos acumulados de uma seca prolongada e
do abrandamento da actividade mundial, acentuada apds o 11 de Setembro, e a inter-
vencdo no Iraque, tém repercussdes visiveis numa economia muito aberta ao exterior.
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Além disso, o atentado perpetrado em 11 de Abril de 2002 contra a sinagoga de Djerba,
que custou a vida a 20 pessoas, entre as quais 17 turistas, comprometeu a época turis-
tica quando o turismo constitui uma actividade vital que contribui com 7% para o Pro-
duto Interno Bruto (PIB). O crescimento, que ja tinha dado sinais de abrandamento
em 2001, terd atingido 1,7% em 2002, quando as previsdes iniciais apontavam para 4,9%.
No entanto, em 2003 sobe para 4,2%. Esta taxa ndo permite satisfazer uma procura
adicional de emprego que continua a ser importante com um ntimero anual de 80 000
recém-chegados ao mercado de trabalho e uma taxa de desemprego na ordem dos 14,7%
em 2003. Os efeitos da corrupcdo nos niveis de topo, que ganhou amplitude durante os
anos anteriores, também prejudicaram o sector bancario devido nomeadamente aos
créditos incobraveis, comecando a desencorajar os investidores estrangeiros dos quais
a Tunisia depende muito para dinamizar a sua economia. Por fim, o desmantelamento
do acordo Multi-Fibras sobre o comércio internacional de produtos téxteis corre o risco
de fechar parcialmente o mercado europeu aos téxteis tunisinos, primeira exportagao
do pais, enquanto o acordo assinado em 1995 com a Unido Europeia coloca os agricul-
tores e os industriais tunisinos em concorréncia directa com uma das economias
mais poderosas e mais subsidiadas do globo. Para 2003-2004 prevé-se um aumento
do crescimento (5,8% em 2004), impulsionado pela recuperacio do sector agricola, da
indastria de transformagdo e de turismo e pelo aumento das exportacdes em virtude
da depreciacdo do dinar tunisino face ao euro.

A Argélia encontra-se, assim numa situacao dificil embora varios organismos inter-
nacionais prevejam uma retoma do crescimento, que deveria atingir 2,8% em 2002 e 4,1%
em 2003, impulsionado principalmente pelo investimento e as exportagdes de hidrocar-
bonetos e pelo aumento do preco do petrdleo.

No entanto, a Argélia debate-se com vérias dificuldades, designadamente o agra-
vamento da pobreza, sobretudo nas cidades onde vive 60% da populacdo, uma taxa
de desemprego que ultrapassa os 27%, ou seja 2,3 milhoes de pessoas, 70,7% das quais
com menos de 30 anos, a pentria do alojamento, as dificuldades crescentes de abaste-
cimento de agua, causas de agitagdes quase quotidianas, e o regresso de doencas como
a febre tiféide ou a meningite, 0 que provocou um recrudescimento dos movimentos de
reivindicagdo que pode comprometer os resultados da estabilizagdo macroeconémica
(0 aumento dos saldrios provocou um agravamento da inflacdo de 3,5% em 2001 para
4,1% em 2002). Apesar do acréscimo das receitas obtidas dos hidrocarbonetos e da
agricultura, o crescimento continuou a ser insuficiente em 2001, sobretudo na inddstria.
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O declinio do sector publico (diminui¢io da producdo de 0,7%, investimentos putblicos
inferiores a 6% do PIB) ndo parece ser compensado pelo desenvolvimento do sector
privado que s6 cria 700 empregos para cada 1000 destruidos no sector ptblico.

Em 2001 e 2002, Marrocos registou um maior crescimento econdmico, 6,5% e 3,2%
respectivamente, gracas a condigdes climatéricas mais favoraveis e a um stbito desen-
volvimento do sector industrial, que se traduziu na criacdo de empregos, especialmente
nas regioes rurais, onde foi possivel baixar a taxa de desemprego de 22% em 1999, para
18,2% em 2002. Apesar de tudo, a economia terd de manter as suas taxas de crescimento,
no minimo, em 6% ao ano para conseguir diminuir a taxa de desemprego nos préximos
anos.

Um dos maiores desafios que Marrocos enfrenta ¢ a elevada taxa de pobreza. Embora
esta tenha baixado de 21% para 13% entre 1984 e 1992, regressou em forca em 2000
(19% para uma populagdo de 29 milhdes de habitantes), devido principalmente ao
fraco crescimento econdmico e, mais concretamente, a estagnacdo das receitas da agri-
cultura. O sector agricola, que emprega metade da populagdo activa, continua a ser uma
componente muito importante da economia, na medida em que contribui com aproxi-
madamente 17% para o Produto Nacional Bruto (PNB). No que se refere ao petréleo,
as esperangas de um futuro petrolifero para o Reino estdo depositadas nos jazigos a
volta de Talsint (Sudeste), cujas reservas se revelaram muito aquém dos 10 mil milhdes
de barris imprudentemente anunciados em Agosto de 2000 (sem que um novo nimero
oficial tenha indicado exactamente o seu verdadeiro potencial), na margem atlantica
do Noroeste Africano.

Marrocos situa-se na vanguarda da regido em dominios como a abertura da sociedade
civil, a promocdo da democracia, a autoridade da lei, a descentralizagdo e a participagdo
comunitaria. Estes sdo os elementos que poderdo ter um impacto sustentado na redugao da
pobreza.

Do ponto de vista econdmico, a assimetria entre as duas margens do Mediterraneo
estd patente. Com efeito, na auséncia de consenso entre os paises do Sul, os acordos
de cooperagdo econdémica, por exemplo, tém sido negociados individualmente com
cada pais. Assim, os acordos econdmicos entre a Unido Europeia e estes Estados seguem
fases e ritmos diferentes para cada um deles.

O quadro estrutural dos paises do Sul do Mediterrdneo ndo atraiu os investimentos
estrangeiros esperados e os efeitos dos diversos acordos econdmicos ndo atingiram os
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objectivos estabelecidos. Actualmente as exportagdes dos paises do Sul para a Unido
Europeia estdo aquém das previsdes da Parceria Euro-Mediterranica.

Os proprios apoios financeiros da UE destinados aos pafses do Sul do Mediterraneo
ndo foram utilizados na integra. O programa MEDA da UE ndo esgotou todos os valores
destinados ao Mediterraneo como previsto inicialmente.

Assim, para o periodo de 1995-1999, o programa MEDA I atribuiu apenas 3 435 milhdes
de euros dos 4 422 milhdes de euros previstos a titulo da cooperacdo financeira entre a
UE e os parceiros mediterranicos.

Para o periodo de 2000-2006, o programa MEDA II dispde de um orcamento de 5 350
milhdes de euros. Como sucedeu com o programa anterior, os valores atribuidos para o
ano 2000 nao foram totalmente utilizados.

Os paises do Sul, empresas e outras entidades, ndo beneficiaram plenamente destes
fundos, fosse por falta de informacdo, fosse devido a inadequacdo dos critérios de atri-
buicdo definidos pela UE face a estrutura juridica e econémica destes paises.

Embora 51% das exportacoes e 40 % das importagdes sejam efectuadas com a Europa,
as relagdes comerciais Sul/Sul limitam-se a 6% do valor total das trocas comerciais.

Assim, a situacio econémica e social dos paises do Norte de Africa e do Médio Oriente
poderia conhecer evolugdes positivas.

Segundo o Banco Mundial, embora as regides do Médio-Oriente e do Norte de Africa
ndo tenham conseguido manter um ritmo de crescimento continuo durante a Gltima
década, as projeccdes mostram que a pobreza poderia regredir ligeiramente, passando de
7 milhdes em 1999 para 6 milhdes em 2015, o que representaria uma redugao significativa,
tendo em conta o crescimento demografico. Importa sublinhar que as taxas de crescimento
demografico médio anual, no periodo de 1995-2000, eram aproximadamente 2% no Norte
de Africa e 2,2% no Médio Oriente. Paralelamente, a Europa apresenta uma taxa de
crescimento médio anual de 0%, o que traduz tendéncias de declinio demografico na
Europa e na Europa Meridional.

Foram desenvolvidos esforcos importantes para melhorar a qualidade de vida das
populagdes e, em particular, para atenuar as diferencas de nivel de escolarizacdo e de
resultados escolares entre a populagio masculina e feminina. E por isso que a evolucio
positiva continua dos indicadores sociais, em particular no dominio da satde, é um dos
grandes desafios a enfrentar na regido.

Em termos de despesas militares e a titulo de informagdo, a Argélia e Marrocos sdo
os Estados que mais investem neste domfnio. Em comparacéo, no ano 2000, as despesas
militares da Argélia ascendiam a 1 881 milhdes de délares, de Marrocos 1 378 milhdes
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de dolares e da Tunisia 322 milhoes de délares. As despesas militares nestes Estados
registaram um ligeiro aumento em relagio aos anos anteriores em virtude da reforma
das forcas armadas e do combate ao terrorismo.

As iniciativas ocidentais no Mediterraneo

As iniciativas ocidentais no Mediterrdneo surgiram no infcio dos anos 1990 apés a
primeira Guerra do Golfo e sobretudo apds a conferéncia de Madrid de 1991. O Processo
de Barcelona e o Didlogo Mediterranico da NATO tiveram inicio em 1995 e 1994 respec-
tivamente. O Didlogo 5+5 ¢ anterior, tendo a ideia surgido em 1983, mas s6 se concre-
tizou em 1990.

Para além da Guerra do Golfo de 1990, outros imperativos encorajavam os paises
europeus, os Estados Unidos e os paises da margem Sul do Mediterraneo, a iniciar
uma cooperacdo mais intensa, sobretudo a imigracdo importante destes tltimos para a
Europa e o facto de o Mediterraneo se ter tornado uma regido fonte de riscos em varias
dreas, como a proliferacio de armas de destrui¢do macica, o terrorismo, os diversos
conflitos e tensdes existentes na regido e a grande assimetria entre o Norte e o Sul em
termos de desenvolvimento econdmico e social.

No que se refere a imigracdo, entre 11 e 15 milhdes de mugulmanos vivem nos paises
europeus. Apds a suspensdo oficial da “imigracdo laboral em 1974”, o enraizamento
das populagdes tornou-se irreversivel. A intensificagdo das politicas de aproximacao
familiar contribuiu para a recomposicdo e o alargamento das familias em solo europeu.

A expressdo da identidade islamica torna-se assim um elemento essencial de seden-
tarizacao.

E o regresso desta visibilidade do Islao que cristaliza interrogacdes e oposicdes por
vezes violentas.

Nos Estados Unidos, a comunidade mugulmana representa entre 4 e 6 milhdes
de pessoas, quase metade das quais oriunda de conversdes no seio da comunidade ne-
gra.

A maioria dos mugulmanos imigrantes na Europa e nos Estados Unidos sdo oriundos
de paises onde o Isldo € a religido do Estado ou a religido dominante. A integracdo desta
populacdo num contexto ndo muculmano, pluralista e leigo estd na origem de novas
formas de viver a tradi¢do islamica, moldada pela grande variedade das culturas de
origem, mas também pelas tradicdes e as l6gicas de cada sociedade de acolhimento.
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Em Franca, na Bélgica, na Holanda, na Itélia, na Espanha e na Alemanha a religido
islamica ¢ a segunda religido mais praticada apds o cristianismo.

Na sequéncia dos acontecimentos de 11 de Setembro, a situagdo das comuni-
dades muculmanas na Europa e nos Estados Unidos deteriorou-se ao serem injusta-
mente responsabilizadas pelos atentados pela maioria das populagdes locais e vistas
como terroristas, em grande parte devido a ignordncia total ou parcial deste fendmeno
religioso.

O Processo de Barcelona

A Parceria Euro-Mediterrénica criada em 1995 conheceu longos periodos de estag-
nagdo e de bloqueio devido, em particular, ao conflito israelo-palestiniano e a diversas
tensdes que dividem a margem Sul do Mediterraneo. E, contudo, um dos foruns mais
completos e que retine mais Estados no mecanismo de didlogo.

O Processo de Barcelona desdobra-se em vérias vertentes, a vertente Politica e de
Seguranca, a vertente Econémica e Financeira e a vertente Social, Cultural e Humana.
Como era previsivel foi a vertente Econémica que melhor funcionou durante estes tltimos
anos, embora os fundos comunitdrios atribuidos ao Mediterrdneo MEDA I e II s6 tenham
sido utilizados em parte. A vertente Politica e de Seguranga tem sido constantemente
bloqueada pelo conflito no Préximo Oriente.

Em 22 e 23 de Abril de 2003 realizou-se a reunido dos Ministros dos Assuntos
Estrangeiros “euro-mediterranicos” em Valéncia, onde foi adoptado o Plano de Acgdo
de Valéncia. Este plano, que tinha por objectivo o relancamento do Processo de Barce-
lona com a preparacao de medidas precisas a concretizar no dmbito de cada vertente
da parceria, confirma a funcdo dos Altos Representantes da Unido Europeia em do-
minios como a Carta para a Paz e a Estabilidade ou os Direitos do Homem e a Demo-
cracia.

O Plano de Acgdo de Valéncia ndo s tem objectivos precisos, como também for-
mas de os atingir mais realistas, com um acompanhamento dos trabalhos em cada reu-
nido.

A reunido de Ministros dos Negdcios Estrangeiros da Parceria Euro-Mediterrdnica que
teve lugar em Ndpoles em 2 e 3 de Dezembro de 2003, adoptou medidas concretas para a
reactivacdo do Processo de Barcelona. Os objectivos e valores da Parceria foram reafir-
mados, assim como a necessidade de reforcar a cooperacdo e o didlogo, mas sobretudo
conclufram-se os trabalhos iniciados em Valéncia nos dominios seguintes:
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- Assembleia Parlamentar da Parceria Euro-Mediterranica;

- Um Banco Euro-Mediterrénico, filial do Banco Europeu de Investimento (BEI), que
detém a maioria ou uma Facilidade Euro-Mediterrdnica de Investimento e de
Parceria (FEMIP) reforcada pelo BEL

- A Fundacdo Euro-Mediterranica para o Didlogo entre as culturas.

A Parceria vai mais longe nas questoes de Politica e de Seguranca. Para além das
reunides regulares no seio da Parceria, foi decidido realizar reunides ad hoc sobre o
terrorismo. O objectivo é constituir uma rede de contactos, que permita aos parceiros
que o desejem a possibilidade de instituir um mecanismo de alerta rapido e trocar
informagoes. Estabelece-se assim um didlogo no dominio da Politica Europeia da
Seguranca e Defesa (PESD), através do Comité Politico de Seguranga (COPS) ao nivel
dos peritos. Este didlogo poderd levar os membros do Processo de Barcelona a uma
cooperagao progressiva no seio da PESD (Politica Europeia de Seguranca e Defesa).
Nao devemos esquecer que alguns dos parceiros do Sul do Mediterrdneo ja se
comprometeram em operacdes de apoio a paz sob a égide das Nagdes Unidas nos
Balcas ou em Africa.

Estdo em curso outras medidas que visam reforcar a relacdo de parceria nomeada-
mente a formagdo de pessoal civil e militar para o auxilio humanitdrio no fim do conflito,
a formagdo em gestdo civil das crises e a cooperacdo entre as autoridades encarregadas da
proteccdo civil, da seguranga maritima e do ambiente.

No tocante a vertente econdmica e financeira, os Acordos de Associagdio em
negociacdo até a data com cada pais do Mediterraneo (Tunisia, Israel, Marrocos,
Egipto, Autoridade Palestiniana, Jordania, Argélia e Libano) foram finalmente assi-
nados a excepcdo do acordo com a Siria, as negociagdes foram concluidas em Outubro
de 2004.

Tendo por fundamento estes acordos de associacdo a Unido Europeia estd a elaborar,
no dmbito do conceito da Politica Europeia de Vizinhanga, planos de accdo individual,
estando em preparacdo os planos para cinco paises mediterrdnicos, Marrocos, Tunisia,
Argélia, Israel e Palestina.

Um outro aspecto positivo para a regido ¢ a assinatura do Acordo de Agadir, em Marco
de 2004, entre o Egipto, a Jordania, Marrocos e a Tunisia, que tem por objectivo a promogao
do comércio regional e a integracao econdmica. Este acordo vem provar, num certo sentido
e sob reserva da sua evolugdo, que a cooperagao Sul/Sul é possivel.
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O Didlogo da NATO para o Mediterrineo

O Dialogo da NATO deparou-se com as mesmas dificuldades que o Processo de
Barcelona e ndo conheceu grandes evolugdes nos anos de 1990, com a agravante de os
paises do Sul do Mediterrdneo alimentarem uma grande desconfianca em relagdo a
NATO devido a sua natureza militar.

Em Julho de 2002, o Conselho do Atlantico Norte considerou que o Didlogo para o
Mediterraneo da NATO era uma das grandes prioridades da Alianca e, nesse sentido,
tornava-se essencial aprofundar as relagdes entre os membros desta Parceria.

A participacdo dos pafses do Sul do Mediterraneo nas conferéncias e cursos organi-
zados pela NATO no quadro do Dialogo para o Mediterraneo prosseguiu em 2003.

Em Julho de 2003 decidiu-se, mediante proposta da Suica, que os Parceiros da Margem
Sul do Mediterraneo podiam participar nas reunides, seminarios e workshops do grupo
de trabalho ad hoc sobre as armas ligeiras.

A participagdo dos Estados do Sul do Mediterraneo no combate ao terrorismo,
no quadro do “Partnership Action Plan against terrorism” (Plano de Acgdo em Parceria
contra o Terrorismo) estd em estudo. Esta cooperacdo pode incluir as questdes seguintes:
consultas politicas, cooperacdo em actividades cientificas ndo confidenciais com o objec-
tivo de mitigar o impacto do terrorismo, partilha de informagGes, proteccdo civil e re-
forma do sector da defesa e seguranca.

A NATO e a Unido Europeia estdo a tentar estabelecer uma cooperagdo reforcada
no quadro das suas iniciativas para o Mediterraneo. Esta operagdo faz-se através da
troca de informagGes entre as duas organizagdes, reunides no dmbito da seguranca e
estabilidade no Mediterrdneo e a “troca de opinides” entre os seus funcionarios.

O Didlogo 5+5

E a iniciativa mais antiga das que acabamos de enumerar. Este didlogo foi posto em
pratica entre a Franga, a Itdlia, Espanha, Portugal e Malta e Argélia, a Tunisia, Marrocos,
a Libia e a Mauritania. O seu objectivo é promover a cooperagao entre os paises membros.
Foi muito rapidamente bloqueado pelos diferentes conflitos e tensdes da regido, nomea-
damente o Saara ocidental, o afastamento da Libia, a Guerra do Golfo de 1990 e a crise na
Argélia.

A intengdo desta iniciativa era apoiar os paises do Magrebe nos dominios da gestao
de recursos naturais, de desenvolvimento dos lagos econdmicos e do apoio financeiro,
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bem como da imigracdo e do apoio a cultura, numa perspectiva comum de criar uma
zona de paz e de cooperagdo, sem qualquer dimensdo militar. Em Dezembro de 2003,
o Didlogo 5+5 realizou a sua primeira cimeira de Chefes de Estado e de Governo em
Tunis. O comunicado final coloca a tonica nos aspectos da Seguranca e Estabilidade,
Integracdo Regional e Cooperacao Econdmica, Cooperagao nos dominios Social e Humano,
Didlogo das Culturas e Civilizagdes e Concertacao Politica.

No que se refere as relacdes bilaterais, certos paises europeus como a Franca ou
Portugal consideram os pafses da Margem Sul do Mediterraneo, em particular os do
Magrebe, uma regido prioritaria em termos de relagdes politicas e econémicas. A ajuda
global da Franca a Marrocos, por exemplo, eleva-se a 200 milhdes de euros por ano, em
média, segundo o Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Se para Portugal, como é frequentemente mencionado, o Mediterrdneo Ocidental é
uma prioridade, o pais deveria posicionar-se no mercado de forma a ser um parceiro
privilegiado e ndo esperar reciprocidade, em particular nas relagdes econémicas, sob pena
de perder esta posicdo em beneficio de Estados muito mais activos e agressivos nestas
dreas.

As tensdes existentes entre os paises da margem sul do Mediterraneo tém vindo a
revelar tendéncias de diminui¢do e normalizagdo nos tltimos anos. Com a Unido Europeia
e os Estados Unidos, as relagdes multilaterais e bilaterais tém efeitos pacificadores. A
cooperagdo entre estas diferentes regides aumentou acentuadamente durante a Gltima
década e tende para um didlogo mais eficaz e trocas mais profundas desde o ano 2000. Os
ataques terroristas de 11 de Setembro aos Estados Unidos e os numerosos ataques que se
seguiram nos paises do Magrebe e da Europa aproximaram as duas regides em torno de
uma causa comum, o combate ao terrorismo. A situacdo econdmica tanto dos paises do
Norte como dos do Sul constitui uma forte motivagdo para a cooperacdo entre estas duas
regides, assim como a integracdo das grandes comunidades origindrias dos pafses do
Magrebe na Europa. Esta cooperacdo s6 podera reforcar-se. Serd muito dificil voltar atrés.
Todos os Estados destas diferentes parcerias encontram nela vantagens. Para a Europa, ¢
importante ter as suas portas regioes estdveis e em paz e para o Magrebe o desenvolvi-
mento econémico e social suscitado por esta cooperacdo é essencial.
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