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Resumo

Este artigo propde uma reflexdo sobre o
envolvimento do sistema militar portugués na
rede de investigacdo e de ensino da Unido
Europeia, no quadro do processo de Bolonha,
advogando a sua especificidade no contexto do
respeito pelos padrdes de qualidade estabele-
cidos pela Unido.

Reflectindo sobre o processo de reorganizagido
em curso dos Institutos Superiores Militares e
do Instituto da Defesa Nacional, defende uma
solucdo que salvaguarde a especificidade da
missao do Instituto da Defesa Nacional, embora
no quadro de uma nova articulagdo com estas
institui¢des de ensino das ciéncias militares.
No ambito mais vasto da educagdo para a cida-
dania, o autor defende a importancia da contri-
buigao do ensino da Seguranga e Defesa para
a formagdo de uma cultura de seguranga em
Portugal, como elemento indispensavel a um
desenvolvimento sustentado do pais.

Termina com a ideia de que o processo que
envolve o ensino da Seguranca e Defesa em
Portugal deve ser assumido como um valor
em si mesmo, como “despesas de soberania”,
e ndo como um exercicio lateral a manutencao
da identidade soberana de Portugal.

Abstract
Security and Defense in Undergraduate
and Graduate Studies

This article analyses the relationship between the
Portuguese Military system and research,
undergraduate and graduate studies in the European
Union system, which are now facing the changes
demanded by the Bologne Process. We advise the
maintenance of the portuguese specificities applied
to the quality patterns demanded by the E.U.

We will analyse the ongoing reorganization process
of both the Military Superior Institutes and the
National Defense Institute (NDI), arguing an
outcome that would safeguard the NDI's specific
mission of military teaching, while embedded in
the new structure of the other institutions.

In the broader context of the education for citizenship,
we highlight the role of Security and Defense
studies in the changing of mentalities on what
concerns the need for a security culture in Portugal,
as a decisive factor to the country’s development.
We conclude with the idea that studying security
and defense matters must be regarded as a value and
a part of the sovereignty obligations.

* Texto relativo a intervencao no Seminario Internacional “A Seguranca e Defesa no Ensino Superior na Europa”, que
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Seguranca e Defesa no Ensino Superior

Este tema da Seguranca e Defesa no ensino superior ndo deve ser abordado esque-
cendo a necessaria articulacdo com as andlises que dizem respeito ao recrutamento,
ao nivel de escolaridade dos candidatos, a participacdo de género no contingente, a
linha de encontro entre a doutrina e a resisténcia dos factos. Mas tudo condicionado
pela inevitdvel necessidade de se tratar de uma drea em que a defini¢do de um con-
ceito estratégico, ou nacional na base, ou de convergéncia nas aliangas, ou de evolugéo
para espagos politicos onde um poder auténomo vai crescendo de abrangéncia, ndo
dispensa informacdo e saber, mas também ndo ganha perfil e imperatividade sem
voluntarismo. Isto porque se trata de uma 4rea em que a questdo dos valores exige
que a definicdo da sociedade da informagdo e do saber, que Delors formulou para o
projecto europeu, ndo pode deixar de acrescentar a sabedoria, uma vertente determinada
pela angustiante necessidade de escolher, de que falou Ortega. Uma escolha sempre
referida a circunstincia que Ortega também colocou em evidéncia, e que por igual afecta
homens e institui¢des, incluindo os paises.

No caso portugués, a definicdo de Portugal e a sua circunstincia colocou sempre
desafios a seguranca e defesa, porque de regra necessitou de acrescentar, a defi-
nicdo constitucional, elementos de apoio externo que ndo controla.

Recordemos o principio da nossa histérica independéncia, juridicamente reco-
nhecida pela Bula Manifestum Probatum est, firmada pela chancelaria pontificia no
dia 23 de Maio de 1179, apoiada nestas afirmacdes, dirigidas ao jd velho D. Afonso
Henriques, e aqui livremente citadas: “pelos esfor¢os e combates militares, tens
por muitas maneiras favorecido a Sacrossanta Igreja, como filho fiel, sendo um ven-
cedor dos inimigos da fé crista que propagas, dando exemplo que ndo sera esque-
cido”.

Desde o inicio desta longa negociacdo em 1143, D. Afonso Henriques oferece-se
como miles Christi, “guerreiro de Cristo”, assim merecendo a aprovagdo de Alexandre IIL.

Daqui em diante, o regime que preside a reconquista, e que depois deita o pafs a
longe com as navegacdes, foi de facto um regime de cadeia de comando, que Mousinho
lembraria, na época das campanhas africanas, dizendo que este Reino é obra de soldados.

E também por este tempo africano, de inquieta disputa entre o europeismo de Antero
e a maritimidade de Mousinho, que a afirmacao de que as Forgas Armadas sdo o espelho
da Nacdo se torna elemento de um fluido conceito estratégico nacional, afirmacdo que
de facto se refere ao quadro permanente, agente integrador de uma juventude sobre-
tudo agraria, maioritariamente sem instrucdo, e que nas fileiras aprendia o civismo
e também muito do que hoje chamam empregabilidade.
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Até as duas guerras civis ocidentais de 1914-1918 e 1939-1945 os conceitos funda-
mentais dos Estados do Ocidente estavam estabilizados, as escolas das Forcas Armadas
eram escolas de quadros, os doutrinadores de topo sobreviveram a vérios conflitos,
os interesses nacionais permanentes - a referéncia, a soberania e a jurisdi¢do inter-
na -, vigoravam como inegocidveis. Este passado, com os seus feitos e erros, ndo deve
ser esquecido, para que as reformulacdes do novo milénio salvaguardem memorias
estruturais sem as quais a propria identidade se arrisca a perder a funcdo de eixo
que acompanha a roda, mas ndo anda.

O cataclismo de 1939-1945 desencadeou um processo de mudanca que obrigou a
alterar a maior parte dos termos de referéncia. Em primeiro lugar, a dimensdo dos
exércitos de terra, mar e ar, a sua composicdo multicultural, as frentes de batalha
distribuidas por todas as latitudes, fizeram com que fosse na drea militar que a
interdisciplina recebesse um forte impulso que veio a ser acompanhado e fortalecido
pela interven¢do universitdria: antropélogos, linguistas, historiadores, gedgrafos,
economistas, lideres religiosos, foram chamados ao processo decisério, e a experiéncia
viria a reflectir-se nas exigéncias do processo educativo.

Por outro lado, os avangos cientificos acelerados pelas exigéncias da investi-
gacdo relacionadas com o combate, e as aplicagdes técnicas inovadoras, sempre com
referéncia cimeira da domesticagdo da energia atomica, levaram a uma redefinicdo
das foras armadas como exércitos de laboratorio, a exigir saberes articulados desde
a concepgao a execugdo, a0 mesmo tempo que as novas estruturas politicas mundiais
implicaram a urgéncia de enfrentar a crise dos valores ocidentais, e o encontro, dialogado
ou conflituoso, com todas as areas culturais do mundo a defenderem os seus valores
com voz prépria, com poder politico especifico, e ideologias especificas. A primeira
tendéncia obrigou a requalificar as poténcias numa hierarquia nova que viu emergir
a majestade das superpoténcias, a segunda tendéncia deixou mais liberdade ao poder
dos que ndo tém poder, para defenderem a sua soberania funcional e intervengdo
nos centros transnacionais de decisdo.

\

Enquanto durou a Guerra Fria, a NATO manteve a unidade que permitiu a
Europa resistir a ameaca e recuperar economicamente, mas foi menos evidente que
tal evolugdo, ainda que reflectindo-se na totalidade do ensino militar com definicdo
englobante, também levasse a reflectir sobre uma nova hierarquia efectiva no apenas
das poténcias, mas dos espagos ocidentais envolvidos, e que enfrentam agora uma
crise de rivalidade. Por isso, depois da queda do Muro de Berlim em 1989, esta questdo

da hierarquia nova esta a reflectir-se na contradicdo de interesses e de métodos entre
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os EUA, a sofrerem da vertigem do unilateralismo, e a Europa tentada por uma imagem
virtual de retorno a passada eminéncia.

Deste modo, a Declaracéo de Lisboa (2000), e a Declaracdo de Bolonha sobre o espago
europeu de informagdo e do saber (1999), conjugam-se no sentido de alcancar uma
competitividade que, na definicdo utdpica, ultrapasse os proprios EUA: isto significa
crescimento sustentado, e também um risco para a solidariedade atlantica, politicas
frequentemente furtivas porque modeladas pela nocdo de Estado unitdrio, mas, em
qualquer caso, seguranga especifica sem a qual ndo ha desenvolvimento, acatamento
dos critérios da multidisciplina, envolvimento do subsistema militar na rede europein de
investigagdo e do ensino, com adopgdo programdtica ou articulagdo institucional com as valéncias
ndo abrangidas pelo conceito operacional de ciéncias militares.

Acompanhando este movimento, a Academia Militar, a Escola Naval, e a Academia
da Forca Aérea, foram admitidas na Fundacdo das Universidades Portuguesas, ficaram
abrangidas pelo sistema de avaliacio do ensino superior por proposta do CNAVES,
submetidas aos guides e comissoes externas de avaliagdo das Universidades Ptblicas.
Nesta data estio empenhadas na aplicacdo do processo de Bolonha, como todas as
institui¢des de ensino superior ptblico, e deste modo envolvidas na rede europeia
do ensino superior: a reforma vai ser trabalhosa, vai exigir tempo, vai implicar a defi-
nicdo das competéncias de que o novo paradigma de ensino tem a responsabilidade,
tendo em vista a globalidade em que o pafs e a Europa estdo envolvidos, a previsdo
da evolugdo da conjuntura envolvente a longo prazo, e o sentido de relacdo das capa-
cidades portuguesas com as responsabilidades que ndo podem ser recusadas para
que o pais nao se transforme em Estado exiguo.

A supressdo do servico militar obrigatério, exactamente quando a composigdo
étnico-cultural volta a recordar a época em que os Reis de Portugal foram Reis das
Trés Religides, implica uma redefini¢do cuidada da relagdo com a sociedade civil, da
qual sai o contingente, ndo ja por dever civico mas por lagos contratuais.

Neste ponto, a articulagdo vertical dos subsistemas de ensino, que ndo estd feita,
encontra um motivo de urgéncia porque as referéncias do espelho da Nacdo mudaram
radicalmente: as fronteiras geograficas sagradas evolucionaram para apontamentos
administrativos; a fronteira de seguranca fica nos limites da NATO que os remeteu
para onde estiverem os seus interesses; a fronteira econémica é a da Unido; a fron-
teira politica é a da Europa que alarga sem estudos de governabilidade; a seguranca
especifica europeia é a do seu pilar da seguranca e defesa, que ndo tem doutrina sobre
a fronteira de pafses amigos a fixar; a cidadania tripartiu-se, a exigir fidelidade ao
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Estado, fidelidade a Unido, e fidelidade a Declaracdo Universal dos Direitos Hu-
manos.

O ensino para o exercicio da cidadania, em que a UNESCO insiste, tem esta com-
plexidade de que a escola ndo pode estar alheada, pelo que é urgente a integragdo ver-
tical dos subsistemas de ensino secundério e ensino universitario, em que se inscreve
o ensino militar.

Mas complexidade de que a sociedade civil tem de ser atempadamente infor-
mada, para saber da evolugdo da conjuntura, dos encargos financeiros, das missdes, das
funcoes das Forcas Armadas. Tendo em vista, nesta época de esperangas mas também
de riscos elevados, que em caso de emergéncia, diz o artigo 276.° da Constituicao, “a
defesa da Patria é direito e dever fundamental de todos os portugueses”, isto é, mais
amplo do que o servico militar.

A importancia do didlogo, na perspectiva democratica constitucional, explica a
criacdo e existéncia de instrumentos como o Instituto da Defesa Nacional, com cuja
instituicio o General Luis da Cédmara Pina antecipou exigéncias de uma pertur-
bada actualidade, e que fica num plano diferente, articulado mas por definicdo incon-
fundivel com a funcio das instituicdes de ensino das ciéncias militares. E necessrio
ndo deixar de ter presente a relacdo do conceito com a evolugdo da circunstancia
portuguesa e europeia.

A lei da complexidade crescente das relacdes internacionais, a envolvente da
seguranca mundial que desafiou, sem resposta, a Cimeira Mundial de Setembro de
2005 (ONU), exige cada vez mais atencdo a interdisciplina, e também uma mobi-
lizagdo informada da opinido ptblica, agora ja ndo apenas nacional mas também mun-
dial. Esta opinido publica implica um debate transversal com as actividades, formagdes,
e responsaveis da sociedade civil, sendo um objectivo principal que o eleitorado tenha
motivagdes e valores para assumir a participagdo de que depende o regular e eficaz
funcionamento das institui¢des politicas, e afastar a degenerescéncia que se traduz
no sentimento de que o Estado é redundante. Talvez a meditagdo sobre o Institute
for Security Studies, criado pelo Conselho Europeu em 20 de Julho de 2001, com o objec-
tivo de “contribuir para a formacdo de uma cultura europeia cada vez mais parti-
lhada no dominio da seguranga”, ajude a compreender o pioneirismo do Instituto
da Defesa Nacional, e que a sua articulagdo com nitida distingdo conceitual dos apa-
relhos de ensino das ciéncias militares é uma contribuicdo histérica de resposta
a entdo pressentida nova conjuntura. Como, em plano historicamente diferente,
foram institui¢des como o Colégio Militar e o Instituto Militar dos Pupilos do Exército,
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que parecem dever ser hoje avaliados dentro da problematica da integracdo vertical
dos subsistemas de ensino, tudo criacdes que fazem parte de um patriménio que nao
deve ser alienado por critérios de gestdo, porque o ensino, e os seus pilares histéricos,
devem ser sustentados como despesas de soberania.

Finalmente, e para respeitar o tempo programado, lembrarei que a exigéncia
de exceléncia universitdria para o ensino das ciéncias militares ndo significa unifor-
midade de estrutura, nem uma aplicacdo uniforme do conceito de autonomia que a
Constituicdo consagra para as Universidades. A autonomia da rede ptblica ndo é igual
a da rede privada e cooperativa porque esta depende dos cédigos de direito civil e
cooperativo; assim como a do ensino universitdrio catélico, que é ptblico ndo estadual,
tem no Chanceler a autoridade de ctipula. E por isso que o ensino das ciéncias mili-
tares, obrigado a exceléncia universitdria, ndo precisa para isso de ferir a cadeia de
comando, agora ela também em redefini¢do do Estado Maior. Do que é necessario cuidar
é da relacdo nova do espelho da Nagio, com a Nagdo mergulhada numa circunstancia
que ndo tem precedente historico. E por isso também objecto de negativismos esdrtxulos
aos quais € urgente contrapor referéncias que dinamizem o regresso ao modelo de
sociedade de confianga. Porque a seguranga é condicdo indispensdvel ao desenvolvi-
mento sustentado, nos projectos europeus e transatlanticos de seguranqa estd a semente
desse regresso. Portugal precisa de estar nos centros de decisdo, com a visivel consis-
téncia correspondente aos seus meios, mas com a formacdo dos seus agentes ao nivel
da exceléncia, para que essa participacdo seja mundialmente vélida e reconhecida.
A alternativa é evolucionar para Estado exiguo, destinatdrio de decisdes ndo parti-
cipadas. As Forcas Armadas devem continuar a ser um instrumento de sustentacdo
dessa fronteira de exceléncia.
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