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Resumo

A auséncia de uma defini¢do generalizada
sobre os pequenos e médios estados europeus
(PMEE), considerada na primeira parte do
artigo e as limita¢des encontradas no que res-
peita a identificacdo de estratégias de partici-
pagdo externa, impdem o estabelecimento de
um enquadramento analitico especifico, de-
senvolvido na segunda parte. O presente arti-
go identifica na literatura académica quatro
l6gicas de relacionamento, que condicionam a
caracterizagdo do comportamento dos PMEE,
procurando no ambito de cada uma delas
generalizagOes sobre estratégias de adaptacao
as altera¢Oes internacionais, no quadro da
politica externa e de seguranca. Na primeira
seccdo da segunda parte é analisada uma Idgi-
ca das consequéncias baseada na coercdo e na
dependéncia com efeito restritivo sobre o com-
portamento dos PMEE. Entre a segunda e a
quarta secg¢do, o artigo estuda trés enquadra-
mentos analiticos facilitadores da ac¢do exter-
na dos PMEE com base na: Iégica da cooperagido
onde se observam situagdes de cooperagdo
induzidas por meio de incentivos ndo coerci-
vos; ldgica da coordenagio e adaptagdo em que
a motivagdo de adesdo a um objectivo externo
releva da harmonizacgdo de posicdes e de ac-
¢Oes externas e na Idgica da adequabilidade, na
qual a participagdo externa é moldada por
principios normativos e argumentativos.

Este estudo encontra quatro l6gicas relacionais
a partir das quais é possivel identificar estraté-
gias de adaptacdo do comportamento externo
dos PMEE da mais restritiva as mais facilitadoras.

Abstract
Strategies of International Participation of
the Small and Medium European States

The absence of a general definition about small
and medium European states (SMES), addressed
in the first part of the article, and the limits
encountered in the identification of strategies of
external participation, entail the finding of an
analytical framework enfolded in the second part
of the study. The article identifies four behavioural
logics that affect the characterization of the SMES.
In each, it finds analytical generalizations about
adaptive strategies in foreign and security policy.
The first section regards a consequential logic
based on coercion and dependency, with a
restraining effect over the behaviour of the SMES.
The second addresses a logic of cooperation where
mutual aid is induced by non-coercive incentives.
The third explains how a logic of coordination
and adaptation pertains to the harmonization of
common positions and external actions. The fourth
considers how a logic of appropriateness bounds
behaviour based on normative principles and
argumentative tools.

The study finds four relational logics from which
it is possible to identify a spectrum of adaptive
strategies of the SMES from the most retraining
to the most enabling one.
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Estratégias de Participagdo Externa dos Pequenos e Médios Estados Europeus

Uma revisdo da literatura sobre os pequenos e médios estados (PMEE) permite
denotar diferengas na delimitacdo das unidades e niveis de analise, o que limita a
producdo de generalizages sobre o seu comportamento externo e sobre as estratégias de
participacdo adoptadas no dominio da politica externa e de seguranca. O estudo do tema
coloca dois problemas: um problema de conceptualizacdo, que resulta da heterogenei-
dade das unidades de andlise e que abordaremos na primeira parte do artigo e um
problema analitico no que respeita ao encontro de um quadro de analise suficientemente
explicativo do comportamento externo destes estados e cujo desenvolvimento tera lugar
na segunda parte.

Uma tradicional inferéncia que resulta do estudo classico sobre PMEE é o da sua
condicionalidade relativa em termos de poder, influéncia e autonomia. Grande parte da
literatura cléssica tende a concentrar-se na natureza contingente das politicas que os
PMEE desenvolvem, com base em referenciais de oportunidade e lugar ocupado na
hierarquia internacional. Ao invés, a literatura mais recente recentra o interesse analitico
sobre os PMEE no que respeita a sua capacidade de adaptacdo, de cooperacdo e de
afirmacdo externa.

Este artigo analisa como é que vérias l6gicas de participacdo e adaptagdo, patentes na
literatura, influenciam o estudo das estratégias de participacdo externa dos PMEE,
nomeadamente: uma ldgica consequencial, uma ldgica de cooperagio, uma logica de coorde-
nagio e uma logica da adequabilidade. Cada uma destas logicas traduz uma visdo das
relagdes internacionais e dos actores que as compdem numa perspectiva relacional, mais
restritiva ou facilitadora do comportamento externo dos estados. Na primeira seccdo da
segunda parte o presente artigo analisa a ideia de hegemonia associada a uma logica das
consequéncias, que determina a percepcdo sobre o comportamento externo em situagdes de
coercdo e de dependéncia logo com um efeito restritivo sobre o comportamento dos
PMEE. Entre a segunda e a quarta seccdo o artigo estuda trés enquadramentos analiticos
facilitadores da acgdo externa dos PMEE com base na: légica da cooperagio tal como pode
ser observada na literatura sobre regimes internacionais, onde se manifestam situagdes de
cooperagdo induzidas por meio de incentivos nao coercivos; ldgica da coordenagio e
adaptacao, tal como é evidenciada pelos estudos europeus, em que a motivacao de adesao
a um objectivo externo releva da harmonizagio de posicdes e accdes externas e na légica
da adequabilidade, na qual a adesdo a um objectivo externo é pautada por principios
normativos como se nota entre as perspectivas normativas sobre comportamento externo.

Estas perspectivas tedricas produzem discursos de politica externa e de seguranca
distintos e reflectem uma dada percepcdo ocupada no sistema internacional sendo
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explicativas, em maior ou menor grau do comportamento externo, pela via restritiva do
poder e da influéncia ou através das oportunidades de cooperagdo, de adaptagio e de
ac¢do normativa.

1 - Uma Tentativa de Conceptualizacao

A literatura cléssica em Relacdes Internacionais, que se dedica a andlise do compor-
tamento externo dos estados, tem gerado contributos tedricos e andlises empiricas que se
centram particularmente no lugar ocupado pelas grandes poténcias na hierarquia do
sistema internacional’, na forma como determinam a configuragao das relagdes de poder?,
na maneira como geram estruturas materiais (por exemplo de capacidades militares) e
produzem sistemas normativos (de direitos e deveres) que influenciam o comportamento
externo dos restantes actores. Daqui decorrem duas imagens recorrentes na literatura
cientifica. A primeira, a de que os pequenos estados se encontram na dependéncia de
estruturas e de relagdes hegeménicas representadas e definidas pelas grandes poténcias,
pois s6 assim conseguem proteger os seus interesses e sobreviver num ambiente de
anarquia internacional. Esta imagem confirma a ideia de que quanto mais o compor-
tamento dos estados na base se assemelha aos comportamentos dos grandes estados
no topo, mais bem posicionados se encontrardo no quadro das relagdes internacionais.
A segunda, a de que os pequenos estados ndo produzem independentemente quadros de
referéncia normativa ou valorativa, com impacto a escala internacional, ndo influen-
clando por isso o curso da politica internacional.

Ambas as imagens projectadas pela tradicional teoria da estabilidade hegeménica
limitam o estudo do comportamento dos estados no sistema internacional as questoes do
poder, da influéncia e da capacidade para determinar e regular as relacdes entre os
estados.’ Trata-se de uma epistemologia que encontra nas nogdes de hierarquia e de poder

1 Holsti 1970, 1995, Rosenau 1981, Waltz 1979, Schweller 1994 e Mearsheimer 2001.

2 Mearsheimer 2001.

3 Cf. Gilpin 1984, 290. A ideia realista de que os estados se movem por razdes de interesse nacional, interesse
proprio e utilidade, determina nao apenas o papel dominante dos grandes estados, como justifica as razdes
que levam os pequenos e médios estados a associarem-se aos seus interesses. Aquelas perspectivas
ignoram outros actores e outros processos de cooperagdo internacional. Na literatura clssica as nogdes de
poder e influéncia tém uma expressdo material, enquanto que nas perspectivas mais recentes, estas nogoes
ndo sdo entendidas como uma condi¢do, mas como uma relagio ou um processo, sio mais “uma ideia e
uma crenca” do que uma verdade categérica, ver Mattern 2005, p. 587.
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uma ordem restritiva dominada pelos grandes estados, ignorando outros actores e
condicionantes do sistema internacional. Nao é inclusiva, sendo imperativa quanto a
forma como o comportamento dos estados secunddrios é prescrito e proscrita pelas
grandes poténcias.*

A definicao de pequeno estado baseia-se tradicionalmente na sua pequena dimensao
territorial, fraco desempenho econdmico, fraca eficicia da sua diplomacia, limitada
extensdo da sua acgdo externa e da dimensdo e qualidade dos seus recursos burocraticos.’
A literatura tradicional ndo reconhece aos pequenos estados atributos auténomos em
relagdo as grandes poténcias.® No caso dos pequenos e médios estados europeus ociden-
tais o seu estatuto enquanto estados soberanos prevalece sobre outros atributos, pelo que
é comum classificar os PMEE como: pequenos e médios estados tradicionais, novos
pequenos e médios estados ou pequenos e médios estados recentes. A primeira categoria
de estados é o objecto de estudo deste artigo.”

Os PMEE caracterizam-se por um estatuto soberano consolidado, com ligacdes de
parceria externa com actores hegemonicos.® A sua histéria é dominada por um passado
colonial com base no qual projectam uma concepgdo prépria de identidade nacional,
fundamentada na unidade do império, na universalidade da sua histéria e na dissemi-
nagdo da sua cultura e valores. No periodo pés colonial, a gradual integracdo destes
estados em organizages regionais e internacionais veio oferecer novas oportunidades de
projeccdo de interesses nacionais, de formacéo de preferéncias politicas e de formagdo de
uma identidade internacional alternativa. Os pequenos estados tradicionais sao unidades

4 Estas poténcias ndo prescrevem e proscrevem apenas, elas determinam também quais os estados que
podem tomar parte nessa prescricdo e proscrigdo, ver Nunes 2006, 62.
5 Ver Neack 1995, pp. 224-227. Outros estados que de acordo com esta acepgdo poderiam ser considerados
médias poténcias sendo por vezes categorizados como pequenos estados como é o caso da Noruega, ver
Kelleher 2006 e Moolakkattu 2005 sobre o papel mediador e facilitador da Noruega enquanto pequeno
estado na resolucdo de conflitos regionais. Estes estados (Canadd, Holanda, Austrlia ou Suécia) sdo
também denominados poténcias médias (middle powers) sendo definidas como poténcias que contribuem
para manter a ordem internacional através da edificagdo de coligacdes, actuando como mediadores através
de acdes internacionais de gestao de conflitos (por exemplo acgdes de manutencio da paz). E-lhes
reconhecida legitimidade moral e capacidade colectiva para proteger uma dada ordem internacional
consentanea com o sistema das Nagdes Unidas, sempre que as grandes poténcias ndo o desejam ou nao
garantam essa ordem, ver Neack 1995, pp. 224-225.
A dimenséo de grandeza associada aos estados, mais frequentemente designados por grandes poténcias,
encerra simultaneamente uma nogao de poder efectivo e poder potencial (que a expressdo inglesa “might”
melhor ilustra).
Rothstein distingue entre as pequenas poténcias ocidentais e nao ocidentais, diferenciando assim as tradi-
cionais daquelas que apenas adquiriram a independéncia apds 1945.Ver Rothstein 1966, p. 402.
8 Rothstein 1966, p. 402.
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cooperativas, com relagdes externas proximas de aliados tradicionais (poténcias conti-
nentais e maritimas).’ Os processos de integragdo regional e internacional sdo atractivos
para esta categoria de estados com elevado grau de adesdo a organizagdes internacionais
e regimes de cooperacdo internacional.

Devido a capacidade para se adaptarem & mudanca® as suas politicas externas e de
seguranca sdo mais abertas a processos de socializacdo internacional através de mecanis-
mos de diplomacia publica e da adaptacdo a praticas de decisdo e governagdo integradas.
Os pequenos estados tendem também a aderir mais facilmente a processos de multila-
teralizacdo das relagdes externas. Dado o seu poder relativo no sistema internacional
preferem politicas de seguranca defensivas. Manifestam uma confianga maior no valor
normativo das suas agendas politicas, no cardcter persuasivo dos pronunciamentos
internacionais veiculados pelas suas burocracias dentro das organizacdes internacionais
e nos compromissos assumidos no dominio da assisténcia internacional, do que na
eficdcia do seu poder militar ou noutras formas de poder material."

Sdo mais permedveis a manter posi¢des politicas consentdneas com as posigdes
adoptadas pelas principais instituicdes europeias (ex. Conselho Atlantico Norte ou
Comissdo Europeia) do que pelos grandes estados membros.> Os PMEE tendem a cul-
tivar politicas externas diversificadas mais do que a concentrar as suas relagdes externas
num ndmero limitado de parceiros externos, pois é nesse ambiente externo de diver-
sidade que melhor poderdo encontrar condi¢Ges para sustentar as suas preferéncias
e interesses.

2 - Enquadramento Analitico

A segunda parte deste artigo analisa a forma como os PMEE sdo considerados no
dominio das relagdes internacionais e da andlise de politica externa.”® A tradigdo ameri-

9 Por unidade cooperativa entenda-se uma predisposi¢do para a promogdo e desenvolvimento de relagdes de
cooperacdo externa, que garantam uma diversidade de contactos externos e consequentemente uma redugdo
do impacto negativo que relagdes externas concentradas num estado ou organizacdo possam gerar.

10 Cf. Katzenstein 2003.

11 Cf. Nye 2004: 6, 10 e 11 e Schweller 1994, 100.

12 Keohane 1971,Wessels e Rometsch 1996, Risse 1995, Thorhallsson 2000 e Keohane & Nye 2001.

13 Para referéncias que explicam o comportamento externo dos pequenos e médios estados no sistema
internacional ver Moon 1983; Elman 1995; Mouritzen 1996; Lebow 1997; Goetschel 1998 e 2000; Hey 2003;
Karp 2004; Romsloe 2004 e Wivel 2005.
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cana baseia-se numa epistemologia mais preocupada com o impacto da estrutura inter-
nacional e com o poder dominante das grandes poténcias, fundamentados no emprego
de indicadores materiais (poder, influéncia e investimentos no dominio da defesa).
Ao invés, a tradicdo continental sublinha a importancia de estruturas normativas e
valorativas, enquanto instrumentos de ac¢do externa."*

A tradicdo cldssica das relagdes internacionais caracterizada por uma logica
consequencialista, recusa aos PMEE um protagonismo externo auténomo e uma partici-
pacdo activa na condugdo de questdes internacionais.”® As referéncias aos PMEE na
literatura tradicional mencionam aquelas unidades de andlise como tendo uma menor
relevancia dado o seu protagonismo externo menos activo e mais dependente.”® A
literatura tradicional sobre pequenos estados encontra-se limitada por condicionali-
dades sobre politica externa e de seguranca baseadas no poder militar, na capacidade
negocial e na posse de requisitos materiais e burocréticos através dos quais os estados
podem determinar autonomamente as suas agendas de politica externa e de seguranca.
Ikenberry e Kupchan sustentam que “as elites nos estados secundarios assumem
e interiorizam normas que sdo articuladas pelo estado hegemoénico e consequente-
mente seguem politicas consistentes com a nocdo hegemonica de ordem internacional”
imposta por aquele.”” A literatura tradicional nega aos pequenos estados uma aquies-
céncia voluntdria em politica externa e de seguranca no que respeita a adopcdo de
principios, regras e préticas internacionais, sendo descrita como o resultado da coercéo
imposta pelas grandes poténcias. O comportamento externo dos PMEE é considerado
como sendo meramente reactivo a uma ordem previamente estabelecida pelas grandes
poténcias, sendo determinado por factores sistémicos.”® As grandes poténcias sdo consi-

14 Jorgensen, 2000, 27. Knud Eric Jergenson proporciona uma leitura muito completa sobre a producao
académica na drea das relagdes internacionais e na forma como é determinada pela evolucédo dos contextos
nacionais politicos, institucionais, epistemoldgicos na area da teoria das relagdes internacionais, identifi-
cando diferencas entre os desenvolvimentos epistemolégicos na Europa e nos EUA. Ver também Weever
1998, 703-715.

15 A predominante tradi¢do norte-americana na drea de relagdes internacionais reflecte, confirma e consolida
uma perspectiva americana sobre o mundo que é interpretado a luz da percepcdo que os académicos
americanos tém sobre a sua consciéncia histérica e sobre o excepcionalismo americano, centrando a analise
sobre a realidade americana. O seu papel é considerado como determinante na evolugdo do sistema
internacional facilitando a consolidagdo de analises baseadas no pressuposto de que as escolhas em
politica externa sdo escolhas racionais e baseadas em avaliagdes de custo-beneficio caracteristicas da
literatura neo-realista. Cf. Weever 1998, 712.

16 Moon 1983, Rosenau 1981.

17 Ikenberry & Kupchan 1990, 283.

18 Elman 1995, p. 172 e p. 173. Ver também Waltz 1979 e Macridis 1992.
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deradas como influentes e dominantes, independentemente do dominio considerado,
moldando os interesses de actores internacionais as suas preferéncias, definindo o que é
que distingue o comportamento consentdneo com a ordem internacional, do comporta-
mento que pode ser considerado como desajustado em relagdo a essa ordem.” Na
literatura tradicional o estudo dos PMEE encontra-se ancorado ao axioma da estrutura
internacional andrquica.® Do mesmo modo o interesse nacional assume precedéncia
sobre o interesse comum e a motivagdo instrumental prevalece sobre o apelo normativo
em politica externa e de seguranca. Estas perspectivas sdo deste modo pouco explicativas
no que respeita aquelas opgdes externas que ndo relevam directamente do interesse
nacional, mas antes do apelo normativo ou valorativo (ex. caso do envolvimento de
Portugal na autodeterminagdo de Timor). Autores classicos que se posicionam no espec-
tro tradicional da andlise de politica externa, tais como Rosenau, Holsti e Rothstein
confinam os papéis desempenhados pelos PMEE no sistema internacional a uma tipo-
logia relacional que traduz uma nocdo de hierarquia no sistema internacional, onde as
grandes poténcias ocupam uma posicdo de lideranca e os PMEE uma posigdo de estados
secundarios.” No seu estudo sobre National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy
Holsti identifica tipologias de estados qualificados por referéncia aos papéis exercidos
pelas grandes poténcias, reflectindo posicdes que medeiam entre o alinhamento e a
dissidéncia, por exemplo “lider regional”, “protector regional”, “mediador”, “integrador”
ou “aliado fiel”.”> Todos os papéis externos atribuidos aos estados considerados por
Holsti pressupdem uma nogdo de posicdo em relagdo as grandes poténcias na estrutura
internacional.

Elementos tradicionais definidores de uma dada posicdo internacional tais como:
poder material, ganhos absolutos, dominio da capacidade militar, exercicio de influéncia
e imposi¢do do interesse nacional a terceiras partes aplicam-se de uma forma muito
limitada aos PMEE, ndo explicando o seu comportamento externo ou a sua identidade de
seguranga.” Contrariando aquelas perspectivas tradicionais, Vayrynen sustenta que
aqueles estados preferem “definir as suas identidades internacionais e enfrentar os seus

19 Cf. Wohlforth 1994-1995, p. 126.

20 Waltz 1993, p. 59 e p. 72.

21 Rothstein 1966, p. 402; Rosenau 1981; Holsti 1987 e Holsti 1995, p. 10.

22 Holsti 1970, p. 255.

23 Sobre poder material (Holsti 1987), sobre prevaléncia de capacidades militares (Mersheimer 1994-1995) e
sobre o exercicio de influéncia sobre o curso das relacdes internacionais (Rosenau 1981) tal como referido
por Rothstein 1966, p. 403.
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desafios externos num contexto institucional alargado” onde as organizagdes e institui-
¢des internacionais desempenham um papel preponderante.” Tonra por seu lado chama
a atengdo para a afirmagdo de uma “identidade internacional” que resulta do efeito
persuasivo gerado em torno de condigdes internacionais favoraveis aos PMEE e ndo da
imposicdo do poder militar ou da coercdo.”® Segundo Tonra, os pequenos estados tendem
a considerar a sua posicdo dentro das organizagdes internacionais como oportunidades
que viabilizam a expressio de uma nova identidade internacional, reflectindo uma
capacidade maior para se adaptarem as mudangas estruturais, substituindo por exemplo
a sua inicial posicdo de poténcias colonizadoras, por novos papeis externos (ex. mediado-
res de conflitos internacionais) e pela defini¢do de novas agendas politicas que reflectem
um sentido de responsabilidade universal.®

Novas situagdes no dominio da politica externa e de seguranca tém também vindo a
configurar novas oportunidades para os PMEE. Os desafios securitdrios do sistema
contemporaneo caracterizam-se pela heterogeneidade, pela diversidade e por efeitos
trans-sectoriais e transnacionais centrados em actores estado e ndo-estado, que requerem
respostas distintas das cldssicas. A ideia de que a seguranca é garantida exclusiva-
mente pela existéncia de capacidades militares superiores as do oponente perpetua uma
concepcdo estato-centrica favordvel as grandes poténcias. O encontro de solugdes para
situagdes de estabilizagdo e reconstrucdo do estado em situagdes pés conflito coloca um
desafio a ideia de que as mesmas relevam exclusivamente do emprego exclusivo da
forca militar pelas grandes poténcias.”

O actual sistema internacional, mesmo quando liderado por grandes poténcias, ndo
dispensa formas de cooperacdo, sendo excessiva a afirmacdo de que o mesmo é mais
moldado pela nogdo de uma estrutura hierarquica, do que pela cooperacdo e coorde-
nacdo, e menos marcado pela persuasdo (em particular na auséncia de ameaga mono-
litica identificdvel) do que pela coercdo. Num contexto estratégico menos concentrado
tal como o actual, os PMEE ndo tém necessariamente uma posicio de dependéncia
estratégica, podendo os mesmos reter uma maior capacidade de negociagdo ou uma
nova capacidade de intervencdo dada a natureza difusa e dispersa da ameaca. Este
novo contexto possibilita uma analise sobre a accdo externa dos PMEE sem que estes
fiquem limitados a uma situagdo de vulnerabilidade estrutural, a influéncia de um actor

24 Cf. Vayrynen 1997, p. 43.

25 Ver Tonra 2003, Payne 2001, Risse-Kappe 1995 e Keohane, 1971.
26 Ver também Katzenstein 2003, p. 18 e McCalla 1996.

27 Petitville, 2006, Herrero 2005 e Kaldor 2006.
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hegeménico ou a condicionalidades estritamente materiais. O estatuto epistemo-
légico dos pequenos estados possibilita encontrar explicagdes sobre o comportamento
externo, alternativas a nocdo de que este se pauta pela percepcdo de oponentes coer-
civos ou pela existéncia de um ambiente externo de competicdo no qual o interesse
nacional das grandes poténcias prevalece. Os PMEE manifestam uma tendéncia para
a adopgdo voluntdria de normas internacionais tendo por motivagdo a adequabilidade
das mesmas, pelo facto de incrementarem a estabilidade, a previsibilidade e a razoabi-
lidade da decisdo em matéria externa, ndo o poder, o dilema da seguranca ou a sobre-
vivéncia.

Em termos analiticos o comportamento dos PMEE nos dominios da politica externa
e de seguranca pode ser organizado sob quatro interpretagdes gerais, que medeiam entre
as perspectivas sobre estabilidade hegeménica e as perspectivas sobre equilibrio interna-
cional, tal como ¢ ilustrado pela Fig.1.

A primeira interpretacdo (Idgica consequencial) reflecte perspectivas preocupadas
com a estabilidade hegeménica segundo as quais o comportamento dos PMEE é condi-
cionado por relagdes de coergdo e de dependéncia em relacdo a uma poténcia relevante.”
As explicagdes sobre comportamento externo medeiam entre a procura do equilibrio
(balancing) por via do alinhamento com uma grande poténcia, contra uma fonte de
inseguranca internacional e gravitacdo (bandwagoning) através do apoio a uma poténcia
ameacada.”’ Na segunda interpretacdo (ldgica de cooperagio) o comportamento dos PMEE
traduz-se no tipo de relagdes externas que é descrito pela literatura de regimes interna-
cionais centrada em situacdes de cooperagdo induzidas por meio de incentivos ndo
coercivos.’ A terceira interpretagdo (logica de coordenagio) refere-se & harmonizagdo de
politicas e & adaptacdo a regras e procedimentos comuns conducentes a acgdes comuns tal
como é observado nos estudos europeus.” A quarta interpretagdo (l6gica da adequabilidade)
reproduz formas de adaptagdo que se pautam por uma logica da adequabilidade
moldada por principios normativos desenvolvidos dentro de estruturas sociais faci-
litadoras (ex: institui¢des internacionais) e ndo constrangedoras do comportamento
externo.

28 Waltz 1993 e Rosenau 1981, Schweller 1994. Por estados “relevantes” entenda-se aqueles que através do
poder, capacidades militares, por meio das suas comunidades de peritos e capacidade para impor os seus
interesses (a estados e actores nao-estado) conseguem determinar o curso das relagdes internacionais.

29 Cf. Schweller 1994 e Véyrynen 1997, p. 46.

30 Jervis 1982 e Hasenclever 1996 e 1997.

31 Walt e Bergsmann 2001, p. 33.
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Analiticas comportamentais presentes no comportamento e seguranca dos
e adaptativas ambiente externo externo pequenos e
médios_estados
Logica consequencial | Poder Consequencialidade. | Alinhamento com as
a posicao dos actores grandes poténcias e
na estrutura determi- | Influéncia Predominio de rela- | pertenca a aliangas
Estabilidade na a saliéncia dos ¢des funcionais e uti- | militares.
Hegemonica mesmos. Hegemonia litarias entre as uni-
dades do sistema.
Interesse nacional
Uso da coergao.
Dilema de seguranga
Logica de cooperagdo | Interesse nacional mi- | Cooperagdo é o ele- | Regimes colectivos
saliéncia dos actores [ metiza preferéncias | mento de referéncia | de seguranca.
resulta do grau de | comuns. que condiciona o com-
cooperagao dentro do portamento externo.
regime internacional | Dilema da seguranga
que integram. resolvido através do
acordo sobre regras
de comportamento e
de cooperagdo.
Logica de coordenagdo | Comunhdo de prefe- | Coordenagao da ac- | Seguranga coopera-
estudos sobre inte- | réncias. a0 externa por insti- | tiva inclusiva.
gragao em que a sa- tui¢des ou organi-
liéncia de um actor | Preferéncias comuns | zagdes regionais e
traduz-se na capaci- | prevalecem sobre o | internacionais.
Perspectivas dade de adaptagao a | interesse nacional por
do Equilibrio formas de soberania |via de processos de | Emprego da persua-
Internacional partilhada. socializagdo interna- | sao.

cional.

Seguranca coopera-
tiva.

Logica da adequabi-
lidade as opcdes ex-
ternas baseiam-se
ndo no calculo das
consequéncias ou no
interesse instrumen-
tal, mas na adequabi-
lidade dos motivos
de onde relevam.

Construgao das pre-
feréncias molda uma
dada concepgdo de
identidade interna-
cional expressa atra-
vés de uma narrativa
identitdria e norma-
tiva.

Conduta externa mar-
cada por posigdes
normativas e valora-
tivas.

Utilizacdo de capaci-
dade argumentativa e
comunicativa.

Identidade de segu-
ranga construida em
torno da adequabi-
lidade normativa das
narrativas securita-
rias.

Fig. 1 - Perspectivas analiticas
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Estas quatro perspectivas sdo analisadas nas subsecgdes que se seguem, correspondendo
a leituras distintas sobre estratégias de adaptacdo externa dos PMEE.

2.1. Légica consequencial entre o equilibrio e a gravitacdo

A literatura centrada na questdo de estabilidade hegeménica ignora os PMEE partin-
do da assumpcdo de que existe uma ordem hierdrquica dos estados no sistema interna-
cional, na qual os actores principais ocupam o topo e os denominados actores secunddrios
a base.” Os actores secunddrios gravitam em torno do poder e das preferéncias de um
tnico pélo de poder.® As agendas de politica externa e de seguranca quer dos pequenos
e médios estados, quer das organizagdes internacionais sdo entendidos como reflectindo
o interesse nacional das grandes poténcias, ndo resultando das suas preferéncias nacio-
nais ou da manifestacdo de preferéncias modificadas como resultado de processos de
socializagdo, que possam ter ocorrido dentro de quadros de relacionamento multilateral.*
A posicdo dos PMEE no sistema internacional ¢ caracterizada por uma relacdo hierérqui-
ca, limitada e dependente dentro da estrutura internacional.

A participacdo nas aliancas apenas gera ganhos relativos para os PMEE quando estes
podem tomar parte na negociacdo estratégica que ocorre entre os grandes actores, uma
vez que as relagdes entre as partes sio necessariamente hierarquicas em termos de poder
absoluto, em particular quando estd em jogo o usufruto de uma localizacao estratégica
privilegiada em situagdes de crise ou de conflito.

Os elementos definidores de uma alianga ndo implicam apenas entendimentos sobre
a partilha do espaco ou dos meios afectos & divisdo do trabalho estratégico entre os
principais aliados. A concordancia sobre disposi¢des que definem o comportamento entre
os estados aliados; o alcance de acordos explicitos sobre expectativas relativas ao compor-
tamento externo e a consonancia com o compromisso de assisténcia mitua em caso de
ameaca, envolvem 4 priori um entendimento subjectivo sobre securizacdo das ameacas e
dos riscos invocados, que ndo decorre de uma relacdio de poder, mas antes de uma
percepcdo comum de ameaca.® Esta condicdo encoraja os estados a observar as obri-
gacdes e a partilhar os riscos subjacentes a sua associagdo sob a forma de uma alianca.

32 Waltz 1993, p. 45.

33 Wohlforth 1999, p. 25.

34 Mearsheimer 1994/95, p. 7.

35 Cf. Bergsmann, 2001, pp. 35-36. Ver também Williams e Neumann 2000.
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O compromisso de auxilio reciproco em caso de ameaga externa, bem como a utilizagdo
de localizacdes estratégicas privilegiadas geram condigdes de seguranca que ndo podem
ser entendidas como certas no que respeita a perpetuagdo da relevancia estratégica dos
PMEE em varios cendrios de actuacdo regional. A perda de relevancia estratégica ndo
deve ser considerada como uma perda de poder negocial ou de posicao internacional
pelos pequenos estados®, uma vez que a redugdo dos riscos associados a presenca de
forcas estrangeiras em territério nacional, em particular para os pequenos aliados, pode
ser benéfica.

A nogdo realista sobre seguranca internacional reporta-se ao dilema de seguranca
baseado nas incertezas mutuas sobre as intengdes dos actores no sistema internacional.
Este dilema é ultrapassado pela formagdo de aliancas que facilitam, entre outros aspectos,
a construgdo de relagdes de confianga e de entendimento reciproco sobre as expectativas,
interesses e comportamentos externos dos estados membros. Tal como Miiller observa,
O grau de conhecimento mituo, transparéncia e dependéncia da NATO foi e é notavel
quando visto da perspectiva de potenciais hostilidades no futuro” e acrescenta que as
explicagdes neorealistas acerca dos imperativos sistémicos referem-se as preferéncias que
sdo determinadas pelo imperativo da sobrevivéncia em anarquia e ndo pela vontade de
cooperar.” Para os PMEE a participagdo em aliangas ou coligagdes permite o alcance de
duas situagdes descritas na literatura classica: a situacdo de equilibrio (balancing) ou a de
gravitacdo (bandowagoning) implicando uma troca de bens de seguranca, o que Walt
chamou “concessdes assimétricas”. Exemplo disto é a concessao de acesso a uma locali-
zacdo estratégica relevante para a seguranca regional e internacional dada a uma grande
poténcia em troca da garantia de protecgdo, baseada na reciprocidade e na assisténcia
mutua proporcionada por um estado hegeménico e pelos restantes participantes na
alianca.® Walt considera que os estados raramente gravitam, optando por situagdes de
equilibrio na resposta as ameacas que se configuram em torno de uma “agregagdo de
poder, da proximidade geografica, da capacidade ofensiva percebida sobre as intengdes”
do outro.” Esta transaccdo de bens de seguranca ndo pressupde apenas a troca de uma

36 Cf. Rothstein 1966, pp. 401-403.

37 Miiller 2003, pp. 370-371.

38 Cf. Walt 1985, Schweller 1994 e Vayrynen 1997, p. 46.

39 Enquanto que Walt considera que os estados ndo alinham uns com os outros pela distribui¢do de capa-
cidades (1985, pp. 3-43) (‘Alliance Formation and the Balance of World Power’ International Security,
vol. 9, n° 4, pp. 3-43). Véyrynen sustenta que enquanto que a opgao por uma situacao de equilibrio (balance)
significa o alinhamento com a poténcia mais fraca contra uma ameaca externa, a situagdo de gravitacdo
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posicdo de poder limitado por parte de um pequeno estado, por uma situagao de poder
relativo dentro da alianca. Ela implica que todos os aliados, pequenos e grandes, passem
a partilhar ndo apenas os riscos mas também as vantagens estratégicas e politicas de
tal associacdo. Daqui ndo resulta apenas um processo de compensacdo material, mas
também um melhor acesso & decisdo com implicagdes internacionais onde os pequenos
aliados poderdo ter um maior protagonismo.” Para os pequenos aliados isto significa
uma evolugdo da mera utilizacdo da sua posicdo estratégica, em situagdes de potencial
confrontagdo militar, para uma participagdo ao mesmo nivel em missdes de seguranca
colectiva, passando de uma posicdo de facilitadores da seguranca, para uma posicdo de
fornecedores de seguranca.

A nogdo de equilibrio (balancing) tal como a de gravitagio tem por matriz de
referéncia o comportamento das grandes poténcias e o seu impacto determinante
sobre o comportamento dos restantes actores do sistema internacional. Porém, a
defini¢do da posicdo dos estados membros dentro das aliangas (ex. NATO) nao
parece ser determinada exclusivamente pela presenca de uma ameaga externa, mas
por uma avaliagdo valorativa, quer sobre o comportamento do estado hegeménico e
consequente efeito que o mesmo produz junto dos estados aliados, no que respeita a
mobilizagdo e legitimacdo do comportamento externo.” Williams refere que no

(bandwagoning) implica o alinhamento com um poder ameacador (1997, pp. 46). Ver também Walt 1985,
p. 4 para uma distingdo entre bandwagoning e balancing.

40 Cf. Gértner 2001, p. 2.

41 Ver Risse-Kappe 1995 e Keohane 1971. Enquanto a perspectiva de Risse se coloca ao nivel dos efeitos

sistémicos desta influéncia fazendo uso de estudos de caso que se reportam ao periodo da Guerra Fria,
Keohane considera esta influéncia na perspectiva de two-level game em que os interesses, preferéncias e
decisoes das burocracias, neste caso das grandes poténcias, sdo influenciadas e por vezes determinadas
pelos interesses e preferéncias das burocracias de pequenas estados.
Risse alude ao facto de os pequenos estados poderem controlar recursos especificos necessdrios a poténcia
lider de uma alianga ou  alianca como um todo conferindo-lhe um papel e lugar especifico na prossecucao
dos objectivos defensivos ou ofensivos inerentes a qualquer accdo militar. Os pequenos estados embora
estejam limitados no emprego da forca militar, poderdo desempenhar um papel importante no que
respeita ao seu emprego colectivo. Ver também Keohane 1971, pp. 161-164. Keohane reportando-se a
situagdo vivida nos anos 70, refere a influéncia que pequenos aliados como Portugal tiveram sobre os
Estados Unidos e sobre as suas burocracias civis e militares (CIA, Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional e Departamento de Defesa) na negociacao de posicdes estratégicas no Atlantico e Mediter-
réneo.

42 A ideia de soft balancing pressupde a existéncia de uma percepcéo favoravel sobre as intencdes externas de
um dado actor no sistema internacional, ver Pape 2005, p. 17. Sobre a questdo da admissibilidade e do
reconhecimento valorativo das aliangas com base em critérios normativos, ver Williams e Neumann 2000
e Williams 2001, p. 542.
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contexto de uma alianga como a NATO, os estados membros aos quais é reconhecida
legitimidade moral para o exercicio do poder sdo aqueles que actuam de uma forma
consentanea com as responsabilidades morais que pronunciam.® Miiller observa que
“A alianca é uma ferramenta de equilibrio quando os recursos de um estado sdo
insuficientes para criar uma contra medida adequada as realizacdes hegemonicas de
um estado ou grupo de estados”.* Quando existe uma percepgdo de ameaga externa
comum, as aliangas defensivas tém um maior poder persuasivo, do que um efeito
coercivo sobre o comportamento externo, cujos membros se associam pela via do
sentido de pertenca a uma comunidade de seguranca, ndo pelo exercicio coercivo do
poder e pela eficicia da sua associagdo.

A nogdo de soft balancing permite colocar a énfase ndo em critérios funcionais que
fazem das grandes poténcias os principais actores e do poder o principal instrumento
de accdo externa, mas em critérios normativos e valorativos. De acordo com aquela
nocao, duas ordens de elementos determinam e explicam o comportamento de ambas
as categorias de estados (grandes e pequenos), na forma como se associam para
maximizar uma situagdo de seguranga contra a emergéncia de um poder concen-
trado.® A primeira reside no recurso a medidas alternativas ao tradicional poder
militar. A segunda decorre da afirmacdo internacional de juizos de valor que os
restantes actores do sistema (os pequenos estados inclusive) proferem sobre o com-
portamento da grande poténcia, num sistema tendencialmente unipolar. Aqueles
juizos transformam o agente securizador (na sua funcdo de protector e estabilizador)
num objecto de referéncia da securizagio.* Essa atribuicdo de objecto de referéncia da

43 Ver Williams 2001, pp. 542-543. Cf. Brooks e Wohlforth 2005, pp. 92-104 e Wohlforth 1999, pp. 7-8.

44 Miiller 2003, p. 371.

45 Cf. Brooks e Wohlforth 2005, pp. 80.

46 Pape 2005, p. 9. Brooks e Wohlforth 2005 ndo reconhecem a nogao de soft balancing valor teérico ou em-
pirico na explicagdo do comportamento externo dos estados, sempre que este ndo siga uma via de alinha-
mento com a politica externa norte-americana. Ambos argumentam que a nogao de soft balance ndo se
relaciona com o aumento de capacidades reactivas para conter a acgio externa dos EUA, mas antes para
obter uma melhor capacidade de negociacdo sobre as condigdes e mecanismos considerados adequados ao
alcance de uma situacdo de seguranca. Neste contexto, os EUA ndo sdo percebidos como uma ameaca
directa, mas antes certas politicas seguidas por Washington que sao interpretadas como potenciando uma
escalada da ameaca. Por exemplo, a relacdo directa estabelecida entre a invasido do Iraque e o efeito
multiplicador que a mesma teve sobre as acges terroristas da Al-Qaeda, (2005), p. 105 e 107.

A literatura realista interpreta a accdo externa dos EUA como o resultado de um incentivo sistémico, de
uma necessidade de assegurar o bom funcionamento do sistema internacional e de um imperativo em
manter a estabilidade do mesmo, Wohlforth 1999, p. 39.

Nacao
35 & Defesa



Isabel Ferreira Nunes

seguranca e ndo de agente da mesma é feita com base em trés constatagdes.” A
primeira reside no reconhecimento por parte dos estados de que houve uma quebra
no padrdo de comportamento externo que fez com que a poténcia hegeménica tenha
perdido o estatuto de poténcia benigna. A segunda, releva da afirmagdo de que este
processo de soft balancing seguido pelos PMEE (que ndo adoptam mecanismos
caracteristicos de hard-balancing, por exemplo venda de armamento militar aos
oponentes da poténcia dominante, criagdo de aliancas militares paralelas ou adopgdo
de mediadas que reflictam intengdo de uma escalada militar contra a poténcia
hegemoénica) pode limitar os efeitos da accdo dominadora da grande poténcia. A
terceira, parte do pressuposto que os estados secundarios podem criar condigdes que
impecam ou dificultem, a poténcia dominante, a adopgdo de medidas unilaterais ou
tornem mais elevados os custos do emprego do poder militar por parte de uma
grande poténcia.®®

Por seu lado, a teoria da gravitagio (bandwagoning) incorre em trés limitagdes na forma
como ignora ou limita a accdo dos PMEE. Esta dificilmente podera ser explicativa de
situagdes, condigdes e agentes de seguranca distintos dos existentes durante o periodo da
Guerra Fria ou de outras situagdes nas quais a emergéncia de uma poténcia ameacadora
ndo seja evidente. Em segundo lugar, parte do principio que qualquer associagdo de
estados tem por objectivo a partilha de ganhos estratégicos uma vez sanada a situagéo de

47 Pape 2005, pp. 9-10. A expressao soft balancing envolve uma “situacdo de equilibrio técito para além de
aliancas formais. Ocorre quando os estados desenvolvem, de um modo geral, ententes ou compromissos
de seguranca entre si para equilibrar um estado potencialmente ameagador ou uma poténcia emergente.
O soft balancing baseia-se numa escalada de armas limitada, exercicios de cooperagdo ad hoc, ou colabora-
¢do dentro de instituicdes regionais e internacionais; estas podem evoluir para estratégias de hard-balancing
se e quando a competicdo em seguranca se torna mais intensa e o estado poderoso se torna ameacador”
Paul 2004 citado por Brooks e Wohlforth 2005, p. 73.

48 Ver Hinnebusch 2006, p. 455. Brooks e Wohlforth apresentam uma leitura alternativa a teoria do soft
balancing. Segundo aqueles autores esta condicio estratégica resulta ndo de uma vontade de oposicdo de
uma grande poténcia, mas da: a) Necessidade de obter ganhos econémicos por parte de um estado ou
grupo de interesse; b) Necessidade de promogao de politicas de coordenacéo regional alargadas por parte
de grandes poténcias; c) Reconhecimento da inadequabilidade de certas politicas norte-americanas, mais
do que uma reaccdo ao poder norte-americano, com o objectivo de assegurar uma determinada capacidade
negocial; d) Prossecucdo de politicas reactivas como parte de uma estratégia nacional dirigida para uma
audiéncia nacional por razdes de natureza politica interna, mais do que como forma de constri¢do da acgdo
externa dos EUA (2005), pp. 79-81. Cf. Pape 2005, p. 49.

49 F de notar o sistemético recurso a exemplos de natureza histérica para ilustrar situagdes de gravitagdo, ver
Schweller 1994 por exemplo pp. 73, 76, 87, 89-92 ou a forma como a competi¢do ou o poder absoluto, sdo
erroneamente aplicados como motivagdes mobilizadoras no caso europeu contemporaneo, no dominio da
cooperacdo em matéria de seguranca e defesa, ver Brooks e Wohlforth 2005, pp. 91-93.
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litigio ou seja, contém implicito um elemento de competicdo, cujos beneficios revertem
em exclusivo a favor de grandes poténcias. Em terceiro, nao considera a possibilidade de
uma associagdo positiva de estados com o propésito de perpetuar uma situagdo de
estabilidade, evitar a emergéncia de diferendos no dominio da seguranca, reduzir o
dilema de seguranca entre actores e criar condi¢des de complementaridade e ndo de
competicdo estratégica ™

Estas interpretacoes cldssicas ndo sdo explicativas de todas as situagdes de segu-
ranca, nem do comportamento externo de todas as categorias de estados. O recurso ao
elemento constrangimento ou coercdo (reconhecido tradicionalmente como afectando
0s pequenos estados) como forma de explicar as razdes pelas quais os estados se
associam em matéria de politica externa e de politica de seguranca e defesa, tem sido
privilegiado pela literatura cléssica em detrimento de explicagdes sobre a motivagéo
para a associacdo que decorram da adesdo voluntdria a um incentivo positivo e ndo
coercivo.”! Uma perspectiva analitica que parta da nocéo de adesdo voluntéria a uma
associacdo de estados para assegurar uma dada situagdo de cooperagdo e garantir uma
situagdo de estabilidade e seguranca permite explicar porque é que os estados se
associam, mesmo quando ndo sdo evidentes situacdes de ganho estratégico, ameaca
directa ou interesse hegeménico.

2.2. Logica de cooperagio

A segunda interpretacdo pode contribuir para a andlise do comportamento externo
e de seguranca dos PMEE através da capacidade que um regime tem para mobilizar
interesses e preferéncias através de processos de cooperagdo baseados na harmonizagdo
de normas e regras de comportamento externo. Os regimes internacionais induzem
comportamentos e concorrem para situagdes de estabilidade e previsibilidade que colhem
a preferéncia dos PMEE. Como? Pela ressonancia de valores familiares a sua cultura

50 A politica externa e politica de seguranca europeias sio o melhor exemplo contemporaneo deste tipo de
associagdo positiva de estados, que emerge nao para fazer face a uma ameaca, mas antes para perpetuar
uma situacdo de coexisténcia pacifica entre os estados membros. Sobre a distingdo entre perspec-
tivas estratégicas europeias e americanas e consequéncia sobre o comportamento externo, ver Kagan 2002
pp. 9-19, Cameron 2007 pp. 90-106 e Howorth 2007 pp. 199-206.

51 Como exemplo de negacdo de que a adesdo voluntdria (ndo coerciva) a associagdes de estados com
preferéncias semelhantes pode ocorrer com base em incentivos positivos (sem receio do exercicio de repre-
salias), ver Schweller 1994, p. 88.
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estratégica e politica, pela sua experiéncia histérica, pela facilitacio de oportunidades
de participagdo na determinagdo do comportamento externo dos participantes no regime
e pela propiciacdo de uma racionalizacdo de emprego de recursos e meios que os
regimes facilitam. Como Hasenclever, Mayer e Rittberger referem “de um universo
de acgdes possiveis, os decisores politicos seleccionam as que melhor se enquadram
"% sendo frequente que a adopgéo de
valores comuns dentro de um regime traduza a vocagdo universalista e humanista
daqueles estados.

Estas perspectivas sublinham o valor dos regimes internacionais pela maneira
como promovem formas de entendimento cooperativo que harmonizam os interesses
dos actores através da aquiescéncia voluntaria dos varios participantes em relacao ao
regime estabelecido (em particular aqueles regimes que emergem dentro de organi-
zagdes internacionais), proporcionando a todos os participantes as mesmas opor-
tunidades de cooperagdo, independentemente do seu poder material, da sua capa-
cidade coerciva ou do seu estatuto internacional. As condigdes de cooperagdo ofe-
recidas pelos regimes associados a organizagdes internacionais permitem, em parti-
cular aos pequenos estados, 0 acesso ao conhecimento especializado, reduzem os
custos de transacgao de bens de seguranca (ex. através da troca ou acesso a informa-
cdo especializada facultada por peritos internacionais), harmoniza procedimentos
(ex. regulamentos internacionais que definem as medidas precautelares a adoptar em
situagdes de crise), possibilitam aos PMEE alcancar ou consolidar a credibilidade
internacional através do comportamento aquiescente e da partilha de acesso a
recursos materiais necessarios ao desenvolvimento de regimes. Os regimes de segu-
ranca baseiam-se na difusdo de normas e de c6digos de comportamento que regulam
as relagdes entre participantes gerando padrdes de comportamento semelhantes, logo
mitigando o dilema da seguranga que afecta particularmente os pequenos estados.®
As teorias sobre regimes colocam a énfase sobre os atributos que os estados conso-
lidam ou que adquirem (informacdo e conhecimento) dentro do regime e néo sobre
os atributos que os estados possuem (poder).* Os regimes sdo inclusivos de vérias

nos seus entendimentos normativos e analiticos

52 Hasenclever, Mayer e Rittberger 1996, p. 207.

53 Para referéncias sobre literatura de regimes que sublinham este aspecto, ver Hasenclever et al. 1996 e
Miiller 1997, 362. Ver também Jervis 1982 sobre regimes de seguranca.

54 Para uma distingao entre trés escolas no ambito da teorias de regimes que evidenciam: o valor do interesse
(perspectiva neoliberal), do poder (perspectiva realista) e do conhecimento (perspectiva cognitiva), ver
Hasenclever, Mayer e Rittberger 1996 e 1997.
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unidades de anélise (por exemplo estados, institui¢des, organizagdes governamentais
e ndo governamentais) e de varios niveis de analise (seguranca internacional, am-
biente, direitos humanos e ndo proliferacdo, entre outros). Outra caracterfstica dos
regimes e que se reveste de cardcter positivo para os pequenos estados relaciona-se
por um lado com o seu caracter incluso e convergente, por outro com a sua acgao
restritiva sobre as grandes poténcias.”

Os recursos de comunicagdo e informagdo ndo sdo apenas acessiveis as grandes
poténcias, nem as formas de comportamento ndo aquiescente, sdo um padrdo de com-
portamento exclusivo dos grandes estados. A ocupagdo de uma posicdo privilegiada
dentro de um regime por parte dos estados resulta da capacidade de aprendizagem,
da forma como interpreta e incorpora a informacdo e da utilizagdo dos recursos dispo-
nibilizados, aproximando o seu comportamento das regras disseminadas dentro de
um dado regime internacional® Os participantes em regimes internacionais, em parti-
cular os pequenos e médios estados, tendem a ter uma preocupacdo particular com
a adequabilidade do seu comportamento externo, pela forma como o mesmo pode
gerar a confianca das partes, contribuir para melhorar a reputacdo internacional de um
dado actor e beneficiar a sua capacidade de intervencéo internacional. A sua posicdo de
poder ndo decorre da percepcdo de poder que um dado actor projecta ou tem de si
préprio. A literatura sobre regimes, embora ndo sendo especificamente dedicada
aos PMEE possibilita, por via dos atributos que valoriza em matéria de acgdo externa
e dos beneficios que os regimes proporcionam, chamar a atencdo para condicionali-
dades no ambito das quais os PMEE podem ter um maior protagonismo no dominio
internacional.

Os PMEE tendem a adaptar-se mais rapidamente a novas condicionalidades ex-
ternas, que possam beneficiar a sua posicdo relativa em termos internacionais.” Neste
contexto as suas comunidades de peritos sdo um valioso atributo pela forma como
contribuem para uma mudanca de padrdes de comportamento ou das convicgdes
tradicionais das elites politicas.® Elas concorrem para a criagdo de comunidades imagi-
nadas contribuindo para a formacdo de comunidades de seguranca, que moldam a
identidade internacional dos estados e induzem a adopgdo de comportamentos externos

55 Krasner 1982, p. 186.

56 Hasenclever, Mayer e Rittberger 1996, pp. 205-217.
57 Ver Katzenstein 2003, pp. 18.

58 Ver Karl Deutsch et al. 1957; Haas 1992 e Adler 1997.
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semelhantes.” A previsibilidade gerada por um regime® cria uma condigdo particu-
larmente favordvel aos PMEE por via do conjunto das regras que institui, prescre-
vendo e proscrevendo medidas préticas que podem exercer uma accdo restritiva sobre
grandes estados. A capacidade de adaptagdo a novas situacdes em politica interna-
cional ajusta-se melhor a uma descricdo dos PMEE em politica externa e de seguranga do
que as grandes poténcias, cuja adaptagdo a novas “condicdes restritivas” leva mais tempo
a ocorrer.”! Isto acontece devido a natureza estrutural das suas politicas externas e de
seguranga, quando comparadas com a necessidade e vontade dos pequenos estados para
se ajustarem a situagdes politicas inteiramente novas. Katzenstein sugere que devido
ao facto de os pequenos estados serem mais abertos e vulneraveis, embora estas caracte-
risticas ndo criem uma predisposicdo para politicas corporativas baseadas no conheci-
mento, elas proporcionam oportunidade para os actores domésticos aprenderem e se
adaptarem.”” Disto é exemplo o processo de adaptagdo de alguns PMEE sobre questdes
internacionais evoluindo de uma posicdo de neutralidade (Portugal ou Suécia antes do
perfodo da integracdo europeia) para uma posicdo externa de envolvimento activo na
gestdo de crises internacionais e resolugdo de conflitos e uma particular abertura para
a adesdo a espacos de decisdo integrados, eles proprios promotores de regimes de
cooperagdo.”® Esta mudanca ocorre devido a maturagdo de processos de instituciona-
lizagdo, socializagdo e aprendizagem. Tal como Haas observa, “As regras e a feitura
das regras estd no centro desta légica. As regras definem papeis (quem é o actor) e
estabelecem o contexto social no qual os interesses dos actores e as suas estratégias
se formam. Os actores comportam-se de uma forma auto-interessada, mas tanto a
definicdo de interesses como de comportamentos toma forma dentro de um contexto

59 O desenvolvimento de processos de socializacdo incentivam a partilha de significados simbélicos e a
adopcdo de estratégias de retérica sobre politica externa e de seguranga que reproduzem novas formas de
identidade internacional ou projectam formas de identidade adaptada, fruto do processo de integracdo
num dado regime de seguranca. Ver March & Olsen 1989, 117-158 e 159-172; March & Olsen 1998 e March
& Olsen 2004. Esta ideia é contrariada por Schweller que nao considera que uma situacéo de equilibrio ndo
resulta de aspectos de idedrio ou de mudanga institucional, 1999, p. 38.

60 Neste contexto os regimes de seguranca oferecem garantias ndo s6 de previsibilidade, mas também de
contencdo e restricio do comportamento dos participantes. Jervis entende por regime de seguranca um
“conjunto de principios, regras e normas que encorajam (ndo coagem) as nagdes a contencdo no compor-
tamento na convicgdo de que outro reciprocard”, (1982), p. 357 e 364. Ver também Miiller 1997, p. 361 e
Kratochwil e Ruggie 1986, pp. 759 e 760.

61 McCalla 1998 e Krasner 1982, p. 205.

62 Katzenstein 2003, p. 18.

63 Ver Goetschel, 2004.
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social formado por regras” e ndo necessariamente dentro de um contexto de relacdo de
forcas.*

O regime europeu de politica externa e de seguranca produz condicdes favordveis
aos pequenos e médios estados pela forma como acentua a sua vocagdo valorativa,
humanista e ndo contenciosa. Wivel sublinha que a agenda de seguranca do projecto
europeu facilitou a estados como Portugal a promogdo de um agenda de direitos
humanos e a sustentacdo internacional do direito & autodeterminacdo das suas antigas
col6nias, assim como a reactivacdo do didlogo Norte-Sul na regido Mediterranica. Do
mesmo modo possibilitou: a promocdo de um papel de interlocutor entre a Unido
Europeia e os Balcas por parte da Grécia; a lideranca da Bélgica na promocdo de
uma politica europeia para o Médio Oriente; e da Holanda, Suécia e Dinamarca na
consolidagdo de uma agenda de integracdo e de estabilizagdo para a Europa Oriental.®

Sendo as ldégicas de cooperacdo inclusivas, estas oferecem novas oportunidades
explicativas sobre o comportamento dos PMEE, acentuando condicionalidades que
maximizam a influéncia dos estados participantes no regime.

2.3. Logicas de coordenagio

A evolugdo da literatura académica sobre o segundo pilar da Unido, naqueles
aspectos que contribuem para o entendimento da questdo a que o presente artigo refere,
tem evoluido substantivamente. Devido a diversidade existente, as perspectivas abor-
dadas nesta secgdo limitam-se aquelas que emprestam contributos analiticos ao enten-
dimento do comportamento externo dos PMEE. As varias abordagens medeiam entre
as perspectivas cldssicas dos estudos europeus do funcionalismo de Haas, ao intergo-
vernamentalismo de Moravcsik; as andlises mais recentes sobre a Europa como poténcia
normativa de Manners e Laidi, aos efeitos da europeinizacdo de Radaelli e Brézel ou das
estratégias comunicativas de Sjursen, Risse e Romsloe. Entre as perspectivas cléssicas
distingo as do intergovernamentalismo, funcionalismo e estudos sobre transposicio e
implementagdo técnica de directivas comunitarias. Entre as perspectivas mais recentes

64 Stone Sweet&Sandholtz 2003, p. 232.

65 Wivel 2005, p. 398 e Conselho Europeu (2000), Conclusdes da Presidéncia, Santa Maria da Feira 19-20
Junho. Ja no decurso da Presidéncia Portuguesa de 2007, Portugal conseguiu a adopcao de uma resolucéo
na Assembleia Geral das Nagdes Unidas relativa a uma moratéria sobre o uso da pena de morte, o que
reflecte também a dimensao valorativa da posicdo externa da Unido Europeia.

66 Sjursen 2004, Risse 2000 e Romsloe 2004.
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destaco, as perspectivas normativas, as da accdo comunicativa, da andlise discursiva e do
institucionalismo sociolégico. As perspectivas classicas evidenciam formas de poder
do estado (imposicdo do interesse nacional, influéncia corporativa ou lobbying), enquanto
que as perspectivas mais recentes isolam aspectos de representacdo sim-
bélica, normativa, identitria, valorativa e comunicativa (persuasiva) para explicar alte-
ragdes no comportamento externo dos estados membros. Nao estdo preocupadas com
os atributos ou recursos funcionais que os estados detém, mas com os aspectos repre-
sentativos que afectam, determinam e influenciam o comportamento externo. Estas
perspectivas quando se referem ao dominio da politica de seguranca e politica externa
ndo se reportam a definicdo da posicdo dentro do sistema internacional, nem a situagdes
de negociagdo, nas quais competem interesses exclusivamente nacionais, movidos por
razdes de compensacdo estratégica ou de maximizagao do poder.” Os estudos europeus,
na perspectiva que importa aqui evidenciar, colocam questdes novas e alternativas as
perspectivas cldssicas, pois o seu objecto de interesse relaciona-se frequentemente com
questdes que se posicionam acima ou abaixo do nivel estato-céntrico.® A questdo da
soberania partilhada, da resolucdo de problemas comuns a um nivel superior ao do
estado e a assumpgdo de que os problemas internacionais podem ser equacionados e
resolvidos com base na comunhdo de interesses e na percepgao comum sobre os desafios
que se deparam a politica externa e de seguranga, re-centra as problemaéticas do poder, da
funcionalidade, da escolha utilitria, do interesse e da seguranga nacional. As premissas
caracteristicas da literatura cldssica sobre estudos europeus confinam os PMEE a um
menor protagonismo e a uma posi¢do de maior dependéncia em relagdo aos grandes
estados. Pelo contrario, as perspectivas mais recentes possibilitam ndo s6 a equagdo de
novos problemas, como sdo inclusivas de vérias categorias de estados nivelando a
participacdo dos actores no sistema europeu. Certos estudos sobre questdes europeias
continuam a centrar as suas preocupacdes sobre os aspectos que opdem varias prefe-
réncias nacionais dentro do segundo pilar, sublinhando a ideia de que prevalecem as
orientacdes apoiadas pelos grandes estados negando qualquer valor prescritivo a UE,
uma vez que reconhecem que apenas 0s aspectos regulativos e do interesse nacional
produzem um impacto transformativo no comportamento dos estados membros.

67 Para uma leitura neorealista sobre PESD e PESC, ver Hyde-Price 2006, pp. 226-230 e 231-232.

68 Esta afirmacdo ndo significa que os estudos europeus ndo se dediquem ao estudo de probleméticas que
tenham por base o estado e a forma como o mesmo procura, dentro de estruturas integradas de deciséo,
fazer prevalecer o interesse nacional. Ver Moravesik 1991, 1997 e 1998.
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De igual modo uma definicdo positiva de alteridade distingue também o discurso e as
praticas de seguranca europeias daquelas observadas na literatura que sublinha
uma logica consequencialista.” A interiorizagdo de novas percepcdes de seguranca, é
facilitada pela repeticdo, imitagdo e perpetuacdo de um comportamento externo que
se entende como sendo adequado e conforme com uma prética valorativa comum
aos vérios estados membros, independentemente da sua dimensdo de grandeza dentro
da Unido.™ A Unido Europeia faz decorrer a sua forga do desenvolvimento de meca-
nismos de seguranga e defesa orientados para a acgdo diplomatica e para a prevencdo e
gestdo de crises, dominios nos quais os PMEE podem ter um melhor desempenho. A
diplomacia declaratéria (considerada pela literatura cléssica como um mecanismo pouco
eficaz) é um importante instrumento de disseminagdo interna de valores e de imitagdo de
praticas politicas (pelo consenso que pode gerar entre os estados membros) e um
instrumento mitigador de potenciais situagdes de conflito, tal como pode ser observado
no ambito da PESC e PESD.” Por exemplo a adopcéo de posicdes comuns, mesmo sobre
matérias controversas (ex. proliferacdo nuclear), pressupe o acordo politico sendo este
informado por uma argumentagao especifica baseada em valores.

Este tipo de argumentagdo baseada em pressupostos normativos e valorativos
constitui um incentivo a incorporacdo de novos papéis externos, em particular por
parte dos PMEE que véem a Unido como uma entidade benigna, enquanto poténcia
normativa e civil.”? Os estados médios incorporam um determinado tipo de argumentacéo
normativa, como forma de dar continuidade a um sistema valorativo de apoio a sua
politica externa anterior, a0 mesmo tempo que consolidam a sua posi¢do dentro de novos
enquadramentos estratégicos e de novas estruturas de decisdo. Os pequenos estados
interiorizam estes novos valores, como forma de garantir o seu reconhecimento externo
(ex. as novas democracias europeias), projectar a sua identidade internacional, justificar
internamente os beneficios da adesdo a processos de decisdo integrados ou validar as
vantagens da acgdo comum. A adesdo destas duas categorias de estados a politicas
normativas, reconhecidas como caracterizadoras da politica externa e de seguranca
europeia, reflecte também o interesse e motivacdo dos mesmos por politicas de abran-
géncia pluricontinental, baseadas numa relagdo universalista que reproduz uma acgdo

69 Cf. Kagan 2002.

70 Ver Cameron 2007, p. 19.

71 Caso da accao do EU3 em relagdo ao programa nuclear iraniano.

72 Ver Manners 2002, pp. 236-242 e Bicchi 2006, pp. 288-294. Sobre duas perspectivas que contestam o facto
de uma poténcia normativa ndo poder ter uma dimensdo militar, ver Hyde-Price 2006 e Sjursen 2006.
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externa semelhante a do seu passado historico. Alguns dos valores que caracterizam a
politica externa dos PMEE reflectem uma condicionalidade ética, conotada com questdes
de responsabilidade universal, pela ajuda ao desenvolvimento, pela defesa dos direitos
humanos ou pelo julgamento de crimes contra a humanidade por eles apoiados. Tal como
Vandenbosh observa, os pequenos estados revelam um particular interesse no “desenvol-
vimento do direito internacional, no estabelecimento de tribunais internacionais e na
promogdo de instrumentos e instituicdes promotoras de mudanga pacifica”.” Estas
preferéncias externas podem prevalecer mesmo quando ndo sdo apoiados pelas grandes
poténcias, em particular quando suportados por um grupo mais alargado de pequenos
estados internacionalmente activos. A adopcdo de novas estratégias de participacéo
internacional por parte dos pequenos estados envolve uma avaliagdo qualitativa e ndo
apenas uma apreciacdo material, consequencial e coerciva, tal como pode ser inferido a
partir do trabalho de Finnemore e Sikkink, e Ikenberry e Kupchan.™ Este processo de
interiorizacdo decorre da existéncia de permeabilidade politica em que as razdes de
natureza normativa e ética ultrapassam as de natureza instrumental.

A Unido Europeia veio alterar a forma como os PMEE passaram a lidar com
problemas de seguranca™ tendo também alterado a relagdo entre perda de autonomia e
influéncia, através do que Ginsberg noutro contexto chamou de politicas de escala.” A
Unido proporciona aos seus estados membros um equilibrio benigno que facilita a
adaptacdo e participagdo dos PMEE no ambito do “desenvolvimento de politicas pacificas
e do desenvolvimento de capacidades militares de intervencéo fora da Unido”.”” Aquele
equilibrio begingo permite, aquela categoria de estados, por um lado satisfazer uma
propensdo externa para a promocdo de acgdes externas pacificas (Irlanda ou pafses
escandinavos), por outro assegurar o seu envolvimento em acgdes expediciondrias e de
seguranca na fronteira longinqua fora da Unido, para a qual estdo particularmente
vocacionados dado o seu passado colonial (Portugal, Holanda ou Bélgica), facili-

73 Vandenbosh 1964, p. 304. O mesmo enquadramento normativo que é explicado como uma alternativa a sua
limitada capacidade material e militar é também extensivel a explicagio dada no quadro da politica
externa e de seguranca europeu pelas mesmas razoes. Cf. Kagan 2006.

74 Ver Finnemore & Sikkink 1998,906-909 e Ikenberry & Kupchan 1990, pp. 285-287 e pp. 290-292. Ver
também Cochran 1999, pp. 246-280.

75 Thorhallsson e Wivel 2006, p. 651.

76 Ginsberg 1989.

77 Manners 2006, p. 26. Manners identificou nove valores e principios que caracterizam a posicao politica da
Unido Europeia: paz sustentével, liberdade social, democracia consensual, direitos humanos, regulacio
legal supranacional, igualdade inclusiva, solidariedade social, desenvolvimento sustentével e boa
governagao.
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tada pelo Acordo de Saint-Malo que veio abrir perspectivas de evolugdo de uma identi-
dade de seguranca e defesa europeias para o desenvolvimento operacional da
PESC.® A projecgdo da seguranca na fronteira longinqua reflecte uma identidade
de seguranca internacional dos PMEE, cujo imagindrio securitdrio é condicionado
e determinado pela ideia de defesa a distancia.

A literatura classica tende a ignorar a parte que os processos de socializagio interna-
cional ocupam na criacdo das condides de reciprocidade, transparéncia e comunhdo do
comportamento externo, ampliando as condi¢des para a adopgdo de novas estratégias de
participacdo na vida internacional. As organizacdes de seguranga, mesmo em situagdes de
paz, sdo boas estruturas de socializagdo devido & sua dependéncia em matéria de
“cooperagao, transparéncia e construgdo da confiana”.”” Quer a Unido Europeia (PESC/
/PESD), quer a NATO perpetuam um grau de coesdo interna, nivelam a percepcao sobre
alteridade, consolidam a estabilidade interna e asseguram a reciprocidade de compro-
missos contra desafios externos. A reconstru¢do de uma identidade europeia com a
qual os pequenos estados tendem a identificar-se resulta da reconstrucdo de uma
identidade europeia, ndo fundamentada numa concepcdo antagonizadora, mas antes
com base na adopgdo de percepcdes positivas e inclusivas de alteridade.* Com-
preender como é que um pequeno estado se socializa possibilita perceber porque é
que adoptam novas estratégias e novos papéis externos, sem que essa explicagio
fique confinada a interpretagdes sobre motivagdes normativas ou instrumentais sobre
comportamento externo. March e Olsen afirmam que estas duas perspectivas ndo tém que
ser irreconcilidveis e que os estados pesam ambas na tomada de decisdo em matéria
externa.”

Outros estudos referem o valor da comunicagio e da aprendizagem como sendo
consequencial sobre a disseminagdo de valores entre os estados membros. A formagao de
um habito de repeticao, por via da frequéncia de contactos entre os estados membros leva
a mudanga no comportamento externo dos actores, que reconhecem credibilidade a uma
estrutura de formulacdo, interpretacdo e implementacdo de decisdes acima do estado-
-nagdo.” As perspectivas recentes sobre a dimensdo da seguranca europeia substituem a
capacidade de negociagdo estratégica através da demonstragdo de poder material,

78 Ver Duke 2001 e Howorth 2007.

79 Johnston 2001, p. 509. Ver também Gheciu 2005.

80 Diez 2004, p. 320 e Diez 2005, pp. 628.

81 Ver March & Olsen 1998, pp. 943-969, p. 952. Ver também Checkel 1998 e Checkel 1999.
82 Bicchi 2006, p. 291.
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pela capacidade de compensacdo estratégica por via da deliberacdo politica e forca
da argumentacdo na negociagdo.

A Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), devido a sua natureza especifica
no quadro das politicas europeias, oferece um largo espectro de andlise empirica que
permite reposicionar os PMEE como unidades politicas activas e intervenientes naqueles
dominios.® A singularidade da PESC deriva do facto de ndo ser um “forum fixo dentro
do qual os interesses de actores estado sdo negociados, mas sim um ambiente no qual a
PESC evolui e no qual os interesses e identidades dos actores e politicos evoluem e
mudam” isto é, trata-se de um processo em construcdo inclusivo de todos os estados
participantes e ndo apenas de actores principais.* Ou seja esta dimensdo da politica
europeia possibilita deslocar o nivel da andlise dos agentes (tradicionalmente os grandes
estados) para um nivel estrutural e contextual de politicas formuladas e implementadas.
Deste modo, o que se analisa sdo em que condiges determinadas estratégias sao assimila-
das e nao quem ¢ que determina as novas condiges de participagdo externa. De acordo com
Smith, a PESC ndo é guiada por institui¢des supranacionais, ndo envolve negociacdes
sobre preferéncias nacionais, ndo é especificamente dominada pelas grandes poténcias
europeias e as decisdes e accdes tomadas no dmbito do segundo pilar ndo reflectem
preferéncias ao nivel do “menor denominador comum”, que por isso receberiam o
apoio de todos, exactamente por o grau de importancia ser baixo.® Sendo um processo
de decisdo descentralizado e abrangente ndo se desenvolve em torno de um dnico
centro de gravidade, tendo desenvolvido uma “cultura prépria de cooperacdo” que
prescreve “padrdes de comportamento” expectaveis e “empenha todos os estados mem-
bros num entendimento e linguagem comum”, sem a necessidade de uma estrutura
de governacdo supranacional, de uma condicionalidade baseada em directivas ou da
intervengdo das grandes poténcias europeias.* Ou seja, o segundo pilar agrega pre-
feréncias e amplia condicionalidades que sdo favoraveis a intervencdo dos PMEE numa
mesma base de igualdade que os grandes estados. No seio de estruturas europeias em
que a decisdo é tomada por unanimidade, os estados podem bloquear propostas e
decisdes, pelo que tem uma margem acrescida de poder negocial dentro daquelas
instancias, podendo também optar por estratégias de ndo participacdo (opt-out). A
concentracdo de poder militar por si ndo corresponde necessariamente a uma mani-

83 Cf. Keeler’s sobre o estado de desenvolvimento no dominio dos estudos europeus, ver Keeler 2005, p. 571.
84 Tonra 2003, p. 739. Enfase acrescentada. Ver também Sjursen 1999.

85 Smith 2004, pp. 96-97, uma posicdo contrdria ¢ reflectida em Hyde-Price 2006, p. 231.

86 Smith 2004, p. 105.
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festacdo de poder ou influéncia. J4 a pertenca a organizacdes internacionais e regimes
(ambos identificaveis no contexto europeu) possibilita aos PMEE, ndo s6 uma am-
pliacdo das suas politicas externas, como permite uma eficaz partilha de recursos
militares e de responsabilidades politicas e estratégicas.

Outros autores referem o cardcter distinto da identidade externa da Unido Europeia
em termos de desempenho internacional. Isto ndo significa que, quer a personalidade
juridica, quer o comportamento internacional da Unido tém de ter uma correspondéncia
perfeita, em que a primeira valida a influéncia do segundo.” E exactamente na auséncia
deste equilibrio perfeito que reside a singularidade da PESC, da sua agenda distinta, da
sua narrativa securitdria humanista e valorativa, que confere ao segundo pilar um apelo
particular na forma como equaciona temas politicos contenciosos (ex. proliferacdo de
armas, minas anti-pessoais, proliferacdo nuclear e direitos humanos entre outros) actuan-
do prescritivamente, mesmo quando dotada de uma ténue personalidade juridica.®®
Esta agenda humanista e valorativa é apelativa aos PMEE pela forma como reproduz
uma narrativa securitdria pacifica consentdnea com a postura internacional dos
pequenos estados. Browning reconhece aos PMEE uma maior credibilidade interna-
cional pela natureza ptblica das suas agendas externas, pelo menor recurso a invocacéo
do interesse nacional em matéria internacional e pela indole pacifica e altruista das
suas politicas externas.¥ Os PMEE reconhecem na dimensio internacional da Unido
uma oportunidade para realizar uma agenda internacional, cuja narrativa securitdria esta
para além dos interesses estritos das grandes poténcias. Tal como Pollock refere, os
pequenos estados através das instituicdes internacionais associam os estados grandes a
regras institucionais que proporcionam sistematicamente “vozes de oportunidade” aos
pequenos estados, e estabelecem ao mesmo tempo “normas contra o uso de certos tipos
de poder”.* A especificidade do processo de europeizagdo, é capturada por Ginsberg ao
defini-la como “um processo pelo qual a PESC, e a CPE (Cooperagdo Politica Europeia)
antes dela, se aproxima das normas, politicas e habitos da Comunidade Europeia
sem que a CPE/PESC se tenham supranacionalizado (...), a medida que os habitos
e procedimentos da CPE se foram institucionalizando num corpo de valores e nor-
mas europeias, 0s mesmos provocam nos estados uma mudanca nas suas atitudes e

87 Ver Bretherton & Vogler 2000, p. 18.

88 Bretherton e Vogler observam que a qualidade de actor da UE é construida através da relacdo entre
factores politicos internos e as percepcdes e expectativas externas’, ver Bretherton & Vogler 2000, L.

89 Browning 2006, p. 674.

90 Pollock 2001, p. 224.
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preferéncias”.” Estes valores ressoam a identidade da maioria dos PMEE. Esta identidade
invoca a importancia da adequabilidade do comportamento externo pronunciado e
seguido, convencendo outros actores acerca da adequabilidade e valor moral subja-
centes aos argumentos expostos. Esta perspectiva valoriza o papel da persuasdo na
aquiescéncia dos estados membros tal como é observada no segundo pilar.”” Uma
argumentagdo valorativa e humanistica tem um efeito atractivo, em particular para os
PMEE que reconhecem naquela dimensdo e na extrapolacdo de valores (invocados ao
longo da sua histéria e narrativa colonial), uma forma de projectar ou reinventar a sua
prépria identidade internacional (com dimensdo universal) no seio de politicas inte-
gradas como a PESC. Vandenbosch observa que é inegdvel que os pequenos estados
desenvolvem uma certa consciéncia de moralidade, sustentando que contribuem mais
para a civilizagdo, dimensdo cultural e humanidade do que as grandes poténcias.”
Deste modo a justificagdo ptblica da evolucdo e adaptacdo a novos temas e préticas da
agenda politica é feita com base numa estratégia de recurso a imagens familiares, de
natureza humanista ou seja, referéncias historicas geradoras de afinidades, que extrapolam
a identidade nacional e territorial, de cada estado membro e que actuam como vectores
de ligagdo entre a cultura europeia, assumida como sendo colectivamente partilhada e as
culturas extra-europeias.

A literatura que se preocupa com 0s aspectos comunicativos é particularmente
adequada a explicagdo de como é que os PMEE recorrem a estratégias de adaptacdo
que valorizam os aspectos normativos e comunicativos, na forma como o discurso da
justificagio é construido.* Sempre que a tomada de deciséo ao nivel internacional endossa
uma légica da adequabilidade, que traduza concepgdes nacionais sobre identidade
internacional (entendida como o lugar de um actor no contexto internacional), é provavel
que essa concepcdo de adequabilidade em politica externa e de seguranca prevaleca
entre os pequenos estados sobre uma légica da consequencialidade, baseada em posicdes
de poder relativo em relagdo aos outros membros ou aliados tradicionais.” Os PMEE

91 Ginsberg 2001, pp. 37-38. Paréntesis adicionados.

92 Sobre estudos que focam o valor da comunicagao no alcance de compromissos entre as partes e do entendi-
mento sobre adequabilidade como principio orientador que explica objectivos e praticas politicas, ver Glarbo
1999, pp. 639-640 e pp. 646-648; Risse 2000, pp. 20-21 e pp. 26-28; Schimmelfennig 2001, pp. 62-66 e 58-59;
Sjursen 2004 e Miiller 2004, pp. 401-404. Sobre o papel do emprego de meios ndo coercivos para incentivar
a incorporagdo de normas, ver Surel 2000; Payne 2001; Laffan 2001, pp. 716 e pp. 714-717 e Tonra 2003.

93 Vandenbosch 1964, p. 302.

94 Romsloe 2004, pp. 7-8.

95 Ver Holsti, pp. 30-57.
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tendem a reivindicar que sdo mais democréticos, pacificos e altruistas do que as grandes
poténcias, chamando a si a fungdo de protectores da justica.”®

Por esta razdo, teorizagdes centradas nos supostos aspectos competitivos da PESC e
na perspectiva do exercicio de poder prescritivo por parte das grandes poténcias europeias
naquele dominio, terdo uma aplicacdo limitada quando se pretende explicar o compor-
tamento externo dos pequenos estados, uma vez que aquelas andlises se baseiam no
efeito do poder material e no poder regulativo. Os pequenos estados, pese embora o
facto de ndo ignorarem as relacdes de poder, encontram na dimensdo mais prescritiva
e menos regulativa da PESC uma vantagem para se adaptarem, participarem e in-
fluenciarem. Isto significa que os PMEE através da partilha de custos e riscos em
processos de decisdo e accdo colectiva adquirem um peso internacional especifico,
quando comparado com a posicdo individual que detinham anteriormente. Ao adop-
tarem uma “politica de escala” os pequenos estados reforgam o reconhecimento de outros
estados membros, comprometem-se com formas de participacdo externa mais activas e
usufruem da partilha de recursos, beneficiando de uma menor resisténcia nacional as
escolhas feitas em politica externa realizadas num plano de decisdo politica localizado
acima do estado.

Outras perspectivas analiticas que reflectem uma légica de coordenagdo reportam-
-se ao estudo de processos de europeizagdo da politica externa e de seguranca na sua
vertente normativa e cognitiva.” No domfnio da PESC, a observagdo de condicionalidades
regulativas é menos tangivel, o que é reconhecido como um indicador de fraco impacto
prescritivo.”® Radaelli observa que “os valores, normas e discursos que prevalecem entre

96 Vandenbosch 1969, p. 303, ver também Browning 2006.

97 As perspectivas normativas preocupam-se com o estudo do impacto formal da decisdo colectiva
tomada ao nivel europeu sobre as posi¢des nacionais e com as suas consequéncias no sistema legal
nacional dos estados membros. Estas teorizagdes estudam os mecanismos de observacdo, transpo-
sicdo e implementacdo de directivas comunitarias baseadas na analise de condicionalidades regula-
tivas que emanam do direito comunitério. As perspectivas cognitivas referem-se a transformacao de
preferéncias por parte dos decisores politicos e o efeito de retorno destas alteracdes sobre o processo
de integragao europeia. Sobre estas duas dimensdes ver Radaelli (2000). Sobre perspectivas normativas,
ver Wessels & Rometsch 1996 e Borzel & Risse (2000). Sobre o efeito da dimenséo cognitiva sobre os
pequenos estados ver Tonra 2003, pp. 745-746.

98 Ver Gordon 1997/1998; Smith 2003, pp. 566-569 e Hill 2004, pp. 145-154. Estas abordagens sublinham o
limitado caracter prescritivo da PESC e PESD partindo de comparagdes com outros actores que se encon-
tram em situagdes de desenvolvimento institucional e funcional distintos (ex. estruturas de seguranca
europeias e transatlanticas). Ginsberg oferece um interessante contributo que mitiga a natureza competi-
tiva entre a PESC e a NATO baseada no grau de sofisticacio e desenvolvimento de mecanismos de
cooperacdo em politica externa. Ver Ginsberg 1997.
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os estados membros permitem sublinhar o cardcter ndo regulativo do segundo pilar,
através da criagdo de “normas, politicas e habitos” que moldam as convicgdes dos estados
sobre a legitimidade das orientagdes prescritivas aquele nivel.” Esta dimensdo nor-
mativa produz condicdes de legitimidade e adequabilidade das accdes adoptadas pela
comunidade de estados interna e externamente.® O presente artigo sustenta que no
dominio do segundo pilar e em particular para os PMEE em politica externa e de segu-
ranga, € mais importante estudar as condigdes (funcionais, cognitivas ou normativas) sob as
quais a PESC produz efeitos sobre o comportamento externo dos estados membros do que,
0 que é que estas condices devem conter ou interrogarmo-nos sobre quem sio os principais
protagonistas das mesmas, face aos avancos alcancados pelo primeiro pilar da Unido ou por
comparagdo com outros actores do sistema internacional, nomeadamente as grandes
poténcias.

A PESC beneficiou de um processo de aprofundamento conducente aquilo que
Deutsch constatou ser a maturacéo de “condicdes e processos de longa duragdo ou de paz
permanente”, que derivam de entendimentos tdcitos resultantes da consolidacdo de uma
ordem normativa e do alcance de condigdes de estabilidade politica, econdmica e social."™
A PESC e a PESD nio estdo orientadas para ameagas tradicionais a seguranca, nem para
a ideia de que os problemas de seguranca devem ser resolvidos através de meios
militares, logo oferecem oportunidades de acgdo nas quais os PMEE podem trazer
valéncias especificas. A agenda do segundo pilar tem sido re-securizada pelos actores
presentes na PESC ancorando-a numa “accdo discursiva” acima de preocupacdes com a
posicdo de poder ou com a interacgdo estratégica no ambiente de seguranca.™ Neste
sentido, o papel que os PMEE podem desempenhar neste contexto tem um cardcter mais
participativo quando comparado com aquele que podem ter num cenédrio dominado por
uma grande poténcia.

O segundo pilar devido a sua natureza intergovernamental tem permitido aos estados
membros uma participagdo equitativa na agenda de politica externa e de seguranca, em
particular quando estes ocupam uma posi¢do de relevo dentro da estrutura de decisdo
(ex. quando assumem a Presidéncia da Unido). Os PMEE através do exercicio da Presi-
déncia podem veicular uma concepgdo prépria de identidade internacional contri-
buindo para a resolucdo de problemas no dominio da seguranca colectiva. Agentes tais

99 Radaelli 2000, pp. 12 e Ginsberg 2001, pp. 37-38.
100 Ver Reus-Smit 1997, pp. 558.

101 Deutsch 1957, p. 3.

102 Rosamond 2000, p. 171.
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como a Presidéncia endossam decisdes e acgdes comuns que estdo para além daquelas que
recaem no dominio do interesse nacional. A posicdo consensual dos estados membros
para eliminar ameagas ndo resulta da percepcdo que dai decorram ganhos directos ou
beneficios do interesse nacional nem decorrem da pressao exercida por via do poder, mas
antes do reconhecimento da adequabilidade das normas subjacentes a adopcdo de
regimes de seguranca conducentes a estabilidade internacional.

O dominio europeu promove narrativas securitdrias que ultrapassam a légica do
equilibrio de poder ou da recompensa estratégica. A disseminagdo de uma cultura de
cooperacdo, da interdependéncia e do consenso, entre os estados membros processa-se
com base em formas de obediéncia voluntdria acima da avaliacdo das condiges de poder
e de interacdo estratégica, tal como é reflectido na literatura realista tradicional. Os
contributos mais recentes possibilitam o desenvolvimento de novas perspectivas, liber-
tando a investigagdo de preocupagdes sobre quais os actores que sio relevantes, para a
questdo quais as condicdes em que o comportamento dos estados influéncia e é influen-
ciado para além da condicionalidade consequencial, da ordem prescritiva regulativa e do
imperativo do poder militar. Os PMEE manifestam por vezes uma disparidade entre
o discurso da justificacdo e o discurso da accdo, encontrando-se o primeiro radicado
numa narrativa valorativa, enquanto que o segundo apela a uma narrativa da funcio-
nalidade.

2.4. Logica da adequabilidade

A dltima interpretagdo aproxima-se das perspectivas normativas sobre politica exter-
na e de seguranca baseadas em entendimentos tacitos sobre identidade e sobre a per-
cepcdo do lugar ocupado no sistema internacional.!™ Estas resultam em parte de
uma histéria comum e de uma identidade internacional manifestadas através de decisdes
e accdes de politica externa e de seguranca. A nocdo de identidade internacional neste
estudo refere-se & percepcdo que uma dada nagdo tem do seu lugar no dominio interna-
cional e compreende um “projecto colectivo de uma sociedade ou de um grupo domi-

103 Sobre perspectivas que evidenciam o papel que os principios normativos e de adequabilidade tém sobre
0 comportamento externo dos estados, ver Glarbo 1999, pp. 639-640 e pp. 646-648; Risse 2000, pp. 20-21
e pp. 26-28; Schimmelfennig 2001, pp. 62-66 e pp. 58-59; Sjursen 2004 e Miiller 2004, pp. 401-404. Sobre
o valor que o emprego de meios nao coercivos exerce sobre a incorporacao de normas de comportamento
internacional, ver Surel 2000; Payne 2001; Laffan 2001 pp. 716 e pp. 714- 717 e Tonra 2003.
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nante, num dado momento e num dado contexto”.’® A identidade internacional molda a
producdo de concepgdes nacionais acerca da posigdo internacional ocupada por
um estado, condiciona as preferéncias nacionais sobre quais os parceiros externos
preferenciais e a seleccdo das questdes politicas que colhem o interesse de entidades
com autoridade para formular, interpretar e decidir sobre questdes de politica externa
e de seguranca. Estas condicionalidades, quando ocorrem dentro de um sistema inte-
grado de decisdo, beneficiam os PMEE que ficam protegidos dos efeitos da emergéncia
ou afirmacdo de uma cultura institucional dominante ou dos interesses dos grandes
estados. Formas de identidade internacional que reflictam concepgdes nacionais acerca
de uma dada posicdo nacional sobre questdes internacionais serdo mais facilmente
incorporadas pelos eleitorados, do que em situagdes onde tal concordancia ndo ocorra. A
tomada de decisdo e a adopgao de accdes que reforcem a posicdo dos pequenos estados
como aliados, mediadores regionais, doadores ou protectores, granjeiam um maior
apoio por parte das elites politicas e das burocracias militares dos PMEE.

A politica externa e de seguranca adoptadas sdo influenciadas pela forma como um
estado percepciona a sua posicdo no contexto de seguranca a que esta exposto por via do
ambiente institucional internacional do qual faz parte. As concepgdes adoptadas pelos
PMEE no que concerne aos varios projectos colectivos seguidos, revelam uma preocu-
pagdo com a sua inser¢do numa estrutura de comportamento externo familiar e que, de
certo modo, reproduza mecanismos familiares de projeccdo de identidade para além da
territorialidade do estado-nagdo. Campbell observa que a politica externa de um estado
ndo é uma representagdo da nagdo a outras, mas antes a construgdo da nagdo no momento
da sua representagdo.!® O comportamento adoptado resultante da oportunidade de
exercer uma posicdo internacional esboga-se nas opgdes externas adoptadas, interpre-
tadas como sendo familiares e apropriadas no contexto das relagdes externas. Entre os
PMEE observa-se uma propensdo para a incorporacdo de disposi¢des internacionais
que possam ser aceites como sendo “normais, certas ou adequadas em vez de preocu-
pagdes com o calculo sobre consequéncias ou utilidade expectdvel” ou seja os “seus
principios de conduta sao justificados em termos de algo mais do que as consequéncias

104 Torreblanca 2001, p. 20 e Nunes 2006, p. 19. O projecto colectivo que permite a disseminacao de uma dada
identidade internacional diz respeito ao projecto de uma sociedade ou de um grupo (ex. autoridades
governamentais ou de outros elementos com autoridade), (ver Milliken 1999, p. 236) que através de afir-
magdes publicas contribuem para a formacdo de um discurso de politica externa e de seguranca que in-
fluencia a construcdo comunicativa de um sistema de significados’, ver Boekle, Nadoll e Stahl 2001, p. 5.

105 Campbell 1998.
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esperadas”.'™ Os pequenos estados assumem frequentemente o papel de promotores
de valores beneficiando da reputagdo de assumirem “compromissos espaciais consen-
tdneos com os principios e normas”.'” Contudo isto ndo significa que o recurso a
componente valorativa, no dominio da diplomacia europeia, seja inibidor de uma moti-
vagdo funcional no dominio da seguranca e da defesa.

As perspectivas que seguem uma légica da adequabilidade, como as construti-
vistas, acerca da politica externa e de seguranga ao concentrarem-se em unidades de
andlise mais pequenas (ex. seguranca individual) e ao desenvolverem estudos sobre a
construgdo intersubjectiva da seguranca, permitem que a andlise se mova do nivel
estrutural para o nivel de agéncia, o que possibilita devolver os PMEE ao cenario analitico
pela via da analise do discurso de seguranca e do exame das capacidades argumentativas
dos pequenos actores do sistema internacional.'®

As perspectivas criticas sobre o significado de seguranca encontram-se concen-
tradas na andlise da construgdo da ameaca e na instrumentalizacdo do medo, recaindo
frequentemente no exame de narrativas da seguranca nacional dos principais actores do
sistema internacional ou dos seus aliados (ex. Estados Unidos e Israel). Contudo, a
interpretacdo moral e ética da politica externa e de seguranca fornece importantes
instrumentos analiticos para o estudo dos PMEE que tendem a ter um comportamento
externo consonante com uma dada agenda moral e ética.'” Uma argumentagio politica
baseada numa avaliacdo valorativa incentiva aqueles estados a incorporar novos papéis
externos. Estes quando movidos por uma condicionalidade ética, por exemplo, por via
do apelo a responsabilidade universal na defesa dos direitos humanos ou que clamam
pelo julgamento de crimes contra a humanidade ou crimes de guerra, sdo frequen-
temente apoiados pelos pequenos estados. A assumpgdo de papéis valorativos é supor-
tada por um discurso sobre responsabilidade ética que tende a prevalecer, mesmo
quando nédo ¢ apoiado pelos estados com maior protagonismo internacional, em particu-
lar quando mobilizam um grupo mais vasto de pequenos estados internacional-
mente activos ou sdo promovidos por organizacdes internacionais. A incorporagdo
destas prescricdes normativas envolve uma apreciagdo qualitativa e ndo apenas
uma avaliacdo consequencial e material baseada no poder coercivo, tal como pode ser
inferido a partir do trabalho desenvolvido por Finnemore e Sikkink, e Ikenberry e

106 March & Olsen 2004, 3.

107 Goetschel 1998, pp. 25-26.

108 Aggestam 2004, Campbell 2005, Katzenstein 1996, Romsloe 2004.
109 Booth 2004.
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Kupchan.™ A avaliagdo e incorporacdo positiva destes valores encontram-se estreita-
mente ligadas a uma manifestacdo de vontade politica, ndo sendo necessariamente o
resultado do interesse nacional ou de poder material. As motivagdes de natureza normativa
e ética sobrepdem-se as razdes de interesse instrumental, sendo explicativas do compor-
tamento externo.

As perspectivas pés modernistas também partilham um interesse especifico sobre
questdes relacionadas com a representagdo, a percepgdo, a construgdo do perigo e o
pronunciamento de securizagdes que se reflectem na articulagdo discursiva sobre politica
externa.""! Estas perspectivas examinam o emprego de pronunciamentos discursivos na
securizacdo e des-securizagdo de temas politicos que favorecem os PMEE. Os processos
de securizagdo em politica externa e de seguranca tendem a concentrar-se nos discursos
dos principais actores do sistema internacional, uma vez que sdo esses que articulam
argumentos em torno da securizagdo de novos temas na sua origem e proporcio (ex.
perigo das armas de destruicio massiva no Iraque) e desenvolvem politicas reactivas a
escala mundial (accdo preventiva), baseadas na disseminacdo de uma percepgdo de
ameaca e na implementacdo de dispositivos para a sua contencdo. Os PMEE sdo conside-
rados como actores passivos em relagdo aos temas securizados. A seguranga passa a ser
simultaneamente uma condigdo e uma discussao do politico e da politizagao. Por outro
lado, o acto de des-securizacdo é frequentemente associado a organizagdes e instituigdes
internacionais, sendo aquelas as principais unidades de anlise e os pequenos estados os
principais protagonistas (ex. jovens democracias do Leste Europeu). Neste contexto, os
PMEE emergem como os principais agentes de politicas des-securitrias e os principais
proponentes de medidas conducentes & des-securizacdo, através da normalizacdo da
ameaca ou da extingdo do dilema da seguranca.

Sobre esta questdo a NATO e a PESC emergiram em dois ambientes securitarios
distintos. A NATO surgiu a partir da securizagdo de uma ideologia e do potencial
ofensivo do Pacto de Varsévia que constitufa uma ameaca de larga escala, assente na
escalada de armamentos, no poder nuclear, no posicionamento de sistemas de armas e
militares, na capacidade de imposicdo de uma dada ordem estratégica e no desenvolvi-
mento de mecanismos complexos, mas previsiveis, de coordenacdo do poder militar.
Neste contexto, os PMEE eram receptores passivos de seguranca a troco de um défice de

110 Ver Finnemore & Sikkink 1998, pp. 906-909 e lkenberry & Kupchan 1990, pp. 285-287 e pp. 290-292. Ver
também Cochran 1999, pp. 246-280.
111 Campbell 1998, pp. 9, 50-51, 81 e 172.
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participacdo na tomada de decisdo." A Unido Europeia (PESC e PESD) por seu lado néo
emergiu a partir da existéncia de uma ameaga, mas antes da vontade politica para
resolver tensdes e conter a escalada de crises e conflitos ou seja, da vontade de des-
-securizar através da governacdo democrdtica, da coordenagdo politica, da comunita-
rizagdo de aspectos regulativos, da internacionalizacdo de valores e de comportamentos
normativos nos quais os PMEE tém tido um papel modelar. A tendéncia ndo militar
da UE e a situagdo de contengdo e de simultdnea estabilidade proporcionada pela
Guerra Fria tornou a guerra na Europa Ocidental, ndo apenas improvéavel, como desne-
cessdria."®

No quadro europeu, a capacidade dos estados para influenciar deixou de passar
exclusivamente pelo exercicio da forca militar, passando também pela forma como os
estados influenciam a adopcdo de valores, principios e praticas politicas sem o efeito
coercivo da acgdo militar. Essa influéncia concretiza-se, quer através de processos de
socializacdo, conducentes a incorporagdo de valores, principios e préticas, quer através do
papel que ocupam na sua disseminagdo internacional e na qual os PMEE ocupam um
lugar tao ou mais activo do que os grandes estados europeus.

Conclusoes

A defini¢do que recai sobre actores, fenémenos e processos é sempre relacional,
sendo no caso dos PMEE frequentemente redutora e limitativa na interpretacdo que
faz das suas estratégias de adaptacdo e intervencdo externa. Enquanto que os desig-
nados pequenos estados ficam limitados a uma posigdo de fraqueza, de dependéncia
e exigua acgdo externa no quadro internacional, os estados médios sdo reconhecidos
na literatura como tendo um comportamento e estatuto internacionais distintos dos
anteriores. S0 activos intervenientes no sistema internacional, é-lhes reconhecida
autoridade moral para participar na gestdo de crises e conflitos, as suas agendas de
politica externa e de seguranca tém uma forte componente normativa e tendem a
alinhar consensualmente com as posi¢des adoptadas no seio das organizacdes interna-
cionais.

112 Goetschel 1998, p. 26.

113 Diez (2005) p. 617 e Wivel (2005), p. 395 e 397. Diez apresenta uma interessante categorizacdo com base
na qual um dado sistema valorativo produz tipologias relacionais que determinam o tipo de “Outro” em
relagdo ao qual uma dada identidade de seguranca é construida.
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A literatura tradicional sublinha a prevaléncia de uma Idgica consequencial na forma
como os PMEE tém a sua acgdo limitada no sistema internacional. Daqui resulta uma
leitura do comportamento dos PMEE que se pauta pela constatacdo da natureza con-
tingente e de oportunidade das suas escolhas externas, limitada capacidade de partici-
pacdo internacional, posicdo de dependéncia estratégica e subordinacdo na hierarquia
internacional. Ao invés, a literatura mais recente enfatiza a sua capacidade de adaptagdo,
permeabilidade a formas de colaboragdo internacional, projeccio de uma identidade
internacional baseada em valores e na adopcdo de papéis reconhecidos interna e externa-
mente como sendo benignos.

Enquanto que a teoria da estabilidade hegemonia evidencia aspectos negativos proprios
de uma légica consequencial, baseados na coergo e na dependéncia sobre e dos PMEE,
as teorias e perspectivas que déo relevancia a situacdes de equilibrio internacional acentuam
aspectos positivos e facilitadores da accao externa dos PMEE, traduzindo-se aqueles em
légicas facilitadoras como as da cooperagdo, da coordenagdo e da adequabilidade.

A preocupacdo excessiva das perspectivas tradicionais centradas na forca determinista
de certas configuragdes de poder e da relacdo estratégica entre grandes poténcias, nega
ndo s6 uma capacidade efectiva de intervencdo internacional e de adaptacdo voluntdria
(ndo coerciva) por parte dos PMEE, como ndo valoriza instrumentos e estratégias de
adaptacdo e acgdo que residam para além do poder e capacidades militares, nomea-
damente as que relevem da posse de conhecimento especializado, capacidade de apren-
dizagem ou capacidade argumentativa.

As alteracdes do sistema internacional que sucederam ao fim da Guerra Fria foram
consequenciais no que respeita a heterogeneidade que resulta da configuracdo trans-
-sectorial e transnacional dos riscos e ameacas. O actual contexto estratégico sendo menos
concentrado, favorece a adaptacdo dos PMEE proporcionando uma maior capacidade de
intervengdo, dada a natureza difusa e dispersa da ameaga que influi sobre situagdes de
dependéncia estratégica, quer das grandes poténcias, quer dos PMEE. Também no
contexto de situagdes de estabilizacdo e de reconstrucdo nacional pés conflito, o recurso
a mecanismos complexos de intervencdo (por exemplo de reposicdo da lei e da ordem
ptblica ou de reconstrucao das instituicdes de governacdo) sdo favoraveis aos PMEE. A
reputagdo internacional dos PMEE é interpretada como benigna, eficiente, legitima e
internacionalmente activa. A alteracdo da relacdo de forgas no sistema internacional tem
permitido aos PMEE a evolucdo de uma utilizacdo instrumental da sua posicdo geogra-
fica, para uma estratégia adaptativa mais vantajosa no quadro de missdes de seguranca
colectiva, em situacdes de prevengdo, resolucdo e mesmo estabilizacdo de crises e
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conflitos. No quadro da seguranca colectiva os PMEE passaram a actuar internacional-
mente ndo como facilitadores, mas como fornecedores de seguranca.

As situagdes que traduzem uma légica de cooperagio internacional, descrita na litera-
tura sobre regimes internacionais, chamam a atengdo para duas condicdes que facilitam
aos PMEE a adopcdo de novas estratégias de adaptagdo e de intervencdo internacional:
a imposicdo de condigdes restritivas a todos os estados e a facilitagdo de condigdes de
cooperagdo internacional com acesso a meios (técnicos e de conhecimento especializado)
inclusivos e convergentes.

A ldgica da coordenagio no que reporta a politica externa e de seguranca europeia
potencia condicionalidades de reconhecimento externo e de projeccdo de identidade
internacional, dentro de novos enquadramentos institucionais e politicos de decisdo. A
disseminacdo de uma cultura de cooperacdo, de interdependéncia e de consenso, entre os
estados membros, processa-se com base em formas de obediéncia voluntdria acima da
avaliagdo de condicionalidades de poder e de interacgdo estratégica. O regime europeu de
politica externa e de seguranca gera condigdes apelativas e favordveis a acgdo externa
dos PMEE pela sua caracteristica valorativa, humanista e ndo coerciva, indo ao encontro
de principios de condicionalidade ética e de responsabilidade universal familiares
a identidade internacional dos PMEE. O seguimento de uma [dgica de comportamento
adequado é aqui visivel, moldando o tipo de estratégia externa adoptada. A desterri-
torializagdo da propria ameaca favorece, no quadro das dimensdes de seguranca e defesa,
o desenvolvimento de accdes externas pacificas projectadas para além da expressdo
geografica da Unido Europeia ou da Alianca Atlantica, criando oportunidades de repre-
sentagdo de identidades de seguranca internacional dos PMEE, cujo imagindrio securitdrio
é condicionado e determinado pela existéncia de uma fronteira longinqua. Os PMEE,
enquanto que ao nivel da accdo tendem a reproduzir os entendimentos técitos sobre a
eficdcia e poder da relacdo transatlantica e uma relacdo de confianca particular com a
poténcia hegeménica, ao nivel do discurso da justificacdo recorrem frequentemente a
argumentos que reproduzem o que podera ser entendido como um discurso valorativo
europet.
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