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Resumo

Este estudo pretende determinar de que forma a Forca Aérea Portuguesa (FAP), na
sua condicdo de agente primério de proteccado civil, poderd contribuir para a capacidade de
resposta nacional perante accOes terroristas com recurso a materiails nucleares,
radiol 6gicos, bioldgicos e quimicos (NRBQ).

Complementarmente sera abordado o enquadramento doutrinério da defesa NRBQ
(DNRBQ) na FAP e analisadas as suas capacidades reais de intervencdo numa resposta a
uma situagdo de terrorismo gque envolva este tipo de produtos, relacionando-as com as
competéncias dos outros agentes primarios de proteccao civil.

Nesta perspectiva, aborda-se a estrutura de actuacdo implementada em aguns
paises europeus, que servira como modelo de analise comparativa entre sistemas de
resposta a incidentes desta natureza.

Caracteriza-se 0 conceito de terrorismo associado a este tipo de dispositivos e as
accOes desenvolvidas por organizagdes internacionais, das quais Portugal é membro,
objectivando a criagdo de mecanismos de resposta capazes de fazer face a este tipo de
situacoes.

Para procurar enquadrar a equipa que a FAP disponibiliza ao Estado-Maior General
das Forcas Armadas (EMGFA), apresenta-se a estrutura de DNRBQ e o modelo de
organizacdo da Equipa de Alerta NRBQ, entidade da FAP responsavel pela actuacéo num
cenario desta natureza, analisando o sistema nacional de protecgéo civil e traduzindo paraa
realidade naciona a capacidade de resposta que os agentes primarios dispdem para
actuarem em incidentes desta natureza.

A forma como este objectivo € atingido é através da formulacéo de hipdteses que
sd0 sujeitas a validacdo, recorrendo a entrevistas, pesguisa bibliogréfica e andlise
documental.

Identifica-se a necessidade da criacdo de valéncias que cubram a DNRBQ, como
garantia da seguranca dos militares destacados em teatros de operacfes onde esta ameaca
segja uma realidade, e adicionalmente a sua utilizagdo pela Forca Aérea, enquanto agente de
proteccao civil, no combate ao terrorismo.

Identifica-se também a necessidade de reestruturar a directiva que regula a
DNRBQ, no sentido de a operacionalizar face a realidade da FAP e de traduzir a doutrina a
ser adoptada.
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Conclui-se que a DNRBQ devera ser caracterizada por uma estrutura simples,
centralizada num Unico local, que envolva as areas operaciona e de instrucéo, constituida
por pequenas equipas especializadas que assegurem todas as componentes e, desta forma

contribuam para a misséo da FAP.

No final deste estudo apresentamse algumas recomendacbes que poderdo
contribuir para areflexéo sobre a utilidade das conclusoes.

Vi
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Abstract

This study aims to determine how the Portuguese Air Force PRTAF), in its
capability as initial reaction element, may contribute to the national response capability in
case of terrorist acts using chemical, biological, radiological and nuclear (CBRN) devices.

In addition, the framework of the PRTAF guidelines for CBRN defence is
evauated and the actual response to terrorism acts involving such kind of materias is
analyzed, linking them with the skills of the other elements.

In this perspective, the response structure implemented in some European countries
Is discussed to serve as amodel for a comparative analysis of the response systems to such
incidents.

The terrorism concept associated with such devices and the actions taken by the
international organizations of which Portugal is a member are characterized aiming the
creation of response mechanisms able to cope with such incidents.

In order to frame the PRTAF CBRN Response Team available to the Armed
Forces General Staff (EMGFA), the CBRN defence structure and the CBRN Response
Team organization are presented. The national civil protection system is aso considered
and the first response capability to act in such incidents is also considered, bearing in mind
the national reality.

In this work, the hypotheses created were validated using interviews, literature
research and document analysis.

It is undeniable that there is a need for the CBRN defence capability in the PRTAF
to ensure the safety of the troops which are deployed to areas of operations where this
threat is a reality. In addition, this capability may be used to combat terrorism in the
homeland.

There is, adso, a need to restructure the FAP CBRN defence directive in order to
adjust it to nowadays situations and a need to trandate the doctrine to be adopted.

As a conclusion, the CBRN defence should be characterised by a ssimple structure,
centralized in one place, involving operationa and educationa areas, consisting of small
specialized teams that will ensure all components and thus contribute to the PRTAF s main
mission.

At the end of the present study, there are some recommendations that may
contribute to the debate onthe usefulness of the findings.

Vil
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I ntroducéo
“NBC Terrorismis a low probability, high consequence event.”
Richard Falkenrath (Harvard University), Outono de 1998.

Os atentados terroristas que aconteceram em Nova lorque, a 11 de Setembro de
2001, seguidos de varios casos de cortaminacdo postal por Antrax, tanto nos Estados
Unidos da América como na Europa, vieram despertar os Estados para uma nova realidade
no panorama internaciona: a organizagdo e complexidade de algumas organizacoes
terroristas que demonstram possuir capacidades para atingir os seus avos. Estes atentados
revelarama facilidade com que organizacdes terroristas podem desenvolver capacidades de
producéo e posse de agentes quimicos e biolégicos, bem como o acesso a fontes
radioactivas.

O Estado-Maior General das Forgas Armadas (EMGFA), implementou a
congtituicdo de equipas do Exército e da Forca Aérea (FAP) , que funcionam em escala de
alerta permanente, para intervir em situagdes que impliquem ameaga com recurso a armas
ou dispositivos ndo convencionais, recorrerdo a agentes nucleares, radiol égicos, bioldgicos
ou guimicos (NRBQ) ou a materiais industriais téxicos (MIT).

Confrontando o panorama de instabilidade internacional com 0s compromissos de
Portugal perante a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), nomeadamente a
doutrina relacionada com a defesa NRBQ (DNRBQ) e a necessidade de interaccéo e
articulacdo entre os agentes priméarios de proteccdo civil e as Forcas Armadas (FFAA),
particularmente a FAP, surge a necessidade de analisar a importancia futura de acgdes por
parte da Equipa de Alerta NRBQ da FAP, afim de averiguar da necessidade da criacéo de
capacidades actuamente inexistentes que possam servir a FAP no cumprimento da sua
missdo e, adicionalmente, o0 sistema de protecgdo civil, no que diz respeito ao combate ao
terrorismo.

A importancia desta investigag&o resulta de uma condicdo identificada no Conceito
Estratégico de Defesa Nacional de 2003 tornando-se pertinente pela necessidade de
garantir uma resposta alargada a todo o espectro de ameagas €rroristas com recurso a
agentes NRBQ e, adicionalmente, garantir a seguranca dos militares da FAP envolvidos
em missdes internacionais cuja ameaga NRBQ sgjareal.

A elaboracéo deste trabalho teve como referéncia o método de investigacdo em

ciéncias sociais proposto por Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt. A fase inicial de
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exploracdo ird centrar-se na pesquisa bibliogréafica, recorrendo a legidacéo em vigor, a
publicactes da Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizacdo para a Seguranca e
Cooperacdo na Europa (OSCE), OTAN, Unido Europeia (UE), andlise de documentos do
EMGFA, da FAP e da Autoridade Nacional de Proteccdo Civil (ANPC) e a revistas
técnicas. Seguidamente, no sentido de contribuir para a construcéo da problematica, foram
efectuadas entrevistas a elementos ligados ao EMGFA, FAP e ANPC e a militares de
outros paises recorrendo a internet, via e-mail*.

O corpo de conceitos faré parte do Anexo A e o modelo de andlise do Anexo B.

Esta investigaga@o propde-se determinar que capacidades poderdo ser acrescentadas
pela FAP no combate a ameaca terrorista com recurso a dispositivos NRBQ, surgindo
daqui a questdo que importainvestigar:

“Em que medida devera ser equacionada pela Forca Aérea a criacdo de novas
capacidades, actualmenteinexistentes na defesa NRBQ, que possam contribuir para o
combate ao terrorismo NRBQ em ambiente nacional ?”

Associada a questdo inicid surgem questbes derivadas, cuja investigacdo
pretendera responder:

- “Existe doutrina actualizada na FAP que enquadre a DNRBQ nhas suas vérias

componentes?’;

“Que capacidades possui a Equipa de Alerta NRBQ da Forca Aérea, e de que
modo podera intervir numa situacdo de terrorismo NRBQ?”;

- “De que forma estédo organizados os sistemas nacionais de proteccéo civil de

outros paises, no combate ao terrorismo NRBQ?’;

- “Que capacidades de resposta NRBQ possuem 0s outros agentes de proteccéo

civil?’.

O ambito deste trabaho de investigacdo enquadra-se na doutrina da FAP de
DNRBQ, para territorio nacional, operagdes fora do pais e sistema de proteccdo civil.
Dedsta forma, afiguram-se as seguintes hipoéteses, para encontrar uma resposta a questéo
inicial:

H1 — As capacidades de DNRBQ da FAP sdo adequadas ao combate ao

terrorismo NRBQ em ambiente nacional.

H2 — As capacidades da FAP nao satisfazem na totalidade os requisitos

oper acionais nacionais no combate ao terrorismo NRBQ.

1Ver Anexo C.
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H3 — A regulamentacéo para a DNRBQ da FAP esta desactualizada.

Esta investigacdo compreende a introducdo, quatro capitulos, conclusdo e 13
anexos.

Objectivando acangar respostas, seradefinido ao longo dos trés primeiros capitulos
0 corpo de conceitos que ira enquadrar a problematica da criacdo de capacidades NRBQ na
FAP. Desta forma, a conceptualizacdo permitird percepcionar a realidade desta area de
actuacao.

No primeiro capitulo sera feito um enquadramento internacional, abordando a
doutrina de combate ao terrorismo de organizagdes, das quais Portugal € membro, como a
ONU, OSCE, OTAN e UE.

No segundo capitul o sera caracterizada a realidade actual da FAP, no que a doutrina
de DNRBQ diz respeito, e 0 seu envolvimento no sistema nacional de proteccéo civil.

No terceiro capitulo far-se-a uma abordagem do sistema de proteccgdo civil existente
em Portugal, no ambito da resposta ao combate ao terrorismo NRBQ, tendo em atencéo a
sua capacidade de actuacéo e alegislacdo vigente. Complementarmente também seréo
caracterizados os sistemas de proteccdo civil de alguns paises europeus, 0 que permitira
comparar a realidade desses paises com a realidade nacional. De seguida sera abordada a
integracéo das FFAA no sistema de proteccéo civil nacional e o papel desempenhado pela
FAP.

No quarto capitulo proceder-se-a a andlise dos resultados obtidos e verificagdo das
hipdteses, que pretendem dar respostas as perguntas derivadas e consequentemente a
pergunta de partida, através dos indicadores dos conceitos anteriormente medidos,
recorrendo a andlise documental e a realizacdo de entrevistas, na intencéo de obter a sua
confirmagéo ou exclusio.

Finalmente séo apresentadas as conclusdes e recomendacdes tidas como adequadas.
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1. Terrorismo

Uma das muitas defini¢es de terrorismo € dada pelo FBI: “A utilizagéo ilegal da
forca ou violéncia contra pessoas ou propriedades para intimidar ou coagir um governo, a
populacdo civil, ou qualquer outro segmento, na prossecucao de objectivos politicos ou
sociais.” (ZALMAN, 2008b).

O terrorismo NRBQ surge, de forma mais visivel, apds a queda do muro de Berlim.
O surgimento de novos Estados, resultantes da desagregacéo da Unido Soviética, trouxe a
publico problemas como a proliferacdo de armas de destruicdo massiva (ADM) e afalta de
seguranga relacionada com o controlo de material NRBQ. Posteriormente, o terrorismo
transnacional® (GARCIA, 2007) tornou-se uma realidade e, adicionado a este fenémeno, a
capacidade efectiva do recurso as ADM.

De acordo com Paulina Gonciarz (GONCIARZ, 2007) poder-se-&o identificar
alguns factores de instabilidade que contribuem para a procura deste tipo de armas,
designadamente por grupos ndo governamentais e seitas religiosas (Anexo D):

- Tensdes étnicas e nacionalistas,
- Religido e fanatismo;

- Competicao pelos recursos,

- Lutasinternas pelo poder;

- Extremismo.

Mas foi apés o 11 de Setembro de 2001, que surgiu um novo conceito de
terrorismo: “O Novo Terrorismo”, que se centra ha ameaca NRBQ e que “(...)visa a
destruicdo como um fim em s mesmo.” (ZALMAN, 2008a), sendo organizado,
descentralizado e normalmente justificado por razes ideoldgicas ou religiosas. Como
consequéncia desta conjuntura, 0s paises necessitaram de implementar medidas no sentido
de criarem mecanismos de resposta para fazer face a um incidente desta natureza.

Organizaces internacionais como a ONU3, OSCE*, OTAN® e a UE®, confrontadas
com a necessidade de adaptacdo a esta nova redlidade, redefiniram as medidas de

seguranca adequadas para fazer face a um eventua atentado terrorista deste tipo.

2 Terrorismo transnacional - forma de terrorismo que tem intencdes, objectivos, recrutamento e
organizagdo globais, sendo um fendmeno de ac¢do subversiva global.

3 Resoluc&o 1373 (2001) do Conselho de Seguranca da ONU.

* Meeting do Conselho de Ministros, no Porto (2002).

° CimeiradaNATO de Praga (2002).

® EU Doc N° 14469/4/05 REV 3 (2005) da Presidéncia e Coordenador da Luta Antiterrorista.
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Portugal, na sequéncia da sSituacdo internacional, e enquanto membro destas
organizacOes, reflectiu esta preocupacdo no Conceito Estratégico de Defesa Naciona, de
2003, ao afirmar da “(...) necessidade de dotar o Estado de meios de resposta adequados a
este risco, nomeadamente no plano (...) da protecgdo civil e da prioridade que devemos
dar a melhoria das capacidades de defesa NBQ”.

Partindo deste pressuposto, a crescente necessidade de desenvolver competéncias
capazes de responder a estas novas ameacas, levou a gque estas organizagdes internacionais
desenvolvessem accdes que lhes permitissem lidar com estas Situacbes e que muito

resumidamente sdo seguidamente indicadas:

a. ONU

O Conselho de Seguranga da ONU deliberou na Resolugdo n°1373, de 28
de Setembro de 2001, que todos os Estados devem prevenir e reprimir os actos
terroristas, tendo criado um Comité de Combate ao Terrorismo cuja fungdo é
orientar e apoiar os Estados em aconselhamento ou assisténcia técnica, tendo em

vista a aplicagdo de san¢Bes que sejam determinadas por este 6rgéo.

b. OSCE

Em Dezembro de 2002, a OSCE assumiu a necessidade do desenvolvimento
de novas respostas & novas ameacas a seguranca’, reconhecendo a Resolucéo
n° 1373 da ONU e a obrigatoriedade de cooperacdo entre os organismos, através do

desenvolvimento de esforgos nacionais no sentido de minimizar este tipo de perigo.

C. OTAN

“...military means are increasingly requested to assist civil authorities...”®

A Cimeira de Washington, em 1999, definiu um novo conceito estratégico,
onde é dada importancia aos novos desafios e ameagas resultantes da nova
conjuntura internacional.

A Cimeira de Praga, em 2002, implementou o “Civil Emergency Planning
Action Plan” no sentido de melhorar aresposta civil contra eventuais atagues as
populacdes, recorrendo a agentes NRBQ e crioua NATO Response Force (NRF),
uma forca destacdvel e de grande mobilidade, flexivel, interoperavel, com

" MC.DOC/1/02.0SCE Charter on Preventing and Combating Terrorism. (Ministerial Council
Meeting, Porto, 2002).
8 NATO Strategic Concept, Arto60, 1999.
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capacidade tecnol 6gica, de sustentacdo e de resposta répida, que pode ser utilizada
sempre que 0 Conselho do Atlantico Norte® assim decidir.

O documento identifica a necessidade de implementacdo da defesa NRBQ
umavez que “...dada a possibilidade de utilizag&o de armas NRBQ por terroristas,
€ necessario ser dada alta prioridade ao equipamento de defesa NRBQ”. Considera
ainda que “...as nacles tém a responsabilidade primaria na defesa das suas
populacdes e infraestruturas...”.

Em 2006, reconhecendo que estes novos desafios a seguranca necessitavam
de um envolvimento conjunto das capacidades civis e militares, foi implementado o

“Civil Emergency Planning Rapid Reaction Team”*°

, com capacidade de prontidao
de 24 horas e cuja fungdo é avaiar as capacidades e necessidades civis para

suportar uma operacdo OTAN ou uma situacéo de emergéncia.

d. UE

O Conselho da UE definiu em 2005 a sua Estratégia Antiterroristal?, que
assenta em quatro grandes pilares: prevenir, proteger, perseguir e responder.

Este documento atribui a principal responsabilidade pela luta contra o
terrorismo aos Estados-membros, comprometendo-se a UE a reforcar as
capacidades nacionais, recorrendo a partilha de conhecimentos e de experiéncias,
troca de informacbes entre Estados-membros, desenvolvimento da capacidade

colectiva e cooperagdo com parceiros exteriores.
A DefesaNRBQ na FAP

a. Organizagao

A DNRBQ na FAP surge a 26 de Maio de 1978, com os estudos de
viabilidade que determinaram a criagdo da Seccéo de Treino de Defesa NRBQ
(STDNRBQ), integrada no Centro de Treino de Sobrevivéncia da Forca Aérea
(CTSFA).

A actividade iniciou-se em Maio de 1983, tendo sido adoptada a doutrina e

equipamentos ingleses. Em 1987, com a entrada em vigor da Ajuda Militar

9 MC/477 Military Concept for NATO Response Force.
10 Cimeirada NATO de Riga (2006).
11 Documento n°14469/3/05 da Presidéncia e Coordenador da Luta Antiterrorista.
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Alema'?, foram recebidos os primeiros equipamentos (Anexo E), tendo-se
verificado uma inflexdo doutrindria, optando-se pela doutrina OTAN 3,

Até a0 momento, foi ministrada formacdo'® a 3131 individuos,
maioritariamente da FAP, mas também de outras entidades. (Anexo F)

Desde 2002*° que a preparacdo dos militares para missdes em Teatros de
Operacdes (TO) no exterior do pais e o posterior envolvimento da FAP na NRF
assm o exige. Comparando o efectivo da FAP (Anexo G) e os dados unicamente
relativos aos cursos, espelhados no Anexo H, retira-se que, neste momento, 36,42%
dos militares da FAP frequentaram cursos no ambito da DNRBQ. Deste universo
1,05% sdo Oficiais Superiores, 10% séo Oficiais Capitaes/Subalternos, 11,75% sdo
Sargentos e 13,62% s&o Pragas.

Se limitarmos este universo aos cursos de especializacdo em areas
especificas da DNRBQ (Curso de Reconhecimento e Descontaminagdo, Qurso de
Descontaminacéo e Curso de Previsdo, Aviso e Reporte), entdo concluimos que a
FAP formou 1,14% de militares nestes cursos. N&o obstante, somente os quatro
militares colocados no CTSFA trabalham exclusivamente na DNRBQ e mantém as
qualificacdes actualizadas'®. Os restantes 35,28% frequentaram o curso bésico cujo
objectivo é “(...) assegurar a sua proteccdo individual em ambiente contaminado
(ambiente NRBQ) (...)" (COFA, 2007).

Com a finalidade de regular as funcbes da DNRBQ na FAP foi elaborada a
Directivado CEMFA N°3/97 de 28 de Maio.

Este documento assume aimplementacdo de estruturas de DNRBQ para
tempo de paz e paratempo de crise ou de guerra nas Unidades Base (UB), prevendo
pessoal qualificado apto a desempenhar tarefas inerentes (Anexo 1).

O que se constata € que as UB nunca possuiram Oficiais ou Sargentos com
qualificacbes para desempenharem as funcdes descritas de DNRBQ e, como tal,
esta estrutura € inexistente. Todas as competéncias relacionadas com a DNRBQ e
suas componentes (Anexo J) tém vindo a ser garantidas pelo CTSFA/STDNRBQ,
gue tem assumido, ndo sO as competéncias relacionadas com a instrucdo, mas

também com a area operacional.

12 Acordo entre a FAP e a Forca Aérea Alemé para pagamento da utilizacdo das instalacdes da
BA11, que envolveu recursos financeiros e materiais.

13 T¢picos de entrevista: Maj/TMAEQ Rui Machado (COFA/A4).

14 Entenda-se por Formagao: Cursos, Reciclagens, Estagios e Cursos ministrados noutras entidades.

15 0 autor a data desempenhou a fungéo de Director de Cursos NRBQ, no CTSFA.

16 Tépicos de entrevista: Ten/TMAEQ Ricardo Martins (CTSFA/STDNRBQ).
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A constante evolucdo da doutrina NRBQ no seio da OTAN, ocorrida nestes
anos mais recentes, a redefinicdo de conceitos e o facto da FAP n&o possuir na sua
realidade uma especialidade dedicada a esta area, veio também contribuir para a
celeridade da desactualizacdo deste documento.

A DNRBQ esta centralizada no CTSFA/STDNRBQ, pelas razbes
anteriormente referidas, serdo os militares ali colocados os Unicos na FAP a
dedicarem se exclusivamente a esta &rea’’.

Destas consideracoes, facilmente se deduz que actualmente ndo existem
linhas de orientacdo que determinem quais as formas de ac¢do que devem reger a
DNRBQ na FAP e qua a doutrina que deve ser adoptada e implementada, o que
permite responder a pergunta derivada: “Existe doutrina actualizada na FAP que

engquadre a DNRBQ nas suas varias componentes?’.

b. Equipade Alerta NRBQ (EANRBQ)

A 08 de Outubro de 2001, a FAP foi convocada para participar numa
reunido no EMGFA, que viria a determinar a constituicdo imediata de uma equipa
de resposta NRBQ das FFAA, formada por equipas de especialistas do Exército e
da FAP gue integram uma escala rotativa, com prontiddo de duas horas, por
periodos de uma semana e cujo empenhamento € sempre decidido pelo EMGFA.

Pelas razdes anteriormente referidas, a EANRBQ foi composta por
instrutores pertencentes a0 nlcleo de instrutores da STDNRBQ?®, tendo a sua
actividade e, curiosamente, a sua primeira activacdo acontecido a 15 de Outubro de
2001"°.

A EANRBQ sofreu entretanto um regjustamento, resultante da constituicéo
de pequenos nucleos de pessoad com formagdo em descontaminagdo NRBQ,
pertencentes as Bases Aéreas N°5, 6 e 11 (BAS5, BA6 e BA11).

" Tépicos de entrevista: Ten/TMAEQ Ricardo Martins (CTSFA/STDNRBQ).
18 MSG 15000448 de 100ut01 do COFA (Confidencial).
19 Nota N°2713 de 290ut01 da BAG/CTSFA (Confidencial).
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TABELA.1%

FOLHA DE REGISTO DE INCIDENTES

Alerka 150UT a 210072001

Alerta 3 Pessosl em| Zona incidents Identficaco do
Craibiés | Acdvacdo Salca Chesgacla pE TR conlachs | Enfradal Saids Local 2L
o branco em cala Oficing "Fenault
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SOALI052
restibuto de Altes Estudos
180UT 29000 21h40 Fali=- Enwedape ofpd branca 1 civil 22h585 | 23h2Z3 |Militares. (LAEM) Viahues TT
Fedroucos

Actualmente a coordenacdo e a chefia da EANRBQ € garantida pelos
instrutores do CTSFA/STDNRBQ, sendo os operadores atribuidos pelas UB, em
regime de rotatividade.

Esta organizacdo torna-se bastante limitativa operacionalmente, uma vez
gue a excepcao de situagcdes em gue os operadores pertencem a BA6, os restantes
ndo estdo fisicamente na mesma unidade, dividindo a equipa em dois grupos. a
coordenagdo e chefia no CTSFA e os operadores na BAS5 ou BA11, o que acarreta
uma série de problemas de mobilizacéo, reunido, treino e de prontiddo que podem
condicionar a operacionalidade e eficacia da mesma.

Iniciamente esta equipa SO possuia capacidade de deteccdo de particulas
radioactivas beta e raios gama e de agentes quimicos neurotoxicos e dermotoxicos,
sendo nula para agentes biolégicos e radiacéo de baixa intensidade (Anexo K). As
mais recentes necessidades da FAP, que derivaram da sua integracédo em forcas
OTAN na Bésnia, Kosovo e Afeganistdo, na participacéo nas Tactical Evaluation
(TACEVAL) e nas NRF, lancaram novos desafios nesta area, que resultaram na
criacdo de equipas operacionais vocacionadas para algumas das componentes
especificas da defesa NRBQ, podendo-se considerar que a EANRBQ serviu como
projecto embriondrio destas equipas. Porém no caso dos destacamentos no
Afeganistdo, apesar de existir ameaca NRBQ identificada (Anexo L), e de ser
distribuido equipamento de proteccdo individual aos militares destacados, a
inclusdo de uma equipa com capacidade paralidar com este tipo de ameaga ndo tem
sido equacionada.

Na sequéncia da preparacéo da Equipa de Descontaminacéo NRBQ da FAP,
para integrar o laboratério movel atribuido a NRF8 (NATO, 2004), iniciou-se em

20 Fonte: Nota N°2713 de 290ut01 da BA6/CTSFA (Confidencial).
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2004, um processo de aquisicdo de equipamento que se reflectiria numa evolucéo
da capacidade técnica, nas componentes de proteccdo fisica, deteccdo, identificagdo
€ monitorizacdo e gestdo do risco, traduzidas pela capacidade de mobilidade para
efectuar descontaminagcdo NRBQ, deteccéo de radiacdo de baixa intensidade e
equipamentos de proteccdo individual, o que viria a reflectir-se também na
capacidade operacional da EANRBQ. O facto de Portugal ndo possuir laboratorios
movels, recurso existente em muitos paises da OTAN e que sG0 um equipamento
indispensavel operado nas NRF, que permitem analisar “in loco” e validar o agente
detectado sem quaisquer reservas, constitui-se numa lacuna. A criagdo de
capacidades para a recolha de amostras, para andise em laboratérios fixos,
significaria uma grande evolugdo operacional, que garantiria a eficacia da missdo,
tanto no contributo da FAP para 0 sistema de resposta nacional, quanto nas
eventuals participacdes de equipas NRBQ em missdes internacionais.

Desde 2006 que o CTSFA possui dois militares habilitados com o “SBCRA
— Specialist Sampling and Survey Team Course’, da Italian Joint NBC Defence
School e que, no ambito da EANRBQ, poderiam garantir a recolha de amostras. O
facto de ndo existirem linhas orientadoras para a DNRBQ, aliado as dificuldades
financeiras, implica que nBo haja aproveitamento das competéncias adquiridas nesta
area e gue ainda ndo se tenha caminhado para a criacdo desta capacidade.

Respondendo a pergunta derivada: “Que capacidades possui a Equipa de
Alerta NRBQ da FAP, e de que modo poderd intervir numa situagdo de terrorismo
NRBQ?’, enunciamse as seguintes capacidades operadas pela EANRBQ e
centralizadas na STDNRBQ, do CTSFA%:

- Deteccdo de agentes quimicos e radiolégicos (incluindo radiagdo de

baixa intensidade);
- Proteccdo fisica adequada ao tipo de ameaca NRBQ);
- Descontaminagdo NRBQ (Tripulantes, Pessoal néo tripulante);

- Previsdo, Aviso e Reporte (Manual).

3. A Proteccao Civil
Entende-se por proteccdo civil “(...) a actividade desenvolvida pelo Estado, (...),
pelos cidadéos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir

riscos colectivos inerentes a situagoes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus

21 Tépicos de entrevista: Ten/TMAEQ Ricardo Martins (CTSFA/STDNRBQ).
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] ]
LY

efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situacbes
ocorram.” 2,

Todas as situacdes potenciais de ameagas terroristas NRBQ, que afectem a
sociedade civil, sdo da competénciada ANPC. Para se poder perceber aforma de actuacéo
e 0s meios envolvidos perante um incidente com agentes NRBQ, far-se-4 a andise e
relacionar-se-4 a capacidade de resposta dos sistemas de proteccdo civil europeus com o
nacional para, desta forma responder a pergunta derivada: “De que forma estéo
organizados os sistemas de proteccdo civil de outros paises, ho combate ao terrorismo

NRBQ?'.
a. AsFFAA europeias integradas nos sistemas de proteccdo civil nacionais

(1) Alemanha?®

A Proteccdo Civil Alema depende do Ministério dos Assuntos
Internos e em coordenacdo com a Policia e os Bombeiros, é a entidade que
gere a situacd em caso de incidente terrorista em territorio nacional, com
recurso a agentes NRBQ.

As FFAA demés sO intervém em Ultima instancia, no caso dos
agentes primarios ndo conseguirem lidar com a situacdo, integrando a
estrutura de resposta civil e necessitando para ta de autorizacdo do
Ministério da Defesa. Porém, a nivel regional, podem ser disponibilizados
militares que desempenham funcBes de aconselhamento nesta matéria,
trabalhando em conjunto com as autoridades civis.

De acordo com Rolf Hinze, neste momento as FFAA possuem todas
as capacidades relacionadas com as componentes de defesa NRBQ, estando

aimplementar a capacidade médica NRBQ.

(20 Austria

As Forcas Armadas Austriacas estdo actualmente em reestruturagao,
estando o términus previsto para 2010. No que diz respeito a sua missao,
estrutura e organizacdo, em consequéncia das novas ameacas que surgiram
apos a queda do muro de Berlim, nomeadamente o combate ao terrorismo

%2 |ei de Bases da Proteccéo Civil (LBPC) - Lei N° 27/2006 de 03 de Julho, Art® 1.
23 Tépicos de entrevista (viae-mail) Cap. Rolf Hinze (GAF).
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no interior do pais passou a ser uma da missoes atribuidas as FFAA, em
apoio da protecgéo civil (OJSTER, 2006).

O sistema de proteccdo civil austriaco depende de trés ministérios:
Interior, Salde e Defesa, que definem como agentes primérios de resposta a
crises aPoliciae Bombeiros, as Autoridades de Salide e as FFAA.

A resposta a um incidente NRBQ est4 atribuida aos Bombeiros
Sapadores, competindo as FFAA complementar esta intervencdo
contribuindo com peritos, equipas de deteccéo, recolha de amostras e de
descontaminacdo (RICHTER, 2006).

(3)  Finlandia®*

O facto deste pais possuir fronteira com a ex-Unido Soviética,
deu-lhe uma grande experiéncia no que diz respeito a capacidade de
resposta contra agentes NRBQ, facto comum aos paises nordicos. A
primeira accdo a tomar pelo sistema de proteccdo civil é a recolha da
populagdo a abrigos com capacidade de protecgdo contra agentes NRBQ,
existentes em todos os edificios publicos e na maior parte das habitacGes
particulares, de acordo com alegisacdo em vigor desde 1958.

No caso deste pais, a entidade responsavel pela resposta a incidentes
NRBQ é o Department of Rescue Services que conta com a colaboracdo da
Policia e possui equipas de Bombeiros e de Primeiros Socorros bem
equipadas, no que diz respeito a equipamento NRBQ de proteccéo,
reconhecimento, detecgédo e descontaminagao.

As FFAA podem dar apoio, se necess&rio, dependendo da sua
disponibilidade e actuando como elemento secundario do sistema de

proteccéo civil.

(4  Holanda®

As FFAA Holandesas apoiam o sistema nacional de protecgéo civil
como “back up”, resultado de um acordo entre os Ministérios dos Assuntos
Internos, da Justica e da Defesa. Isto significa que s6 actuam num evento

NRBQ se o0 sistema de proteccdo civil tiver esgotado as suas capacidades. A

4 (PARTANEN, 2007).
25 (KOCX, 2008)
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resposta NRBQ esta atribuida a Policia e aos Bombeiros, que possuem seis
brigadas de resposta a incidentes NRBQ.

N&o existem forcas militares NRBQ destinadas exclusivamente a
assuntos civis. As forgas operacionais podem actuar, se necessario e se
estiverem disponiveis. Presentemente s existe uma unidade NRBQ nas
FFAA que garante as missdes em que a Holanda estd empenhada
internacional mente.

Esta em estudo a criagcd de uma segunda unidade NRBQ cuja
missdo sgja apoiar exclusivamente o sistema de protecgdo civil, pelo que
devera dispbr de capacidade de reconhecimento e recolha de amostras, com
tempo de resposta de duas horas, e de descontaminacdo com tempo de
resposta de 24 horas.

De acordo com Kocx, neste momento as FFAA disponibilizam
elementos de ligaco para aconselhamento, reconhecimento e recolha de
amostras NRBQ, estando prevista a activagdo desta segunda unidade para
Janeiro de 2011.

(5) Hungria®

No caso de um evento terrorista com recurso a agentes NRBQ, o
principal 6rgdo responsavel é a Proteccdo Civil HUngara que possui uma
equipa especia de resposta para este tipo de situagdes, complementada pela
Policia Hangara.

As FFAA Hungaras ndo possuem qualquer tipo de equipa NRBQ
cuja missdo sgja lidar exclusivamente com o sistema de proteccéo civil. No
entanto, esta preconizado na lel que as FFAA devem apoiar a Protecgdo
Civil, sempre que sgja solicitado, no caso de “disaster management”. Numa
Situacdo destas as FFAA contribuem com o Area Control Centre (ACC),
assumindo as funcdes de aviso e reporte e a disseminacdo de informagéo;
com laboratérios analiticos méveis para andlise de amostras NRBQ; com
equipas de reconhecimento e descontaminagdo e, no caso de emergéncia
radiolégica, com um helicoptero com capacidade para reconhecimento

radiol 6gico aéreo.

26 (ZELENAK, 2008)
Toépicos de entrevista (viae-mail) Maj. Zoltan Vagfoldi (HUAF).
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Estas equipas participam regularmente em exercicios no ambito da
proteccdo civil e tém um alto estado de prontiddo, devendo estar prontas a

intervir no espaco de uma hora.

(6)  Polénia®’

O sistema de proteccdo civil polaco envolve os Ministérios dos
Assuntos Internos, do Ambiente e da Defesa. No caso de um evento
terrorista com recurso a agentes NRBQ, o principal 6érgéo responsavel séo
asFFAA.

As Forcas Armadas Polacas possuem 0 seu sistema de previsio,
aviso e reporte em actividade permanente, sediado no ACC, fazendo a
monitorizagdo radiol égica, através de monitores fixos espalhados pelo pais.

No caso de um incidente NRBQ, podem ser activadas quinze equipas
de reconhecimento de agentes quimicos, em duas horas; e ste equipas de
reconhecimento bioldgico, em seis horas. Para além destas equipas também
podem ser activadas as equipas de peritos, de recolha de amostras,

laboratérios analiticos moéveis e as equipas de descontaminagao.

(7)  Republica Checa

O sistema de proteccdo civil checo - Integrated Rescue Service
(IRS) — € constituido pela Policia, Servicos de Emergéncia Médica, Outros
Organismos de Apoio e Bombeiros, sendo estes Ultimos os responsaveis
pela coordenacdo e operacdo em caso de incidentes NRBQ, estando
equipados e treinados para desenvolver acgdes de reconhecimento, recolha e
avaliacdo de amostras (Iaboratorios analiticos moveis) e descontaminacéo.

As FFAA Checas estéo inseridas nos Organismos de Apoio do IRS,
no entanto so prestam apoio se as capacidades do IRS se esgotarem, sendo
por isso agentes secundarios (SPULAK, 2008).

Neste caso, a responsabilidade esta atribuida ao NBC Defence
Brigade, sediado em Liberec, que possui capacidade de deteccéo, recolha e
avaliagdo de amostras (laboratérios analiticos méveis) e uma Companhia
NRBQ (HULEJA, 2004); e ao Central Military Health Institute, que possui
uma equipa médica para aplicacdo de contra-medidas médicas e que

27 (STOCKI, 2007), (SLOMKA, 2007).
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mantém o estado de prontiddo, estando atribuidas a proteccéo civil (PEK,
2007). Existe uma excepcdo, garantida pelo NBC Monitoring Centre, que se
prende com a monitorizagcdo NRBQ diéria do territério nacional e com o
sistema de previsdo, aviso e reporte em caso de ataques terroristas
recorrendo a agentes NRBQ (KOJZAR, 2004).

(8)  Suica®®

O sistema de proteccdo civil suico € da competéncia de cada um dos
cantdes. Em caso de incidente NRBQ a responsabilidade primaria pertence a
Policia, aos Bombeiros e aos laboratorios do respectivo cantdo. No entanto,
as autoridades federais podem assumir esta competéncia quando um
incidente envolve todo o pais ou mais do que um cantéo.

O ramo da defesa NRBQ foi introduzido nas FFAA Suicas (Armée
XXI) em 2004, ndo sendo um agente primario de proteccdo civil. Porém,
pode ser pedido 0 seu apoio em situagdes cujos recursos da proteccao civil
se esgotem, cabendo ao Centro de Competéncia NRBQ (Komp Zen ABC)
das FFAA, sediado em Spiez, a mobilizacdo destes recursos, que se
resumem a capacidade de proteccdo NRBQ e a aguma capacidade de

deteccdo de agentes quimicos e radiol gicos, a qualquer momento.

b. AsFFAA integradas no sistema de proteccao civil nacional

Em Portugal sGo consideradas agentes primérios de proteccdo civil, as
seguintes entidades, articuladas operacionalmente pelo Sistema Integrado de
Operacdes de Proteccdo (SIOPS)?°, que funciona como um sistema de comando e
controle Unico e gue integra todos 0s agentes primarios, sem prejuizo das suas
dependéncias hierarquicas *°:

- Corpos de Bombeiros,

- Forgas de Seguranca;

- Forcas Armadas;

- Autoridades Maritima e Aeronautica;

- INEM e demais servicos de salide;

- Sapadores florestais.

28 Tépicos de entrevista (viae-mail) Cor. Christophe Baumberger (Armée XX1).
29 Decreto-Lei N°134/2006 de 25 de Julho.
30 ei n° 27/2006 de 03 de Julho.
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O desempenho de funcbes de proteccdo civil pelas FFAA requer sempre
autorizacéo do CEMGFA, sem nunca pdr em causa a sua cadeia de comando e ap0os
avaliacdo das capacidades de apoio que podem ser prestadas’.

Apesar das FFAA garantirem a sua intervencéo numa situagdo de terrorismo
NRBQ, e de na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estar vertida esta
participacdo>2, ndo existe nenhum decreto regulamentador que operacionalize estas
Situacoes.

A participacdo das FFAA, e a sua ligacdo a ANPC, enquanto agente de
proteccdo civil, é responsabilidade do Centro de Operaces Conjunto do EMGFA
(COCGEN) e edta regulamentada pela Directiva Operacional N°10/CEMGFA/99
que “...visa estabelecer as formas de colaboracédo (...) no ambito de proteccao
civil...” . Porém, apos andlise do conteido deste documento conclui-se que, também
este é vago nesta quest&o.

Apesar das FFAA actuarem de acordo com esta directiva, ela ndo faz
gualquer referéncia a incidentes NRBQ, estando esta omissdo a ser revista no
intuito de ser contemplada, prevendo este tipo de colaboragdo>3.

Reforcando esta participacdo, existem outros enquadramentos juridicos, que

suportam legalmente esta directiva e que sdo reflectidos nos seguintes documentos:

(1) Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
“As Forcas Armadas, podem ser incumbidas, nos termos da lel, de

colaborar em missdes de proteccdo civil ...” 34,

2 Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)

“O terrorismo transnacional apresenta-Se, pois, COMo uma ameaca
externa (...) pelo que a sua prevencao e combate se inserem claramente na
missdo das Forcas Armadas. Torna-se necessaria ndo s6 a manutencao
como a criacao de capacidades que permitam dar resposta ao fenémeno do
terrorismo, bem como a proliferacdo de armas de destruicdo macica e a

possibilidade de acidentes nucleares, radioldgicos, quimicos e biolbgicos

31 Decreto Regulamentar N°18/93 de 28 de Junho, Arto5.

32 CRP, Art° 275, n%6.

33 Tépicos de entrevista: Cor/TODCI Santos Pereira (EMGFA/COC).
Toépicos de entrevista: TCor/Art? Silva Pereira (EMGFA/COC).

34 CRP, Art°275, n%.
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decorrentes do uso intencional, indevido ou ndo especializado dos referidos

meios e materiais.” .

(33 Le Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas
(LOBOFA)
“As Forcas Armadas podem colaborar nos termos da lei em tarefas
relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da

qualidade de vida das populacdes...”*°.

(4)  Lei deBasesda Proteccdo Civil (LBPC)>'
Que define as Forgas Armadas como agentes de protecgao civil.

(5) Directiva Nacional “Incidentes NBQ”, do Servico Nacional de

Proteccéo Civil (SNPC), 180UT 2001

Este documento regula a operacdo dos agentes de proteccdo civil,
atribuindo as accbes que cada um deles deverd desenvolver numa situagéo
de acidente NRBQ.

A pedido da ANPC, o COCGEN deve disponibilizar, através dos
ramos das FFAA, “..uma equipa de reconhecimento NBQ com grau de

prontidéo ndo superior a duas horas”.

CHAMADA 112 ; PSF E GNR
SMPE J €5PC ¥ kel » BECOLHA DE INFORMACTES

+ DELIMITACAD EEVACUACAD DA
At A
SME F&

& IDEMTIFICAGAD DE PESS0AS

THEM = ABERTURA DE VIAS DE ACESSOE
i 1 4 EVACUACAD
EQUTPAS || EQUIPAS || EGUIRAS
-"h‘_‘_‘-‘* -
RECORHECTMENTS I AUTORTLADE LE SAUGE
AVALTACED -
COMTEMTARIZACAD mi_"‘f?;‘;&i;‘:; ‘;"_"5 TRFORMA
DESCONTAMIMNACAD RESe £
] LA
RECOLHE O FRODUTO
COMTEMTORIZADD
| | UNTDADE DE SAUDE
ENTREGA PRODUTO
CONTEMTORIZADD
NAFT ¢ DOCB
EMTREGA MOS LABORAT RIS
= IMETI — & | INFORMA O SWPC J CSPC OS5
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LIV
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Figural— Anexo C daDirectiva Naciona “Incidentes NRBQ”

35 Resolugao do Conselho de Ministros n°6/2003 de 20 de Janeiro (1-Introducao).
3 Decreto-Lei n°111/91 de 29 de Agosto (Art° 2).
37 Lei n° 27/2006 de 03 de Julho (Art° 46).
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Esta Directiva, no seu anexo C (Fig.1), atribui ao Servico Nacional
de Bombeiros (SNB) e a FFAA o0 reconhecimento, avaiacéo,
contentorizacdo e descontaminagdo do produto em causa, 0 que torna a
missdo do SNB e das FFAA pouco clara, uma vez que ndo sdo exactamente
estabel ecidas as competéncias de cada uma destas equipas.

O documento em questdo foi elaborado num periodo pés 11 de
Setembro, em que foram levados a cabo aguns ataques terroristas
recorrendo a contaminagdo postal por antrax, principalmente nos EUA, mas
também noutros paises, como foi 0 caso da Austria.

Apesar de contemplar as normas e procedimentos a adoptar perante
Situagdes de derrames e de cartas ou pacotes fechados, que se podem
interpretar como produtos quimicos de origem industrial e antrax, a
directiva ndo prevé o nodo de actuacdo dos diferentes agentes de proteccéo
civil para incidertes com material radioactivo, com produtos quimicos que
ndo de origem industrial ou com outro tipo de agentes biol 6gicos.

Este facto conjugado com a evolucéo das organizagOes terroristas
nestes Ultimos anos, melhor organizadas e com maiores capacidades e
facilidades para acederem a este tipo de materiais e atingirem os seus alvos,
revela desactualizacdo deste documento.

Por outro lado, os agentes de proteccdo civil também adquiriram
equipamento e conhecimentos nesta area, como € 0 caso dos Bombeiros
Sapadores de Lisboa (BSL), do Instituto Nacional de Emergéncia Médica
(INEM), do Ingtituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovagéo
(INETI), da Guarda Nacional Republicana (GNR) e do Exército, sendo a
realidade actual completamente diferente da de 2001. Porém, a ultima
actualizacdo de capacidades declaradas pelos intervenientes reporta-se a
2005 (Anexo M).

Embora reportado ao ano de 2005, sendo estes os dados disponiveis
mais recentes 0 anexo permite responder a pergunta derivada: “Que
capacidades de resposta NRBQ possuem 0s outros agentes de proteccéo
civil?'.

A ANPC reconhece que a Directiva que regula os incidentes NRBQ
estd desgjustada face a realidade actua e que h& necessidade de reformular

as linhas de actuacéo atribuidas aos agentes primarios de proteccéo civil, no
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sentido de efectivar acapacidade de resposta perante um incidente deste
tipo, resultante da interoperacionalidade das entidades envolvidas. Este
processo deverd iniciar-se durante o ano de 2009, tendo por objectivo
identificar as capacidades actuais e a consequente revisdo completa da
directiva, no sentido de a operacionalizar®.

A tabela 2 resume a realidade nacional, comparativamente com as
realidades dos paises europeus anteriormente referidos, no que diz respeito a

forma de actuacéo dos diferentes agentes primarios de protecgéo civil.

TABELA 2
INCIDENTES NREQ
EUENTEE [Frisortas i
FALN Protocaia | poiicea IBurrllHrn:-I FRAA
Civeil

H wamen | [[oemne | mmtts | s [svmae
i MEETRIA Primidnio Prmidnio Primadnio Pristdnio
|ﬁ FIHLANDW, Srmino Prmann Primarna Se@rdang
ﬁ FOLANDA i o Primirio Frirdno || Sesardinio
ﬁ HLBEERIA Primana Primarin Primanio | Secundanc
H POLOH A - Primirio Primdiria Frisdiio
H REFLIBLICA CHECH, Primian o Primano Primanc || Seoundinio
ﬁ EECa Prim i Primiliia Prirdida || Secusding
W | PoRmUGAL Prmite | Pemaio | Primado | Prisddo

A ilaccdo que se pode retirar desta tabela é que, na maior parte dos
paises estudados as FFAA actuam como agentes secundarios de proteccdo
civil, ou sga, SO intervém se necessario e em apoio as entidades
primariamente responsaveis.

A contribuicdo da FAP

O Unico enquadramento legal que existe para a &ea da DNRBQ esta

reflectido na Directiva N°3/97 do CEMFA de 28 de Maio, cuja finaidade &

38 T6picos de entrevista: Eng? Patricia Gaspar (ANPC).
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estabelecer “..a estrutura de comando e competéncias da actividade DNBQ da
FAP.”

Anadisando este documento, constatase que, no que diz respeito as
competéncias, ndo existe qualquer tipo de referéncia no apoio a proteccdo civil. E
evidente que esta desactualizado, néo reflectindo a realidade actual, fruto de dez
anos de intervalo temporal. No que diz respeito a enquadramento legal, a situagao
€ vaga, ndo exigtindo um documento orientador. A FAP limita-se a cumprir o
determinado pelo EMGFA, na reunido tida em Outubro de 2001, que originou a
constituicdo da EANRBQ™.

Para tal, possui uma Equipa de Alerta NRBQ, operacional desde esta data,
atribuida a0 EMGFA que assegura semanamente resposta, em escala alternada
com o Exército, pronta a actuar em caso de incidentes desta natureza.

Para além das suas intervengdes iniciais em incidentes que se viriam a
comprovar como falsos alarmes, a sua actividade principal tem sido a participacdo
em exercicios, integrada no sistema naciona de proteccéo civil, tendo participado
em 2005, no “NINFAQ5”, no ambito da Proliferation Security Initiative (PS); no
ano de 2008, no “ConvEx3’, da responsabilidade da ANA — Aeroportos de
Portugal, e no “EU Terror Attack”, integrada na missdo naciona, no ambito do
exercicio de proteccdo civil europeia, decorrido em Canjuers, Franca.

Das acgoes desenvolvidas por activacdo da ANPC destaca-se, por ter sido a
accao mais mediatica, a suspeita de contaminagdo por Antrax que aconteceu em
Outubro de 2001, numa oficina da Renault, em Alcantra, onde a Equipa de Alerta
Naciona NRBQ da FAP foi chamada a intervir, em colaboracdo com o entdo
Servico Nacional de Bombeiros e Proteccgo Civil (SNBPC)*,

Em 2001, a EANRBQ possuia capacidade para efectuar reconhecimento
limitado de agentes quimicos (agentes neurotoxicos e dermotoxicos) e para

descontaminagdo dos elementos da equipa.

Actualmente, e por ter sido a equipa base que serviu para a formacéo da
equipa NRBQ integrada em missdes no ambito da OTAN, nomeadamente da NRF
(NRF8 e NRF10) e que, neste momento, esta atribuida a NRF14, cuja fase de
certificag@o acontecera no segundo semestre deste ano, esta equipa evoluiu

tecnicamente, podendo garantir o reconhecimento de todo o espectro de agentes

39 Tépicos de entrevista: Maj/TOMET Ralil Paix&o (EMFA/DivOps).
40 Ver Tabela 1.
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guimicos, inclusvé de MIT e de material radioactivo, possuindo também
capacidade para deteccdo de radiacdo de baixa intensidade. No que diz respeito a
descontaminacdo, também aqui houve uma evolucdo que se traduz na capacidade
de descontaminar os elementos da equipa, mas também outro pessoal que tenha

sido contaminado®'.
4. Andlise deresultados

Os instrumentos de observacdo utilizados para a verificagdo das hipo6teses foram o
recurso a revistas técnicas e a entrevistas realizadas aos militares que, de alguma forma
estéo ou edtiveram ligados a esta area, no EMGFA (COCGEN), no EMFA/DivOps, no
COFA/A4 e no CTSFA/STDNRBQ. Adicionalmente, também foram inquiridos militares
pertencentes as FFAA de outros paises, recorrendo a internet, via e mail e entidades civis
com responsabilidade nesta matéria.

Relembrando a pergunta de partida que remete para a andlise da necessidade da
criagdo de novas capacidades como contribuicdo da FAP, no papel de agente primario de
proteccdo civil, no combate a0 terrorismo NRBQ: “Em que medida deverd ser
equacionada pela FAP a criacdo de novas capacidades, actualmente inexistentes na
defesa NRBQ, que possam contribuir para o combate ao terrorismo NRBQ em
ambiente nacional?”, vimos que derivaram quatro outras:

- “Existe doutrina actualizada na FAP que enquadre a DNRBQ has suas vérias

componentes?’;

- “Que capacidades possui a Equipa de Alerta NRBQ da Forca Aérea, e de que

modo podera intervir numa situagdo de terrorismo NRBQ?’;

- “De que forma estédo organizados os sistemas nacionais de proteccdo civil de

outros paises, no combate ao terrorismo NRBQ?’;

- “Que capacidades de resposta NRBQ possuem 0s outros agentes de proteccéo

civil?'.

Atendendo ao objectivo final de alcancar uma resposta a pergunta de partida deste
trabalho importa apresentar trés hipéteses formuladas:

H1 — As capacidades de DNRBQ da FAP sdo adequadas ab combate ao terrorismo

NRBQ em ambiente nacional.
H2 — As capacidades da FAP ndo satisfazem na totalidade os requisitos

operacionais nacionais no combate ao terrorismo NRBQ.

“1 Tépicos de entrevista: Te'TMAEQ Ricardo Martins (CTSFA/STDNRBQ).
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H3 — A regulamentacéo paraa DNRBQ da FAP esta desactualizada.

Feita a caracterizagdo do modelo de andlise, apresentam-se de seguida as vantagens
e desvantagens identificadas em cada uma das hipoteses formuladas

Assim, no que diz respeito a primeira hipétese, verifica-se que:

A FAP, possui a EANRBQ, atribuida a0 EMGFA, numa escala rotativa com o
Exército. As capacidades identificadas nesta equipa ndo cobrem todas as vaéncias da
DNRBQ. No entanto, comparada com 0s outros agentes primarios de proteccdo civil, para
aém da capacidade de descontaminacdo NRBQ e da deteccdo de agentes quimicos,
comum a grande maioria deles a FAP dispde de meios que garantem capacidade de
actuacdo em areas como a deteccdo de agentes radiologicos e de radiacdo de baixa
intensidade. Um aspecto a realcar é a falta de meios de deteccéo de agentes biol 6gicos,
comum atodos os agentes primarios de proteccao civil.

Apesar de possuir militares certificados por uma escola de um pais pertencente a
OTAN, para fazer recolha de amostras NRBQ e condicdes para ministrar esta formacéo a
outros militares, a FAP ainda ndo apostou nesta capacidade.

Como referiu Patricia Gaspar da ANPC, o conjunto de valéncias dos intervenientes
numa accado de primeira resposta e a sua interacgdo deverd traduzir desejavelmente uma
capacidade total de envolvéncia

Embora se pssam identificar capacidades de actuacdo em ambientes sujeitos a
contaminagdo quimica e radioldgica que podem envolver todo o processo de deteccéo,
recolha e descontaminacdo, 0 mesmo ja ndo se pode afirmar no que diz respeito aos
agentes biolégicos. Estas limitagdes sdo a principal razéo que leva a que esta hipotese ndo
Seja validada

Relativamente a segunda hipotese, quanto a criagdo de novas capacidades de modo
a assegurar cabalmente a misséo da FAP, relembra-se que o empenhamento naNRF, com a
eventualidade de futuras operacOes onde a ameaca desta natureza seja efectiva, e em
teatros de operacbes como o0 Afeganistdo, onde a ameaca MIT ja esta identificada,
nomeadamente no que diz respeito a substéncias quimicas utilizadas na
producdo/transformacdo de Opio, morfina €/ou heroina, justificam a aquisicdo de
equipamentos que colmatem estas deficiéncias, de modo a garantir a seguranca dos
militares envolvidos.

Recorrendo a comparacdo com as estruturas implementadas em oito paises
europeus, constatou-se que aperes dois se apoiam nas FFAA (Austria e Pol6nia) para

actuar na condicéo de agente primario de proteccao civil. Os outros paises possuem meios
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humanos e materiais com capacidade para responder a um incidente desta dimenséo, fruto
de uma organizagdo amadurecida, cabendo as FFAA intervir, a pedido da autoridade de
proteccdo civil, quando as capacidades dos agentes primarios se esgotarem

No caso nacional, o CEDN define ‘O terrorismo transnacional (...) como uma
ameaca externa (...) pelo que a sua prevencao e combate se inserem claramente na missao
das Forcas Armadas”. A CRP afirma que “As Forcas Armadas, podem ser incumbidas,
(...) de colaborar em missdes de proteccdo civil” e a LBPC define as FFAA como agentes
de proteccdo civil. A FAP “Compete-lhe (...) satisfazer (...) missdes de interesse publico
que especificamente lhe forem consignadas” #?

A luz deste enquadramento, interpreta-se que a FAP enquanto agente de proteccdo
civil, tem a responsabilidade de colaborar em ac¢des de combate ao terrorismo, fazendo
uso dos meios dsponiveis. No entanto, nada refere que deva garantir a satisfacdo das
capacidades deficitérias do sistema de resposta de proteccéo civil. Téo pouco a directiva
gue regula a DNRBQ na FAP prevé qualquer colaboracdo nesse sentido, apesar desta ser
garantida através do EMGFA.

Porém, a criacdo de novas capacidades que permitam assegurar a seguranca dos
militares destacados em teatros de operagfes de risco NRBQ, e as vantagens que dai
adviriam, como por exemplo, 0 enriquecimento de experiéncia profissional, a troca de
conhecimentos com outras nacfes e 0 contacto com outros equipamentos mais modernos,
viria a congtituir-se como uma mais valia para a capacidade de resposta a incidentes NRBQ
em ambiente nacional. Pelo que foi anteriormente exposto, considera-se esta hipotese
vélida

No que concerne a terceira hipotese, verifica-se que:

A directiva que regula a DNRBQ apresenta uma estrutura muito “pesada’ para a
realidade de um ramo como a Forca Aéea. A DNRBQ tem sido garantida pelo
CTSFA/STDNRBQ), revelando que a organizacdo preconizada pelo referido documento
nunca foi efectiva, porque nBo existe uma especialidade dedicada a esta &rea e porque o
pessoal que frequentou cursos de especializacdo (1,14%) nao manteve as qualificactes
actualizadas. Apesar de mais de um terco (35,28%) dos militares da FAP serem
possuidores de formacdo basica, esta destina-se “...a capacidade para assegurar a sua
proteccdo individual ...” (COFA, 2007), e como formagdo bésica que &, facilmente se pode

“2 Decreto-Lei N°51/93 de 26 de Fevereiro (Lei Organicada FAP (LOFA).
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concluir que ndo aprofunda especificidades técnicas, que constituem ferramentas
necessarias para lidar com a DNRBQ.

O espaco tempora que medeia entre a criacdo da directiva e a actualidade também
contribuiu para 0 seu desenquadramento doutrinario e para a sua desactualizagéo, fruto de
acontecimentos narcantes, como a desagregacdo da Unid&o Soviética e a proliferacéo de
ADM; a criagdo do novo Conceito Estratégico da OTAN em 1999; os acontecimentos do
11 de Setembro de 2001; a Cimeira de Praga em 2002, que viria a estar na génese da NRF
eaCimerade Riga, em 2006.

Por estas razbes, considera-se que a directiva que rege a DNRBQ na FAP néo
traduz a actualidade, pelo que se considera esta hipétese vaida.

Através da validacdo das segunda e terceira hipdteses atinge-se o objectivo desta
investigacdo, com aresposta a questdo inicial.

A criagdo de novas capacidades na FAP, actualmente inexistentes na defesa NRBQ
devera ser equacionada tendo por razdo principal o envolvimento da FAP, com forgas
destacadas em éreas de operacOes no exterior do territorio naciorel onde, cada vez mais, o
risco de exposicao a este tipo de ameacas € uma realidade, de forma a garantir a seguranca
dos seus militares.

O facto de serem criadas estas capacidades, implicaria que a FAP, na sua condicdo
de agente de proteccdo civil, pudesse assumir outro compromisso de actuacéo, de acordo
com as suas novas capacidades no combate ao terrorismo NRBQ em ambiente nacional. O
exemplo tomado com base na actuacdo das FFAA de outros paises europeus, em que estas
actuam s0 em caso de necessidade e em apoio as entidades primariamente responsaveis,

seriaum modelo a considerar e a transportar para a realidade nacional.
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Conclusdes

Este trabalho de investigagdo permitiu analisar a forma como a FAP, na sua
condicdo de agente primario de proteccdo civil, podera contribuir para a capacidade de
resposta nacional perante acgOes terroristas com recurso a agentes NRBQ. A pergunta que
serviu de orientacdo e sobre a qual ele se centrou foi: “Em que medida devera ser
eguacionada pela FAP a criagdo de novas capacidades actualmente inexistentes na defesa
NRBQ, que possam contribuir para o combate ao terrorismo NRBQ em ambiente
naciona ?”.

Esta questdo originou uma fase exploratéria apoiada na pesquisa bibliografica,
analise de documentacdo e no recurso a entrevistas. No primeiro capitulo comegou por se
abordar o conceito de terrorismo associado a proliferacéo de ADM, a que alguns autores
chamaram de “Novo Terrorismo”, e identificaram se alguns factores de instabilidade que
contribuem para a procura deste tipo de armas. Viu-se a forma como as organizagOes
internacionais reagiram perante esta nova conjuntura e como esta preocupacéo foi vertida
no CEDN.

Seguidamente abordou-se, no segundo capitulo, a evolucdo historica da DNRBQ e
a abrangéncia da formagdo ministrada pela FAP, analisando-se a directiva em vigor e 0
enquadramento doutrinario dai resultante, assm como a génese e evolucdo da EANRBQ,
gue serviu de projecto embriondrio as equipas operacionais atribuidas a NRF.

No terceiro capitulo mmparou-se o sistema nacional de protecgdo civil com os
congeéneres de 0ito paises europeus e fez se 0 enquadramento juridico das FFAA tendo por
base a Directiva Operacional N°10/CEMGFA/99, particularizando de seguida a
contribuicdo da FAP, através da andlise das suas capacidades reais de resposta e
relacionando-as com as dos outros agentes primarios de protecgdo civil, no combate ao
terrorismo NRBQ.

Definida a problemética que permitiu construir 0 modelo de analise,
identificaram-se as seguintes hipéteses:

Hipotese 1 - As capacidades de DNRBQ da FAP sdo adequadas no combate ao

terrorismo NRBQ em ambiente nacional.

Hipotese 2 — As capacidades da FAP ndo satisfazem na totalidade os requisitos

operacionais nacionais no combate ao terrorismo NRBQ.

Hipotese 3- A regulamentacdo paraa DNRBQ da FAP esta desactualizada.

No quarto capitulo foram verificadas as hipoteses através dos indicadores dos

conceitos anteriormente medidos. Face aos resultados obtidos, rejeitourse a primeira
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hipétese e validaram-se as segunda e terceira hipéteses, o que conduziu ao objectivo deste
trabalho de investigacdo. Assim foi possivel identificar que as capacidades da EANRBQ
ndo cobrem todas as valéncias da DNRBQ devido a inexisténcia de equipamentos com
capacidade para deteccdo de agentes biolégicos. Para aém disso, foi também identificada
uma lacuna na capacidade de recolha de amostras, apesar da FAP possuir militares
habilitados para desenvolver formacéo nessa area.

Por outro lado, concluiu-se que as missdes internacionais assumidas pela FAP, nas
quais possui forcas destacadas em teatros de operacdes onde a possibilidade de contacto
com aameaga NRBQ pode vir a constituir-se uma realidade e o facto de estar envolvida na
NRF, com uma equipa atribuida aos laboratorios méveis, parece uma boa oportunidade
para se apostar na constituicdo de uma equipa de recolha de amostras e para se procurar
eliminar alacuna na DNRBQ provocada pela falta de equipamentos de deteccdo de agentes
biol6égicos Adicionamente, esta valéncia poderia ser utilizada em situagbes de
necessidade, em apoio do sistema de proteccéo civil, aumentando a capacidade de actuagéo
da EANRBQ inserida na resposta a um incidente resultante de uma acgao terrorista em
territorio naciond.

Para além disso constatourse que, apesar de na legidacdo nacional o papel das
FFAA, e consegquentemente da FAP, estar definido como agente primério no combate ao
terrorismo, e sendo a componente NRBQ uma faceta desse combate, ndo esta
regulamentado em lei 0 modo como esse apoio sera efectuado, nem as areas de actuagdo ou
a sua responsabilidade na garantia da satisfacdo das capacidades deficitarias do sistema de
resposta nacional. A investigacéo revelou que a directiva relacionada com a DNRBQ, que
actualmente vigora na FAP, necessita de ser reestruturada por apresentar uma estrutura néo
condizente com a realidade, fruto do tempo, da evolucéo doutrinéria e dos acontecimentos
marcantes gque assistimos neste Ultimo decénio e associado ao facto do efectivo da FAP néo
possuir pessoa especializado nesta &rea em quantidade suficiente. Para aém disso,
constatouse que, apesar de mais de um terco do efectivo ter sido sujeito a formagdo basica
e de 1,14% deste efectivo ter frequentado cursos técnicos de especiaizacdo, estas
competéncias ndo foram rentabilizadas em beneficio da organizagéo.

Assim, tendo por base a andlise e os resultados obtidos nesta investigacdo, importa

enunciar as seguintes recomendagoes:

- Que 0 EMGFA actualize a Directiva Operacional N°10/CEMGFA/99, no sentido
de estabel ecer as formas de colaboragdo das FFAA no ambito da protecgéo civil;
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- Que 0 EMFA/DivOps reestruture a directiva reguladora da DNRBQ na FAP, no
sentido de reflectir a doutrina que define as linhas enquadrantes para esta area,

incluindo o envolvimento da FAP, na sua condicéo de agente de proteccéo civil;

- Que o0 COFA assuma a implementagdo de uma DNRBQ que sgja caracterizada
por uma estrutura ssimples e centralizada no CTSFA, gue envolva as éreas de
instrucdo e operacional, de forma a racionalizar 0os meios ea potenciar os
recursos humanos e materiais, permitindo que sgjam criadas peguenas equipas
especiaizadas, multidisciplinares e multifacetadas em todas as componentes da

DNRBQ, com capacidade para lidar com todo o espectro deste tipo de ameaca;

- Que o COFA considere a aquisicdo de equipamento detector de agentes
biolégicos, que permita complementar as capacidades existentes para agentes

guimicos e particul as radioactivas;

- Que o0 COFA, em conjunto com o CTSFA, considere a reciclagem dos militares
gue frequentaram cursos técnicos NRBQ, no sentido de poder retirar dividendos
dessa formacao especifica, aproveitando parte desses militares para integrarem
equipas especializadas nesta areg;

- Que o0 COFA, em conjunto com o CTSFA, crie as condi¢des necessarias para ser
desenvolvido um curso técnico de recolha de amostras NRBQ, rentabilizando a
formacdo obtida pelos dois instrutores colocados no CTSFA e, desta forma,
criando condigbes para a futura constituicdo de uma equipa de recolha de
amostras daFAP;

- Que 0 CTSFA desenvolva um programa de curso que vise a aquisicao e treino de

competéncias na area de recolha de amostras, no ambito da defesa NRBQ;

- Que o COFA considere a inclusdo de uma equipa de especidistas NRBQ em
futuros destacamentos da FAP em TO onde este tipo de ameaca sgja efectiva;

- Que sga constituido um grupo de trabalho na ANPC, envolvendo todos os
agentes primarios de proteccdo civil, cuja responsabilidade segja actuaizar os
meios disponiveis e operacionalizar uma directiva que clarifique as linhas de
accdes atribuidas a cada agente, perante um ataque terrorista com recurso a
agentes NRBQ.
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O culminar dege trabalho permitiu verificar a necessidade da existéncia de uma
nova orientagdo para a DNRBQ da FAP, compreendendo a doutrina e as capacidades a
assumir, bem como as linhas orientadoras para a actuacdo da EANRBQ inserida da
estrutura de resposta nacional no combate a0 terrorismo, demonstrada que foi a

desactualizacdo da directiva reguladora.

Por outro lado, permitiu também percepcionar que a FAP, face aos compromissos
internacionais assumidos, deve possuir capacidades que |he permitam desenvolver a sua

MiSs&0 em seguranca.

“..[These enemies] are looking to obtain chemical, biological, or even nuclear
weapons by any means they can find, and would not hesitate to use such weapons at the
first opportunity.”

Richard B. Cheney, (Washington D.C.), 28 de Fevereiro de 2006.
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Glossario
Agente biolégico — micro-organismos que provocam doencas nos seres humanos, nas

plantas e animais ou que causam a deterioracéo do material. (NATO, 2006a)

Agente quimico — substancia quimica utilizada em operaces militares com o proposito de
matar, ferir gravemente ou incapacitar individuos (ou animais), prejudicando ou anulando

a sua capacidade operacional através dos seus efeitos toxicol égicos. (NATO, 2006a)

Agentes Primarios First Responders) — equipas ou individuos envolvidos na resposta
imediata a uma emergéncia NRBQ. Inclui a policia, bombeiros e servico de salde;
hospitais, instituicdes que facam a gestéo de crise e 0 pessoa envolvido na deteccéo,

monitorizacdo e aviso (NATO, 2002)

Ambiente NRBQ — condig¢des encontradas numa érea, resultantes dos efeitos imediatos ou
persistentes de atagues nucleares, radioldgicos, bioldgicos e quimicos ou de outro tipo de

libertagbes que ndo tenham tido origem num ataque. (NATO, 2006a)

Armas de Destruicdo Massiva (ADM) — qualguer tipo de arma capaz de infligir danos e
baixas em grande escala. (NATO, 2006a)

Arma nuclear, radioldgica, biolégica e quimica (NRBQ) — mecanismos detalhados,
desenhados para serem utilizados pelas Forcas Armadas de um Estado-Nagdo, com a
findidade de causar a libertacdo de um agente quimico ou biologico, de material

radioactivo num determinado alvo, ou de provocar uma detonacéo nuclear. (NATO, 2006a)

Aviso — declaracdo de um comando de que um produto quimico, bioldgico ou radiol 6gico;
ou ataque nuclear; ou libertagdo ndo resultante de um ataque ocorreu ou se presume ter
ocorrido. (NATO, 2006a)

Aviso e Reporte - processo pelo qual os relatorios de ataques NRBQ ou libertacdo de MIT
sdo transmitidos, através da cadeia de comando, por forma a avisar as unidades
dependentes dos perigos resultantes. O processo € coordenado por uma estrutura
hierérquica de centros NRBQ. (NATO, 2006a)
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Centro de Controlo de Area NRBQ (CBRN Area Control Centre — ACC) — entidade
responsavel pela coordenacdo e avaiacdo de todas as actividades NRBQ, numa
determinada &rea de observacdo. (NATO, 2005a)

Contaminacédo NRBQ — depdsito, absor¢do ou adsorcdo de agentes quimicos, biologicos
ou de material radioldgico em, ou por, estruturas, areas, pessoa e objectos. (NATO,
20063a)

Descontaminacdo NRBQ — processo de tornar segura uma pessoa, objecto ou area através
da absorcéo, destruicdo, neutralizagcdo ou remocgdo de agentes quimicos, bioldgicos ou da
remocdo da particulas radioactivas. (NATO, 2006a)

Deteccdo NRBQ — descoberta, por qualquer meio, da presenca de um agente quimico,
bioldgico ou de material radioactivo (...) (NATO, 2006a)

Dispositivo NRBQ — dispositivo improvisado ou processo intencional cuja finalidade é
causar a libertacdo de um agente ou substancia quimica, biolégica ou de materia
radioactivo para o meio ambiente. (NATO, 2006a)

Fonte radioactiva — qualquer substéncia que emita energia sob a forma de radiagdo
ionizante. (NATO, 2006a)

Laboratorio analitico movel — laboratorio destacavel com capacidade para arélise e
identificagdo de amostras de agentes NRBQ. Aconselha o comandante da Forga na tomada

de decisdo atempada no decurso da misséo. (NATO, 2005c)

Material Industrial Téxico (MIT) — termo genérico utilizado para substéncias toxicas ou
radioactivas, na forma solida, liquida, gasosa ou de aerosol. Podem ser utilizados, ou
armazenados para posterior utilizagdo com fins industriais, comerciais, médicos, militares
ou domeésticos. (NATO, 2006a)

Monitorizacdo NRBQ — Processo continuo ou periédico que se destina a determinar a
presenca ou auséncia de perigo NRBQ. Pode incluir ou ndo a sua quantificagéo.
(NATO, 2006a)
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Radiacdo ionizante — particulas afa, beta ou neutrénicas ou radiacdo electromagnética
(raios gama e raios-X) com energia suficiente para desagregar electrdes dos domos,
produzindo iGes. (NATO, 2006a)

Recolha de Amostras NRBQ — recolha de material para analise, conhecido ou suspeito de
ter sido utilizado num atague NRBQ ou de ter surgido de uma libertacdo de materiais
industriais téxicos. (NATO, 2006a)

Reconhecimento NRBQ — obtencéo de informacéo por observacéo visual ou por outros
métodos, cujo objectivo é confirmar ou negar a existéncia de perigo ou de ataques NRBQ.
Pode incluir a recolha de informac&o sobre a utilizacdo, por parte do inimigo, de armas ou
dispositivos NRBQ, ou de outros perigos associados (...) (NATO, 2006a)
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Anexo A — Corpo de Conceitos

No que diz respeito as defini¢des que enformam o corpo de conceitos, apresenta-se

uma perspectiva das varias abordagens:

Capacidades NRBQ
A Defesa NRBQ é dividida em cinco componentes®:

- Deteccdo, Identificagdo e Monitorizagao;

- Previsdo, Aviso e Reporte de areas contaminadas,

- Gestdo do Risco;

- Proteccdo Fisica;

- Apoio e Contra medidas médicas.
Para que estas componentes ser tornem efectivas € necessario que sejam desenvolvidas as
capacidades apropriadas respeitantes a doutrina, equipamento, procedimentos e treino e
gue se traduzem nos meios humanos e materiais necessarios para desempenhar com

sucesso missoes desta natureza. (NATO, 2006a)

Defesa NRBQ

Planos e actividades cuja intencdo é a de minimizar ou neutralizar os efeitos adversos nas
operacdes e no pessod, resultantes da utilizacdo ou ameaca de utilizagdo de armas ou
dispositivos nucleares, radiolégicos, bioldgicos e quimicos, dos efeitos de perigos
secundarios resultantes de ataques a alvos eda libertacdo, ou risco de libertacdo, de

materiais industriais toxicos para o meio ambiente. (NATO, 2006a)

S80 todas as medidas que visam a defesa contra atagues com armas nucleares,
radiologicas, bioldgicas e quimicas ou de perigos resultantes da libertacdo de materiais
industriais toxicos. (NATO, 2003a)

Medidas defensivas que permitem as tropas amigas manter a capacidade para sobreviver,
lutar e vencer contra a utilizagdo de armas ou agentes nucleares, radiol 6gicos, bioldgicos e
guimicos. Aplicacdo de medidas defensivas antes e durante a guerra integrada. (U.S. DoD,
2001)

L ver anexo J.
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Proteccédo Civil
Compreende amobilizag&o, organizagdo e encaminhamento da populagdo civil, com o
objectivo de reduzir ao minimo, através de medidas de defesa passiva, os efeitos da accéo

inimiga contra todas as formas de actividade civil. (NATO, 2007)

Actividade desenvolvida pelo Estado, (...), pelos cidaddos e por todas as entidades
publicas e privadas coma finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes a situactes de
acidente grave ou catastrofe, de atenuar 0s seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas €

bens em perigo quando aquel as situacdes ocorram. (Lel N°27/2006 de 03 de Julho, Art°1)

Terrorismo

Segundo Francisca Saraiva, 0 terrorismo € uma técnica. Para a ONU nunca foi possivel
definir terrorismo devido ao problema dos movimentos de auto-determinagdo, que seriam
elencados como grupos terroristas. A 142 Convencdo da ONU sobre Terrorismo, ha sua
agenda de trabalho, prevé a discussdo sobre este assunto, na perspectiva de se chegar a
uma definic¢éo de terrorismo.

Por outro lado, também os paises ocidentais e, nomeadamente os Estados Unidos da
América (EUA), nunca estiveram interessados que a ONU definisse terrorismo, devido a
actividade dos seus servicos de informagfes, a que Francisca Saraiva chamou de “zona de
penumbra’.

Ainda hoje, o Direito Internacional tem dificuldade em reconhecer uma agresséo que nao
sgja levada a cabo por um Estado. Um exemplo disso foi 0 11 de Setembro, em que os
EUA atribuiram a responsabilidade ao governo talibd, no Afeganistéo. Aliés, foi a partir
desta data que o terrorismo deixou de ter uma dimensdo téctica para passar a ter uma
dimensdo estratégica.

Também o Tribunal Penal Internacional considera que sd ha agressdo quando existe um
atague de um Estado a outro Estado. (SARAIVA, 2009)

Utilizagdo ilegal ou ameaca de uso da forga ou violéncia contra pessoas ou bens, na
tentativa de intimidar ou coagir governos ou sociedades de realizar objectivos politicos,
religiosos ou ideoldgicos. (NATO, 2007)

Violéncia indiscriminada, de motivacdo ideoldgica, contra avos civis, com a intencédo de
criar o terror para atingir objectivos politicos. (http://www.whyislam.org/?Tabld=165#Q1).
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Utilizacdo ilegal da forca ou violéncia contra pessoas ou propriedades para intimidar ou
coagir um governo, a populagdo civil, ou qualquer outro segmento, na prossecucdo de
objectivos politicos ou sociais (ZALMAN, 2008b).



% A Forca Aérea, enquanto agente de proteccéo
Ly o) civil, no combate ao terrorismo

Anexo B —Metodologia

1 Modelo de Andlise

Os conceitos que enformam esta problematica séo explicados no Anexo A. No
primeiro capitulo desta investigacdo foi feito um enquadramento da doutrina de combate
ao terrorismo adoptada por organizacfes internacionais, das quais Portugal € membro. No
segundo capitulo mostrou-se a realidade actual da FAP gquanto a doutrina de DNRBQ e o
seu envolvimento no sistema nacional de proteccdo civil, que serviu de base a esta
investigacdo. No terceiro capitulo estudouse a capacidade de resposta do sistema naciona
de proteccdo civil, comparando-0o com outros sistemas adoptados por outros paises
europeus.

Da pergunta “Em que medida devera ser equacionada pela Forca Aérea a criagéo de
novas capacidades, actualmente inexistentes na defesa NRBQ, que possam contribuir para
0 combate ao terrorismo NRBQ em ambiente nacional?’, que serviu de partida a esta
investigacéo, derivaram outras quatro, que complementam e completam a primeira:

“Existe doutrina actualizada na FAP que enquadre a DNRBQ nas suas varias
componentes?’;

- “Que capacidades possui a Equipa de Alerta NRBQ atribuida pela Forca Aérea,

e de que modo podera intervir numa situacdo de terrorismo NRBQ7?';

- “De que forma estdo organizados os sistemas nacionais de proteccdo civil de

outros paises, no combate ao terrorismo?’;

- “Que capacidades de resposta NRBQ possuem 0s outros agentes de proteccéo

civil?'.

Para responder a estas perguntas 0 nosso modelo de anadlise contempla trés
hipoteses:

Hipotese 1 — As capacidades de DNRBQ da FAP sdo adequadas ao combate ao

terrorismo NRBQ em ambiente nacional.

Hipbtese 2 — As capacidades da FAP ndo satisfazem na totalidade os requisitos

operacionais nacionais no combate ao terrorismo NRBQ.

Hipotese 3 — A regulamentagéo paraa DNRBQ da FAP esta desactualizada.

Para se poderem vir a criar novas capacidades, actualmente inexistentes na FAP, é
necess&rio apurar a necessidade da sua existéncia. Além disso temos que saber das
capacidades nacionais existentes, uma vez que estas também influirdo nessa necessidade.
Ha também que atender a organizacdo e actualizacdo da DNRBQ da FAP e ao seu
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envolvimento no combate ao terrorismo, analisando a estrutura de resposta da ANPC e
comparando-a com outras formas de resposta adoptadas por outros paises europeus. Por
ultimo € necessario saber se serda uma mais valia para a FAP. Seria ainda necessario definir
todo o processo de reestruturagdo da DNRBQ da FAP, mas isso ndo cabe no ambito desta
investigacao.

Para medir a necessidade da criacdo de novas capacidades na DNRBQ, no combate
a0 terrorismo, iremos aferir as capacidades dos agentes primérios de proteccdo civil
disponiveis para resposta nacional a este tipo de incidentes e medir a forma de actuacéo
dos servigos de proteccao civil europeus, por comparagdo com o nacional.

A necessidade de se criarem novas capacidades na DNRBQ da FAP mede-se
recorrendo a dois factores. Por um lado, através da verificacdo da necessidade decorrente
do empenhamento da FAP em missBes internacionais. Por outro lado, o seu contributo para
colmatar areas de actuacdo, até ao momento inexistentes, perante um incidente de natureza

terrorista, com recurso a dispositivos NRBQ.
2. Observacao

Havendo necessidade de definir as ferramentas de recolha de dados para se efectuar
a observacdo da realidade e assm medir a necessidade de ser equacionada pela FAP a
criacdo de novas capacidades actualmente inexistentes na DNRBQ que possam contribuir
para 0 combate ao terrorismo NRBQ em ambiente nacional, optou-se pela utilizacdo de
uma série de entrevistas semi-dirigidas avarias pessoas responsaveis pelos organismos

envolvidos no sistema de resposta em causa:
- COR Christophe Baumberger (Armée XXI);
- MAJ Zoltan Vagfoldi (HUAF);
- CAP Rolf Hinze (GAF);
- COR/TODCI Santos Pereira (EM GFA/COCGEN));
- TCOR/ART?2Silva Pereira(EMGFA/COCGEN);
- MAJTOMET Rall Paixdo (EMFA/DivOps);
- MAJTMAEQ Rui Machado (COFA/A4);
- TEN/TMAEQ Ricardo Martins (CTSFA/STDNRBQ);

- ENG? Patricia Gaspar (ANPC/Comando Nacional de Operacfes de Socorro).
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Estas perguntas foram efectuadas no periodo de tempo que decorreu entre 17 de
Novembro de 2008 e 10 de Fevereiro de 2009, utilizando perguntas guia® e tendo a
preocupacdo de permitir a liberdade comunicacional do entrevistado, ndo |he limitando as
respostas. Esta ferramenta de recolha de dados foi considerada especialmente indicada para
esta investigacdo porque permite analisar “(...) um problema especifico: os dados do
problema, os pontos de vista presentes (...)" (QUIVY, 2003). O contelido das entrevistas,
ap6s uma andlise de contelido sistemética, serve como uma das ferramentas de validacao
das hipoteses de trabal ho.

Recorreuse ainda a comparagéo e andlise de organizacfes europeias congéneres, o
gue forneceu dados que permitiram, através de uma extrapolacéo por raciocinio dedutivo
para a realidade nacional, gjudar na verificacdo das hipoteses submetidas. Por ultimo foi
efectuada a andlise de vérios documentos, que pela sua relevancia contribuiram também

para a verificagdo das respostas.

3. Analise das infor macoes

Os dados que foram recolhidos durante a observacdo foram coligidos e tratados de
trés formas distintas. a criacdo do capitulo um — O Terrorismo e as ac¢des desenvolvidas
pelas organizacBes internacionais, em que Portugal estd inserido, no sentido de
desenvolver competéncias capazes de responder a estas novas ameagas, recorrendo a
andlise de documentacdo reguladora. A criacdo do capitulo dois — A Defesa NRBQ na
Forca Aérea Portuguesa, analisando a sua organizagdo, capacidades humanas e materiais e
o contributo e organizacdo da Equipa de Alerta NRBQ, através de entrevistas efectuadas a
militares que estiveram, ou que estéo, ligados a esta &rea e da andlise de documentacéo e
dados facultados. E a criacéo do capitulo trés — A Proteccéo Civil, realcando a andlise
comparativa de alguns sistemas de proteccdo civil de paises europeus com a realidade
naciona e analisando o contributo dos agentes primarios de proteccéo civil na capacidade
de resposta nacional a um incidente NRBQ, que foi obtida através de entrevistas a
entidades nacionais e estrangeiras com responsabilidade nesta matéria.

Relativamente ao capitulo um estudou-se a forma como a ONU, OSCE, OTAN e
UE reagiram perante esta ameaca - O terrorismo associado a ADM - através do estudo de
documentacdo reguladora.

O capitulo dois, respeitante a Defesa NRBQ na FAP, foi escrito com base no estudo
da sua organizacdo, vertida na Directiva do CEMFA n°03/97 de 28 de Maio, e no papel

1 Vver Anexo C.
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desempenhado pela Equipa de Alerta NRBQ, aflorando a evolugdo histérica e a formacéo
ministrada neste ambito, baseado em entrevistas e na andlise de dados facultados pelos
diversos militares responsaveis.

No que concerne ao capitulo trés — A Protecgdo Civil — este foi escrito baseado no
estudo de outros sistemas nacionais de proteccdo civil de paises europeus, na relacéo entre
as capacidades reais de resposta da FAP e as dos outros agentes primarios de proteccéo
civil no combate ao terrorismo NRBQ, e nas entrevistas efectuadas a alguns responsaveis
por esses servicos, complementadas pela andlise de artigos publicados em revistas da
especialidade.

Para além da informacdo observada e recolhida, foram elaborados quadros dos
dados e contetidos tratados?, para melhor facilitar a andlise.

Relativamente as capacidades da DNRBQ, a andlise da informacdo recolhida
leva-nos a concluir que ainexisténcia de equipamentos de deteccéo de agentes bioldgicos é
uma lacuna existente na FAP e nos demais agentes primarios de proteccéo civil. Também a
capacidade para recolha de amostras NRBQ revelou-se uma falhana DNRBQ da FAP, que
no entanto pode facilmente ser corrigida, dado existirem militares certificados por uma
escola de um pais OTAN habilitados a ministrar esta formagdo. A necessidade da criacéo
de novas capacidades deve garantir a seguranca dos militares destacados em TO cuja
ameaca NRBQ sgja efectiva e, complementarmente, assegurar a capacidade de resposta
nacional, enquanto agente de proteccao civil, no combate ao terrorismo.

Constatouse que ndo estd regulamentado o tipo de empenhamento que a FAP
deverd prestar em apoio do sistema nacional de resposta a acgles terroristas, havendo
necessidade de reformular e operacionalizar a directiva reguladora da DNRBQ, de modo a
reflectir a doutrina adoptada pela FAP.

Finalmente, no que diz respeito a DNRBQ, conclui-se que esta devera ser
caracterizada por uma estrutura simples, centralizada e congtituida por pequenas equipas
multidisciplinares e multifacetadas capazes de assegurar todo o tipo de misséo relacionada

com esta area, de modo a contribuir de forma eficaz para a misséo da FAP.

2\er AnexosF eH.
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Anexo C — Guido de Entrevistas

1 Modo de Comunicag&o:
- Liberdade comunicacional dada ao entrevistado;
- Flexibilidade;

- Menor nimero possivel de perguntas.

2. Tdpicos a abordar
a. Entidades militares (nacionais)
(1) EMGFA

- A Equipa de Alerta NRBQ das FFAA (legisacdo, ligacdo a ANPC

enquanto agente primério de proteccdo civil, linhas de actuacéo perante

incidentes NRBQ), situacdo futura).
(2 FAP

- A Defesa NRBQ na FAP (origem, doutrina, organizagcdo, actividades

operacionaisinstrucéo, situacéo futura);

- Equipa de Alerta NRBQ (missdo, organizagdo, capacidades humanas e

materiais, participacdo no sistema nacional de proteccéo civil, situacéo

futura).
b. Entidades militares (estrangeir as)

- The national response to CBRN terrorism threat

- What kind of capabilities your Armed Forces have, for exclusively
supporting civilian society, in the event of a terrorism action

perpetrated in your territory?
- Who isresponsible for Control and Command (C2)?

- How do the Armed Forces operate, integrated into the Civil Protection

System, in an event of a CBRN terrorist attack?

- Do you have a national directive, which is expected to use the Armed

Forces?
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C. Entidades civis
(1) ANPC

- Resposta naciona a incidentes NRBQ de origem terrorista (organizacao,

documentos reguladores, comando e controlo, capacidades dos agentes
primarios, plano nacional de resposta a ataques terroristas com recurso a
agentes NRBQ, tipo de formac&o dos técnicos de proteccao civil, situacéo

futura).
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Anexo D — Terrorismo NRBQ (Cronologia)*

Séc VIl (a.c) — Os Assirios usam morrdo para envenenar os suprimentos de &gua dos
inimigos.
1346 — 1710 — Era pratica comum a utilizacdo de corpos de vitimas da peste negra como

meios de transmissdo da doenca aos inimigos.

1763 — Na América do Norte, o Cor. Bouquet mandou distribuir aos indios cobertores

infectados com o virus da varicela. A epidemia dizimou a populacdo india.

1972 — Membros de um grupo de direita, conhecido por “Ordem do Sol Nascente”, foram
presos em Chicago, com cerca de 30 a 40 Kg de culturas da bactéria tiféide, que

iam usar para envenenar o fornecimento de égua da cidade.

1978 — (7 de Setembro) — Georgi Markov, escritor dissidente da
Bulgaria, foi assassinado em Londres, pela policia secreta
blulgara. Foi picado na coxa pela ponta de um guarda-chuva
que Ihe provocou a morte quatro dias depois. No loca da

picada os médicos descobriram uma fina cpsula de metal com

Fig.1 - Georgi Mar
1980 — Em Paris € descoberto um esconderijo de uma Faccéo do Exército Vermelho, onde

quatro furos que cortivera ricino.

existia toxina botulina numa banheira.

1984 — (Setembro) - Membros do culto “Rajneesh” contaminaram restaurantes

vegetarianos em The Dalles, Oregon, com a Salmonella typhi, causadora da febre
tiféide. Nao houve mortes, mas 750 pessoas adoeceram.

1994 - O principe Mikasa do Japdo admitiu que em 1931, os Oficiais do exército japonés
tinham contaminado fruta com germes da cdlera, a fim de envenenar os membros

da Comissdo Lytton, da Liga das Nagdes, que investigava o atague a Manchuria.

1994 — (Junho) — A seita religiosa apocaliptica Aum Shinrikyo mata sete pessoas com
Sarin, num ataque nocturno em Matsumoto, uma pequena estancia de montanha a

norte de Téquio.

! Fonte: CTSFA/STDNRBQ. Histéria da Guerra NRBQ. Aulas ministradas nos Cursos de Proteccéo
Individual NRBQ.
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1995 — (Fevereiro) — Um grupo chamado “The Patriots Council” foi condenado pela posse
de 0,7 gramas de toxina do ricino (suficiente para matar 100 pessoas). Tinham
planeado envenenar membros do governo americano, espalhando ricino nas
maganetas das portas.

1995 — (20 Margo) — Ataque terrorista no metropolitano de Toquio perpretado pela mesma
seita religiosa apocaliptica Aum Shinrikyo.

Cinco terroristas, membros da seita, transportaram embrulhos que
colocaram sob os assentos, utilizando as extremidades dos chapéus de chuva para

os furar. Desses pacotes saiu gas Sarin.

Resultado: 12 mortos, 5500 doentes, alguns com problemas que

permanecerdo para o resto das suas vidas.

Se os terroristas ndo tivessem usado uma quantidade defeituosa de Sarin e o
tivessem disseminado de forma mais eficaz poderiam ter morto dezenas de
milhares de pessoas.

Fig2 — Atagque ao metro de Téquio. (Lider dos Aum Shinrikyo)

A policia descobriu que esta seita estava a cultivar 160 barris da bactéria
Clostridium botulinum, que produz a toxina botulina. Também tinham tentado, sem
éxito, adquirir o virus do Ebola.

2001 — (18 de Setembro e 09 de Outubro) — Nos Estados Unidos da América, cartas
contendo esporos de antrax foram enviadas, por correio, para Varios jornais e para
dois Senadores democratas, matando cinco pessoas e infectando outras dezassete.

O FBI viriaaatribuir a este caso o nome de “Amerithrax”.

Em 2008, o FBI viria a identificar como principa suspeito, o

microbiologista Bruce Edwards lvins, investigador principal na érea da biodefesa
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do United States Army Medical Research Institute of Infectious Diseases e um dos
elementos chave da equipa de investigacdo constituida para o caso do “ Amerithax”,

gue viria a suicidar-se antes de ter sido feita a acusacéo formal.
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Fig.3 - Carta enviada contendo Antrax. Fic.4 — Bruce lvins.

2002 — (Margo) — Amir Khattab, um dos principais financiadores da rebelido chechena,
sucumbe em “cinco minutos’ apos abrir uma carta gue |he fora entregue. O
envelope estava impregnado com um agente neurotoxico extremamente potente.
Atribui-se este atentado ao FSB, sucessor da KGB.

2002 — (2 de Julho) — luri Chtchekotchikhine, deputado da Duma e chefe de redacgéo do
jornal periédico de oposicdo Novaya Gazeta, morre pouco depois de ter
desenvolvido uma forma de acne inexplicavel. Suspeitouse da ingestdo de
dioxinas.

2004 — (5 de Setembro) — O candidato as eleigbes presidenciais na Ucrania, Victor
Y uschenko, depois de um dia de campanha eleitoral va jantar na datcha (casa de
campo) de Volodymyr Satssyuk. Entre outras coisas é-1he servido salo (gordura de
porco temperada com sal e especiarias). Este prato poderia estar envenenado com
dioxinas, uma vez que estas dissolvemse particularmente bem nas gorduras. As
dioxinas sdo substancias quimicas cloradas que se formam de modo involuntério,
sendo libertadas como subproduto de actividades humanas — incineracdo de
residuos, combustdo de naftas, branqueamento de papel com cloro, fabrico de
insecticidas, etc. A mais letal € a dioxina TCDD, ingrediente do Agente Laranja,
aquela que foi detectada nas amostras extraidas dos tecidos de Y uschenko. A
concentracdo de dioxinas encontrada era mil vezes superior a que normamente se
encontra no sangue e nos tecidos organicos de um ser humano. Os meédicos

adiantaram que as dioxinas foram administradas por via oral. Comparando as duas
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fotografias do candidato ucraniano, a primeira tirada em Julho de 2004 e a segunda
em Novembro de 2004, notamse os sintomas bem patentes no rosto de

Yuschenko. Este tipo de dioxinas pode provocar diversas doencas cronicas,
especialmente do foro cardiovascular e hepético.

Fie.5 — Victor Yuschenko Fic.6 - Victor Yuschenko

2006 — (Novembro) — O ex-espido russo Alexander Litvinenko morre, em Londres,
envenenado com Polonio-210. Este elemento quimico radioactivo existe em

forma de Oxido e tem o aspecto de um p6 avermelhado. A partir de meio
miligrama pode ser mortal.

Fic.7 — Alexander Litvinenko

Fic.8 — Alexander Litvinenko

2009 — (24 de Marco) — A CNN informou que o governo britanico, na pessoa do seu
Primeiro-Ministro, Gordon Brown, declarou durante um comunicado em que

divulgou as politicas e estratégias de luta contra o terrorismo, que a ameaga de
grupos terrorista recorrerem a armas NRBQ aumentou
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Anexo E — Equipamentos NRBQ da FAP

1 Equipamento de Proteccéo I ndividual (EPI)

O Equipamento de Proteccdo Individual, vulgarmente conhecido como EPI, pode

tornar-se a fronteira entre a vida e a morte, em situagdes de permanéncia num ambiente

NRBQ.

Quando utilizado correctamente, este proporciona ao individuo uma eficaz

proteccao, principalmente em ambientes de guerra Quimica ou Bioldgica.

Este equipamento protege das particulas radioactivas. No entanto, estas poeiras

deverdo ser removidas imediatamente.

Para ser efectivo, é essencial vestir sempre o eguipamento de forma correcta

efectuar a sua manutencdo e praticar os exercicios de utilizacao.

a.

Composicéo
De uma forma geral um EPI é composto por:

- Casaco e Calcas: Possuem varias camadas de proteccéo, entre as quais

uma camada exterior impermeavel e uma camada de carvao activado que
retém toda a contaminagdo quimica. Esta € a barreira fisica entre o
individuo e a contaminagao.

- Respirador: Proteccdo das principais vias de entrada de agentes quimicos
e biolégicos no corpo humano (inalacdo e ingestdo) e de poeiras
radioactivas.

- Luvas: Impermeaveis e com elevada resisténcia quimica.

- Sobrebotas: Protegem contra a contaminagdo liquida e Fallout.

- Haversack: Serve paratransportar o respirador quando este ndo esta a ser
utilizado e artigos de deteccéo, descontaminacao e emergéncia.

SAFEGUARD 2002HP

D Congtituicao:

- Fato SAFEGUARD 2002-HiPerm (Casaco com capuz e calcas
com suspensorios);

- Respirador C50 (Panoramico);

- Sobrebotas;

- Luvasde butyl;

- Luvasde algodéo;
- Haversack.
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O SAFEGUARD 2002HP esta acondicionado num saco de
transporte préprio que, para além do conjunto casaco e calgas, acondiciona

as luvas e as sobrebotas.

Fig2 — SAFEGUARD 2002HP.
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(2) Caracteristicas:

- Adequado para climas quentes.

- Pode ser usado sobre o camuflado ou, com temperaturas elevadas,
somente sobre roupa interior.

- Composto por trés camadas com um suporte de carvéao activado
gue permite reter toda a contaminagdo que entre em contacto com
o fato.

- A camada exterior € repelente de agua e 6leos e anti-alastramento
de rasg0es.

- A camada interior é composta por uma malha em tela.

- Peso: 480 gamas.

- Pode ser lavado a 40°C, num méximo de seis vezes.

- Pode ser descontaminado a vapor quente (170°C), durante meia
hora, pelo menos duas vezes.

- Confere proteccao contra agentes quimicos superior a 24 horas.
- Garante 30 dias em condic¢des de combate.

- Quando em armazém e selado tem uma validade de dez anos.

Fig.3 — Respirador C-50.

2. Equipamento de Deteccao Radiologica

a. Dosimetro FH38GN
O Dosimetro FH38 GN permite avaliar a dose de radiacéo absorvida pelo
individuo durante a permanéncia numa zona de contaminada por poeiras

radioactivas, ap6s uma detonagdo nuclear. O utilizador deste dosimetro ndo tem
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acesso directo as informacdes nele contidas. Somente as chefias o poder&o fazer,
utilizando o leitor de dosimetros FH380 GN.

Este equipamento ndo permite avaliar com precisdo a dose recebida quando
em contacto com fontes que emitam radiagdo de baixa intensidade (RBI).

Fig4 — Dosimetro FH38GN.

Fig5 — Leitor de Dosimetros FH380 GN

b. Dosimetro EPD MK 2 (SIEMENS) — Electronic Personal Dosemeter

O EPD é um dosimetro pessoal que detecta e mede radiacéo beta e gama.

O equipamento possibilita-nos saber a intensidade da radiacdo e a dose
recebida, sendo esta informacao visualizada num monitor LCD.

O equipamento € altamente sensivel a radiacdo Gama, Raios X e radiacéo
Beta

O EPD permite-nos saber qual a dose recebida pelo individuo durante o
tempo de permanéncia numa area contaminada, assim como a intensidade da

radiacéo existente no local.
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Fig.6 — Dosimetro EPD MK2

C. Leitor deradiacdo SVG Radiac Meter
Este equipamento permite avaliar a intensidade de radiacdo numa érea
contaminada com poeiras radioactivas. No entanto, apesar de detectar a emisséo de

RBI, ndo nos permite avaliar com precisdo a intensidade de radiacdo deste tipo.

Fig.7 — SVG Radiac Meter

d. AN/PDR-77

O AN/PDR-77 é um equipamento detector de radioactividade constituido
por sensores para radiacéo alfa, beta, gama e raios X.

Este equipamento tem capacidade para efectuar leituras baixas, permitindo

detectar radiacéo de baixa intensidade.
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Fig8 — AN/PDR-77
3. Equipamento de Deteccdo Quimica

a. Papel Detector
O papel detector € usado como forma de deteccdo de contaminacéo liquida.

Normamente usa-se colado no fato de proteccdo (EPI) nas pernas, bracos e botas.
Existem dois tipos de papel detector:

- Papel detector_de uma cor: apenas nos da a indicacdo da existéncia de

contaminacao liquida através da reaccao por contacto.

- Papel detector _de trés cores: para dém de nos indicar a presenca de

contaminacdo liquida, identifica trés tipos de agentes contaminantes:

e —

DETECTS LIQUIDS OMLY
.
H: [ -4

Fig9 — Papel Detector
b. CAM —Chemical Agent Monitor

O CAM detecta e identifica vapores de agentes neurotdxicos (G) e agentes
dermotdxicos (H).

Este equipamento d& nos ainda o grau de toxicidade do agente em funcdo da
concentracéo, atraves de um codigo de oito barras que aparece no visor.

O CAM pode ainda detectar outros tipos de agentes, além daqueles que

foram referidos, dando uma indicacéo de agente desconhecido.
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Fig10 — CAM

C. ECAM —Enhanced Chemical Agent Monitor
Similar a0 CAM, com a vantagem de monitorizar simultaneamente

neurotdxicos e dermotdxicos.

> )

Figll - ECAM

d. UC AP2C — Unidade Colectiva de Controlo de Contaminagao Quimica
O AP2C detecta e controla a presenca de vapores toxicos ou de
contaminacdo no ar (neurotdxicos e dermotoxicos), bem como de sdlidos ou
liguidos em varias superficies. Nao identifica o agente, mas a familia a que este
pertence.
Este equipamento d& nos ainda o grau de toxicidade do agente em funcéo da
concentracdo, atraves de um visor com cinco indicadores luminosos.

Este equipamento ndo pode ser utilizado em ambientes inflamaveis.

Fig12—UC AP2C
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e. LCD 3.2ENHANCED -Lightweight Chemical Detector

Este equipamento é um detector portatil para utilizagcdo pessoal que permite,
em simultaneo, a deteccdo de agentes neurotoxicos, dermotoxicos, hemotoxicos e
asfixiantes.

Esta deteccdo é dada através de alarmes auditivo e visual.

T

ll@ LT Y-
Ilﬁgﬁ: o
'lf;’_f'_‘".u

Fig13—-LCD 3.2 ENHANCED

f. Detector Remoto M43A1
O M43A1 é um equipamento que detecta agentes reurotoxicos sob a forma
de vapor (Tabun, Sarin, Soman, VX).

Geralmente colocado no terreno, permite-nos alertar para a presenca
de um agente, aquando da passagem de uma nuvem quimica, emitindo um sinal
SoNoro de aviso.

O aarme remoto colocado numa Proteccdo Colectiva aerta o pessoal para a
existéncia de contaminagdo no exterior.

Possui a capacidade de poderem ser montados até quatro alarmes remotos,
distanciados até 400 netros, do detector que para além do sinal aclstico, emitem

um sina luminoso.
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Fig1l4-M43A1

g. DRAGER Multi-Gas

Detecta uma grande variedade de gases, bastando para tal que se disponha
dos tubos col orimétricos adequados a cada caso.

Na maior parte dos casos, estes tubos sdo graduados, o que nos permite
saber, de uma forma aproximada, a concentracdo do agente no local.

Este equipamento tem a desvantagem de haver necessidade de se saber
gual o agente que podera ter sido disseminado, de forma a dispormos do tubo
adequado para o detectar. De outra forma, seremos obrigados a fazer varias

tentativas, utilizando varios tubos até encontrarmos o referido agente.

Fig15—DRAGER Multi-Gas
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Equipamento de Descontaminacao

a. DECOJET - Unidade M 6vel de Descontaminacgéo

Esta unidade tem capacidade de descontaminacéo de:

Aeronaves;
Viaturas;
Equipamentos;
Pessodl;

Edificios e terreno.

Além desta funcdo principal também pode ser utilizada para combate a

incéndios, manutencdo de equipamentos e inactivacdo de engenhos explosivos.

-._:--__.E*:__,“. g
EXERCICIO “NINFA 2005"

Fig17 — DECOJET (Exercicio NINFA 2005)
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b. Viatura de descontaminagao

Viatura utilizada pela Equipa de Alerta NRBQ da FAP e pela Equipa de

Descontaminacéo atribuida & NATO Response Force (NRF) com capacidade para
descontaminar:

- Equipamentos;

Fig.18 — Viatura de descontaminagdo

C. Tenda de descontaminacgdo

Tenda com sistema de chuveiro de descontaminagdo utilizado pela Equipa
de Alerta NRBQ da FAP e pela Equipa de Descontaminacdo atribuida a NATO

Response Force (NRF) com capacidade para descontaminar pessoal a uma escala
limitada.

Fig19 — Tenda de descontaminag&o
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d. DS-10

Este equipamento serve para efectuar descontaminagdo operacional. Este
tipo de descontaminacéo € feita por um individuo e € restricta a partes especificas
de equipamento ou areas.

Fig20—DS10



1.

A Forca Aérea, enquanto agente de proteccéo

civil, no combate ao terrorismo

Anexo F— Instrucdo NRBQ na FAP

Instrucéo ministrada entre 1983 e 2000

Tabelal
TOTALS HORAS MIMISTRADAS EM INSTRUCAD (1983-2000)
3 420 a7
7 Sa0 &0
7 80 g2
4 660 &0
9 Toxl 67
4 550 [
2 280 er
2 280 21
4 550 35
2 280 33
] 0 0
3 42 2
2 280 13
1 140 1a
1 140 13
1 140 10
1 140 1a
1 140 8
0 O 2 W

Fonte: CTSFA/STDNRBQ (Dados de 20MARQ9)
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Instrucdo ministrada entre 2001 e 2009

Tabela 2
4050 1830 CPI01/2009
540 231 CPI 522003
216 29 CPAVIREP 01/2006
210 14 GinstPINRBQ 022007
112 18 CDecon 01/2008
216 46 CReconDecon 02/2005
28 34 RCPINRBQ 01,2008
72 5 RCReconDecon 01/2006
63 49 Estégio NREQ 032007
84 88 Estdgio NRBQ 11/2008
98 131 Estégio NREQ 022008
68 38 CPI GOE 04/2008
18 5757] 251

Fonte: CTSFA/STDNRBQ (Dados de 20MAR09)
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3. Quantitativos de Pessoal com frequéncia do Curso de Proteccéo Individual
NRBQ (CPINRBQ)

Tabela3

@ OF. SUP

O OF. CAP/SUB
O SARGENTOS
——————&4 O PRACAS

B EXERCITO

0O MARINHA
283 0O PSP/GOE

O GNR

@ ANPC

B INEM

O Espanhdis

O PALOP

Fonte: CTSFA/STDNRBQ (Dados de 20MARQ9)

Tabela4

CPINRBQ 2001 a 2009 (INSTRUENDOS)
FORGA AEREA

o

BOF. SUP
O oOF. CAP/SUB
OSARGENTOS
OPRAGAS

Fonte: CTSFA/STDNRBQ (Dados de 20MARQ9)
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Quantitativos de Pessoal com frequéncia em cursos técnicos (Curso de
Reconhecimento e Descontaminacdo — CReconDecon e Curso de

Descontaminacao - CDecon)

Tabelas
B OF. SUP
B OF. CAP/SUB.
OSARGENTOS
OPRACAS
B EXERCITO
O PSP/UEP
Fonte: CTSFA/STDNRBQ (Dados de 20MAR09)
Tabela6
CRECONDECON e CDECON (INSTRUENDOS)
FORCA AEREA
2% 12%
m OF. SUP

B OF. CAP/SUB.
O SARGENTOS
O PRACAS

58%

Fonte: CTSFA/STDNRBQ (Dados de 20M AR09)
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5. Quantitativos de Pessoal com frequéncia em cursos técnicos (Curso de
Previsdo, Aviso e Reporte- CPAVIREP)

Tabela7

BOF. SUP

B OF. CAP/SUB.
OSARGENTOS
OPRACAS

B EXERCITO
EPSP/UEP

Fonte: CTSFA/STDNRBQ (Dados de 20M AR09)

Tabela 8

mOF. SUP

B OF. CAP/SUB.
OSARGENTOS
OPRACAS

Fonte: CTSFA/STDNRBQ (Dados de 20M AR09)
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Anexo G — Efectivos da FAP

irupo de FPS

de SEMRVRC Em Prep. pf QP Eg. Militar QP - Res. Efectividade
4
10
COR 148 1 19 169
TCOR 207 1 L] 214
Mad 258 ] 1 253
il CAP 329 1 5 3%
TEN 285 230 515
ALF 53 241 1 295
AiPﬂF 17 17
CADA 225 225
SOLCAD a1 a1
SMOR 70 18 88
SCH 168 1 169
Sargentos SAJ 1135 S 1140
154R 813 2 ] 819
25AR 335 335
CADJ 533 839
1CAE 1078 1079
Pragas 2CAB 283 283
SOL L] [
— SOLREC 425 425
TOTAL 3861 3213 2256 8 71 7378

Dados retirados do SIGAPMCR a 20MARDE

Fonte: EMFA/DP.
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Anexo H — Frequéncia dos cursos NRBQ na FAP

1983 a 2000

OF, 5UP  OF, CAR'SUR SARGENTOS PRACAS EXERCITO  NARIMNHA  PSPIGOE GMR ANPC L) EEpanhsis  PALOR TOTAL
BTN N e

TOTAL CONBO
Acualizado em 2PMARES

2001 a 2009
OF. BUR  OF. CAMEUR SAROENTOE PFRACAS EXERCITO  WARINEA  PERGOE aNR ANPC |HEM Esganhids PALOR TOTAL
1 | | 1830
TOTAL CPRRED
Achualirado am JWARNS
t‘lﬂﬁi a 2009
OF SUP  OF. CAP/SUS BARGENTOHE FRACAE EMERCITO  WARINES FERIGOE GHE ANPC |WEM Espanhiis PALDR TOTAL

= aF [

TOTAL CPINRED (B
Actialrado i 20NA RS

2001 a 2009
OF, EUP  OF, CAPISUE SRRCENTOS PRACAS EXERCITO MARINHE PSPGOE ] ANPC IMER Espanhéis  PALOP TOTAL
i [ o 0 3 [ | il
TOTAL CliatMM ARG
Aekralinas am 2R RIOGS
2001 a 2009
OF. BUF  OF CARSUS BARGENTOS FAACAS ENERCITO  MARINHA  PEPGDE GHR ANPC IHEN Espanhiis PALOF TOTAL
10 15 [E] [ 2 [] [
TOTAL CRAVIREF HRED
Arkaliradn am JOMARI 0D
2001 a 2009
OF, BUF  OF, CAPIBUS BRRJENTOS PRACAE EXERCITD MARINHA  PEPGOE GR= AMPC IHEW Espanhiss PALOF TOTAL
A e RIS I U G —
TOTAL ReconOecon & Decon KEBG |
A rralinado am 2R RIS
BRECE
[ 77 | 7a8 [ @67 | w5 | 33 ]| 20 | & | & [ 8 | 3 1 &5 [ 89 | zies |

Fonte: CTSFA/STDNRBQ (20MAR09)
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Anexo | — Estrutura de Defesa NRBQ na FAP!

ESTRUTURA DNBQ DA FAP (Tempo de Paz)

CEMFA
COFA
REP.
SEG. MIL.
OFICIAL J

| DEFESANBQ
5 UNIDADES
i CTSFA gt ﬂ
| |
oo STDNBQ

GAB. SEG. MiIL.

SECCAO DEFESA
NBQ

—

RESPONSAVEL -n

DEFESA NBQ
U.A.

Dependéncia Hierarguica

—————————— Dependéncia Técnica T

Fig1 — Estrutura DNBQ da FAP em tempo de paz

! Fonte: Directivado CEMFA N°03/97 de 28 de Maio (Anexo B).
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CEMGFA
COFA
COA
Centro de
Informagao NBQ
Unidades
| | __ Base
Secgio Secgio Controle '
Calculo Contaminag¢ao
Gualificagio
Operacional NBQ coc
o Sub-Centro
sauds [ Informagdo |--—--—--
NBQ

ESTRUTURA DNBQ DA FAP (Tempo de Crise ou de Guerra)

Equipamentos

e Automatica

Vigilancia Fisica

Subcentro

Calculo

Reconhecimento

Descontaminacan

Protecgao
Colectiva

Responsaveis
NBQ das Esq® Yoo

(UA)

Fig.2 — Estrutura DNBQ da FAP em tempo de crise ou de guerra




A Forca Aérea, enquanto agente de proteccéo
L o) civil, no combate ao terrorismo

Anexo J — Componentes da Defesa NRBQ

1 Deteccéao, | dentificacdo e Monitorizacéo

Necessidade de detectar e caracterizar os eventos NRBQ); identificar os perigos e os

agentes, delimitar areas contaminadas e monitorizar as alteracOes que ocorram.

Fig1 — Acgdes de deteccdo, monitorizagdo e delimitagdo de &reas contaminadas
2. Previsao, Aviso e Reporte de areas contaminadas

Necessidade de, rapidamente fazer a recolha, avaliagdo e disseminagdo dos dados

relativos a perigos e ataques NRBQ, incluindo a previsao de areas contaminadas.

Fig2 — Célulade previsdo, aviso e reporte

3. Gestao do risco
Necessidade limitar o impacto operacional de perigos NRBQ. E baseada nos

seguintes principios:
- PrecaucOes atomar antes do perigo;
- Buvitar;
- Limitar a disseminagao;
- Controlar a exposi¢ao;

- Descontaminar.
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Fig3 — Procedimento de troca de filtro

4, Proteccéo fisica
Necessidade de proteccdo individual e colectiva (COLPRO) para assegurar a
sobrevivéncia a ataques NRBQ ou libertagbes MIT e continuar a operar num ambiente

contaminado. As medidas para proteccdo do equipamerto também estdo incluidas

Fig.4 — Proteccdo fisica

5. Apoio e Contra medidas médicas
Necessidade de diminuir a susceptibilidade do pessoal aos perigos NRBQ:
- Pré-tratamento;
- Contramedidas,
- Tratamento de vitimas;

- Evacuagéo.

J-2
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Anexo K — Agentes NRBQ
1.  Radioactividade!

a. Energia nuclear
Processo de obtencéo de energia a partir da transformacéo da matéria. Pode
ser obtida por dois processos:
- Fissdo Nuclear
Processo em que o0s nucleos dos aomos sdo bombardeados por
neutrBes, provocando a sua divisdo em nulcleos mais pequenos e a
libertacdo de neutrfes que iréo provocar a fissdo de outros aomos,

dando origem ao processo de reaccdo em cadeia.

1. % 2@{% 3. g%
® @ . € -

1]

& %@g

Fig1 — Reaccdo em cadeia

- Fusdo Nuclear
Processo em que se da a juncéo de dois ou nais &omos, originando
um unico nucleo atébmico. Necessita de temperaturas bastante

elevadas.

Fuzion
e

Fig2 — Fusdo nuclear

! Fonte: CTSFA/STDNRBQ. Caracteristicas e Efeitos das Armas Nucleares e Radiacdo de Baixa Intensidade.
Aulas ministradas nos Cursos de Protec¢do Individual NRBQ e de Instrutores de Protecgdo Individual
NRBQ.
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b. Tiposderadiacdo

D

)

©)

(4)

Radiacdo Alfa (a) - Particulas

Alcance: Curto, alguns centimetros,0 que faz que elas sgjam
facilmente blindadas.

Penetracdo: Fraca.

Perigo: Inaacéo ou ingestdo de particulas (danos irreparaveis
no ADN).

Proteccdo: Umafolhafina de papel barra completamente um

feixe de particulas.

Radiacédo Beta (b) - Particulas

Alcance: Médio (alguns metros).
Penetracdo: Moderada.
Perigo: Pele exposta; Inalacdo ou ingestdo de particulas (danos

irreparaveis no ADN).

Proteccdo: Roupa densa; Equipamento de Proteccéo Individual;

Folha de aluminio.

Radiacdo Gama (d) - Raios

Alcance: Grande (vérios quil6metros).

Penetracdo: Elevadissma.

Perigo: Todo o corpo (ionizacdo das células — mutacBes no
material genético e alteracfes nas células).

Proteccdo: Materiais densos e pesados (chumbo, aco, €tc...).

Radiacdo Neutronica(f ) - Raios

Alcance: Grande (vérios quil6metros).
Penetracdo: Elevada.
Perigo: Néo tem efeito significativo nos seres vivos.

Proteccdo: Materiais contendo agua, cimento ou terra himida.
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5) Radiacdo Ultravioleta - Raios
- Alcance: Grande (varios milhares de quilémetros).
- Penetracdo: Elevada.
- Perigo: Todo o corpo (ionizagdo das células — mutagdes
genéticas).
- Proteccdo: Oxigénio e Ozono (filtrado).

(6) Raios X
- Alcance: Médio (alguns metros).
- Penetracdo: Elevada.
- Perigo: Todo o corpo (ionizacdo de moléculas).

- Proteccdo: Materiais densos (cimento, chumbo, ago,...)

() Radiacdo de Baixa I ntensidade (RBI)
Sao radiagbes ionizantes resultantes de outras causas que ndo a dos
efeitos imediatos e residuais de uma detonacdo de armas nucleares.

Por mais fraca que a sua intensidade possa ser, a RBI produz
grandes quantidades de calor e esses campos ateram a actividade eléctrica

do cérebro, das células e tecidos.
- FontesdeRBI:
- Centrais nucleares;
- Instalagbes industriais e hospitalares;
- Armas de dispersdo radiol 6gica;
- Munigdes de perfuracgéo;
- Materiais radioactivos abandonados;

- Detonagdes nucleares distantes.
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2. Agentes biol 6gicos?
a. Classificacao

(1) Bactérias
Produzem venenos toxicos que prejudicam as células vivas.
(20 Virus
NUcleo inerte que ataca a estrutura celular do corpo.
(3) Rickettsias
Caracteristicas comuns as bactérias e aos virus.
4 Fungos
Organismos semel hantes as plantas.

(5) Toxinas
N&o s3o seres vivos.
b. Caracteristicas

@ Bactérias

- S80 os organismos mais ssimples da Terra;

- Possuem uma célula sem ndcleo que esta protegida por uma
camada extremamente resistente;

- Podem viver isoladas ou em colonias,

- Existem 9 variedades, mas sdo consideradas como principais
apenas 3:

- Cocos (de forma arredondada);

- Bacilos (de forma aongada);
- Espirilos (em forma de espiral).

(20  Virus
- S840 0s organismos que ndo estdo inseridos nos Reinos dos seres
Vivos,;
- SO se manifestam, apresentando propriedades de vida, quando

estdo no interior de células vivas;

2 Fonte: CTSFA/ST DNRBQ. Caracteristicas e Efeitos das Armas Biol4gicas Aula ministrada no
Curso de Proteccéo Individual NRBQ.
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©)

(4)

(©)

- S840 organismos inertes e por isso sdo considerados parasitas
celulares;

- N&o possuem estrutura celular;

- S80 t&0 pequenos que podem penetrar no interior das células das

menores bactérias que se conhecem.

Rickettsias

- S30 agentes patogénicos que se encontram nas pulgas, carragas e
piolhos;

- Semelhantes as bactérias, mas mais pequenas, ndo possuindo
nucleo. S&o Unicelulares

- Sb sobrevivem e se reproduzem dentro de células vivas, tal como

oS Vvirus.

Fungos

- S8o formas inferiores de vida vegetal e possuem caracteristicas
especials;

- S&0 vegetais desprovidos de clorofila e como tal incapazes de

sintetizar 0 seu proprio alimento.

Toxinas
- S80 substancias toxicas venenosas produzidas pelo metabolismo de
uma variedade de organismos Vivos.
- Subdividem-se em:
- Microbiologicas,
- Micotoxinas;
- Fitotoxinas;
- Zootoxinas.

- Astoxinas diferem dos agentes quimicos porque ndo sao sintéticas.
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Agentes quimicos®

a. Agentes L etais
(1) Classes
Classes de CWA -
m[": Aﬂ"ﬂ' Nome dos Agenies Modo de Acgdo
| * Efles apaniles inleffersm com o
CYCLORARIH G| | v pﬂ:;-‘:mm it
SARIN(GE) gl s s s . |
SIRBRITAS NETVORS, TeSpialini o molo
NEUROTOXICOS | SOMAN (6D} a1
(NERVE AGENTS) | 1apun GA) I
W mmu
AGENTES NOVICHOK | mosatis e atieesios + s
| & -
e - — -
(el % e Monse do Agenie Mads de Aegdo
CLORETO DE + Actuam com base na inbigio so
| EIANDGENID (CK) [ ——
WHIENHD N COITETTiE S-AgUm e
o origess & um debiin de
AcIDo claNiDRICEO (AC) 'mm mﬁm
HEMOTOXICOS
(BLOOD AGENTS) + Wuiin wolilil @ pouso persisiens,
CIANETO
+ Wl agressivo para o o,
- “Vins de Endrada;
ARSENICD : s
Classes de CWA -
c""""[""" M' Nome do Agonte Mod de Accio
| Podem ser betah mas 8 B ko
| MUSTARDA [HD) aperacional primins & o de ferr
| & impadi o uso oo
NEETern. |
| MUSTARDA
POTIQD qUET SO0 & Sl
HITROGENADA[HN-1] | forma liguids, quer sob alormade |
DERMOTOXICOS | i l
[BLISTER AGENTS) S l
LEWISITE (L] lnfarmag o # apos. mm—ml
oragEm & MeCiends (o
| i peiv, oGS @ AMDI FEpTaEsg,
| CotiMA FOSGENIO (CX)
it Britrats: alachs, Absorchs
Ll

s Fonte: CTSFA/STDNRBQ. Caracteristicas e Efeitos das Armas Quimicas. Aula ministrada no Curso de

Proteccdo Individual NRBQ.
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b.

~ Classes de CWA
Classe do Agente Letal | Nome do Agente

Meds do Acg e

CLORO (CH)
FOSGENED (CG)
ASFIXIANTES

([CHOKING AGENTS) | NFOSGEMIO (DP)

CLOROQPICRIMNA [P3)

= ReCDaan COM Dike no efeio oo
algamein
- Dievide is suss carncieristicss

= Tt un el quae imediala,

M O P Qe pode sieen
FranileElar & din Heliad Blm
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Anexo L — Ameaca NRBQ no Afeganistéo*

Os grupos que operam neste X, Sl
local poderdo, eventuamente, recorrer a UEDERIN. oy S VR, |
produtos quimicos toxicos e/ou venenos . > TAJIKIST M e
comerciais e possuem uma muito | TURKMENISTAN o _
limitada capacidade para producdo de | "‘“:}’;;gfg S Kondiz 2
substancias toxicas. Os potenciais avos : S“QEEJQFW’ i = o
preferenciais serdo  individuos ou | .LZT;QHW' s Y
pequeros grupos de individuos. 7 *Stindand Ghazni,

1. Ameaca NRBQ _ s -_ Py
- N&o existem indicagBes sobre pearen) e
utilizag@o de armas quimicas; _ BANESTAN
- Um ataque deste tipo resultaria - 0 180 WKk S
IRAN ™~ © F&Q 300w

num impacto negativo no o
Fig.1 — Mapa do Afeganistéo.

apoio por parte da populagéo civil;
- E muito pouco provével a utilizagio deste tipo de armas, sem forma de controlar

0s danos colaterais que estas poderdo causar.

2. Ameaca MIT

- Ao contrério do Iraque, o Afeganistdo tem uma Unica industria de tratamento de
&gua, onde é utilizado o cloro;

- A ameaca mais significativa permanece no movimento descontrolado de
substancias quimicas industriais toxicas ao redor da &rea de operacoes

- Outro tipo de ameaca significativa sdo os produtos quimicos negligenciados e
espal hados pelo pais;

- As substéncias quimicas mais frequentemente encontradas séo as utilizadas na
producdo/transformacado de épio morfina e/ou heroing;

- Em Kabul existem 53 locais identificados como possuindo MIT sendo que destes,

50 ja foram vistoriados e ndo representam ameaca.

! Fonte: CTSFA/STDNRBQ (2008). CD - Guia de Consulta NRBQ. No ambito do Estagio NRBQ
de preparacdo paraal SAF.

L-1
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Fig 3 — Produtos quimicos industriai s toxicos num armazém, em Kabul.

3. Produtos Quimicos e/ou Venenos que possivelmente poder 8o ser utilizados
- Cianeto de Hidrogéneo (HCN) AC (ONU ID 1051);
- Saisde Cianeto (NaCN, KCN) AC (ONU ID 1689 e 1680);
- Trisulfureto de Arsénico (AsH3) SA (ONU ID 1557); (SANDARACH);
- Sulfureto de Arsénico (AsH3) SA (ONU ID 1557); (ZARNICH);
- Anidrido Acético (AsH) (ONU ID 1715);
- Fésforo Branco;

- Fésforo Vermaho.
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Fig.4 — Fosforo branco.

Fig5 — Fosforo vermelho.
a. Aplicagdo

- Envenenamento de agua e comida;

- Aplicado em superficies normamente tocadas pelos individuos,

- Producao de fumos toxicos,

- Pequenos dispositivos quimicos improvisados.

b.  Precaucdesde seguranca

- Manter-se, cautel osamente, sempre a favor do vento;

- ldentificar o tipo de perigo;
- Nunca pisar ou tocar em materia derramado;

- Evitar inadar fumos ou vapores,

- Nunca assumir que 0s gases ou Vvapores sdo inofensivos por ndo terem

cheiro.
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Caracteristicas

. ;.
a. Cianetos e Arséenicos
@ A TONED HEMOTOXICOS
AR e - T EFEITOS FISIOLOGICOS |
ASPFECTO DO TEMPERATURA DE TOXECTERALNE MOE ACTUACAD | ACCAD FISIOLOGICA
2T | | I}I“(}ll?ﬂﬁlq’.’.ﬂ DILHOE E PELE | | |
as oo liguido | Aumeéndoas Aodaradn Imterfare no oxigenag o dos
incolar AT GRS AT (Efsito irritante sa pebe| | Mlwio imda | cecidos;
] " | Acelers o rerpircho.
®enbumn Erere 2 homs o | Prowocn dancs no sangoe,
14 incodor Ao e I (Efieiin ritame sa pele) (R ET figado & rine

Caracterisicns comuns

= Sio mmato infl smdivess 2 OOTTOS WS,

- Desteriomm rapichmente os filtmos dos respirndones

Fig6— AC e SA - Caracteristicas técnicas
b. Fosforos
- S0 extremamente venenosos (uma dose de 50mg pode ser fatal);
- Altamente inflamavel;
- Em contacto com a pele provoca queimaduras;

- A exposi¢do continua pode provocar a necrose da mandibula.
Primeir os Socor r os

a. Cianetos e Arsénicos (AC e SA)
- Expbr as vitimas a ar fresco;
- Seavitimanéo respirar, aplicar arespiragdo artificial;

- Se a vitima ingeriu ou inaou a substancia, ndo usar 0 méodo de

respiracdo boca-a-boca;
- Searespiracdo for dificil administrar oxigénio;

- Retirar eisolar aroupa e cal¢ado contaminados;

- Em caso de contacto com a substéncia, colocar a pele ou olhos
avermel hados sobre &gua corrente, durante pelo menos 20 minutos;

- Para minimizar os efeitos do contacto com a pele, deve-se evitar a
disseminacdo do material na parte da pele que néo foi afectada;

- Em caso de contacto com gés liquidificado, descongelar as partes
afectadas com agua morna;

- Manter a vitima calma e quente;

- Manter a vitima sob observacéo;

- Ter em atencdo que os efeitos do contacto ou da inalacdo podem nédo ser
imediatos;
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- Assegurar que o pessoal meédico esta atento ao material envolvido e que

tomou precaucdes para se proteger.

b. Fosforos
- Expbr as vitimas a ar fresco;
- Seavitimando respirar, aplicar arespiracéo artificial;
- Se arespiracao for dificil administrar oxigénio;
- Em caso de contacto com a substéncia, manter as partes da pele expostas

imersas em agua ou cobertas com ligaduras humidas, até que o pessoal

médico possa actuar;

- A remocdo da pele de material fundido e posteriormente solidificado
deve ser feita por pessoal médico;

- Remover e isolar a roupa e calcado contaminado, colocando-0s num

recipiente de metal cheio de agua. Pode haver o perigo de fogo se secar;

- Ter em atencdo que os efeitos da exposicdo (inalagdo, ingestéo ou
contacto com a pele) podem ndo ser imediatos,

- Manter a vitima calma e quente;

- Assegurar que o pessoal médico esta atento ao material envolvido e que

tomou precaugdes para se proteger.
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Anexo M — Recur sos dos agentes primarios de proteccao civil

1. Exército!

A equipa do Exército, designada Elemento de Defesa Biologica e Quimica
(ElemDefBQ), alterna com a FAP na escala de alertaaincidentes NRBQ do EMGFA.

No que diz respeito a incidentes com agentes quimicos, possui capacidade para
deteccéo, recolha de amostras e descontaminagéo.

Quanto a agentes bioldgicos, possui capacidade para recolha de amostras e
descontaminacéo.

O documento que regula a actuagéo desta equipa ndo faz qualquer eferéncia
relacionada com a capacidade para actuar em ambientes envolvendo contaminacdo
radioactiva.

2. Outros agentes
VALENCIA CAPACIDADES
B Detecgio Deteccio de agentes quimicos
s
L Descontaminagéo Descontaminagéo NRBGQ
'!‘ Deteccio Deteccao de agentes quimicos
E
M Descontaminacio Descontaminagio NREBQ
'L Analise laboratorial Eficacia da descontaminagao
E Avaliagdo do processo de descontaminacao
T Assessoria Assistencia 4 populagao na tomada de medidas de seguranga para
I auto-descontaminagio
G
N Seguranca Segurancga da zona pds-ataque
R
Fonte: AMPC

1 NEP do Comando Operacional do Exército Portugués 01.01.01 de 11 de Setembro de 2008 — Activacio e
actuacdo do ElemDefBQ (Reservado).



