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REDES DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA? DILEMAS DA  REDE
TRANSFRONTEIRICA DA EDUCACAO/FORMAGAO COMO INSTRUMENTO DE
INCLUSAO SOCIAL NO ALENTEJO-EXTREMADURA. UM OLHAR DOS ACTORES DAS
ESCOLAS OFICIAIS DE IDIOMAS

Resumo: A presente proposta de investigagdo, ao abordar os dilemas inerentes a
cooperacdo transfronteirica, no &mbito da educacg@o/formagdo, no Alentejo-Extremadura,
traduz-se assim, num diagndstico a nivel meso, ja que aborda em termos micro, o papel dos
professores das Escolas Oficiais de Idiomas da Extremadura enquanto potenciais agentes de
regulacdo da cooperagdo ftransfronteirica, através das suas relagbes interpessoais,
funcionando esta regulagdo como uma ponte ou forma intermediaria de atingir a regulagéo
macro, entendida aqui como a regulagéo nacional e internacional, no panorama transfronteirico
Portugal/Espanha.

A Escola Oficial de Idiomas, ao possuir uma estrutura organizacional geradora de uma
dindmica das relagBes sociais dos actores, permitiu diagnosticar, no seu dinamismo, a
importancia das interdependéncias entre os individuos, e destes com o exterior, as quais
poderéo constituir “redes emergentes” de cooperagdo, assentes essencialmente em relagdes
débeis e muitas informais, servindo de eventuais nés na criagdo de redes de cooperagdo
transfronteirica mais formais.

CROSS-BORDER COOPERATION NETWORKS? DILEMMAS OF THE
EDUCATION/TRAINING CROSS-BORDER NETWORK AS A MEANS OF SOCIAL
INCLUSION IN ALENTEJO-EXTREMATURA. A VIEWPOINT OF THE ACTORS IN OFFICIAL
LANGUAGE SCHOOLS

Summary: This research proposal, as it tackles the dilemmas inherent in cross-border
cooperation concerning education/ftraining in Alentejo-Extremadura, is thus a meso level
analysis, since it deals, at the micro level, with the role of the teachers in the Official Language
Schools of Extremadura as potential regulation agents of cross-border cooperation, through
their interpersonal relationships. This regulation acts as a bridge or an intermediary way of
achieving macro regulation, which refers to the national and international reguiation in
Portugal/Spain's cross-border context.

The Official Language School, possessing an organisational structure that brings dynamics into
the actors’ social relations, has made it possible, within its dynamism, to establish the
importance of the interdependence between individuals, and between them and the outside,
which may create “emerging networks” of cooperation, based mostly in feeble and many
informal relationships, operating as possible ties in the creation of more formal networks of
cross-border cooperation.




Introdugdo

A presente proposta de investigagdo, ao abordar os dilemas inerentes a
cooperagdo transfronteirica, no ambito da educacdofformagdo, no Alentejo-
Extremadura, constitui um olhar sobre os actores das Escolas Oficiais de Idiomas,
dentro de um tema mais vasto: a rede de cooperagdo transfronteirica como
instrumento de incluséo social.

A opgéo pela temética prende-se, em primeiro lugar, pela consciencializag&o
de que a pertenga a uma Europa unida, pressupde a colaboragdo entre Estados-
Membros, nomeadamente incentivando as relagbes de vizinhanga. Porém, as zonas
transfronteiricas caracterizam-se por singularidades de vivéncias, problematicas e
concepcOes das mesmas, assim como intervengdes, que vao além das orientagdes
formais e institucionais. Consciente da riqueza dessas relagdes, nasce a preocupacao
de tornar tangivel, no interior do processo de cooperacdo, o contributo dessas
relacdes para a inclusdo social dos individuos que residem na zona raiana.

Tal como afirmou Geog Simmel, citado por Pizarro, “s6 ao homem é dado
associar e dissociar”, (Pizarro 2004) pelo que a cooperacéo, ao promover a actuacéo
conjunta em torno de objectivos comuns, constitui um dos principais processos sociais,
de cariz associativo, inerentes as diferentes formas de interacgdo, que resultam das
relagées entre os actores sociais. Nesse sentido, entende-se a cooperagdo como um
requisito indispensavel a ordem social, ja que constitui um instrumento de coesé&o
entre os diversos grupos.

Porém, a cooperagdo é alvo de inumeras interpretagbes, assim como de
perspectivas de abordagem, pelo que, na presente proposta de investigacdo, €
pertinente delimitar, desde ja, que a forma de cooperacdo que serve de modelo
heuristico se enquadra numa concep¢do humana, social e institucional, ao abranger
os processos de relagdo, de contacto e comunicagédo, entre os actores, publicos e
privados, que intervém na zona transfronteiriga do Alentejo e Extremadura e que
actuam no ambito da educagio/formacéo dos idiomas.

“Porém, ainda um dos pontos fracos identificados no diagnéstico do Programa
Operacional de Cooperagédc Transfronteirica Espanha-Portugal 2007-2013,a par da
reduzida mao-de-obra qualificada nas regiées transfronteiricas e da fraca mobilidade
laboral, aponta-se como ameaga uma ineficiente massa critica e dificuldades de
gestéo conjunta de equipamentos para a cooperagéo, o que demonstra a fraqueza de



uma cultura para a cooperagéo ainda incipiente, marcada por acg¢des dispersas e
sectoriais.

Neste sentido, apela-se a descentralizagdo, realgando-se os papéis dos
diferentes actores, que através de trocas, poderdo desenvolver medidas adequadas
ao espacgo local/regionalffronteirico. Ora, essas politicas e préticas especificas s6
ganham sentido quando enquadradas num espago delimitado, onde identidades se
foram construindo, pois, partiihando da opinido de Aline Costa “(..) as relagbes de
poder se constituem a partir da formagdo de grupos que se identificam, agem e
produzem comportamentos baseados em determinada visdo; que assumem ou
trabalham para a implementacéo de praticas politicas também determinadas; que se
efectuam em um espago delimitado ndo somente por critérios fisicos de delimitagéo,
como também pela extensado das redes sociais”. (Costa 2007: 2)

Neste sentido, a multiplicidade de espagos de participacdo, leva a que
discussao de politicas com vista a inclusdo social, mais do que assentes numa légica
institucional ou administrativa nacional ou regional, incidam num conceito de espago
transfronteirico, que se assume como estruturado num conjunto de relagdes sociais,
assentes em interesses partilhados por colectivos, que podem constituir um tecido
social associativo. E neste ambito que surgem as redes, que ao serem tomadas como
mecanismos de participacéo, poderédo contribuir para a descentralizagdo, formulando
politicas de cooperagéo, capazes de funcionar como instrumento de desenvolvimento
humano e inclusdo social das popula¢des raianas, reunindo um conjunto diverso de
recursos. Citando Aline Costa, “pensando na perspectiva das redes, o local se
caracteriza como constru¢do social, a qual reine comportamentos e relagdes
colectivas. O local surge a partir de agrupamentos de individuos em torno de
interesses afins, visando a interacgdes, didlogo, negociagbes com outros grupos
(...)"(Costa 2007: 2)

No que respeita a cooperagéo transfronteirica, o grande enfoque tem sido dado
a cooperacéo de cariz formal, numa légica instrumental, em detrimento das relagdes
que se estabelecem a titulo mais informal, porém n&o se pode dissociar a cooperagéo
em prol da execugdo de objectivos especificos, da cooperagdo esponténea que se
estabelece num espago como a zona fronteiriga.

Como afirma Marcos Procopio, na sequéncia de que Bamard defende em
termos de cooperagdo organizacional, “(...) toda a forma de cooperagdo humana
passivel de ser observada directamente através de linhas hierarquicas, regulamentos

e organogramas oficiais esconde um lastro maior de cooperagdo informal ou
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espontanea, invisivel ao observador mais desavisado. (...) abaixo das regras,
procedimentos e ordens burocraticas oficiais, evidentemente observaveis, esconde-se
uma ampla teia de significagdes (...) (Procépio 2006: 74)

Atendendo a que os modelos de politicas de cooperagéo e gestdo das relagdes
transfronteiricas tém vindo a apontar para uma légica de promogéo da cidadania nas
zonas raianas, ha que ter presente que a racionalidade dos individuos e as relagdes
sociais que marcam as regides transfronteiricas assentam numa interacgéo, ainda que
informal, em que a partilha de elementos culturais comuns, o sentimento de pertenca,
levam & construcéo de légicas de mobilidade entre espagos, que ultrapassam ambitos
territoriais, assim partilhando informagéo e comunicagéo, capazes de gerar modelos
de cooperagéo.

Tal como afirma Robert Sack, citado por Giddens, “(...) para se ser um agente,
tem que se estar em algum sitio. Este sentido basico e integrador de lugar veio a
fragmentar-se em partes complexas, contraditérias e desconcertantes. O espaco esta
a tornar-se muito mais integrado, mas territorialmente fragmentado. Os lugares s&o
especificos e dnicos, mas em muitos sentidos parecem genéricos e semelhantes (...)
A nossa sociedade armazena informagdo sobre lugares, porém nés temos pouco
sentido de lugar (...) “ (Giddens 2000: 82)

O usufruto de espagos comuns, ainda que se constituam mais como
comunidades imaginadas, além da propria definicdo administrativa e territorial, que a
fronteira entre dois Estados-nacéo estabelece, promove interacgdes, sentimentos de
solidariedade entre sectores da populagéo, participagdo em actividades comuns ou
similares, traduzidas numa miscelénea de elementos de pertenga que contribuam para
a construgéo de influéncias identitarias, resultantes de uma prética de interacgdo, que
implica reciprocidade.”

Podemos assim, concordar com Inés Pereira, que afirma (...) duas importantes
dimensdes, para a construgdo identitaria — a continuidade temporal, mais ou menos
reformulada e (re) criada pelo sujeito, e o projecto reflexivo do self, mais ou menos
constrangido socialmente pelo campo de possibilidades dos individuos — ha uma
terceira dimenséo que tem estado latente e que é a da interacgdo, enquanto veiculo
privilegiado para a troca de experiéncias, valores e, por conseguinte, para a
transmisséao identitaria” (Pereira 2002 117)
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Surge assim uma légica de racionalidade da cidadania participativa, partindo do
pressuposto heuristico de que a participagéo social, através da educagéo enquanto
exercicio da cidadania, contribui para a inclusdo social da populago interveniente.

“(...) a diversidade é a matriz original e originante da verdadeira educagdo e
cultura (...) a comunicagdo abraga a diversidade. O abrago da diversidade é o lago
mais profundo entre pessoas, culfuras e povos. Nos tempos contemporéneos
colocam-se em evidéncia os conceitos de multicultutalidade, interculturalidade e
transculturalidade. Caminha-se de uma perspectiva mais separada para outras mais
dialogadas e, de alguma forma, transversal. (...) O nucleo da identidade &,
paradoxalmente, a diversidade. A verdadeira diversidade busca a unidade como forma
de compreenséo e entendimento. De contrério cresce o risco dos guetos que embora
tendo as suas identidades podem ser factores de incompreensdes, incomunicabilidade
e dificuldade de desenvolver formas de vida social de convivéncia pacifica. A
identidade humana é por natureza aberta. Para essa construgdo constituinte é
fundamental o didlogo. O didlogo é o ceme para a partilha entre o diferente, num
mundo marcado pela globalizagéo.” (Medeiros 2009: 73)

Deste modo, se a cooperagdo assente numa légica instrumental esta a cargo
das instituicdes oficiais, h4 que considerar simultaneamente todas as dindmicas
informais que resultam da interacgéo entre os diversos actores, que actuam a nivel da
educagéo/formagdo, num contexto de cooperacdo entre as duas regides
transfronteiricas, para, numa perspectiva sistémica, diagnosticar ou mapear essas
interacgbes, de modo a melhor conhecer as reais formas de cooperacio neste
contexto.

Para além disso, tal como afirma de la Rua, utilizando o conceito definido por
Anderson, “(...) a pertenga a “comunidades imaginadas” macro, tais como nagdes,
estdo fundadas na transferéncia metonimica generalizada, fomentada pelas
instituicbes, aos habitantes de certo territorio, da experiéncia interpessoal de confianga
e de solidariedade (de la Rta 2002: 3).

Assim, conscientes de que algumas interacgdes resultam de estratégias
diferentes de ambos os lados da fronteira, numa légica de desenvolvimento, em
especial humano, diversa, originando aquilo que Moreira e André intitulam de “uma
pseudo-cooperag&o” (Moreira e André 2006), importa, conhecer a representagéo
preponderante de cooperagdo transfronteirica, nomeadamente no que respeita aos
seus actores directos em termos de educagao/formagéo, no ensino do idioma.
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No ambito desta problematica, ha, pois, que referenciar, desde ja, a
compreens3o sociolégica dada ao conceito de identidade, como modelo heuristico do
presente trabalho, em que se pretende identificar se a cooperagéo transfronteirica se
promove no ambito de uma comunidade “micro” (entendida aqui como as relagdes
pessoais e subjectivas, como os contactos informais e de amizade), a nivel “meso”
(enquanto objecto de discursos ideoldgicos, como a concepgao de cooperagao
transfronteirica transmitida pelos discursos formais europeus) ou a nivel “macro’
(entendida enquanto prética do contexto institucional). (de la Rua 2002)

Como afirma Ana Neves, “mais importante que o conhecimento, com um tempo
de vida limitado, é a sua dinamica: a sua partilha e criagdo. Se um conjunto de
individuos constituem um grupo e a existéncia de um contexto partilhado lhe atribui o
estatuto de comunidade, é a geragdo e a troca de conhecimento que a elevam a
posicdo de comunidade aprendente” (Neves 2004: 41)

Assim, procura-se observar “a dimenséo civica do proprio conhecimento. Ea
cidadania pelo conhecimento” (...) A problemética da cidadania remete-nos, em
profundidade, para a pessoa e para o seu desenvolvimento em varios ambientes
formativos e reflexivos, sem esquecermos o espago plblico, onde se afirma também a
dimensao social de cada cidaddo (Medeiros 2009: 7)

Se esta é a preocupagéo genérica, ha que circunscrever o &mbito de andlise,
de modo a tornar exequivel, no presente estudo, uma investigagéo incluida num
projecto de dissertagdo de mestrado. Importa, assim, delimitar, em primeiro lugar, o
contexto espacial, sendo a opgéo pela abordagem da cooperagéo entre o Alentejo e a
Extremadura espanhola baseada n&o apenas no facto de estas duas regides serem
objecto de iniciativas formais e institucionais de cooperagéo, delimitadas formalmente,
mas também como residente na regi&o Alentejo, constituir um forte incentivo o indagar
sobre a pertinéncia social de um tema, do qual sou sujeito e objecto de estudo
simultaneamente.

A opgdo pelo ensino do idioma, justifica-se pelo crescente impacto que o
dominio das linguas tem no mundo global, “cada vez mais se justifica o debate sobre
como reduzir a polaridade cultural, como encurtar a distancia e fomentar o didlogo e a
colaboragéo entre as duas margens, como planificar o sistema educativo de forma a
promover o cruzamento de informagdes e permitir o contacto entre competéncias e
especialidades. Importa portanto articular este debate rumo a dar & experiéncia social
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e estendé-lo ao campo da cidadania, ou seja, aos procedimentos a desenvolver no
ambito do exercicio activo e responséavel da cidadania® (Sampaio 2009: 111)

“A aprendizagem de linguas estrangeiras é indispensavel a concretizacéo do
sucesso comunicativo em sociedades multiculturais e num mundo globalizado,
ajudando ainda a promover um conhecimento consciente da lingua materna e a formar
cidaddos educados no respeito pelas diferengas que o Outro introduz num mundo em
expansao. (Sampaio 2009: 112)

Assim, o dominio da lingua constitui um recurso, que ac ser mobilizado pelos
professores, vai de encontro aquilo que Pierre Bourdieu designa como capital social “o
agregado dos recursos efectivos ou potenciais ligados a posse de uma rede de
relacbes mais ou menos institucionalizadas de conhecimento ou reconhecimento
mutuo” (Bourdieu citado por Portes 2000: 134)

Tal como defende Alejandro Portes, entende-se o dominio do idioma portugués
€ 0 seu ensino, na perspectiva do “conceito é de indole instrumental, centrando-se nos
beneficios angariados pelos individuos em virtude da participagdo em grupos e na
construgdo deliberada de sociabilidade, tendo em vista a criagdo de capital social”
(Portes 2000: 135). Como continua o autor, “as redes sociais ndo sdo um dado natural,
tendo de ser construidas através de estratégias de investimento orientadas para a
institucionalizagdo das relacdées do grupo, utilizadveis como fonte digna de confianga
para aceder a outros beneficios. A definicdo de Bourdieu torna claro que o capital
social que permite aos individuos reclamar o acesso a recursos na posse dos
membros do grupo e, em segundo lugar, a quantidade e a qualidade desses recursos”
(Portes 2000: 135)

N&o apenas pelo forte investimento que as estruturas administrativas regionais,
como a Junta da Extremadura, tém feito no apoio e diversificagédo da oferta formativa
no ensino do portugués, de forma continuada na ultima década, como a pertinéncia do
estudo de uma entidade como a Escola Oficial de Idiomas, que constitui uma oferta
inovadora no ensino das linguas, diversa das existentes no nosso pais, podera trazer
contributos importantes no diagnéstico da cooperagéo transfronteirica, assim como
algumas boas praticas, que adequadas & nossa realidade, poderdo constituir um
contributo no desenvolvimento humano que se requer para o Alentejo.

Se tivermos em linha de conta o conceito de cooperagdo transfronteirica
definida pelo Comité das Regides, que salienta a importancia do papel das entidades
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locais e regionais (CCRDA/Universidade Evora 2004), em diversos ambitos, entre os
quais o da educacgio, podemos comegar pelo recurso a argumentos institucionais e
financeiros, em que se salienta em primeiro lugar o elevado esforgo desenvolvido pela
Espanha, nomeadamente no que respeita aos actores regionais, no investimento em
projectos de cooperagdo, nomeadamente no &mbito da educagéo.

A criagdo do Estatuto de Autonomia para as regides espanholas, ao
descentralizar politica e administrativamente os oérgdos dirigentes, concede aos
organismos regionais, autonomia e capacidade interventiva, em termos de cooperagéo
com o pais vizinho, antecipando decisées governamentais, enquanto em Portugal,
com uma estrutura institucional mais rigida, ndo se verifica. (Pedro-Régo e Latoeira
2006)

Obviamente a op¢do pela analise de uma entidade a nivel da Administracéo
Regional espanhola, ndo tem intuitos politicos ou de cariz administrativo, mas prende-
se apenas com a realidade de que esta forma de organizagao administrativa goza de
maior autonomia.

Se o conceito de desenvolvimento local, enquanto quadro conceptual presente
na presente investigagéo, recai na concepgdo defendida pela OCDE, enquanto “ (...)
processo através do qual um determinado nimero de instituicbes e/ou actores se
mobilizam a si proprios num determinado lugar no sentido de criar, reforgar ou
estabilizar actividades usando, tanto quanto possivel, os recursos do seu territério.”
(Moreira e André 2006:17), o enfoque dado ao papel dos actores locais, enquanto
agentes mobilizadores dos seus proprios recursos, em prol do desenvolvimento da sua
propria realidade, justifica a opgdo pelo estudo de caso das Escolas Oficiais de
Idiomas da Extremadura.

Se por um lado, circunscrever a investigagéo ao estudo do ensino do idioma
portugués, na comunidade espanhola da Extremadura, se prende com o facto de que
0 ensino da lingua do pais vizinho constituiu e continua a ser uma das primeiras
matérias a nivel da cooperagéo transfronteirica, quer em termos institucionais,
nomeadamente no que respeita & préatica do 6rgéo investido por exceléncia desta
funcéo, o Gabinete de Iniciativas Transfronteirizas, quer de investimento financeiro, em
que tem sido feito um forte investimento nos cursos de portugués, muitos deles co-
financiados pelo GIT.

Por outro lado, a nova filosofia inerente ao Programa Operacional de

Cooperacéo Transfronteirica Espanha-Portugal 2007-2013, continua a incluir nos
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principais vértices de desenvolvimento, a promogédo da identidade local e da
educacdo, em simultineo com o reforgo do papel dos actores locais e regionais,
enquanto intervenientes directos nas acgbes em torno do investimento em capital
humano. Certamente, o conhecimento do idioma do pais vizinho, constitui uma mais-
valia nesse investimento.

Para além das razdes ja mencionadas, ndo se pode olvidar o facto de que a
Junta da Extremadura, quando, em 2000, assumiu competéncias em matéria
educativa, reforgou o seu apoio as Escolas Oficiais de idiomas. Também foram estas
que, com a abertura da Escola Oficial de |diomas de Badajoz, em 1998, introduziram
o ensino do idioma portugués na regido, conjuntamente com os idiomas mais falados
internacionalmente, como o inglés e o francés, destinados a um publico heterogéneo.

Em termos de ensino, a Consejaria de Educacion, entidade pertencente a
Junta da Extremadura, tem na sua propria concepgao e estrutura, no que diz respeito
as Escolas Oficiais de Idiomas, uma organizagdo em rede, j& que todas elas
dependem administrativamente da Consejaria de Educacion, tendo uma distribuicéo
espacial por toda a Extremadura.

O debate em torno da relagéo organizagées e sociedade mantém-se constante
e pertinente & luz da investigag&o sociolégica contemporéanea. Se as organizagdes s&o
legitimadas pelas suas finalidades, as normas sociais inerentes a essa legitimacéao,
que se tornaram valores reconhecidos e partilhados pela sociedade, s&o actualmente
alvo de mudanga.

Esta razdo esteve presente também na prdpria circunscricdo da area de
andlise dessas intervencdes de cooperagdo: a educacgdofformagdo. N&o apenas
porque acredito que o investimento a nivel da educagéo e da formag&o dos individuos
constitui um instrumento indissociavel do desenvolvimento sustentavel, que néo
podera deixar de contemplar uma vertente humana, mas também porque constitui a
area onde desempenho a minha actividade profissional, o que gera maior acuidade na
curiosidade cientifica que determina qualquer investigagédo, assim como incentiva ao
desenvolvimento de um estudo capaz de pertinéncia académica, ao visar realizar o
diagnéstico da rede de cooperagdo transfronteirica Alentejo-Extremadura, nas

! Fonte. Gabinete de Iniciativas Transfronteirizas. 2008. Extremadura y Portugal - Actividades de
Cooperacion 2003-2007. Mérida: GIT
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intervengdes institucionais e sectoriais, a nivel da educagdofformagéo, como
instrumento de inclusao social.

A opcéo pela temética e linha de abordagem teve, em conta, sem divida, a
pertinéncia da mesma, quer em termos sociais, quer académicos, pelo que importa,
em primeiro lugar, explicitar a proficuidade e importancia de um estudo desta natureza.
Por um lado, na sequéncia das diversas abordagens contemporéneas, a importancia
da educagdo como veiculo de incluséo social é pressuposto orientador de todo este
estudo. De entre os autores que defendem esta perspectiva, podemos citar Emanuel
Medeiros, que afirma, “nunca, como antes, a dimensdo universal deve estar em
didlogo com a dimensdo local e regional’ (...) a cidadania, s6 por si s6, é
ontologicamente insuficiente. E preciso radica-la na educagéo e na cultura. Mas hoje
vivemos vaérias configuragbes do humano que solicitam colocar a problemética da
cultura no plural, sem prescindir da unidade que lhe da sentido fundante
universalizavel. Hoje,a Diversidade Cultural impdem-se e coloca novos desafios a
Educacgdo. E mesmo necessario — e desejavel — um didlogo intercultural que é, na sua
esséncia, um dialogo educativo”. (Medeiros 2009: 7)

Também Guilherme d’Oliveira Martins considera que “a Sociedade tem de
assumir-se como sociedade educativa, na qual a aprendizagem tem que funcionar
como o principal factor de desenvolvimento e de emancipacgéo. S6 é desenvolvida a
sociedade que estiver apta a aprender mais e melhor (...)" “saber mais, conhecer
melhor, dar importéncia & experiéncia e ao rigor cientifico, compreender o outro e 0s
outros, respeitar a igualdade e a diferencga, saber dialogar, estar apto a responder aos
desafios e a decidir perante as alternativas que a vida coloca, praticar o espirito de
Justica — eis o que estd em causa quando falamos de responsabilidade civicas na
educagédo” (Martins 2009: 53)

Para observar e analisar as intervengbes, que constitui a principal via de
acesso da problematizagdo da abordagem dos dilemas da rede transfronteirica da
educacdo/formagéo como instrumento de inclusédo social no Alentejo-Extremadura, de
modo a monitorizar a actuagéo, ha que definir vias de acesso a essas intervengdes,
para observar limitagdes, divuilgar praticas de sucesso e apontar propostas de
intervencgdes futuras.

Por outro lado, o contacto com docentes espanhdis, que leccionam o idioma
portugués do outro lado da fronteira, suscitou a curiosidade cientifica de o
reconhecimento teérico de todo o processo, seus objectivos e forma de intervencéo,
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assim como a confirmagéo de uma percepgéo informal de que uma organizag&o como
a Escola Oficial de Idiomas & constituida por um sistema de interacgdes, que poderéo
enformar formas de cooperacgéo transfronteirica.

Assim, consciente da légica da dimensdo politica de partenariado a nivel da
educacdo/formagéo, importa observar se, na dimensdo organizativa, passa pelo
trabalho em rede, através da existéncia de uma estrutura ramificada de transmisséo
de informacdo entre os diversos intervenientes. Tendo como enquadramento o
pressuposto tedrico de que os diversos actores, na sua interacgéo, estabelecem um
conjunto de relagdes sociais, que constituem a propria génese da estrutura social, no
contexto das quais se identificardo as formas de cooperagdo e a compreenséo da
actuacdo dos diferentes intervenientes.

Perante este quadro, surgem as interrogagdes: estas intervencdes constituem
acgdes pontuais ou contribuirdo, através de praticas duradouras na qualificacéo dos
adultos, para o desenvolvimento de uma regido, marcada por, entre varios handicaps,
a reduzida qualificagéo e escolarizagao da sua populagéo, nomeadamente adulta?

Partindo de uma perspectiva sistémica da realidade, s&o pressupostos
orientadores deste trabalho a ideia de que qualquer organizagdo, como no presente
caso a Escola Oficial de Idiomas da Extremadura, constitui-se como um sistema
aberto, j& que estd em constante troca com o seu exterior e diversos sistemas nele
existentes, recebendo deles estimulos, integrando-os nas suas ac¢des quotidianas,
modificando-as de acordo com esses estimulos, influenciando o contexto e sendo por
ele influenciado. A pertinéncia social deste estudo passa, em primeiro lugar, por
questionar uma medida politica e educativa, a légica da cooperacéo transfronteirica,
se traduz em aplicabilidade social e quem sao os sujeitos activos nesse processo.

Em termos sociais, entendendo a organizagéo enquanto forma de agrupamento
humano, um sistema social marcado pelas interacgbes e relagdes, formais e informais,
entre os seus membros, assentes numa acgéo colectiva, com regras que orientam a
acgao e legitimam comportamentos, o funcionamento organizacional conta ainda com
o conflito gerado pela diversidade de objectivos entre grupos, o jogo e a circulagéo de
poder interno, numa continua dinamica.

Simultaneamente, esses destinatarios influenciam a actuagio da entidade
promotora do servigo, a Escola Oficial de Idiomas da Extremadura, pelo que importa
conhece-la, na sua actuagdo interna, ja que a sua estrutura, formal, dependente da

organizagdo administrativa espanhola, que depdem maior autonomia nas instancias
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administrativas das comunidades autébnomas, estd em constante interacgdo com o
meio e, finalmente, na sua relacdo com o contexto, através da observagéo e andlise
das suas préticas, observando se a sua actuagdo corresponde ao objectivo da
cooperagéo transfronteirica, observando a sua participagdo no desenvolvimento do
processo.

No que respeita a pertinéncia cientifica de um estudo desta natureza, prende-
se, em primeiro lugar, pela inovagdo do estudo da realidade espanhola, de forma a
conhecer novas intervengdes na comunidade, que se pretendem ser geradoras de
desenvolvimento. Importa por isso aferir essas intervengdes, no que respeita a sua
adequabilidade, sustentabilidade e relevéancia, face as reais necessidades do contexto,
constituindo assim um elemento pertinente na monitorizagdo do processo de
cooperacéo.

Perante todos estes pressupostos, constituem-se como objectivos de estudo da
presente investigagéo:

- Conhecer actores que cooperam na zona transfronteirica no ambito da
educagao/formacéo;

- ldentificar quais os actores estao em interdependéncia;

- Observar as relagdes sociais estabelecidas entre esses actores;

- Descaodificar as interacgbes entre os diversos actores;

- Observar se essas interacgées obedecem a um padrao;

Para concretizar os objectivos e atender a finalidade do estudo, a
problematizagdo passa pelo levantamento de um conjunto de questdes, que
emparethadas, se traduzem nas seguintes perguntas de investigacéo:

- Quem sdo os actores?

-  Como se organizam (em rede)?

- Que actividades desenvolvem?

- Como é que essas actividades envolvem as populagdes?
- Que limitagdes se colocam ao trabalho da rede?

O estudo do desenvolvimento da cooperacdo transfronteirica, em termos do
ensino do idioma portugués, nas escolas Oficiais de Idiomas, tem a materializacdo das
suas praticas através de um grupo de actores preferenciais, os professores, que
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através dos seus habitus, “enquanto conjunto dinamico de propriedades estruturais e
identitarias de cada grupo profissional” (Silva 2002: 89), constituem um instrumento
preferencial no saber e praticas de cooperagéo, que o campo social transfronteirico
permite.

A opgdo pelo estudo de um grupo particular, os professores de portugués,
justifica-se no propédsito do presente estudo, ja que, enquanto membros da estrutura
das Escolas Oficiais de Idiomas, podem ser entendidos como agentes formais, mas
como detentores do conhecimento do idioma, possuem uma posicdo de poder
superior, que lhes garante um papel informal na cooperagéo transfronteirica, que vai
além dos limites do perfil profissional.

Na linha de pensamento de Carapinheiro, citada por Silva, entre qualquer
grupo profissional, podem ser apontadas duas formas de autoridade, a resultante da
sua posicdo na estrutura administrativa e a que provém do seu dominio do saber
especifico (Silva 2002). Como Friedson, citado por Silva, este grupo pode
funcionar como gatekeeper, (...) que se refere precisamente ao poder e for¢ca que os
profissionais mais credenciados possuem, nomeadamente em relagdo a facilidade
com que conseguem o acesso a determinados servigos, para gerir a sua relagéo com
os seus clientes” (Silva 2002: 91)

E assim, objecto principal de andlise, conhecer a interacgdo
individuo/sociedade, traduzido pela produgédo que esses individuos, enquanto agentes
de educacio, fazem no ambito da cooperagdo transfronteirica. Ha que observar, neste
campo, dois aspectos fundamentais, a forma dessas interacgbes, assim como o
contelido das mesmas. Conjugando ambas, podemos diagnosticar os procedimentos
de cooperacdo transfronteirica dos agentes as Escola Oficial de Idiomas da
Extremadura.

Interessa observar as condigdes de valorizagdo do capital social através da
facilitag&o da integracédo em redes de proximidade e de longa distancia, em termos da
prética do ensino/fformacgéo da lingua do pais vizinho, concebendo essa abordagem
numa perspectiva de andlise da cooperagéo transfronteirica em torno de vértices
fundamentais:

- a cooperacgio no acesso e partilha de informagéo e recursos

- a cooperagao do desenvolvimento ou partilha de actividades conjuntas
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- a relagdo em rede dos actores, formais ou informais, do contexto e a sua
capacidade para mobilizar para a acg¢do, logo promotores do seu proprio
desenvolvimento

- 0 papel institucional das medidas formais de cooperagéo.

Com base neste pressuposto, utiliza-se, assim, a observagéo das praticas de
colaborag&o, no diagnéstico das parcerias e cooperagéo, de modo a conhecer as
estratégias de intervencéo de actores da educagéo/formagéo na zona raiana Alentejo-
Extremadura, tendo como unidade de andlise as Escolas Oficiais de Idiomas da
Extremadura.

Numa analise do campo destas entidades, no sentido heuristico dado ao
conceito por Pierre Bourdieu, “um espago multidimensional de posigbes tal que
qualquer posigédo actual pode ser definida em fungéo de um sistema de coordenadas
cujos valores correspondem aos valores das diferentes varidveis pertinentes: os
agentes distribuem-se assim nele, na primeira dimensdo, segundo a composi¢éo do
seu capital — quer dizer, segundo o peso relativo das diferentes espécies no conjunto
das suas posses”(Bourdieu, citado por Silva 2000: 93), procura-se analisar a actuagéo
das Escolas Oficiais de Idiomas da Extremadura, observando-se a teia de relagbes
institucionais, a estrutura interna desse campo, com as relagdes dai advindas, da
propria intervengdo dos individuos que actuam nesse campo, os professores, de
maneira a identificar os habitus de cooperagdo, de acordo com a construgéo e
representagbes sociais que orientam a sua conduta no &mbito da cooperagéo
transfronteirica.

Entende-se, assim, as Escolas Oficiais de Idiomas da Extremadura, como um
espaco social marcado pelas interacgbes dos seus agentes, sendo essa teia de
relagbes que Ihe garante o dinamismo, lhe justifica a estrutura e consolida a
existéncia. Ndo apenas entendida enquanto entidade de ensino, membro da
administragdo regional espanhola, mas principalmente, como um “(...) espago de
accao onde se estruturam relagdes de poder, de interesse e de dominagéo”, isto &,
“um conjunto de relagdes objectivas entre as posi¢oes fundadas em certas formas de
capital” (Silva 2002: 94)

A opgéo por esta unidade de analise prende-se com alguns pontos
fundamentais, ja que, se a analise dos actores locais seleccionados, que trabalham a
nivel da educag&offormagdo do idioma vizinho tem como finalidade, no presente

estudo, observar e analisar as intervengdes, de modo a monitorizar a actuagéo,
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identificar limitagdes, divulgar praticas de sucesso e apontar propostas de
intervengdes futuras, o conhecimento de uma realidade com forte investimento nesta
area revela-se promissor em termos de resultados, com os quais se pode atingir esta
finalidade.

A operacionalizagéo desta investigagdo esta organizada, no presente trabalho,
por um primeiro capitulo, onde se abordam os aspectos conceptuais, em especial o
quadro conceptual que serve de modelo heuristico a toda a abordagem, a importéncia
das interacgées entre actores e sua actuagdo estratégica, assim como um
enquadramento do contexto da tematica, fazendo uma breve retrospectiva das
praticas de cooperag¢do transfronteirica entre Portugal e Espanha, dando especial
énfase ao espacgo territorial em estudo, o Alentejo e a Extremadura, no que diz
respeito ao ensino dos idiomas. portugués e espanhol.

Um segundo capitulo contempla a opgdo metodolégica seguida na
investigacdo, desde a estratégica de abordagem, o estudo de caso, assim como as
principais técnicas de pesquisa sociolégica, justificando a pertinéncia da sua utilizagéo
na andlise desta realidade.

Segue-se, no terceiro capitulo, a anélise e discussio dos dados, resultantes de
todo o processo de investigacdo, dando-se aqui a conhecer o papel da Escola Oficial
de Idiomas da Extremadura enquanto organizagdo, nas suas praticas de cooperagéo
transfronteirica, formais e informais, onde o dilema inerente & cooperagéo €& assim
“desocultado”’, salientando-se o papel dos actores, enquanto sujeitos activos, os
professores. Estes, que na sua actuagdo quotidiana, desenvolvem por si, interacgdes,
séo por exceléncia os agentes activos de uma cooperagdo transfronteirica, que
através de lagos informais, ganha consolidagdo, no que respeita as praticas do
ensino/formagéo do idioma do pais vizinho.

Por fim, apresentam-se as principais conclusdes do estudo, produzidas com
base na linha de andlise seguida, assim como as limitagdes que se pondo apontar ao
mesmo, pelo que se lhes juntam recomendagdes, quer de estudos posteriores, que
poderdo dar continuidade a esta tematica, aprofundando conclusdes ou mesmo
rebatendo afirmagdes, assim como de opgdes metodoldgicas. Ja que o conhecimento
€ um processo, continuo porque constante, mas simultaneamente descontinuo, ao
implicar um questionamento permanente da realidade, este tema n&o se esgota aqui.
Pelo contrario, pretende constituir-se como uma abordagem inicial, cuja linha devera
ser alvo de continuidade.
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1 - Aspectos conceptuais e o contexto do estudo

1.1- O Quadro Conceptual

“A opgéo pela estratégia de abordagem: o Estudo de Caso, justifica-se, em
termos metodolégicos, um estudo de caso, sendo eleita como preferencial, ja que
corresponde as intengdes da presente investigacdo: “ (...) especialmente indicado
para investigadores isolados, dado que proporciona uma oportunidade para estudar,
de forma mais ou menos aprofundada, um determinado aspecto de um problema em
pouco tempo (...) "(Bell 1997: 22)

Tendo como unidade de andlise as Escolas Oficiais de Idiomas da
Extremadura, ha que identificar o enquadramento temporal da investigacdo, que se
limita aos ultimos anos, em especial o periodo posterior a 2004. Este espago temporal
foi seleccionado atendendo a factores pertinentes, tais como a implementagéo do
ensino da lingua portuguesa na Escola Oficial de Idiomas, em Badajoz, apenas em
1998, e apenas em 2004 se estendeu a todas as Escolas Oficiais de Idiomas da
Extremadura. Também foi neste ano que se celebrou o protocolo de cooperagao, entre
e entidade portuguesa, o Instituto Camdes, a Junta da Extremadura.

Para além disso, atendendo a factores que corroboram os conceitos que
constituem modelos heuristicos da presente investigacdo, salienta-se o facto de que
foi especialmente em 2000, que, no &mbito do programa comunitario INTERREG I,
na sua vertente A, actuagao concertada, envolvendo diferentes actores, numa filosofia
bottom-up, se consolidou. (Moreira e André 2006). Se aliarmos a este aspecto um dos
pontos fortes da cooperagdo transfronteirica, os incentivos a dinamizagao
socioeconémica local, a4 educacéo, formagao e a empregabilidade; desde o inicio do
ano 2000 (SANTOS 2008), justifica-se assim o enquadramento temporal.

Por fim, um dltimo argumento, a consolidagdo do papel dos actores
estratégicos, que decorreu das razées atrds mencionadas, manifestam-se
essencialmente neste espaco temporal. Tal como afirma Silva, “A nogéo de campo
soécio-profissional (...) maximiza a nogéo de recomposi¢do de saberes em poderes e o
efeito destas nas relagdes inter-profissionais, na medida em que adquire o sentido de
um produto derivado das condigdes sdcio-organizacionais para o ajustamento das
probabilidades objectivas das praticas, e que assegura uma coincidéncia entre a
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identidade profissional e a trajectéria de vida de cada grupo profissional” (Silva 2002:
100)

Defendendo alguns dos conceitos de Simmel, é propésito neste estudo,
entender as formas que resultam desses processos, indo mais além da sua origem,
libertando-se dos seus contetudos, mas entendendo a sua existéncia por si mesmas.
(Pizarro 2004)

Uma vez mais, o pensamento de Geog Simmel traduz o modelo heuristico que
serve de principio orientador deste estudo. Embora o produto da ac¢do dos agentes e
das suas interaccies, estdo sempre em fase de objectiva¢do, sendo esse processo de
objectivagdo que lhes confere uma légica de funcionamento auténomo, ha que ter
consciéncia prévia de que essas acgdes reciprocas derivam das formas de
sociabilidade dos actores, das estruturas a que pertencem e das suas proprias
motivagoes e expectativas. Sdo, pois, estas trés dimensdes que serdo abordadas.

O facto de cada ciéncia social produzir o seu aspecto cientifico, criando
construgdes/representagées conceptuais, de modo a elaborar um cédigo de leitura do
real, para explica-lo e decifra-lo, mas sempre de forma parcial, leva a que, no seu
interior, sofra criticas a essas mesmas representagdes. Por discordancia dos modelos
heuristicos, para tornar tangivel o intangivel, ndo ha um corpo tedrico partilhado e
aceite por todos. Citando Serge Viderman, Sedas Nunes confirma essa conflitualidade
interna: “(...) fora da teoria nada é visivel. Para ver outra coisa, serd necessario mudar
de teoria” (Sedas Nunes 1991: 45)

Sem esquecer o papel da epistemologia, Sedas Nunes parte do seu primeiro
pressuposto, a andlise, ou seja, o “corte heuristico”, no sentido de analisar os quadros
conceptuais de leitura do real. (Sedas Nunes 1991)

Incluida nesta componente das proposigées do estudo, ha pois que apontar o
quadro conceptual orientador de toda a andlise, que tem que ser explanada enquanto
modelo analitico.

A cooperagéo transfronteirica, entendida enquanto geradora de formas de
agrupamento humano, num sistema social dinamico, & marcada pelas interacgbes e
relagoes, formais e informais, entre os seus membros, assentes numa acgao colectiva,
com regras que orientam a ac¢édo e legitimam comportamentos. Dai que a analise em
torno da cooperagéo transfronteirica entre o Alentejo e a Extremadura, no dmbito da
educacao/formacdo, passe por conhecer os actores, as légicas e representacdes




intrinsecas aos seus comportamentos e os jogos que eles estabelecem, assim como
as suas acgbes estratégicas, com o intuito de compreender as relagdes que se
desenvolvem, quer em termos de cooperacéo formal, quer informal, ja que estas ndo
se podem dissociar.

A andlise do jogo de actores, recorre a perspectivas teéricas assentes na ideia
de que os actores desenvolvem estratégias no sentido de atingir determinados
objectivos mas, integrados em sistemas, essas estratégias sdo regularizadas, dentro
de jogos de poder, envolvidas por “zonas de incerteza”, que lhes condicionam ou
limitam a racionalidade.

Utilizando pressupostos tedricos inerentes & andlise estratégica das
organizagbes, defendida por Crozier e Friedberg, que encaram os actores como
agentes activos no contructo social. Transpondo a Iégica da racionalidade individual
para a acgdo da generalidade dos actores, essa racionalidade, que embora limitada
pelo contexto, visa atingir uma solugido para os problemas, que podera ndo ser a
melhor, mas aquela que lhe permita atingir o minimo de satisfagdo. Essa
racionalidade, ao acontecer em fungédo de oportunidades e constrangimentos que se
colocam ao contexto de acgéo, permite-nos, pois, afirmar que a ac¢éo néo existe fora
do sistema, que lhe delimita a liberdade de acg&o. Partilhando de uma perspectiva
defendida por Crozier e Friedberg, que valoriza a interacg&o actor-sistema, podemos
considerar que “os constrangimentos do sistema delimitam e subjugam a acgéo dos
actores, tornando-se mais relevantes do que os objectivos dos préprios actores” (Silva
2004: 46)

Reforgando pois a perspectiva de sujeito-actor na organizagéo, ndo podemos
deixar de apontar que quer os actores, entendidos aqui ndo como individuais, mas
como agentes, assim como a organizagdo, sé podem ser compreendidos, a luz do
ambiente, marcado pela rede de acgfo e pelas diversas ligagdes. O que explica o
comportamento dos actores, assim como a estrutura de funcionamento das
organizagbes é, a luz da andlise estratégica, o poder. Este conceito, tal como
defendido por Friedberg, nao é entendido como forma de dominagdo, mas como
instrumento relacional e de mobilizagéo, pelo que importa conhecer os mecanismos
pelos quais o poder é mobilizado e transformado em resultados. (Bernoux s/d)

Partilhando da perspectiva de Foucault, o poder é “uma acgéo sobre acgdes”,
que se inscreve num campo de possibilidades, logo constitui uma estratégia de acgéo.
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(Silva 2004: 80) Entendido como estratégia de acgéo, a andlise do poder, para
Foucault, deve ter em conta:

“...) 1- toda a relagdo de poder coloca em acgdo um conjunto de
diferenciagbes e assimetrias (...); 2 — tipos de objectivos perseguidos por aqueles que
agem e interagem sobre a acg¢éo dos outros, nomeadamente para a manutencgéo de
privilégios, (...); 3 — as caracteristicas ou modalidades instrumentais que assumem a
materializagdo do exercicio do poder (...) como mecanismos de controlo, 4 — as
formas de institucionalizagéo e o principio de regulacéo das relagdes de poder num
dado conjunto social, 5 — os graus de racionalizagdo que subjazem no jogo das
relagdes de poder (...)" (Silva 2004: 81)

A abordagem ndo se esgota aqui, ja que limitando a anélise a teorias assentes
nas logicas do jogo de actores e de racionalidades diferentes, os sistemas de relago
estariam a ser descurados, dai que a abordagem sera complementada através do
recurso a perspectivas assentes nas ligagbes entre actores, nomeadamente no que
respeita aos pressupostos da identidade enquanto construcéo da ligagéo social.

Numa perspectiva de complemento & concepgdo do actor enquanto sujeito
activo na organizacédo, importa realgar a ligagdo social entre os actores. Assim,
adequando a teoria da troca, defendida por Marcel Mauss, pode dizer-se que a
negociagéo entre os actores, geradora de cooperagdo, se traduz em interacgdes
permanentes entre os actores, com vista a satisfacdo das suas diversas necessidades
e motivagdes. Estes, tal como se afirmou anteriormente, sédo auténomos, jogam entre
si, no intuito de atingir os seus objectivos, mas tém consciéncia das regras que os
ligam entre si.

Esta ligagéo vai mais além, caminhando para o conceito de identidade, que a
partilha de normas e valores comuns dé aos actores, assim como a sua atribuigéo por
parte dos outros. Por um lado, a identidade atribuida pela organizagéo, por outro,
aquela que & gerada pelo préprio sentimento de pertenca dos individuos, resultante
dos jogos de poder e das interpretaces das regras, que se traduzem em légicas de
acgéo no contexto organizacional.

Assim, a solugdo ou solugbes encontradas, resultam de estratégias de accéo,
escolhidas com base em valores, mas em que os seus actores tém autonomia e
mobilizam as suas capacidades para desenvolver essas estratégias de acgéo. Perante
isso, as solugdes ndo sdo uniformes, tornando cada organizagéo como um constructo
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social. Para perceber esses mecanismos, importa ter presente que os diversos actores
sdo dotados de um conjunto de recursos, desde competéncias, qualificagdes,
experiéncias, informagdes ou conhecimentos, mas também posi¢des, formais ou
informais, estatutos, que lhes advém de um conjunto de circunstancias, desde o
vinculo institucional, as fungbes, ao capital cultural, técnico, cientifico ou mesmo
simbdlico, que possuem. Cada actor, numa relagdo de troca, mobiliza recursos, no
sentido de atingir as condigdes mais favoraveis para si, nessa troca, logo o poder leva
a construgdo da cooperacéo, ja que implica pdr os actores em relacdo, uma vez que
cada actor tem legitimidade para a acgédo e conhecimento do sentido que da a sua
accio, o que permite compreender a construcédo das relagdes. (Bernoux s/d)

Na actualidade do contexto transfronteirico, coloca-se a questdo, qual o
modelo que permite dar conta daquilo que Bernoux designa como “o ajustamento das
vontades”? (Bernoux s/d) Um modelo de cooperagdo, assente numa légica contratual
ou institucional, como o designam Camerlynch e Lyon-Caen, em que o “poder tem um
papel de coordenacgédo entre racionalidades diferentes veiculadas por especialidade
diversas™? (Bernoux s/d: 141) Ou pelo contrario, é através das relagdes pessoais que
se criam formas de atingir esses objectivos? Tal como afirma Giddens, a referir-se a
entidades formais, “a confianga nos sistemas abstractos proporciona seguranga na
fiabilidade quotidiana, mas pela sua prépria natureza ndo pode oferecer nem a
reciprocidade nem a intimidade que as relagdes de confianga pessoais oferecem”.
(Giddens 2000: 80)

A importancia do estudo das redes sociais ja vem da Psicologia Social, como
por exemplo, com Pichén-Riviére, com a formulagdo da “teoria do vinculo®, que
considera que abordar as redes sociais € a melhor forma de produzir as mudancas
que lhes sejam pertinentes. Granovetter (2000) deu um contributo no avanco dessa
compreensdo para as ciéncias sociais, ao apontar a “forga das relagdes débeis”
(Villlasante e Gutiérrez)

Sabendo que a fundamentagao tedrica do estudo das redes sociais tem vindo a
ser utilizada em diversas vertentes da sociologia, desde o pensamento classico de
Durkheim, que defende a interiorizagdo das normas sociais e da sua funcionalidade, a
Karl Marx, através da ideia da construgdo da solidariedade de classes, Max Weber, ao
propor a explicagdo do sentido da acgéo, até aos estudos da década de oitenta do
século passado. Criticando a perspectiva dos classicos, as abordagens desenvolvidas
desde os anos noventa, nomeadamente por Lazega e Ebeaux, ainda que com
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diferentes perspectivas, muitos sdo defensores da “sociologia relacional’. (Assumpgéo
s/d) ‘

Segundo Tilly (1992), a Sociologia relacional “ainda em fase de constituico, se
difere das posicées estruturalistas, anteriormente vigentes na Sociologia por
considerar as postulagdes de larga escala e tentar derivar delas os fenémenos sociais”
(Assumpgdo s/d: 5) Assim, independentemente da perspectiva adoptada, teéricos
actuais como Ferrand (1997), White (1992), Tilly (1992), Knoke (1990) e Forsé e
Langlios (1997), sdo defensores da “sociologia relacional’, pois tal como afirma
Assumpgéo, “é a partir de uma série de situagbes concretas para investigar a
interaccdo entre as estruturas sociais (constituidas pelos padrées de interac¢des
trocas e posicdes particulares dos varios actores) e as acgbes, estratégicas,
constrangimentos, identidades e valores dos actores envolvidos”, pois “redes, acgdes
e estratégias influenciam-se mutuamente) (Assumpgéo s/d: 6)

Para além disso, tal como defende Nohria, citado por Silva, existem trés
argumentos chave que fundamentam a importancia ddo uso do paradigma das redes
nas organizagoes:

“1- 0 aparecimento dum novo padrdo de competitividade que estimula as organizagbes
a encontrar relagdes de colaboragdo, em detrimento de relagées competitivas;

2 .- as metamorfoses no campo das tecnologias da informagéo despoletaram uma
revolugéo no tipo de operagdes e interligagcdes entre as organizagdes de todo o mundo;

3 - o amadurecimento da analise de redes enquanto disciplina académica.” (Silva
2009:8)

Isto remete-nos para um ponto fundamental: a complexidade das relagées dos
actores, em que, tal como afirma Anthony Giddens, “a vida pessoal e os lagos socais
que ela envolve estdo profundamente entrosados com os mais extensos dos sistemas
abstractos” (Giddens 2000: 85). Essa complexidade reflecte-se na existéncia no
espago organizacional de jogos entre varios poderes, pelo controlo de recursos
fundamentais (capital, competéncias, informagéo, propriedade). Esses jogos regidos
por regras, reflectem-se pois as diferentes motivacées, geradoras de diversas
racionalidades, que se traduzem em diferentes estratégias. Assim, podemos apontar a
perspectiva de Robert Dahl, ao considerar que o poder se materializa através dos
comportamentos dos individuos. (Silva 2004)

28



Neste ambito, surge um outro conceito fundamental na analise estratégica, a
incerteza, que nesta concepcdo, vai mais além da nogdo de imprevistos. Aqui a
incerteza reporta-se a imprevisibilidade dos comportamentos, ja que se abandona a
perspectiva de comportamentos a corresponder as expectativas dos outros, mas cada
actor tenta alargar a sua margem de liberdade, controlando a do outro.

Se existe colaboragdo entre instituicbes diversas, no Alentejo e na
Extremadura, a operarem para um fim comum, a educagéo/formacgéo, numa dimenséo
politica de partenariado, a dimenséo organizativa passa pelo trabalho em rede, através
da existéncia de uma estrutura ramificada de transmissdo de informagéo entre os

diversos intervenientes.

O trabalho em rede constitui-se hoje um instrumentc na construgdo do
conhecimento, partilhado por diversos actores intervenientes, pelo que a andlise das
regularidades das interacgbes entre essa pluralidade de sujeitos, importa ser
observada. A presente proposta de investigacao, parte do pressuposto teérico de que
os diversos actores, na sua interacgéo, estabelecem um conjunto de relagdes sociais,
que ao constituirem a propria génese da estrutura social, poderdo gerar redes de
cooperagao. Partilhando da perspectiva de Giddens, “as relagées sdo lagos baseados
na confianga, uma confianca que néao é predeterminada mas construida, e em que a
construcdo envolvida significa um processo mutuo de autodesvendamento” (Giddens
2000: 85)

Centrando, assim, a abordagem nas relacdes estabelecidas entre os
elementos, na andlise esta inerente a concepgéo do sistema social enquanto estrutura
composta pelas conexdes que ligam os diversos sujeitos. (Varanda, citado por Silva,
2009 p.9)

Atendendo a finalidade da presente investigacdo, observar e analisar as
intervengdes, verificando a existéncia, ou ndo, de cenarios de desenvolvimento, da
rede de cooperagéo transfronteirica na educagdo/formagdo no Alentejo e na
Extremadura, monitorizando a actuagdo, identificando limitagdes, a fim de divulgar
praticas bem sucedidas e apontar propostas de intervengbes futuras, a opgéo pelo
modelo tedrico justifica-se com o facto de que, com base na anélise, a explicagdo das
intervencdes se definem pelas relagées entre os actores e pela forma que essas
relagdes adoptam. Assim, a abordagem dos actores, no seu contexto de intervencéo,
as suas finalidades, acgdes desenvolvidas e evolugdo futura sdo perspectivadas com
base nos seus padrdes de interacgdo e na influéncia desses padrées na actuacéo dos
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sujeitos-actores (Silva 2009: p.10), ja que é nessas interacgcdes que se enquadram as
intervencdes no ambito da cooperagao transfronteirica.

Segue, assim, aquilo que Giddens designa de “fenomenologia da
modemidade”, que se traduz em quatro aspectos claramente inter-relacionados:

(...) - deslocalizagdo e recontextualizagéo. Intersecgéo da estranheza com a familiaridade;
- intimidade e impessoalidade. Intersecgdo da confianga pessoal com lagos impessoais;

- pericialidade e reapropriagdo. Intersecgdo dos sistemas abstractos com a cognoscividade
quotidiana;

- privatismo e empenhamento. Intersecgdo da aceitagdo pragmatica com o activismo”
(Giddens 2000: 98).

Em termos metodoldgicos, partindo do pressuposto orientador dos actores de
cooperacéo, enquanto categorias, na presente proposta de investigagdo procura-se
identificar quais os actores, enquanto unidades, estdo em interdependéncia, de modo
a proceder a “desocultacdo” dos diversos niveis e padrdes de interacgéo. Essas
interacgdes serfo delimitadas no contexto de actuagéo enquanto docentes da Escola
Oficial de Idiomas da Extremadura, através do das quais se identificardo as formas de
cooperagéo, quer resultantes de ligagbes formais ou institucionais, quer as que
derivam dos contactos pessoais e sociais dos individuos enquanto tal e a
compreenséo da actuagio dos diferentes intervenientes.

Assim, numa perspectiva de compreens@o macro/social, deve ser observado o
contexto sdcio-educativo das Escolas Oficiais de Idiomas da Extremadura, no que
respeita & sua organizagdo administrativa e pedagdgica, ja que, tal como afirma
Anthony Giddens, “o reverso da deslocalizagdo é a recontextualizagéo. Os
mecanismos de descontextualizacéo retiram as relagbes sociais e a troca de
informacdo de contextos espacio-temporais especificos, mas ao mesmo tempo
proporcionam novas oportunidades para a sua reinsercéo” (Giddens 2000: 99).

A nivel micro/social sera entdo analisada a actuagcdo dos actores, nos seus
diversos subsistemas e na relac@o entre estes, atendendo a sua actuagéo em torno do
ensino do idioma portugués, partilhando uma vez mais, a perspectiva dialéctica
defendida por Giddens, de que a actuagdo de qualquer técnico esta intrinsecamente
relacionada com os lagos e relagdes sociais do seu quotidiano.

Por fim, proceder-se ao cruzamento das perspectivas macro e micro/social,
entender o ensino do idioma portugués, por uma entidade oficial da administracéo
regional extremenha, enquanto sistema aberto onde os actores directos, os
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profissionais do ensino, mantém uma teia de interacgdes, que podem constituir um elo
de cooperagéo transfronteirica, assente em praticas reais.

Tendo como modelo heuristico, ainda que numa perspectiva micro, a teoria
critica da modernidade de Giddens, o presente estudo de caso pretende revestir-se
de’sensibilidade sociolégica — estar alerta as transformagdes institucionais imanentes
que a modernidade abre constantemente sobre o futuro; deve ser politicamente, ou
melhor, geopoliticamente téactica (...) deve criar modelos da sociedade desejavel que
ndo estejam limitados nem a esfera do Estado-nagZio, nem apenas a uma das
dimensdes institucionais da modernidade; e deve reconhecer que a politica
emarcipaténia precisa de ser ligada a politica da vida ou a uma politica de auto-
realizagdo.” (Giddens 2000: 111)

1.2 -Redes de Cooperacao Transfronteiriga: Dilemas da rede transfronteirica da
educagdo/formacdo como instrumento de inclusio social no Alentejo-
Extremadura” -~ O contexto de cooperagio

A presente proposta de investigacdo, ao ter como tema: “Redes de
Cooperagao Transfronteirica: Dilemas da rede transfronteirica da educagéo/formacéo
como instrumento de inclusdo social no Alentejo-Extremadura’, encontra a sua
pertinéncia social no actual contexto europeu, ja que as zonas transfronteiricas, em
geral, e no nosso pais, o Alentejo e a Extremadura Espanhola, apresentam um
conjunto de caracteristicas comuns, problemas e constrangimentos partilhados, que se
colocam aos seus habitantes, a diversos niveis, demograficos, econémicos, laborais e
sociais.

“No Alentejo, os concelhos da raia s&o em geral dos que apresentam a nivel nacional
um nivel mais baixo do PIB per capita e, na quase totalidade desses municipios, persiste e
agrava-se o fenémeno do duplo envelhecimento, consubstanciado numa estrutura etéria
deformada, decorrente dos elevados contingentes migratérios ocorridos na segunda metade do
século passado.

A regifio apresenta o menor indice de actividade e um dos maiores indices de
desemprego, quando comparada com o contexto nacional, valores que decorrem da
persisténcia de um baixo nivel de qualificacdo dos recursos humanos, (embora o nivel
educativo médio tenha vindo a melhorar) o que, agravado pelo facto das povoagBes mais
isoladas terem vindo a conhecer um gradual processo de envelhecimento, causam problemas
de produtividade que poderdo vir a deteriorar-se no futuro préximo.” (Santos 2008: 207)
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O autor, referindo-se a Extremadura, tal como na Andaluzia, “este vasto territério,
apresenta em relacdo a media de Espanha, indices de actividade e de ocupacdo menos
significativos, e indicadores mais expressivos no dominio do desemprego. Estas regibes
apresentam ainda, um deficit elevado no que respeita & existéncia de médios e grandes
empresarios e um baixo nivel de qualificagdo da mé&o-de-obra, que embora tenha melhorado
nos ultimos anos, ainda se encontra longe da média de Espanha. Quanto & estrutura da
populagdo, constata-se que também se encontra muito marcada pelo processo de
envelhecimento e com tendéncia para o agravamento desta situagdo.” (Santos 2008: 208)

Se por um lado a interioridade marca o envelhecimento da populagéo e o
éxodo, por outro também acentua a taxa de ocupacgdo na zona de fronteira inferior as
médias nacionais, o ritmo de crescimento do volume de emprego igualmente menor,
quando comparado com a realidade dos paises, assim como os motores de emprego
assentes essencialmente em actividades profissionais como a construgdo civil,
servigos agricolas sazonais € empregos no sector terciario, nalguns centros urbanos.
Se a esta realidade acrescentarmos, um dos principais pontos fracos destas zonas, a
reduzida formagdo profissional e, talvez consequente, mobilidade laboral, depara-nos
com situacdes de excluséo social, num mundo de cidadania europeia. (Vary 2003)

Assim, se as politicas de inclusdo social constituem um dos principais
pressupostos da verdadeira integracdo europeia, que se requer para a consolidagéo
do espirito de uma Europa realmente unida, impera a consciencializagéo de que essa
integragdo n&o abrange todos os individuos residentes nos diversos estados-
membros, o que se traduz na criagdo de medidas de luta contra a exclus@o social, no
ambito de uma politica social da Unido Europeia. (Vary 2003)

Na sequéncia do Tratado de Amesterddo (artigos 136 e 137), o Conselho
Europeu de Lisboa, realizado em Margo de 2000, aponta como uma das areas
prioritarias de actuagdo a pobreza e a exclusdo social. O “Método de Coordenacéo
Aberta’, ao visar, numa actuagio concertada de objectivos, integrar planos nacionais e
comunitarios, incentivando a cooperagdo nesta area, pretende atingir os objectivos
definidos no Conselho de Nice, em Dezembro de 2000, para a Estratégia Europeia
para a inclusdo social: “promover a participagdo no emprego e o acesso de todos aos
recursos, aos direitos, aos bens e aos servigos; prevenir os riscos de exclusdo; actuar
em favor dos mais vulneréveis; mobilizar o conjunto de intervenientes”. (GEP -
Gabinete de Estratégia e Planeamento 2004)

Porém, no contexto europeu que defende a cidadania, marcada pela igualdade
de acesso, nomeadamente ao emprego e a educagdo, os modelos de
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desenvolvimento implementados tém baixo contetido humano, ao n&o ter permitido a
todos os habitantes a satisfagéo, de forma equilibrada, das suas reais necessidades.

Impbe-se, assim, a concepgdo de um novo modelo de desenvolvimento, de
cariz humanista, cuja implementacdo tem inerente um pressuposto fundamental, o
conhecer as reais necessidades dos seus destinatarios, mas mais do que isso, mudar
implica sempre a mobilizagdo de todas as forgas, dai que qualquer intervengéo a nivel
do desenvolvimento responde ao principio orientador de mobilizagéo das capacidades
locais, entendidas aqui como capazes, para o que devem ser estimuladas, de modo a
proporcionar a sua emancipac&o. Superar estas dificuldades passa, entre outras
acgles, por promover uma descentralizagéo das intervengbes, deixando aos actores
locais um papel mais interventivo e participativo, promovendo um incremento da
comunicagéo e da informagéo entre todos, capaz de gerar uma actuagéo concertada,
de negociacdo integrada, de modo a que as medidas implementadas favorecem os
seus reais destinatarios. (Gabber 2005)

Esta forma de cooperagéo ao incluir processos de actuagéo e negociagio entre
entidades publicas e/ou privadas, a nivel nacional, regional e local, mas também
transnacional, enquadra a cooperagdo existente entre as regides transfronteiricas,
assim como as diversas acgdes implementadas neste ambito, desde a criagdo de
estruturas institucionais, até as estratégias conjuntas de desenvolvimento local e
regional, pois a cooperagéo transfronteirica € definida pelo Comité das Regides, 6rgéo
da Unido Europeia que tem a cargo esta area, como “(...) a cooperagéo bilateral,
trilateral ou multilateral entre autarquias locais e regionais (podendo ainda envolver
actores da esfera semi-publica ou privada) de regibes limitrofes (...) (citado por
CCRDA/Universidade Evora 2004 4)

As areas de intervencdo da cooperagdo transfronteirica, definidas pela
Associagéo das Regides Transfronteirigas Europeias (ARFE), incidem em “imitag&o dos
ambifos do trabalho aos correspondentes interesses comuns (por exemplo, infra-estruturas,
economia, cultura); cooperacdo em todos os aspectos da vida: residéncia, trabalho, tempos
livres, cultura, etc.; cooperagdo sécio-cultural ao mesmo nivel que a cooperagdo econémica e
de infra-estruturas; concretizagdo dos tratados, convénios e acordos firmados entre os Estados
Europeus na pratica transfronteirica; assessoria, fomento e coordena¢do da cooperacdo
transfronteirica, em particular nos &mbitos seguintes: desenvolvimento econémico, transporte e
comunicagbes, ordenamento do territério, meio ambiente e proteccdo da natureza, cultura e
desporto, saude, energia e tratamento de residuos, turismo e recreio, desenvolvimento
agricola, inovagdo e transferéncia tecnolégica, educacdo, cooperacdo social, proteccdo social,
comunicagéo e seguranga publica”. (citado por CCRDA/Universidade Evora 2004: 4)
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Essa participagéo é, pois, condicdo de desenvolvimento, ao colocar as pessoas
enquanto sujeitos protagonistas. Todos estes pressupostos tém, assim, inerentes, uma
verdadeira intengdo: a luta contra a excluséo social, ja que envolvem uma diversidade
de actores, que intervém em campos diversos, como o politico, o econdémico e o
social, mas dotados com novos instrumentos e novas formas de interacgéo. Esta
pluralidade de actores, abrange assim mais do que érgéos de poder formal, mas toda
uma diversidade de agentes publicos e privados, proximos dos cidaddos, que os
representam, de modo critico e participativo.

Salienta-se que as iniciativas sdo concebidas com base numa perspectiva
integrada, j&4 que os problemas séo vistos nas suas vérias facetas, logo alvo de
respostas complementares, para o que se criam parcerias, tentando articular os
diversos recursos, nomeadamente institucionais, que movem na area de intervencéo.
E nesse sentido que um instrumento fundamental é o trabalho em rede, que dota
esses agentes de novos papéis estratégicos, ao fomentar uma cooperacéo
descentralizada, assente em légicas de partenariado, que se sobrepéem a logicas de
indole territorialista ou sectorial. (Gabber 2005)

A criac&o, no inicio dos anos oitenta do século XX, do Estatuto de Autonomia
para as regides espanholas, ao descentralizar politica e administrativa aos érgéos
dirigentes, incentivou a cooperagdo com o pais vizinho, antecipando decisdes
governamentais, que posteriormente inclui nos seus programas a cooperagdo com
Portugal, com o apoio da Comissdo Europeia, nomeadamente através das diferentes
fases da iniciativa comunitaria INTERREG. (GIT- Junta de Extremadura 2005)

Assim, na sequéncia de todos estes factores, de que se salientam o processo
de construcdo europeia, o programa de iniciativa comunitaria INTERREG e as
Convengdes do Conselho da Europa, a cooperagdo entre as entidades territoriais da
zona fronteirica portuguesa e espanhola tem vindo crescer, ultrapassando os
objectivos que levaram a delimitagéo do Tratado de Amizade e Cooperacéo, assinado
em 22 de Novembro de 1977, entre os dois Estados, que no artigo 7°, propbe: «um
maior e mais harmonioso desenvolvimento econdmico-social das zonas fronteiricas»,
(citado em n.° 51 — 1 de Margo de 2003 DIARIO DA REPUBLICA — | SERIE-A 1459,
TRATADO DE VALENCIA, 3 DE OQUTUBRO DE 2002)

Impde-se uma nova forma de relacionamento, em que “a criagdo do mercado
Unico europeu levantou o efeito de barreira: pessoas, bens e informagdo passaram a
ser livres de cruzar as fronteiras. Neste contexto mais favoravel ao fortalecimento de
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contactos de proximidade entre portugueses e espanhdis raianos, a ja referida partilha
de um sentimento de marginalizacdo face aos centros de decisdo nacionais ganha
maior relevancia: A cooperagdo transfronteirica surge como um veiculo eficaz de
projeccdo e de mobilizagdo das comunidades locais e regionais”. (Moreira e André
2006: 28)

“No essencial, trata-se de compreender como é que o desenvolvimento local é
travado ou impulsionado pela proximidade de uma fronteira. (...) O desenvolvimento
local € aqui entendido na acepgéo proposta pela OCDE: ... € um conceito amplo que
deve ser entendido como um processo através do qual um determinado nimero de
instituicdes e/ou actores se mobilizam a si préprios num determinado lugar no sentido
de criar, reforcar ou estabilizar actividades usando, tanto quanto possivel, os recursos
do seu territério.” (Moreira e André 2006:17)

A opcgéo pelo enquadramento geografico do fendmeno de cooperagéo
transfronteirica, o Alentejo, em Portugal, e a Extremadura espanhola, resulta ndo
apenas da pertenca a uma das regides, o Alentejo, mas também pelo facto da
Extremadura, ao longo de quase 300 km de territério fronteirigo, ser a (nica
comunidade autébnoma espanhola em que todas as provincias lidam com Portugal.

Surge, entdo, curiosidade académica de observar e analisar duas regides
europeias, que desde a integracdo na entdo Comunidade Econdémica Europeia, em
1986, conceberam a representagio da cooperacgéo transfronteirica. Importa, pois, em
primeiro lugar, explicitar essa representagdo de cooperagdo transfronteirica, assim
como a concepgao inerente a essa andlise, que nas palavras de Moreira e André,
encontra a pertinéncia requerida. “O conceito que merece, contudo, maior reflexao
nesta pesquisa é a interacgéo transfronteirica entendida como um factor importante de
dinamizagdo, especialmente pelo seu contributo para o fortalecimento dos espacos
relacionais, mas também porque tem associado um reforco da capacitagdo dos
agentes locais e regionais” (Moreira e André 2006:19)

1.21 O Processo de Cooperagdo Transfronteirica Portugal - Espanha,
no ambito do Programa INTERREG

A década de 90 do século vinte foi marcada pelo incremento da cooperagéo
transfronteirica nos paises membros da Unido Europeia, para o que contribui, sem
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diavida, a consolidacdo das politicas de coesdo econdmica e social, através da
criacdo, em 1990, da iniciativa INTERREG. O Programa comunitario INTERREG,
criado com o objectivo principal, de acordo com o Comité das Regides, de
“desenvolver actividades comuns entre os dois lados da fronteira em todos os
aspectos da vida quotidiana e ultrapassar a diversidade de sistemas e estruturas
politicas que dificultam as relagées transfronteiricas” (Moreira e André 2006: 24),
resultou numa concep¢do da cooperagéo transfronteirica que contemplasse cinco
vértices fundamentais: a comunicagdo (entre os habitantes de ambos os lados da
fronteira), a quebra de “preconceitos” ou antagonismos de raizes histéricas, a criagéo
ou consolidacdo de estruturas de cooperagdo transfronteirica, de ambito local ou
regional, a quebra do isolamento inerente a situagdo geografica das zonas fronteiricas
e a promogao do desenvolvimento destas zonas. (Moreira e André 2006)

Esta concepcdo genérica da cooperagao transfronteirica aplica-se ao caso
particular do nosso pais, com a vizinhanga Espanha, ja que a histéria dos dois paises,
marcada pela rivalidade, ainda guarda alguns preconceitos nacionalistas. Se a isto
aliarmos as diferencas em termos de estrutura administrativa, com diferente poder
politico, e as diferengas em termos econémicos, compreende-se a necessidade de
fomentar instrumentos que superem estes constrangimentos. Porém, é comum nas
duas realidades nacionais, a situagio periférica que as regides fronteiricas enfrentam
face a realidade nacional, nomeadamente no que respeita a existéncia de infra-
estruturas, nivel de desenvolvimento econémico e social.

Em termos institucionais, o processo de cooperagdo transfronteirica entre
Portugal e Espanha teve inicio com a ratificagdo, em 1989 por Portugal e 1990, por
Espanha, da convengdo-marco europeia sobre cooperagdo transfronteirica de
Autoridades ou entidades territoriais, do Conselho de Europa, designado de
Convengéo de Madrid. (Castro 2008)?

Com a iniciativa comunitaria INTERREG e suas directrizes para os Programas
Operativos, Portugal e Espanha conceberam, dentro dos Planos de Desenvolvimento
Regional das regides Objectivo 1, Programas Operativos de Desenvolvimento das

2 E de realgar a postura dos dois paises, ja que Portugal ratificou a Convengao, enquanto
Espanha inclui nessa ratificagdo uma Declaragdo que condicionava a sua aplica¢éo a acordos
bilaterais especificos, pelo que, nos anos seguintes, assinaram-se acordos e protocolos,
embora sem vinculagfo juridica, entre entidades locais e regionais dos dois paises. (Castro
2008) Sé em 2002, com a Convengéo de Madrid, Portugal e Espanha estabeleceram o Tratado
de Valéncia, que entrou em vigor em 2004, no ambito do qual se desenvolveram ou
consolidaram as estruturas de cooperagio, agora dotadas de personalidade juridica. (Castro
2008)
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Regides Fronteiricas de Espanha e Portugal (1990-1993), para o que receberam
fundos estruturais. (Fernandez et al 2008)

Nos primeiros anos da década de 90, mais concretamente, em 1992 e 1994
celebram-se protocolos de cooperagéo entre os o6rgéos do Governo Regional
Extremenho (Junta de Extremadura) e o Governo Portugués, nomeadamente através
das Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional das regides
portuguesas com que faz fronteira, o Alentejo e o Centro.

No ambito do protocolo celebrado em 1992, desenhou-se a composigéo dos
organismos, que dos dois lados da fronteira, teriam a fungéo institucional de promover
e estimular as relacdes de cooperagéo, pondo em contacto os actores de ambos os
paises. (GIT- Junta da Extremadura 2005)

Surgem, assim, 6rgéos que constituem a estrutura de cooperagao; em primeiro
lugar o Grupo de Trabalho, entidade responsavel pela gestdo, implementacéo e
avaliagdo dos resultados das actividades desenvolvidas no ambito dos protocolos.
Este 6rgdo tem caracter permanente e é presidido por representantes dos dois paises
(de forma alternada, semestralmente).

Outros 6rgdos foram as Comissdes Especificas e as Comissdes Técnicas,
sendo de realcar que, no ambito do protocolo Alentejo-Extremadura, foram criadas as
Comissbes Especificas de Agricultura, Educagdo e Formagéo, Infra-estruturas,
IndUstria, Juventude e Desporto, Meio Ambiente, Patriménio Cultural, Promocgéao
Cultural, Turismo e Universidade. (Fernandez ef al 2008)

Nascem, também assim, os GIT — Gabinetes de Iniciativas Transfronteirigas,
criados em Mérida, Evora e Coimbra. Compostos por grupos de trabalho sectoriais,
que reinem um conjunto de responséveis politicos e técnicos das regioes, intervém
nas diversas areas, desde desenvolvimento econémico, transporte € comunicagdes,
ordenamento do territorio, meio ambiente e protecgéo da natureza, cultura e desporto,
saude, energia e tratamento de residuos, turismo e recreio, desenvolvimento agricola,
inovagédo e transferéncia tecnolégica, educacéo, cooperacéo social, protecgdo social,
comunicagdo e seguranga publica. Essas intervengdes passam por fungdes como
apoio técnico aos grupos de trabalho, organizagéo de jornadas sobre tematicas
especificas, e posterior edigéo e difusdo de publicagbes, encontros de empresarios €
de outros agentes que actuem nas areas de intervencgao. (Fernandez ef al 2008)

A operacionalizagdo desse processo passou, de uma fase inicial, em que o
programa INTERREG | (1990-1993) contemplou, na sua maioria intervengdes a nivel

37



dos actores publicos, locais e regionais, com vista a criagdo de infra-estruturas e
acessibilidades, visando aquilo que Moreira e André (2006: 31), designam de
“integracéo transnacional’, (no &mbito do subprograma 1, que contou com 76,3% de
todo o programa), a par do aparecimento dos primeiros passos de acgées conjuntas,
na area do desporto, da cultura, do ambiente e do turismo.

Se observarmos a tabela a seguir apresentada, podemos comprovar este
mesmo facto, quer no que respeita a realidade portuguesa, quer a espanhola.

Tabela n°1 -Tipologia dos Projectos Aprovados no 4mbito do INTERREG |

Tipo Portugal Espanha
Vias de acessibilidade e articulagéo (SP1) 72,9% 78%
Agricultura e desenvolvimento rural (SP2) 0,55

Recuperacgéo do Patriménio Turistico (SP3) 13,0% 1%
Conservagdo recursos hidricos e saneamento 4,8% 13%
(SP4)

(em Espanha inclui-se o eixo. apoio a industria,
aos servicos e artesanato SP5)

Acgles de cooperagdo Transfronteirica (SP6) 8,8% 7%
Gestdo e Acompanhamento 1%
Total 100 100

Fonte: CASTRO, Luis Dominguez (2008) p 14

Em suma, podemos sintetizar, com as palavras de Moreira e André,“ um balango
geral da primeira etapa do INTERREG permite concluir, em primeiro lugar, que o Programa
enquadrou, financeira e politicamente, os confactos e experiéncias que se vinham
desenvolvendo, entre outras vias através do incentivo e apoio & criagdo de organismos que
seriam fundamentais no processo de cooperagdo/integragdo — os GIT e as CT. Por outro lado,
apoiou projectos que constituiram a base material para a cooperagéo transfronteirica (projectos
varios de afravessamento e articulagdo interna). Embora menos expressivo ac nivel da
execugdo, o INTERREG I langou, igualmente, as bases para o desenvolvimento de uma cultura
de cooperagdo entre actores e agentes da raia, mas também entre entidades das
administragbes regionais e centrais que, no quadro do Programa, passaram a manter contactos
permanentes”. (Moreira e André 2006: 31)

Pode, assim, verificar-se uma tentativa inicial de promog&o da cooperagio,
nomeadamente no que respeita ao envolvimento dos organismos publicos, nacionais,
regionais e locais como instrumentos activos das politicas de coes&o e interlocutores
privilegiados da Comissdo Europeia. Porém, esta tentativa inicial ganhou
concretizagdo essencialmente no que respeita & actuagdo dos 6rgdos centrais,
constituindo-se essenciaimente os Estados como principais impulsionadores da

programacéo.
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As tabelas apresentadas em seguida resumem a participagdo dos principais

actores de cooperagéo, assim, como as principais acgdes promovidas.

Tabela n°2 -Tipologia dos Promotores dos Projectos no &mbito do Subprograma 6 do

INTERREG |
Tipologia Portugal Espanha
% % % %
Projectos Aplicagdo | Projectos Aplicagdo

Municipios/Juntas de Freguesia 30,8 23,9 1.4 44
Associagdes de Municipios 0,9 0,3 8.9 0,5
Associag0es Empresariais 21,5 228 1,1 0,2
Agéncias de desenvolvimento local ou 7.5 4,9 55,4 30,3
regional/Associagdes de protecgdo da
natureza e do patriménio

| Orgéos da administracdo central 2,8 15 2,7 0,6
Centros de Ensino/Institutos de 28 2,1 2,7 0.4
Investigacéo
Orgaos regionalizados da 16,8 16,6 37,8 64,3
administragdo central
Administragdo regional;
Diputaciones Provinciais
Empresas/cooperativas 7.5 8,5
Qutros 9,4 12,9
Total 100 100 100 100

Fonte: CASTRO, Luis Dominguez (2008) p 15

Tabela n°3 -Tipologia dos Projectos no &mbito do Subprograma 6 do INTERREG |

Tipologia Portugal Espanha
% % % %
Projectos Aplicagdo Projectos Aplicagdo

Encontros, coloquios, seminarios, 4,7 3,3 54 0,9
workshops, congressos
Feiras, exposicdes e festivais 9,3 8,8 4,1 23,1
Estudos técnicos e cientificos 22,3 11,1 13,5 7
Materiais, produtos ou estudos de 16,8 9,2 54 3,5
promogéo e divulgacéo
Criagdo de infra-estruturas/projectos 6,5 15,8 2,7 0,7
de apoio 4 cooperagdo empresarial e &
promogéo de emprego
Cooperagéo institucional 2,8 3,6 4,1 21,6
Caminhos Rurais 84 47 1,4 0,2
Desenvolvimento cultural, ambiental e 15 30,2 52,7 28,4
desportivo e turistico
Outros 14 13,2 10,8 14,7
Total 100 100 100 100

Fonte: CASTRO, Luis Dominguez (2008) p 17

No ambito do INTERREG Il (1994-1999), que contemplou trés grandes
categorias, o INTERREG Il A, assente na cooperag&o transfronteirica, o INTERREG |l

B, essencialmente vocacionada para as redes de energia e o INTERREG | C,

orientado para a cooperagdo transnacional, a cooperagdo transfronteirica apontava
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para areas como o desenvolvimento social e econémico a nivel local, protecgdo do
meio ambiente e desenvolvimento do patriménio arquitecténico, acgdes para melhorar
o acesso as fronteiras e assisténcia técnica como areas prioritarias.

No que respeita a cooperacgéo transfronteirica entre Portugal e Espanha, em
particular, os dois paises, cumprindo directrizes comunitarias, fizerem uma
programacéo conjunta, em torno de quatro prioridades estratégicas: desenvolvimento
econdmico e social harmonioso entre ambos os lados da fronteira, fixagdo da
populagdo nestes territorios, ordenamento conjunto do territorio transfronteirico e
incentivo dos mecanismos de cooperagéo transfronteirica (Castro 2008), que, tal como
na fase anterior, foram organizadas em subgrupos e medidas especificas.

Importa observar, no presente estudo, as medidas e subprogramas que
incidiram sobre a tematica cooperagéo transfronteirica e sua consolidagdo, sendo de
realgar que essas acgdes, tiveram intervenientes que deixaram de ser essencialmente
publicos, mas alargou-se a actuacdo a entidades privadas, nomeadamente empresas
e associa¢des regionais ou locais, em virtude dos principais vectores de interveng&o
deste programa. Os centros de ensino superior e os institutos de investigaco, que na
fase do INTERREG | tinha um papel muito reduzido, ganham nesta fase protagonismo,
surgindo um outro actor, nomeadamente em Espanha, as Fundagdes, conforme pode
ser sintetizado na tabela seguinte.

Convém reforgar ainda que, embora numa tentativa de trabalho conjunto, o
facto de os projectos serem ainda promovidos por estruturas nacionais, com
mecanismos de gestio e aprovacgéo diversos, tornaram a cooperacéo transfronteiri¢a,
numa perspectiva de trabalho bilateral conjunto de programagéo e desenvolvimento de
projectos, reduzida.

40



Tabela n.°4 - Promotores das medidas 1.5 e 1.6 (INTERREG i)

Tipologia Portugal Espanha
% % % %
Projectos Aplicaclo Projectos Aplicagdo

Municipios/Juntas de Freguesia 16,8 6.5
Associa¢des de Municipios 4 3.4 8,9 0,5
Associacbes Empresariais 18,4 9,9 1,1 0,2
Fundacbes 24 25 34,4 8,5
Agéncias de desenvolvimento local ou 11,2 10,7
regional/Associagdes de protecgdo da
natureza e do patriménio

| Orgdos da administragdo central 3,2 4.4 1.1 1,3
Centros de Ensino/institutos de 20 30,6 1.1 32,8
investigagéo
Orgéos regionalizados da 14,4 26,9 51,1 56,6
administragéo central
Administragdo regional;
Diputaciones Provinciais
Empresas/cooperativas 1,6 0,2
Associagdes Socioprofissionais 1,6 0,8
Outros 6,4 4 2,2 0,2
Total 100 100 100 100

Fonte: CASTRO, Luis Dominguez (2008) p 17

Em 2000, o INTERREG lll, na sua vertente A, contando com um maior apoio

financeiro, contribui para uma especificagdo do processo de cooperagio
transfronteirica, ao revestir-se de uma tentativa de actuagio concertada, envolvendo
diferentes actores, perspectivando-se numa filosofia bottom-up. (Moreira e André

2006)

Este programa tem como prioridades a consolidagido das actuacbes de
cooperagé@o transfronteirica, nomeadamente no que respeita aos ambitos do
ordenamento do territério, as relagdes econémicas e cooperagéo entre empresas, em
areas inovadoras como as energias renovaveis, o desenvolvimento tecnolégico, mas
igualmente uma vertente ligada ao patriménio cultural, & promogdo da identidade local,
assim como & dinamizagdo de acgdes no &mbito da educagdo, formagio e
empregabilidade. Assim, estas areas de actuacdo s&o perspectivadas numa filosofia
bottom-up, envolvendo actores diversos a participar na programagdo e implementagéo
das medidas, tentando promover a actuagéo concertada entre parceiros de ambos os
lados da fronteira, desenvolvendo estruturas de cooperacéo de ambito regional e/ou
local. “(..) a principal inovacdo da 3% geragcdo do INTERREG diz respeito a
govemnanga. A gestdo conjunta do Programa foi um avango assinaldvel, mas
sobretudo importante foi a imposigdo de os projectos serem promovidos por parcerias
transfronteiricas constituidas de ambos os estados. Embora o carécter transfronteirigo
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tivesse sido, com alguma frequéncia, apenas formal, este modelo de governancga foi
uma mais-valia relevante no processo de cooperagdo transfronteirica.” (Moreira e
André 2006: 33)

Em suma, pode afirmar-se que as varias fases do programa INTERREG se
caracterizam por uma consolidagéo do préprio conceito de cooperagao transfronteiri¢a,
que tentou passar de acgdes informais resultantes do quotidiano, para um primeiro
momento de cooperagao institucional, em especial no reforgo de acgdes nas zonas de
fronteira, mais de que transfronteiricas, no intuito de consolidar a acessibilidade, em
termos de infra-estruturas e equipamentos comuns nas zonas raianas. Num segundo
momento, processa-se o alargamento dos agentes intervenientes no processo, que
deixam de ser maioritariamente publicos, alargando-se a sua actuagdo a actores
privados, assim como se tornam mais abrangentes os ambitos de actuacéo e o cariz
transfronteirico, para atingir, numa terceira etapa, a promog¢do de programacéo e
actuagao conjunta.

Embora com diferenciacéo do regime juridico interno, a nivel de organizagéo
politica e administrativa, nomeadamente apés o referendo portugués que votou
negativamente a regionalizagdo no nosso pais, em 1998, a Junta da Extremadura
redireccionou a sua politica de cooperacdo, alargando a criagdo de parcerias, além
das estabelecidas com os organismos regionais, a entidades nacionais.

O Tratado de Valéncia, celebrado entre Portugal e Espanha, em 2002, reforca
a cooperacdo transfronteirica entre entidades e instancias territoriais espanholas e
portuguesas, além de lhe conceder um papel activo na promogdo do seu proprio
desenvolvimento.

A importancia desse papel continua a ser reforgada nos encontros sobre a
cooperacéo transfronteirica entre Portugal e Espanha, realizados nos anos seguintes.

Em Janeiro de 2006, o encontro de Vila Vigosa definiu as bases de cooperacéo
transfronteirica para o novo periodo de programacgéo dos fundos europeus 2007/2013.

A preparacéo desta nova fase de cooperacg&o transfronteiri¢a, inclui uma maior
responsabilidade atribuida aos governos centrais. Porém, todo este processo tem
contando com a participacdo dos 6rgdos publicos intermédios, nomeadamente
Comunidades Auténomas, as CCDR e os municipios, ja que sdo estes os actores
préximos da populacido, logo capacitados para conhecer os constrangimentos e
potenciar as mais-valias. Nessa 6ptica, reuniram-se em Vila Vigosa, as autoridades
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nacionais e regionais, constituindo um Grupo de Trabalho conjunto, a fim de conceber
uma proposta de Programa Operacional para o periodo 2007-2013, negociada
posteriormente entre os dois Estados e a Comissdo Europeia. A proposta, que
contempla desde o diagnéstico a programagéo financeira, passando pelo plano
estratégico e pelo modelo de gestao, da especial énfase as prioridades regionais de
desenvolvimento. (GIT- Junta de Extremadura 2008)

Mais tarde, em Maio do mesmo ano, outro encontro teve lugar em Zamora,
reunindo os Ministros dos Negécios Estrangeiros dos dois paises, assim como
representantes das administragées regionais, tendo-se constituido a Comissao Luso-
Espanhola para a Cooperacdao Transfronteirica, 6rgdo intergovernamental,
responsavel pela supervisdo e acompanhamento do Tratado de Valéncia, refor¢ado a
preocupac¢do dos dois paises face a cooperagio transfronteiriga, ao inclui-la nas
respectivas agendas. (GIT- Junta de Extremadura 2008)

O actual Programa Operacional de Cooperag¢ao Transfronteirica (2007-2013),
perspectiva a consolidagdo da actuagdo concertada entre entidades transfronteiricas,
nomeadamente na gestéo conjunta de infra-estruturas, equipamentos e servigos, tais
como acgdes e programacdo. Continua porém a discrepancia entre os apoios
financeiros atribuidos aos dois paises, sendo os montantes concedidos a Espanha
cinco vezes superiores aos atribuidos a Portugal.

“um outro dado que merece uma reflexdo aprofundada sobre os efeitos da
cooperagéao transfronteirica é a falta de convergéncia entre as regiées de fronteira. De
facto, estes territérios seguem sobretudo as tendéncias dos respectivos estados —
aproximam-se quando Portugal e Espanha se tornam econdémica e socialmente mais
proximos e afastam-se na situag&o oposta. Isto denuncia a fragilidade das dindmicas
transfronteiricas, largamente dependentes dos impulsos exégenos.” (Moreira e André
2006: 35)

1.2.2 -0 Processo de Cooperagao Transfronteiriga Alentejo-Extremadura, no
ambito do Programa INTERREG®
No que respeita aos actores, a cooperagao entre o Alentejo e a Extremadura
contou, também, num primeiro momento com a posi¢cdo maioritaria da administragéo
publica, principal promotora das acg¢bes, traduzida num valor percentual de 53,7% no

* A opgio pela analise deste programa comunitirio prende-se com o facto deste ser o principal
instrumento financeiro de que as regiGes transfronteiricas dispdem para financiar as relagdes de
cooperacio.
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INTERREG |, para um actual valor percentual de 2,6% (em 2006), ganhando peso
outros agentes, no &mbito do terceiro sector, como associacbes de desenvolvimento
local, sindicatos, fundagdes e universidades, a par da administragdo local, que geria
58,7% dos recursos, em 2006. (Perla e Gonzalez-Haba 2006: 39)

Porém, n&o se pode olvidar o papel das instituigdes regionais, no caso da
Extremadura, a entidade regional que se constituiu como principal promotora dos
projectos ao longo das diferentes fases do Programa INTERREG, a Junta da
Extremadura, enquanto no Alentejo, a entidade que desempenhou este papel foi a
Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, assim como as
estruturas institucionais especificas para a cooperagdo, nomeadamente os GIT —
Gabinetes de Iniciativas Transfronteirigas.

Se esta foi a primeira fase, os anos que se seguiram a meados da década de
noventa, foram marcadas pelo facto de que as entidades particulares, tais como
agentes economicos, sociais e culturais, comegaram cada vez mais a dirigir-se aos
GIT’s, apresentando os seus proprios projectos de cooperacdo. Por outro lado, se o
financiamento inicial dos projectos de cooperagéo transfronteirica se enquadrava
essencialmente no dmbito do INTERREG, desde esta altura surgem cada vez mais
projectos desenvolvidos pelas administragbes regionais, com os seus proprios
recursos, ou s&o os proprios agentes econoémicos os sociais que obtém verbas de
outras fontes de financiamento.

Tambem no que respeita & cooperagéo transfronteirica, no &mbito do Programa
INTERREG, no Alentejo e na Extremadura, pode concluir-se que os recursos afectos
foram sendo em numero crescente, nas diferentes fases do programa, relativamente
ao total do contexto Ibérico (passando de uma fase inicial de 23,5% para 37,1%).
(Perla e Gonzélez-Haba 2006: 39) Igualmente se foi procedendo a uma tentativa de
equilibrio entre as duas regides envolvidas, passando de um momento inicial em que a
Extremadura teve afectos 86% dos recursos, a par de 14% para o Alentejo, em 1990,
para uma situagéo de 62/38 em 2006. (Perla e Gonzélez-Haba 2006: 39)

Se estes recursos foram direccionados numa légica inicial de construgdo de
acessibilidades e vias de comunicagdo, esta tendéncia foi sendo alteada, ganhando
maior énfase as acgdes de cooperagdo em sectores como o desenvolvimento
econdmico (numa perspectiva de desenvolvimento local e turismo), transacgbes
comerciais, cooperagdo social e institucional, patriménio cultural, desenvolvimento
rural, meio ambiente e educacéo



O caminho da cooperagdo entre o Alentejo e a Extremadura foi, assim,
marcado por uma primeira fase, em que as administragdes regionais impulsionaram
essa cooperagio, promovendo encontros com oOs responsaveis politicos e
administrativos dos diversos departamentos regionais. Em especial, organizaram-se
encontros entre municipios transfronteiricos, para que os responsaveis se
conhecessem e estabelecessem contactos, assim como entidades-chave, cujo
prestigio e estruturas pudessem ir fomentando a conexdo entre as regides. Da
Comunidade Autdonoma da Extremadura, que incluem-se agentes como a Universidad
de la Extremadura, a Federacion de Municipios y Provincias de Extremadura
(FEMPEX), Diputaciones Provinciales, Instituciones Provinciales e entidades culturais.
De Portugal, além da Comissdo de Coordenacdo da Regido do Alentejo, as
associagdes de municipios e outras estruturas que integram municipios com
intervencao na regiéo.

Nas tabelas que se seguem podemos observar os valores percentuais, que
comprovam estatisticamente todas estas informagdes.

Tabela n.° § - Principais sectores de aplicagdo do Programa INTERREG no
Alentejo/Extremadura (dados em milhdes de euros)

INTERREG | INTERREG I INTERREG lll
Milhbes % Mithdes | % Mithdes | %
Sectores de de Euros de de Tendéncias
Aplicagédo Euros Euros Percentuais

Infraestruturas 101,81 78,0 48,47 258 60,44 13,6 -82,6
viarias
Meio ambiente 7.67 5,9 53,90 28,7 78,80 17,7 200,0
Desenvolvimento 8,35 6,4 35,43 18,9 161,06 36,2 465,6
Econdmico
Patriménio cultural 9,40 7.2 22,19 11,8 84,41 19,0 163,9
Cooperagdo social e 1,39 1.1 3,24 1,7 37,82 8,5 672,7
institucional
Desenvolvimento 1,35 1,0 24,02 12,8 22,68 5,0 400,0
rural
Outros 0,55 0,4 0,48 0,3
Total 130,52 100 187,73 100 44521 100 _

Fonte: Perla e Gonzalez-Haba (2006) p41
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Tabela n.° 6 - Principais instituigdes gestoras dos projectos do Programa INTERREG no
Alentejo/Extremadura (dados em milh&es de euros)

Instituigdes INTERREG | INTERREG Il INTERREG Il Tendéncias
Gestoras Milhdes % Milh&es % Milhdes I % Percentuais
de Eurcs de . de :
Euros Euros

Administragéo 70,09 53,7 84,97 45,3 11,44 26 -95,2
Administragdo 34,34 26,3 61,83 32,9 102,82 23,1 -12,2
Regional
Administragéo 17,02 13,0 23,30 12,4 86,60 19,5 50,0
Provinciat
Administragdo 6,97 5,4 12,56 6,7 174,33 39,2 625,9
Municipal
i ad HASWIWIPp UGS Loy AN e i &y v, ve (AR (S TRV AV
)
Total 130,52 100 187,73 100 445 21 100 -

Fonte: Perla e Gonzalez-Haba (2006) p41

(*) Associagdes, Fundagdes, Sindicatos, Universidades

Em suma, podemos apontar alguns pontos fortes na cooperagio
transfronteirica. Com base no estudo realizado por Marcos Olimpio dos Santos,
apontam-se como aspectos mediamente positivos do impacto econémico e social da
Cooperacdo Transfronteirica na Regido do Alentejo, fazendo a distingdo entre os

periodos temporais compreendidos entre 1986 e 1999 e 2000 e 2006.

Tabela n.° 7 - Impacto econémico e social da Cooperagdo Transfronteirica na
Regido do Alentejo

Periodo 1986-1999 Periodo 2000-2006

-reforgo das  acessibilidades -
desenvolvimento cultural, ambiental,
desportivo e turistico (

-pases ae cuitura ae cooperacao enmure

-incremento das fontes de energia
renovaveis,

-Apoio ao desenvolvimento tecnolégico,
a invesugacgao e a exiensao ae pase

actores e entidades das administragdes

produtiva;

Pontos fortes | regionais e centrais; -Acgles direccionadas para a cultura, o
-Reforgo de equipamentos de apoio a | patriménio e a identidade local;
actividade produtiva, - Incentivos a dinamizagéo
-Desenvolvimento das | socioeconémica local, a educagéo,
telecomunicacdes; formacao e a empregabilidade;

-Aumento dos equipamentos urbanos. | -Farcenas transtronteingas com
- Protecgdo do patriménio natural e | entidades de ambos os estados.
arquitecténico;

Fonte: Marcos Olimpio Santos (2008) 211

O mesmo estudo aponta como aspectos negativos dessa cooperagdo, em
especial no primeiro periodo temporal, “diferencas de organizacdo politica e

46



administrativa; diversidade das dindmicas econémicas e culturais e divergéncias de
regulamentagdo/legislacdo”. (Marcos Olimpioc Santos 2008: 211)

O autor aponta, para os anos de 2007 a 2013, no ambito do QREN,
expectativas razoavelmente positivas ou favoraveis, quer entendidas como problemas
ou desafios, ou oportunidades e ameacas, “Embora prejudicadas pelos efeitos
negativos da actual crise econémica e financeira, com resultados pouco satisfatérios
no crescimento econémico e no emprego e, medianamente satisfatério; i) na protecgéo
e gestdo ambiental, ii) na melhoria da conectividade e acessibilidade e iii) no estimulo
da cooperagdo”’. (Marcos Olimpio Santos 2008: 211)

Como pbs cenéario, Marcos Olimpio dos Santos perspectiva que o periodo
posterior a 2013 sera razoavelmente positivo o “cenario de aprofundamento da
dinamica gerada desde 1986 e expectavel até 2013". (Marcos Olimpio Santos 2008:
211)

1.2.3 “Redes de Cooperacdo Transfronteirica: Dilemas da rede
transfronteirica da educagio/formacdo como instrumento de
inclusao social no Alentejo-Extremadura”: O Ensino do Idioma

No contexto transfronteirico, o trabalho em rede pode, actualmente, constituir-
se um instrumento privilegiado, j& que podera contribuir para a circulagdo da
comunicacgéo e informagéo de grupos diversificados. Se a cooperagéo transfronteirica
é alvo de certa institucionalizagcio no que respeita a dindmicas socioeconémicas e
territoriais na fronteira luso-espanhola, o reforgo de uma filosofia de desenvolvimento
humano, que marca essa cooperacéo desde o inicio da década, reforga a necessidade
do trabatho em rede, entre os diversos actores locais. Atendendo ao actual Programa
Operacional de Cooperagao Transfronteirica Espanha-Portugal (2007-2013), articulado
com os Quadros Estratégicos de Referéncia dos dois paises, uma das prioridades
inerentes as suas orientagdes, € o reforgo do papel dos actores, publicos e privados, e
o trabalho em rede.

Porém, além das ja referenciadas barreiras & cooperagio, como as diferentes
formas de organizagdo politica, administrativa e termritorial, as diferencas fiscais, o
desconhecimento da lingua do pais vizinho, continua a funcionar como ponto fraco no
trabalho em rede. (Vary 2003)

Para além disso, um dos objectivos prioritarios da politica linguistica da Uniao
Europeia é a aprendizagem de, pelo menos, duas linguas estrangeiras por parte dos
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cidaddos europeus, logo o favorecimento da aprendizagem do idioma do pais vizinho
manifesta-se prioritario.

Se a estas razdes, aliarmos as directrizes para as acgdes, em torno do
mvestinernito emr capital humano, incluidas no Programa Operacionat de Cooperacéo
Transfronteiriga Espanha-Portugal (2007-2013), a analise da rede de cooperagéo
transfronteirica, com enfoque na cooperagdo humana, das intervencdes institucionais,
em torno da educagéo e formagao, no ensino do idioma do pais vizinho, ganha toda a
pertinéncia como objecto de estudo.

Como afirma Luis Fernando de La Macorra y Cano, docente da Universidade
de Extremadura, “ o ensino da lingua castelhana e portuguesa é fundamental para a
promogadc do desenvolvimento destas regibes”, realcando a necessidade do
conhecimento do idioma na consolidagdo da cooperacéo transfronteirica. (citado por
(Pedro-Régo e Latoeira 2006: 95)

“Para o progresso da raia devenia criar-se um sistema de ensino inteiramente
bilingue desde a mais tenra inféncia. Este sistema deveria vigorar no Alentejo e na
Extremadura. Esta formacéo bilingue sena uma mais-valia no futuro. Neste momento
estamos numa etapa que eu chamana de reconhecimento. A comunicagdo consegue-
se pomque ha uma intercompreensdo: os espanhéis falam algumas palavras de
portugués; os portugueses tém mais facilidade para perceber os espanhéis e falam o
“portufiol”, acabando por conseguir comunicar com os espanhoéis desta maneira. Esta
situagcdo ftraduz, no entanto, maior vontade de comunicacdo e de trabalho em
colaboragéo do que no passado” (Luis Fernando de La Macorra y Cano, citado por
Pedro-Régo e Latoeira 2006: 142)

1.2.3.1 - Ensino de Portugués na Extremadura

Se o Conselho de Lisboa fixou como objectivo um incremento da economia
baseado no conhecimento instrumento de maior competitividade e dinamica, capaz de
gerar um desenvolvimento sustentavel e maior coesdo social, tal s6 é possivel
passando pelo investimento na qualificagdo dos recursos humanos, tornando esse
capital humano adequado as reais necessidades do sistema produtivo. Para isso, o
investimento na educagéo e formagéo das populagdes e, sem duvida, fundamental.

Uma das areas prioritarias da cooperagéo transfronteirica, com o intuito de
concretizar o real intento desta pratica, ultrapassando o limite transfronteirico, foi a
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educagéo, tendo sido desenvolvidas varias iniciativas. Neste &mbito, o ensino dos
idiomas tem sido um dos instrumentos, ja que resultou do aumento da circulagio dos
individuos na zona raiana, quer pelo aumento das iniciativas comerciais, turisticas ou
profissionais. (Fernandez ef al 2008)

A vinda de espanhéis a Portugal, nomeadamente os que residem na zona
raiana, assenta numa légica de lazer, vindo ao nosso pais enquanto turistas ou
compradores de produtos especificos. Porém, cada vez mais séo os profissionais,
nomeadamente qualificados, em especial em sectores como a salide ou o turismo,
que encontram em Portugal emprego, que os leva a permanecer algum tempo.
(Fernandez et al 2008)

Atendendo a necessidades de cariz mais econémico ou de ambito cultural, a
procura do conhecimento da lingua portuguesa tem vindo a aumentar, justificando a
atencdo institucional que Ihes tem sido dada, nomeadamente no alargamento da oferta
de ensino do idioma.

A Junta da Extremadura, instituicdo que desde Janeiro de 2000, assumiu o
exercicio das competéncias educativas, (no cumprimento do Real Decreto 1801/1999,
de 26 de Novembro) (Junta da Extremadura 2009) tem vindo a apoiar o ensino do
ensino do Portugués, uma vez que o interesse pela aprendizagem da nossa lingua
nesta regi&o n&o se resume apenas aos individuos que residem na zona de fronteira,
mas em toda a Extremadura (a titulo ilustrativo, pode dizer-se que é nesta regi&o
existem 66% dos estudantes de Portugués em Espanha®). O nimero de alunos a
estudar portugués passou de 667, em 1996, para 9000, no ano lectivo de 2002-03.°

A procura crescente de cursos de portugués em sectores diversos, desde
individuos movidos por interesses pessoais, como laborais, j& que saber portugués é
importante no mercado de trabalho extremenho (em especial nos sectores da salde,
hoteleiro e de restauragdo) ou motivagbes comerciais ou econdmicas, ja que
empresarios e trabalhadores que lidam com publico portugués tende a querer atende-
lo na sua lingua.

No que respeita as ac¢des da Junta da Extremadura, ao assumir como um dos
objectivos educativos prioritarios o preparar os alunos de competéncias béasicas, nas

* Fonte: Gabinete de Iniciativas Transfronteirizas. 2005. Extremadura y Portugal - Actividades de
Cooperacion 1998-2002. Mérida: GIT
’ Fonte: idem
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quais se inclui o fomento do plurilinguismo®, pode dizer-se que o apoio aos cursos de
portugués tem vindo a crescer na ultima década.

Esta concepgéo de projecto educativo parte do pressuposto que a educagéo
constitui-se como instrumento fundamental para a integracéo social, ao promover uma
igualdade de oportunidades e um espirito critico individual e, consequentemente,
colectivo, pelo que se procura atender as diversas necessidades educativas da
populagéo.

O apoio reporta-se ao ensino ministrado em instituigbes publicas e privadas,
assim como aos diferentes niveis de ensino, desde pré-escolar, primario, secundario,
universitario, até a cursos nas Escolas Oficiais de Idiomas. A titulo ilustrativo, pode
dizer-se que o aumento da oferta da lingua portuguesa nas escolas secundarias,
tornou-a a segunda lingua estrangeira, logo a seguir ao inglés.

Em termos do ensino universitario, a licenciatura em Filologia Portuguesa foi
criada na Universidade da Extremadura, no ano lectivo de 1999-2000, aiém de que
esta universidade inclui o ensino do portugués nas licenciaturas de turismo, estudos
empresariais e formacdo de professores, perfazendo em 2007, 700 alunos que, na
Universidade da Extremadura, esto a receber formagao na lingua portuguesa. ’

Para além disso, também as universidades populares desenvolvem acgbes
formativas para o ensino de portugués para adultos, sendo apoiadas pela Junta de
Extremadura, através da Consejaria de Educacion, desenvolvendo cursos
especializados, além dos cursos gerais.

“O Gabinete de Iniciativas Transfronteiricas (GIT) da Junta da Extremadura tem
sido o grande impulsionador destes cursos e também de jomadas e encontros sobre a
difusdo da lingua e cultura portuguesas na regido extremenha, considerando estas
iniciativas “actividades estratégicas” da sua actuacgéo. Sintomatico dessa importancia é
ja o facto de haver uma convocatéria anual para apoios do GIT expressamente
reservada aos cursos de portugués, para além do crescente nimero de artigos, sobre
este tema, recolhidos na compilagéo de noticias da imprensa extremenha, publicada
desde 1985 pelo GIT da Junta da Extremadura (...)"Pedro-Régo e Latoeira 2006: 143)

Nas Escolas Oficiais de Idiomas, o ensino da lingua portuguesa foi, desde o
ano lectivo de 2000-01, a que sofreu maior aumento do nimero de alunos.

® “Fomentar o plurilinguismo como herramienta para el desarrollo personal y el conocimiento del mundo,
asi como para afianzar la identidad regional en el marco espanol y europeo y como elemento de
comprension intercultural” (Junta de Extremadura 2009)

7 Fonte: Gabinete de Iniciativas Transfronteirizas. 2008. Extremadura y Portugal - Actividades de
Cooperacion 2003-2007. Mérida: GIT

50



A procura de cursos especializados, nalguns sectores, levou a que fosse dada
prioridade a cursos de aperfeicoamento e especializagédo direccionados para grupos
especificos, como técnicos de empresas exportadoras, comerciantes e areas afins,
profissionais de salde, policias, empresarios € empregados em hotelaria e
restauragao e trabalhadores de servigos publicos.

O Gabinete de Iniciativas Transfronteirizas financiou, em 1998, 52 cursos, 70
em 1999, tendo, em 2000, diversificado a actuagdo, ao criar cursos de
aperfeicoamento e de especializagdo, assim como o aumento do numero de horas
desses cursos. No ano seguinte, a duragdo dos cursos passou de 40 para 90 horas,
tendo sido aprovados 71 cursos, dos 148 propostos. Em 2002, o GIT financiou 70
cursos (sendo 40 de iniciacédo e 30 de aperfeicoamento), sendo que no ano seguinte o
ndmero de propostas para organizar cursos de portugués subiu para 2032, tendo sido
financiados 72. Em 2004, o numero de cursos subiu para 102, foi de 96 em 2005, 92
em 2006 e 93 em 2007. °

Também a Esculella de Administracion Puablica de la Consejaria de Presidencia
desenvolve, desde 2000, cursos de portugués, em nimero crescente, no ambito da
formacdo de empregados publicos da Junta de Extremadura. Igualmente o SEXPE
(Servicio Extremeno de Empleo) promove cursos de portugués para formagdo de
desempregados e de activos, cursos estes incluidos nos programas de formagédo
continua, financiados com fundos europeus e geridos por organizagdes empresariais e
sindicatos.

A crescente procura e diversificagdo e desenvolvimento do ensino do
portugués na Extremadura, levou a assinatura de um protocolo de cooperagéo, entre o
Governo Portugués, através do Instituo Camdes (entidade dependente do Ministério
dos Negbcios Estrangeiros) e a Junta e a Universidade da Extremadura. Desse
trabalho de cooperagéo, surgiram acgdes como a inauguragéo do Centro de Lingua
Portuguesa, em Caceres, em 2004, integrado na Universidade da Extremadura.

Este centro tem colaborado regularmente com as actividades no ambito do
ensino do idioma portugués na Extremadura, quer através da organizagao de cursos,
seminarios e workshops destinados aos professores de portugués, quer no trabalho
directo com as Escolas Oficiais de Idiomas, organizando em conjunto conferéncias
tematicas cujo publico-alvo sdo os estudantes da lingua portuguesa. (GIT — Junta de
Extremadura 2008)

® Fonte: idem
° Fonte: Gabinete de Iniciativas Transfronteirizas. 2008. Extremadura y Portugal - Actividades de
Cooperacion 2003-2007. Mérida: GIT
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Entre outras actividades implementadas pelo Centro de Lingua Portuguesa,
enquanto agente de divulgagédo do idioma portugués, salientam-se a criagéo de clubes
de leitura em portugués na Biblioteca de Caceres, clubes de conversagdo no nosso
idioma, feiras do livro e semanas dedicadas ao cinema portugués.

E de realcar também a colaboragéo que esta entidade tem vindo a desenvolver
junto da recém-criada (em 2005) Associacién del Profesorado de Portugués de
Extremadura (APPEX), que conta como sdcios muitos dos professores que leccionam
portugués nesta regido espanhola, desenvolvendo actividades didacticas, partilha de
informagdes e debates, presencial ou com suporte informatico, além da organiza¢éo
anual das “Jomadas de Lengua y Cultura Portuguesa”, que reune profissionais de
ambos os paises. (GIT — Junta de Extremadura 2008)

1.2.3.2 - O Ensino do Espanhol no Alentejo

A frequéncia das deslocagées dos portugueses a Espanha, se ja era acentuada
durante a existéncia de barreiras alfandegarias, desde a abertura das fronteiras
tornou-se ainda mais comum. O quotidiano da populagéo raiana, nomeadamente dos
habitantes do Alentejo, € marcado pela frequente ida a Espanha, usufruir do lazer, do
comércio (combustiveis, vestuario e até alimentagdo, dado o facto destes produtos
terem precos mais reduzidos). Conjuntamente, surge a procura de emprego no pais
vizinho, onde as remuneracdes sd0 mais elevadas e a proximidade geogréfica e até
cultural constituem factores de influéncia.

Convém, no entanto, realgar o facto de que os profissionais portugueses que
se deslocam para Espanha sdo essencialmente trabalhadores indiferenciados, que
buscam ocupagdo em actividades como a construgdo civil, a restauragédo ou a
agricultura, enquanto os espanhdis que se deslocam para trabalhar em Portugal séo
maioritariamente trabalhadores qualificados. (Fernandez et a/ 2008)

Um outro aspecto importante na relagdo informal que marca o quotidiano dos
habitantes da regido fronteirica, € o acesso aos meios de comunicagdo do pais
vizinho, onde o visionamento dos canais televisivos, o acesso as estagdes de radio ou
até a leitura de publicagbes, sdo bastante frequentes. Porém, convém realgar uma
circunstancia, embora a informagéo circule, é facto os portugueses possuirem maior
informagéo sobre a actualidade do pais vizinho, do que a situagdo inversa. Esta
circunstancia pode ser comprovada através de estudos realizados em areas
fronteiricas, nomeadamente a investigagéo coordenada por Patricia Pedro-Régo, onde
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~ se analisaram os fluxos transfronteiricos no espaco do Alentejo e Extremadura, nos
corredores Marvio-Valencia de Alcantara e Mourdo-Villanueva del Fresno. (Pedro-
Régo 2006), podendo aventar-se a hipétese de se generalizar a toda a realidade
raiana Alentejo-Extremadura.

“Os meios de comunicagéo portugueses estdo pouco presentes em Espanha e,
em geral, ha um total desconhecimento da actualidade lusa, embora os profissionais
que desenvolvem actividade no pais vizinho tenham conhecimentos relativos as suas
areas de negécio. Em Portugal, os meios de comunicagdo provenientes de Espanha
tém maior implantagdo e ndo é raro encontrar quem afirme compreender o
castelhano.” (Pedro-Régo e Latoeira 2006: 80)

Contudo, esta circulagdo informal de informagdo, contrapée-se ao
relacionamento institucional. “Os agentes reguladores entrevistados referem
recorrentemente a diversidade das dindmicas econémicas, culturais e de organizacdo
administrativa existentes nos dois paises, aspecto com implicagdes significativas nas
relagbes que se estabelecem na regido transfronteirica, condicionando o movimento
no sentido da cooperagdo. Na generalidade, os espanhéis tém desenvolvido uma
maior visdo estratégica, tém um acesso mais rapido a informagdo e sdo mais
agressivos comercialmente. Grande parte dos portugueses vive “virado para dentro”,
como se persistisse uma barreira psicolégica apés a abolicdo da fronteira: se em
Espanha as relag8es institucionais sdo mais informais e os fluxos sdo particularmente
favorecidos, em Portugal a estrutura institucional é mais rigida.” (Pedro-Régo e
Latoeira 2006: 80)

Em suma, embora muitos dos fluxos de informagdo sejam potenciados por
agentes institucionais, nomeadamente o GIT (quer da Junta da Extremadura, quer da
CCRDA, estabelecimentos de ensino superior, cdmaras municipais/ayuntamientos,
associagoes e empresas, a crescente circulagdo informal leva os portugueses a
procura do conhecimento do idioma espanhol, o que se reflecte num aumento do
nimero de alunos que, no Alentejo, aprendem esta lingua, quer em termos de ensino
oficial, quer individuos activos que frequentam acgdes de formagéo de curta duragéo.
(embora em numero muito menor, se comparado com a realidade do pais vizinho).
(Pedro-Régo e Latoeira 2006)

O ensino do espanhol no Alentejo tem sido dinamizado essencialmente nos
centros urbanos, nomeadamente em Evora, Beja e Portalegre. Enquanto disciplina
existente no ensino regular, os alunos podem aptar pela espanhol como segunda
lingua estrangeira, tal como acontece com o ensino do Portugués em Espanha, a
partir do 7° ano de escolaridade, modalidade implementada desde o ano lectivo
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2001/02, pois até esta altura s6 existia disponivel para os alunos do ensino
secundario. E de salientar o numero crescente de alunos que optam pelo espanhol
como segunda lingua estrangeira, em detrimento do francés e alemé&o, idiomas tidos
como opgéo para alunos.

Nos ultimos anos, verificou-se um aumento progressivo do estudo do idioma
espanhol, o que pode ser comprovado pelos dados estatisticos oficiais, que mostram
um aumento quer do nimero de alunos, de professores e de centros educativos no
ensino basico, no ensino secundario, assim como no ensino universitario. Esses dados
estdo disponiveis relativamente ao ano lectivo 2006-2007, justificando o aumento da
procura do estudo da lingua espanhola em curriculos oficiais do ensino secundario,
que cresceu relativamente ao ano anterior em 78 escolas (aumento de 56,5%), 92
professores (aumento de 54,43%) e, o mais importante, em 6973 alunos (aumento de
68,12%)."°

Comparativamente com este, no ano lectivo 2007/08, o aumento do nimero de
escolas, alunos e professores de espanhol, no ensino béasico e secundario em
Portugal, foi de tal forma preponderante, que passou para 309 escolas (159 Bésicas e
150 secundarias), 32788 alunos (23625 no ensino basico e 9163 no ensino
secundario) e 395 professores, alguns dos quais leccionando em diferentes escolas e
diferentes niveis de ensino."!

No caso particular do Alentejo, a aprendizagem do espanhol tem vindo a ser
procurada por um numero crescente de alunos, o que pode ser comprovado, se
observarmos a tabela que se segue:

Tabela n.°8 - Nimero de alunos de Espanhol, por ano lectivo

2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Portalegre 353 347 553 484 914
Beja 105 260 183 354 682
Evora 15 57 145 183 469
Alentcic A72 ee4 . g8 , 1004 ' 208k

l ei - | -t l - I

- l

Fonte: Pedro-Régo e Latoeira (2006) p.150

Se tivermos em conta os dados estatisticos referentes ao ano lectivo 2007/08,
podemos apontar que, no Alentejo, © nimero de alunos sofreu um aumento

1% Fonte: Junta de Extremadura - Consejaria de Educacién (2009)
htt://www.educacion.es/exterior/pt/es/estudiaespanol/universidades.shtml
! Conscjaria de Educacion (2009) La ensenanza de la Lengua Espanola en Portugal Curss 2067/68
htt://www.educacion.es/exterior/pt/es/estudiaespanol/universidades.shtml
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substancial, sendo de 5. 530 (4022 no ensino basico e de 1508 no ensino secundario).
12

Porém, quando confrontados com a necessidade da populagio adulta, que
busca a aprendizagem do idioma castelhano, a oferta é menor. A entidade publica
espanhola, criada em 1991, que promove o ensino do espanhol em Portugal, o
Instituto Cervantes, desenvolve um conjunto de cursos, distribuidos por varios niveis
(que por seu turno se desdobram em subniveis), desde o inicial, ao intermédio,
avancado ou superior, dotando os alunos de diferentes competéncias no ambito do
conhecimento da lingua espanhola, de acordo com as suas necessidades.

Para além disso, esta entidade também promove cursos intensivos de verdo,
cursos “a medida das necessidades” do publico, isto é, quando grupos particulares ou
entidades empregadoras apresentam as necessidades especificas para a organizago
de cursos, além de cursos de formag&o para professores.

Todavia, um constrangimento se coloca, esta entidade esta sediada em Lisboa
e, embora no que respeita aos cursos de formagéo para professores se desenvolvam
acgbes em diferentes zonas do pais, existindo acgdes no presente ano lectivo em
Evora, a restante populagéo que queira aceder ao ensino promovido por Instituto
Cervantes, ou realiza cursos a distancia (on-line), ou se deslaca.

No espago do territério alentejano, tém sido implementadas algumas ac¢bes de
formacdo de curta duracdo, promovidas essencialmente por associacdes, co-
financiadas Fundo Social Europeu e pelo Programa Operacional Emprego e Formag&o
e Desenvolvimento Social (POEFDS) do Instituto de Emprego e Formmacdo
Profissional. (Pedro-Régo e Latoeira 2006)

‘A dificuldade de sistematizar a informac8o sobre estas iniciativas deve-se &
multiplicidade de promotores e & falta de coordenag&o dos apoios junto de uma
entidade central, como sucede na Extremadura. Este facto remete para a diferente
organizagdo administrativa das duas regibes raianas, (...) Tal como em Espanha, as
associagOes de municipios, as associagbes comerciais e empresanais, as associagbes
de desenvolvimento local, as escolas de linguas e as associagbes de professores s&o
agentes promotores neste processo e comegam a oferecer cursos que registam
procura crescente, (...) Estes cursos sé&o inicialmente de curta dura¢8o e destinam-se
com frequéncia a profissionais que fazem o atendimento publico (cursos de 35, 42 ou
40 h, dentro do horério de trabalho ou em regime pés-laboral) como sucede nos

2 Consejaria de Educacion (2009) La ensenanza de la Lengua Espanola en Portugal Curso 2007/08
htt://'www.educacion.es/exterior/pt/es/estudiaespanol/universidades. shtm!
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cursos promovidos pelas associagdes de municipios ou pelas associag8es comerciais.
Entretanto, o crescente interesse faz aparecer cursos de maior duragdo (100 h) como
sucede nos mais recentes cursos ocomidos na NERPOR. (Pedro-Régo e Latoeira
2006: 147)

Para além disso, salientam-se as escolas de linguas j4 existentes no Alentejo,
de que é e exempilo a escola de linguas da Fundag&o Luis de Molina, em Evora), que
apostam em acgbes de formagdo de maior duragdo, dirigidas a um publico-alvo cada
vez mais jovem, que buscam o conhecimento do castelhano para posteriormente
desenvolverem os estudos em Espanha. A estes aliam-se os individuos activos, que
buscam na aprendizagem do espanhol uma nova competéncia, enquanto factor de
enriquecimento da formacgéo continua. (Pedro-Régo 2006)

Em colaborag&o com a Escola Molina, que coordenou os cursos, quer no que
respeita ao ambito pedagdgico, dos contetidos programéticos, quer como entidade
formadora, o GIT de Evora desenvolveu algumas accbées de formacéo inicial de
castelhano, destinado a publicos-alvo especificos, funcionarios plblicos ou outros
activos, que desenvolvem actividades no &mbito da cooperagéo transfronteirica, numa
tentativa de promover préticas semelhantes as desenvolvidas na Extremadura e
Andaluzia, com o ensino do portugués.

E de salientar ainda o facto de algumas das licenciaturas ministradas na
Universidade de Evora, incluirem o idioma espanhol como disciplina de opgéo, que
tem vindo a ganhar cada vez mais alunos.

“O projecto da licenciatura é de 2000 e traduz um crescente interesse pela
lingua espanhola na Universidade de Evora. Neste contexto convém referir que em
1995, a opcéo de lingua espanhola tinha cerca de 50 alunos em toda a universidade e,
em 1998, os alunos desta opgéo eram j& de 300!” (Pedro-Régo e Latoeira 2006: 153)

Se uma das dificuldades iniciais era o reduzido nimero de professores do
idioma espanhol, a abertura da licenciatura na Universidade de Evora da licenciatura
em Linguas, Literaturas e Culturas, em que um dos perfis &€ o ensino do espanhol, a
licenciatura em Estudos Portugueses e Espanhéis e o Mestrado em Estudos Ibéricos,
constitui uma forma de superar esse constrangimento.
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2 - A Opgao Metodologica

2.1 — A Estratégia de Abordagem: O Estudo de Caso

“A Sociologia ndo poderéa dispensar certamente os grandes paradigmas. Sao eles que
contextualizam o acto epistemoldgico e oferecem a pesquisa a sua orientagdo. Nao é possivel
a abordagem da realidade sem a sua prévia construgédo, e esta construgdo social é, antes de
mais, construgéo da totalidade, embora, no trabalho empirico, se proceda a segmentagdo dos
problemas e dos objectos. Mas, enquanto conceito filoséfico, a totalidade pode tornar-se uma
nogéo vazia. A ciéncia tem necessidade de fragmentar a realidade para a estudar, adoptando
procedimentos metodolégicos adequados. O todo ndo é sensivel, ndo se oferece a
investigagdo empirica imediata, porque é sempre um conceito e, por isso, uma abstracgao.
Recusando a nogdo de totalidade da tradicdo metafisica, a ciéncia introduz uma nova

concepgdo de ftotalidade, ndo hipostasiada, mas que se faz no proprio processo de
conhecimento e que aprece como enquadramento geral da investigagdo.” (Fernandes 1992:
9)

Tal como defende Fernandes, o conhecimento cientifico ndo abrange a
totalidade da realidade em estudo, mas sim uma parcela da mesma. Importa, pois, ter
esta consciéncia, devendo o investigador ser dotado de humildade suficiente para
reconhecer que o seu estudo, constitui uma parcela infima dessa totalidade. Mais do
que isso, importa adoptar uma atitude fenomenoldgica, ndo no sentido de abranger o
todo, mas tentar conhecer o fenébmeno social em estudo, na sua totalidade, tal como
defendia este conceito Marcel Mauss. Para tal, importa esta consciéncia da constante
reflexividade, da continuidade do processo cientifico, na construgdo da representagéo
da realidade em estudo. E na materializacdo das representagbes que se constroem
técnicas de analise, que se querem como uma orientagdo realista na analise das

relagdes sociais (Ambito de estudo da sociologia).

No caso do presente estudo, a materializagdo das relagdes de cooperagdo
transfronteirica passa por uma categorizagdo da mesma, em torno das representagdes
do conceito. Se por um lado, este conceito € materializado através da pratica do
Ensino do Idioma e Cultura Portuguesa, as categorias que o “desocultam” passam
pela andlise dos contactos formais e/ou informais, motivos e frequéncia dos mesmos,

a fim de observar se existem mecanismos de cooperagéo.

Na sequéncia daquilo que Eduardo Esperanga defende, o objecto de estudo

condiciona a questdo, qual o principal indutor da decisao sobre qual das abordagens a
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ser empreendida? Ora, ao defender que o modo de encarar a realidade condiciona a
escolha do método e, consequentemente, técnicas de andlise, a j& referida postura
fenomenologica de observagdo da cooperagdo transfronteiriga, (fenomenolégica
enquanto recolha das manifestagdes), ndo se pode partir de um principio da
“causalidade Unica”, como defendia Weber. Pelo contrério, tal como dizia Bourdieu,
“todo o bom sociélogo tem que ser fenomendlogo, isto &, comegar por descrever o
fendbmeno” ja que “ndo se pode pensar correctamente a ndo ser em casos empiricos
teoricamente construidos” (Bourdieu citado por Esperanga 2002:160)

"Esta critica que centra o identificar da acgdo nas relagdes praticas que a
legitimam, & suposto ter efeitos muito concretos na elaboragéo de questdes de partida,
constituicdo de questionarios ou mesmo interpretacdo dos materiais recolhidos. E no
contexto das praticas e no mundo das relagdes entre agentes e instituicdes que se
observam e constroem/reconstituem os objectos a estudar. Se existe alguma novidade
metodoldgica, ela surge na imposigéo de, a partir das praticas, construir técnicas que
produzem explicagdes consistentes sobre os processos sociais, desconfiando tanto da
metodologia convencional e estereotipada, como dos dados institucionais tidos como

verdadeiros” (Esperanga 2002: 10)

“A ciéncia ndo pode viver sem modelos suficientemente compreensivos, mas,
na sua pratica normal, confronta-se quotidianamente com inimeros focos de tenséo
criados na sociedade actual. Aqui radica a outra orientagéo, a preocupagdo micro-
sociolégica. A modernidade aparece igualmente como lema de encontro de
problematicidades que afectam igualmente a realidade social nos seus diversos
aspectos. Neste particular a sociologia ndo difere de outros dominios culturais.
Também ela se vé forgada a proceder a escolhas e estas sdo determinadas pela
sensibilidade que os cientistas sociais revelam. Tais sensibilidades, por sua vez, sdo
alimentadas e condicionadas pela configuragdo das novas formas de sociabilidade e
de associagdo emergentes ou had muito existentes no interior da sociedade. A
realidade humana ndo é estatica. Atravessada como é de dinamismos, estdo
continuamente em processo de criagdo novas formas de vida, que constituem para a

sociologia, a0 mesmo tempo, atracgdo e desafio”. (Fernandes 1992: 10)

A actual ciéncia enfrenta uma dualidade de paradigmas, por um lado o
positivista, proveniente do sec. XIX, no ambito do qual a ciéncia é tida como
conhecimento objectivo, com previsdes rigorosas, com modelos mecanicistas e

quantificagdo, em confronto com um paradigma moderno, segundo o qual a ciéncia
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tende para a objectividade, com consciéncia da influéncia do sujeito, logo limitada e

sujeita a leis cientificas conjecturais e probabilisticas.

Partilhando da perspectiva de Boaventura Sousa Santos, citada por José
Saragoga, “ (...) a grande confrontagéo actual da ciéncia s6 pode ser ultrapassada
com a emergéncia de um novo paradigma cientifico: o paradigma da pos-
modernidade, fundado na ideia de que todo o conhecimento cientifico-natural é
cientifico-social, e que todo o conhecimento é “local”, “total”, “autoconhecimento” e

visa “constituir-se em senso-comum” (Saragoga 2004: 69)

E neste sentido que surge a opgéao pelo paradigma essencialmente qualitativo,
partindo da importancia dada ao objecto de estudo, isto com base na concepgéo de
que o conhecimento reside nos factos e é deles extraido através da pratica cientifica,
pelo que a metodologia se reveste de uma fungdo de garantia de objectividade, com
base no critério de que a descoberta se aproxima mais ou menos do modelo de acgéo
cientifica que serviu para proceder a essa analise. Foi com base na morfologia do

objecto de estudo, que se definiu o olhar e 0 método de andlise.

“ o surgimento de um nova racionalidade podera resultar, antes de mais, do
grau de consciéncia que se tem dos procedimentos utilizados pela sociologia. Os
paradigmas usados pela ciéncia tendem a captar unicamente alguns aspectos da
realidade, deixando de fora um vasto campo de fenémenos. Ora, o fluxo de novos
factos conduz ao aprofundamento e extenséo dos quadros tedricos existentes. Se uma
das fungdes da teoria consiste em orientar a pesquisa de campo, a esta fungéo parece
ser também inerente um risco. Todo o modelo cria um campo de referéncia que
determina a visdo da realidade a partir de uma dada Optica. Ver outra coisa exige a
mudanca de modelo. A «crise» dos paradigmas existentes opera-se, entdo, na prépria
pratica cientifica, desde que ndo permitam considerar factos que se vdo tornando
pertinente abordar, ou porque os fenémenos que passam a ser dados em observagio
ndo sdo apreendidos, em medida suficiente, pela utilisagem conceptual. No primeiro
caso, o detonador € a prépria imaginagdo sociolégica, o factor fundamental do avango
da ciéncia. No segundo, séo os factos que pressionam o desenvolvimento de novos
modelos. A produgdo cientifica vive desta permanente tensdo entre descoberta e
inovagéo, isto é, entre os factos que buscam a razdo e a razdo questiona os factos. A
inovagao opera através da teorizagdo. A descoberta, age mediante a apresentagao de
novos factos a evidéncia da razao.” (Fernandes 1992: 15)
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“Que o acto epistemoldgico deva aprender todas as dimensées do real, é uma
questdo que ndo levanta qualquer divida. O problema estd em saber se esse
objectivo é metodologicamente atingivel e, nesse caso, como se alcanga. Algumas
alternativas se oferecem ao cientista”. (Fernandes 1992: 17). “Segundo Pierre
Bourdieu, «as operagdes mais humildes assim como as mais nobres da ciéncia valem
o que vale a consciéncia tedrica e epistemoldgica que acompanha essas
operagdes».(Fernandes 1992:14)

Partilhando ainda da opinido de Judith Bell, pode justificar-se a escolha da
abordagem atendendo a que “cada organizagédo tem as suas caracteristicas Unicas e
especificas. O investigador procura identifica-las, bem como expor o modo como elas
afectam a implementagdo de sistemas e influenciam o funcionamento de uma
organizagao” (Bell 1997: 23).

Em suma, a opgéo do estudo de caso como estratégia de pesquisa assenta na
reunido de condigbes como o tratar-se de um estudo intensivo, sobre um aspecto
unico do objecto investigado, isto, a analise recai sobre a Escola Oficial de Idiomas da
Extremadura, no ensino do portugués, que sera analisado na sua complexidade,
relativamente ao objecto de estudo: a acgéo dos agentes de ensino da Escola Oficial
de Idiomas no seu papel como instrumento de cooperagéo transfronteiriga, durante um
periodo de tempo limitado. Para além disso, o presente processo de pesquisa consiste
num estudo de exploragéo, classificagdo e desenvolvimento de hipéteses do processo
de construgdo do conhecimento de aspectos recentes ou emergentes na organizagao,
pelo que ndo serdo especificadas previamente varidveis dependentes e
independentes.

No que respeita ao enquadramento do presente estudo de caso numa tipologia,
pode considerar-se, de acordo com a tipologia defendida por Robert Yin, que distingue
dois modelos, estudo de caso Unico e estudo de caso mdltiplo, como enquadrado no
primeiro, j& que tem como objecto uma instituicdo em particular. Se atendermos a
tipologia da autoria de Stake, que distingue entre estudo de caso intrinseco,
instrumental ou colectivo, pode ser enquadrado no segundo tipo, ja que o estudo de
caso instrumental visa constituir-se como um instrumento para compreensdo de um
fendmeno, no presente caso, o papel do ensino do idioma portugués, nas Escolas

Oficiais de Idiomas, como instrumento de Cooperagéo Transfronteirica.
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Por dltimo, a utilizagdo do estudo de caso como estratégia de abordagem eleita
prende-se com a intengdo de testar uma teoria, isto €, partindo das preposigoes

tedricas, para observar a sua aplicagéo, o que o torna um estudo de caso exploratdrio.

“Uma via consiste em atender, de forma devidamente articulada, as
particularidades do conhecimento cientifico e @ configuragéo da realidade. O primeiro
implica obediéncia a exigéncias formais e materiais da construgéo tedrica, tanto pela
epistemologia como pela metodologia. A segunda, pertencente a ordem factual e da
positividade, revela ao cientista uma diversidade de dimensées e o seu caracter de
racionalidade ou de irracionalidade. O conhecimento é sempre da ordem do abstracto
e o real é sempre da ordem do concreto. Por sua vez, o conhecimento do todo esta no
principio e no fim do conhecimento de cada uma das partes constitutivas. E, seo
vector epistemolégico vai do racional ao real, procede-se a complexificagéo da razdo
para se simplificar a realidade. A articulagdo de teorias de curto, meédio e longo
alcance torna-se, entdo, de particular importancia para cada tipo de pesquisa que se
pretende realizar, na medida em que permite manter uma relagao activa entre modelos
e factos sociais. Situam-se aqui os que procuram explorar ao maximo as teorias

existentes e os construtores de novos paradigmas” (Fernandes 1992: 17)

Pretende-se, assim, caracterizar o fenomeno, para chegar a hipotese
explicativas, de que o “state of arts” ndo contém ainda conhecimento suficiente para
dar resposta a questdo de partida: “o ensino do idioma do pais vizinho constitui um

instrumento de cooperagao transfronteiriga?”
2.2 - A Recolha de Dados

A epistemologia, uma vez aplicada a qualquer campo disciplinar, quando
debrugada sobre a Sociologia, vai fazé-lo sobre este objecto de estudo em particular.
Uma vez que o objecto “escolhe” o método, ja que este tem que se adequar a
morfologia do objecto estudado, a epistemologia da Sociologia tem que proceder a
uma andlise heuristica e conceptual, de modo a cobrir todos os seus modos de

producdo, construgéo e aplicagéo de saberes.

Em qualquer investigagdo, o processo inicial passa por pensar o problema em
termos de processo representacional, quer no que respeita a dicotomia entre signo,
que revela como o objecto esta genericamente reapresentado, quer enquanto objecto
comunicacional, que tem que ser pensado, produzido, expresso num determinado

suporte, percepcionado e interpretado. Assim, todo o processo de pesquisa inerente
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ao presente estudo, encara o conceito de cooperagdo transfronteirica, nestas
vertentes.

‘nunca é a primeira observagdo que ¢ a melhor. A observagéo cientifica é
sempre uma observagdo polémica, que confirma ou informa uma tese anterior, um
esquema preconcebido... ela transcende o imediato... a partir do momento em que se
passa da observagéo a experimentag&o, o caracter polémico do conhecimento torna-
se ainda mais claro. E necessario entdo que se fagca uma triagem do fenémeno, se
filtre, se faga uma decantagdo com os instrumentos adequados, através desses
instrumentos. Ora os instrumentos sdo apenas teorias materializadas” (Bachelard,
citado por Esperanga 2002)

Assim, a abordagem passou, em primeiro lugar, pelo estudo e levantamento do
objecto, reunindo ao maximo as diversas informagdes que existem sobre esse objecto.
Se o propésito do presente estudo consiste na analise da cooperagéo transfronteiriga
em torno de vértices fundamentais, como a cooperagdo no acesso e partilha de
informag&o e recursos; a cooperagido do desenvolvimento ou partilha de actividades
conjuntas; a relacdo em rede dos actores, formais ou informais, do contexto, e o papel
institucional das medidas formais de cooperag&o, no diagndstico das estratégias de
intervengdo de actores da educagdo/formacdo na zona raiana Alentejo-Extremadura,
tendo como unidade de analise as Escolas Oficiais de Idiomas da Extremadura., este
conistiu no corte epistemoldgico da realidade, recortando dela este objecto de estudo,
em fungéo das quais as representagdes, os quadros conceptuais e a metodologia se
definiu.

Para tal, ha que proceder aquilo que Robert Yin designa como um dos
principais componentes do processo de desenvolvimento de um estudo de caso, a,
ligagéo dos dados a proposicdo, isto &, referenciar a analise desenvolvida ao longo do
estudo de caso, iniciando por apresentar o processo de pesquisa que constitui a base
dessa analise, sempre relacionada com as proposigdes que constam da elaboragéo do
referido projecto. Atendendo a que um estudo de caso requer uma combinagdo de
métodos e técnicas de recolha de dados, importa agora referenciar os métodos e
tecnicas utilizadas na presente investigagdo, adequando cada técnica aos diversos

momentos ou etapas a desenvolver.

Em termos de técnicas de recolha de informagdo, recorreu-se, num primeiro
momento, as teécnicas documentais, nomeadamente a pesquisa bibliografica, com

vista ao reconhecimento do “estado das artes”. Foi dada especial relevancia a toda a
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documentagdo administrativa e institucional, que enforma a concepgdo e
implementagdo da cooperagdo transfronteirica, nomeadamente no que respeita ao
Alentejo e Extremadura, a publicagdes dos organismos competentes, aos estudos
realizados sobre esta tematica, quer por investigadores portugueses, quer espanhdis,
assim como as publicagdes na imprensa regional, de ambos os lados da fronteira, que
noticiam as diferentes actividades desenvolvidas no ambito da cooperagdo entre estas

duas regides.

Também a leitura de diferentes perspectivas sobre o tema, de modo a proceder
a sistematizagdo de quadros teéricos e conceptuais, a reflexdo e selecgdo de
pressupostos tedricos e conceptuais, a criagdo de categorias e identificagdo de
relagdes, sempre consciente de que estas categorias e relagdes ndo devem ser
demasiado rigidas, impedindo o acesso a novas informagdes, pertinentes para o
estudo. Também neste componente do processo de pesquisa se teve em conta o
quadro conceptual, no presente caso, a analise estratégica dos actores, que

igualmente funciona como principio orientador no processo de recolha de informagao.

Ja Max Weber defendia a vantagem do conhecimento a partir da realidade
social, no seu interior, ideia retomada posteriormente por Bourdieu e Foucault, ja que
permite conhecer o significado das acgdes sociais que se repercutem na sensibilidade
e experiéncia dos agentes. Ha, pois, que fazer, neste momento, uma referéncia breve
aos contactos informais estabelecidos com actores do outro lado da fronteira,
profissionais do ensino e demais entidades administrativas, que colaborarem na
transmiss&o de informagdes. Embora consciente de se tratarem de dados nio formais,
foi realizada a devida “filtragem”, e respectiva triangulagdo com outras fontes,
constituindo pistas para conjugacdo com as demais técnicas e indicagbes no
prosseguimento do levantamento de dados.

Conjugadas com as técnicas documentais, surge o recurso as técnicas nio
documentais, havendo que fazer uma referéncia ao papel que a observagéo
desempenhou em todo o processo de desenvolvimento do presente estudo, desde a
propria selecgdo do tema, até & conclusdo do mesmo.

A Observagéo, embora indirecta, do trabalho desenvolvido por professores de
Portugués da Escola Oficial de Idiomas da Extremadura, enquanto membros da
organizagdo, da equipa técnica e coordenagdo, quer das proprias relagdes dentro da
organizagéo, e acgdes desta no exterior, suscitou o interesse, mais que pessoal,

academico, de verificar as actuagdes, o que é dito, feito ou demonstrado, reunindo
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evidéncias, ja que, como defende Yin “estas evidéncias geralmente sdo Uteis para

prover informagdes adicionais sobre o topico em estudo” (Bressan 2000: 2).

O contacto regular e continuo, com alguns desses profissionais e alunos,
nomeadamente no desenrolar de actividades pedagogicas promovidas pela Escola,
como visitas de estudo ao Alentejo e outras zonas de Portugal, a troca de ideias,
partilha de experiéncias, tornou possivel proceder a recolha de informacdo em
primeira-mao, no momento, detectar variagdes nas informagdes prestadas/observadas
e explorar topicos, que através de outras técnicas ndo poderiam ser abordados. Ao
poder participar em varios eventos e assumir diferentes papéis na situagdo do caso
em estudo, permitiu a recolha de dados e acesso a informagdes, que nao estariam

acessiveis através de outras técnicas.

Com a consciéncia prévia das varias limitagdes que estdo inerentes a esta
técnica, salienta-se a sua conjugagdo com outras, de modo a proceder & triangulagao
de dados, quer com recurso as informagbes recolhidas através da andlise documental,
quer a resultante das técnicas ndo documentais, nomeadamente através realizagdo de
entrevistas semi-estruturadas, cuja Matriz para o Guido de Entrevista, se segue na

pagina seguinte, em representagéo esquematica.
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Tabela n.° 9 — Matriz para guiao de entrevista

Finalidade do Estudo

O papel do Ensino do Portugués nas
Escolas Oficiais de Idiomas como
instrumento na cooperagao
transfronteirica Alentejo-Extremadura

Observar as praticas do ensino do idioma
portugués nas Escolas Oficiais de
Idiomas e o seu enquadramento na
cooperagao transfronteirica

Investigar as praticas de cooperagdo
formais e informais dos professores e a

representagao de cooperagao
transfronteiriga

Observar a evolugdo das praticas de
cooperagao

Auscultar as perspectivas de cooperagao

Problematica

Fontes

Origem das referentes

O conceito de cooperagao transfronteiriga
subjacente as praticas da Unido Europeia
existe na organizagdo administrativa e
pedagdgica das Escolas Oficiais de Idiomas?
Que actividades sdo desenvolvidas?

Essas actividades implicam cooperagao com
Portugal, em geral, e Alentejo, em particular?

Que actores intervém na cooperagido?

Os professores de Portugués tém autonomia
para implementar praticas e iniciativas de
cooperagdo?

Que representacdes de pratica de cooperagdo
transfronteirica tém os professores de
Portugués?

Tratados Europeus

Tratados de
Cooperagao Portugal-
Espanha

Documentagao oficial e

publicagdes dos media

Estudos/investigagdes

Conceito de cooperagao
transfronteiriga

Conceito de
desenvolvimento
humano

Institucional

Institucional

Académica

Quadros conceptuais que servem de modelo heuristico

Que actividades tém sido desenvolvidas ao
longo do tempo (no periodo compreendido
entre 1998-2007)?

Essas actividades implicam cooperagdao com
Portugal, em geral, € Alentejo, em particular?

Que perspectivas de actividades no ensino da
lingua e cultura portuguesa?

Essas perspectivas irdo contribuir para uma
consolidagio da cooperagdo transfronteirica?
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A entrevista surgiu como técnica de pesquisa de eleigdo, neste momento do
estudo, ja que, ao tratar-se de um estudo de caso, de cariz exploratério e Unico, a
amostra em estudo seria bastante reduzida, uma vez que a Escola Oficial de Idiomas
contém nove pdlos na regido da Extremadura, e dois docentes a leccionar o idioma
portugués em cada uma delas. Seleccionaram-se, assim, os entrevistados que
constituem um conjunto de informantes-chave, j4 que representam o grupo:
professores de portugués, alguns deles que acumulam a fungdo de chefe de
departamento deste idioma, outro no cargo directivo da escola, sendo que uns

individuos s&o de nacionalidade espanhola, outros portuguesa e outro, ainda, francés.

No que respeita ao tipo de entrevista, muitos os autores apontam para
entrevistas estruturadas, ndo estruturas ou semi-estruturadas (Ghiglione e Matalon
1992, Quivy 1992, entre outros), distinguindo a forma da entrevista de acordo com o
grau de liberdade dada ao entrevistado, & restrigdo das respostas e ao maior ou menor

rigor no guido.

Como ¢é certamente perceptivel, o perfil do entrevistado condiciona o tipo de
entrevista, tal como o proprio objecto de estudo. Foi atendendo a estes dois aspectos,
que a opgao pela entrevista semi-estruturada teve lugar. Estas entrevistas, aplicadas a
um conjunto de informantes seleccionados como elementos-chave na detengdo de
informagdo sobre as actividades desenvolvidas pela Escola Oficial de Idiomas da
Extremadura (professores do idioma portugués, directores de escola, chefes de
departamento) constituem-se como instrumento exploratério, com vista quer o
aprofundamento de alguns temas, que foram enunciados no guido de entrevista, quer
a exploragdo de novas informagdes, pois partilhando da perspectiva de Robert Yin,
esta técnica constitui uma fonte essencial de evidéncias para o estudo de caso, ja que
entrevistados bem informados podem fornecer dados muito pertinentes sobre
actividades de pessoas ou grupos.

Também no uso desta técnica hd que ter consciéncia prévia que as
informagdes, que se querem objectivas, poderdo ser enviesadas por um conjunto de
factores, desde o quadro de referéncias dos entrevistados, a posi¢do que ocupam na
instituigao, pelo que essas informagdes deveréo ser sujeitas a critica, nomeadamente
através da triangulag&@o, com outras fontes de informagao, tal como afirmam Ghiglione
e Matalon: “ (...) sabemos que as narragdes (...) estdo marcadas pelos lugares dos
entrevistados no sistema estudado e que, portanto, estas ndo podem ser aceites sem

critica, como informagdes “objectivas”. Estes pontos de vista também fazem parte da
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realidade que se pretende conhecer e dai a dificuldade deste tipo de entrevista,
sobretudo quando se inquire uma pessoa qualificada (...). O seu ponto de vista, com o
qual pode comportar de tendencialismos e de deformagdes, interessa-nos como tal,
para além de ser o Unico a poder fornecer-nos certas informagdes “objectivas” de que
o investigador tem necessidade. E entdo preciso recorrer aos métodos de critica dos
testemunhos (...), em particular por confronto com outras fontes, quando estas

existam, como os documentos.” (Ghiglione e Matalon 1992: 87)

Com a consciéncia prévia das varias limitagdes que estdo inerentes a esta
técnica, salienta-se a sua conjugagdo com outras, de modo a proceder a triangulagéo

de dados.

Certamente que o guido da entrevista foi construido atendendo a finalidade do
estudo e sua respectiva problematica, mas partiu de conversas com docentes,
portugueses € espanhdis, assim como a sua apresentacgdo a individuos que aferiram a
pertinéncia das questdes, a redacgdo e conteudos das mesmas, aléem de
apresentarem sugestdes, que resultaram no produto final. Sem duvida ndo podemos
considerar estes individuos um “focus group” nem uma equipa de peritos na area, mas
colaboradores empenhados na construgdo de instrumento de analise valido e

pertinente.

Também foi através desta colaboragdo, que confirmou as informagdes ja
recolhidas em termos documentais, que levou a direccionar a recolha de informacéo
junto dos principais agentes, os professores, ja que a Escola Oficial de Idiomas actua
de acordo com a legislagédo que a rege, em termos de cooperagdo, o que foi
posteriormente comprovado através, quer da analise dessa mesma legislagédo, quer
das informagdes recolhidas junto de informantes-chave (director e chefe de estudos de

portugués).

Por outro lado, a aplicagdo das entrevistas decorreu, quer de forma oral, e
devido registo, quer através da solicitagdo aos entrevistados a confirmagéo da sua
resposta por e-mail. Sendo esta uma nova tendéncia, ainda em exploragéo, tentou-se
conjugar as diferentes formas de registo das informagdes recolhidas, com o uso das
novas tecnologias, constituindo o recurso a instrumentos como a internet, um

elemento facilitador na recolha de dados.
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3 - Analise e Discussao da Informagao

3.1 — AInterpretagdo dos Dados

A interpretacdo de dados, nomeadamente num estudo de cariz qualitativo,
implica em primeiro lugar a andlise do papel do investigador, no acto interpretativo e o
seu trajecto, devendo ser feito aquilo que Paul Ricoeur designa de adequar o conteudo
da representagdo ao contexto do espago e do tempo da representagédo. (Esperanga
2004)

Assim, houve uma consciéncia prévia da subjectividade inerente a um
processo de analise qualitativo, consciéncia de que o proprio investigador é j& dotado
de informagdes anteriores, formais e informais, mas deseja conhecer o seu objecto de
estudo de modo mais objectivo, que a subjectividade inerente ao estudo dos seres
humanos em interacgdo permite. Explanada esta questdo, a subjectividade inicial
prende-se, pois, com a opgdo pela técnica de analise na interpretagdo dos dados.
Para tal, optou-se pela interpretagdo das entrevistas, através da analise de conteudo.

Tal como Bardin afirma no prefacio da sua obra, “Andlise de Conteudo”, “ O
que €& a andlise de conteudo actualmente? Um conjunto de instrumentos
metodologicos cada vez mais subtis em constante aperfeigoamento, que se aplicam a
«discursos» (contetidos e continentes) extremamente diversificados. O factor comum
destas técnicas multiplas e multiplicadas (...) é uma hermenéutica controlada baseada
na dedugdo: a inferéncia. Enquanto esforgo de interpretagdo, a anélise de conteudo
oscila entre os dois pélos do rigor da objectividade e da fecundidade. Absorve e
cauciona o investigador por esta atracgdo pelo escondido, o latente, o ndo-aparente, o
potencial de inédito (do n&o-dito), retido por qualquer mensagem. Tarefa paciente de
«desocultagdo» (...) (Bardin 1977: 9)

E esta “desocultagdo”, que a analise das entrevistas realizadas no &mbito do
presente estudo pretende atingir, ao analisar o discurso dos entrevistados, no sentido
de auscultar as praticas da cooperagdo transfronteiriga em torno de vértices
fundamentais, como a cooperagédo no acesso e partilha de informagéo e recursos; a
cooperacdo do desenvolvimento ou pa'rtilha de actividades conjuntas; a relagdo em
rede dos actores, formais ou informais, do contexto, e o papel institucional das
medidas formais de cooperagdo, no diagnostico das estratégias de intervengéo de
actores da educagdo/formacgdo na zona raiana Alentejo-Extremadura, tendo como

unidade de andlise as Escolas Oficiais de Idiomas da Extremadura.
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Sempre presente esta ideia, a construgédo do proprio guido da entrevista, semi-
estruturada, como ja foi referido, foi feita em torno de dimensdes fundamentais ao
estudo: a acgdo dos sujeitos, a colaboragdo com entidades/individuos nacionais € a
colaboragdo com entidades/individuos portugueses, tendo, cada dimensdo, um
conjunto de questées que permitem observar “o n&o dito” (Bardin 1977).

A intengdo é “(...) situar-se ao lado daqueles que, de Durkheim a P.Bourdieu
passando por Bachelard, querem dizer ndo a «ilusdo da transparéncia» dos factos
sociais, recusando ou tentando afastar os perigos da compreensdo espontanea’
(Bardin 1977:28), apelando pois para a fung&o heuristica da analise de conteudo,
enquanto instrumento de descoberta e simultaneamente, como elemento de prova, ja
que vem corroborar ou n&o o quadro conceptual que serve de suporte a investigagéo.
(Bardin 1977)

Usar a andlise de conteudo na interpretagdo das entrevistas realizadas aos
professores da Escola Oficial de Idiomas, impds, em primeiro lugar, uma leitura
“flutuante”, como designa Bardin, isto €, uma primeira leitura, de modo a conseguir
construir um conjunto de categorias, em fungao das quais a andlise seria processada.
Um ponto-chave a realgar € que o processo de categorizagdo nao foi estanque, tal
como antecipadamente ja se previa a quando da reflexdo bibliografica, mas tal como
defende Michel Foucault, a diferenga na abordagem do discurso faz-se com
descontinuidade e rupturas, néo olhando o discurso, quer como unidade primaria, quer

como sistema de possibilidades de conhecimento.

Surgem assim, categorias ‘emergentes”, conforme designa Bardin (1977),
numa postura de rejeicdo das meras unidades de analise e interpretagdo e dos
postulados cientificos das teorias e paradigmas. Pelo contrario, nao se pretende a
interpretagdo definitiva do significado nem a racionalidade do discurso, mas sim
observar a formagdo discursiva de que o individuo ndo segue conscientemente.
Buscam-se novas regras nos enunciados discursivos, embora sem nunca querer
afirmar que as classificagdes discursivas ndo estejam correctas, mas o intuito da
analise de conteudo das presentes entrevistas estd em observar o discurso, na busca
de conhecimento, que por sua vez podera traduzir o poder que os sujeitos actores na
instituigdio, os professores, detém na implementagéo de praticas de cooperagéo
transfronteiriga, nomeadamente entre o Alentejo e a Extremadura, no decorrer da sua

actividade lectiva.
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Como ja se apontou, a operacionalizagéo da analise de conteudo passou, em
primeiro lugar, por aquilo que Bardin chama de “leitura flutuante”, isto €, uma primeira
observagao das respostas, que conjugadas com o proprio objectivo da entrevista, o
guidio e a generalidade do propdsito do estudo, resultou no uso de técnicas de recorte,
ao seleccionar como um dos primeiros critérios tidos em conta unidades, dentro delas,
categorias, as quais, por sua vez, se distribuem em dimensdes. Esta opgéo justifica-se
ja que os diferentes itens se associam ou excluem ou até mesmo fornecem
informagdes equivalentes. Para além disso, todas estas categorias procuram reporta-
se ao essencial do campo semantico do conceito chave: praticas de cooperagao
transfronteiriga. (Bardin 1977) Este procedimento pode igualmente ser designado
enquanto instrumentalmente tematico, ja que as diversas unidades, categorias e
dimensées foram estabelecidas em torno de aspectos fundamentais: a actuagéo da
Escola Oficial de ldiomas da Extremadura, em termos institucionais, a acgéo dos
sujeitos, na colaboragdo com entidades/individuos nacionais e na colaboragéo com

entidades/individuos portugueses.

Ha que salientar a atribuigdo de uma codificagdo numérica a cada uma dessas
unidades, categorias e dimensdes, ndo apenas para facilitar a leitura, o recorte e a
colagem (Bardin 1977), assim como para proceder ao seu posterior tratamento. Nas

tabelas que se seguem, ilustram todo este procedimento descrito.

Tabela n.° 10- Unidade: Cooperagdo transfronteirica na organizagao
administrativa e pedagégica das Escolas Oficiais de Idiomas da Extremadura

Unidade Categoria Dimensiao
1 - Cooperagao | 1 - Colaboragdo da | Dimens&o 1 — Formalidade dos contactos
transfronteiriga na | Escola Oficial de Idiomas | Dimensao 2 — Informalidade dos contactos
organizagao da Extremadura com | Dimens303 — Razdes da Colaboragéo
administrativa e | Entidades Nacionais Dimensao 4 — Frequéncia da Colaboragao
pedagogica das Escolas Dimens&o 5 — Mecanismos de Cooperagao
Oficiais de Idiomas da Dimensao 6 — Objectivos dos mecanismos de
Extremadura Cooperagao

Dimensao 7 ~Analise temporal da colaboragéo

Colaboragdo da Escola | Dimensao 8 — vantagens da colaboragao

Oficial de Idiomas com | Dimensdo 9 — Desvantagens da colaboragéo
Entidades Portuguesas Dimensdo 10 — Perspectivas de colaboragdo
futura

Fonte: Construida a partir das Entrevistas realizadas
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Tabela n.° 11 - Categoria: Actividades desenvolvidas pelo professor no dmbito do
ensino da lingua e cultura portuguesa

Unidade Categoria Dimensao
2 - Professor de |2 - Actividades | Dimensdo 1 — Acgbes desenvolvidas pelo
Portugués desenvolvidas pelo | docente

professor no ambito do
ensino da lingua e
cultura portuguesa (no
ambito nacional)

Dimensao 2 - Instituigdes de Pertenga
Dimensdes 3 - Acgdes desenvolvidas no
ambito dessa pertenga

Dimensédo 4 — Colaboragdo com entidades
nacionais

Dimensao 5 — Formalidade na colaboragéo
Dimenséo 6 — Mecanismos de colaboragéo
Dimensdao 7 - Partiha de recursos
institucionais

Dimensao 8 — Vantagens da colaboragao
Dimensdo 9 - Desvantagens da
colaboragao

Dimensdo 10 - Perspectivas futuras de
colaboragao

3 - Actividades
desenvolvidas pelo
professor no ambito do
ensino da lingua e
cultura portuguesa
{(com contacte com
Portugal)

Dimenséo 1 — Contactos institucionais
Dimenséo 2 — Formalidade na colaboragdo
Dimensdo 3 - Informalidade na
colaboragéo

Dimensao 4 — Motivos dos contactos
Dimenséo 5 ~ Mecanismos de colaboragéo
Dimensado 6 - Partlha de recursos
institucionais

Dimensao 7 — Vantagens da colaboragéo
Dimensdao 8 - Desvantagens da
colaboragao

Dimensdo 9 - Perspectivas futuras de
colaboracéo

Fonte: Construida a partir das Entrevistas realizadas

3.2. - A Escola Oficial de ldiomas da Extremadura

Quem pensa em dias plante flores

Quem pense em anos plante arvores

Quem pense em séculos «plante» escolas.

(Gomes 2009: 63)

Na “Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, promovida pela

UNESCO, no 2002, pode ler-se no art.° 2 «<Em nossas sociedades cada vez mais

diversificadas, torna-se indispensavel garantir uma interac¢do harmoniosa entre
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pessoas e grupos com identidades culturais a um sé tempo plurais, que favoregam a
incluséo e participagdo de todos os cidaddos garantem a coesdo social, a vitalidade da
sociedade civil e a paz. Definido desta maneira, o pluralismo cultural constitui a
resposta politica & realidade da diversidade cultural. Inseparavel de um contexto
democratico, o pluralismo cultural é propicio aos intercambios culturais e ao
desenvolvimento das capacidades criadoras que alimentam a vida publica» (citado por
Medeiros 2009: 76)

Ora, uma escola como a Escola Oficial de Idiomas procura traduzir, na pratica,
esta ideia. Se observarmos a “Ley Orgénica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacién”
(BOE — Boletin Oficial de Estado n.° 106, 4 de marzo 2006), rege o sistema educativo
espanhol, incluindo nos seus principios gerais, a cooperagao regular entre o Estado e
as Comunidades Auténomas, quer na definigdo, aplicagdo e evolugdo das politicas
educativas (art.° o da referida lei) e promove a cooperagdo com as administragdes
locais, na planificagado e aplicagdo das medidas educativas (art.°p da mesma lei). Este
primeiro aspecto de acgédo descentralizada, em termos educativos, aponta uma maior
proximidade entre as reais necessidades locais, assim como potencializa a
mobilizagéo dos recursos locais para uma intervengdo mais concertada e adequadas
aos reais constrangimentos do contexto.

Esta estrutura facilita a troca de informagdes e boas praticas entre agentes
educativas, podendo as Comunidades Autonomas delegar competéncias de gestao
educativas em érgdos municipais criados para o efeito, de modo a facilitar a gestéo de
recursos e uma eficaz aplicagao das politicas educativas. (“Ley Orgénica 2/2006 de 3
de mayo, de Educacién”, art.°8-3)

Porém, também a legislagdo contempla a importancia das necessidades de
formagao defendidas em todo o ocidente, tal como o refor¢o da aprendizagem das
linguas, o saber ser e estar, além do saber-fazer e saber-saber, 0 incentivo a uma
educagdo que promova uma cidadania activa e a aprendizagem ao longo da vida.
Neste enquadramento, o investimento no ensino das linguas estrangeiras é reforgado.
(“Ley Orgénica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacién, o que pode ser comprovado no
Capitulo Il _ La Organizacion de las Ensendzas y el aprendizaje a lo largo de la vida,

cujo art.° f se destina ao ensino das linguas.

O capitulo VII da referida lei da enquadramento legal ao ensino das linguas,
definindo actuagdes dos centros educativos, entre os quais as Escolas Oficiais de
Idiomas. A Escola Oficial de Idiomas da Extremadura, tal como as demais de toda a
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Espanha, é suportada por uma estrutura organizativa, em termos administrativos, por
um drgdo colegial, o Conselho Escolar (Organo Colegiado: Consejo Escolar),
composto pela Equipa Directiva (Equipo Directivo,) Representantes dos professores
de cada departamento (mais de um terco dos componentes do Consejo),
Representantes dos funcionarios e dos alunos e também da Camara Municipal
(Ayuntamiento), sendo de realgar que podera incluir Representante dos Pais, se
houver alunos menores na escola.

Por seu turno, a Equipa Directiva (Equipo Directivo,) é composta pelo Director,
o Secretario e o Chefe de Estudos (Jefe de Estudios), todos eles simultaneamente
professores de algum idioma (ainda que com redugdo da carga lectiva). E de realgar
que o Ultimo, Chefe de Estudos, ndo tem fungées administrativas mas pedagdgicas.

Esta estrutura organizativa tem enquadramento legal, no diploma “Ley
Orgénica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacién” (BOE - Boletin Oficial de Estado n.°
106, 4 de marzo 2006), que define como competéncias do Conselho Escolar, entre
outras, “aprovar os projectos, aprovar e avaliar a programagdo anual geral, sem
prejuizo do trabalho auténomo dos docentes, conhecer a candidatura do director e seu
projecto, assim como da equipa directiva, além de fomentar colaboragdo educativa e
cultural, com as Administragées locais e demais entidades que actuam na area
educativa “(art.°127)

E também este mesmo diploma que rege a organizagao pedagdgica da escola,
que se traduz numa estrutura orgénica, com um 6érgéo colegial, o Claustro de
Profesores, composto por todos os professores da escola e presidido pelo Director da
mesma, uma divisdo departamental, segmentada por idioma, Departamentos de
Idiomas e a Comisién de Coordinacién Pedagdgica (formada pelo director, o Jefe de
Estudios e Jefe de Departamento de Idioma). E-lhes concedido, em termos legais,
autonomia pedagoégica, de organizagdo e gestdo, de modo a conceber, executar e
aplicar um projecto educativo, mobilizado para isso recursos materiais, humanos e

financeiros (“Ley Orgénica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacion”, art.° 120)

No que respeita as fungbes dos professores, tal como nas demais instituicdes
de ensino, também aqui estdo regulamentadas, desde a programagao, a execugdo
dos conteldos pedagdgicos, a articulagdo do processo de ensino aprendizagem com
todos os membros da comunidade educativa, a participagdo em actividades extra-
lectivas, entre inumeras outras (“Ley Orgdnica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacion”
,Capitulo I: Funciones del profesorado). Importa aqui realgar o facto de que esta
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mesma lei, dispde de uma situagdo particular, no que respeita aos professores do
ensino de idiomas “As Adminstragdes Educativas, excepcionalmente, poderao
incorporar como professores especialistas; atendendo a sua qualificagdo e as
necessidades do sistema educativo, profissionais (...) de nacionalidade estrangeira” 13

(“Ley Orgénica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacién”, cap. IV, art.° 97)

Esta organizagao pedagdgica justifica os objectivos inerentes a concepgéo das
proprias escolas, o aperfeicopamento e actualizagéo profissional de adultos,
fomentando o ensino de idiomas, além das formas regulares de ensino. Para alem
disso, a crescente aposta, por parte da Extremadura, no aumento do plurilinguismo,
inclui também um incremento na formagdo de profissionais. “E precisa a formag&o
especifica dos professores com vista & sua participagdo em varios projectos
linguisticos a desenvolver. Dai que as Escolas Oficiais de Idiomas oferegam
igualmente através de cursos especificos, formagédo destinada a profissionais da

Educacdo”.'* (Junta de Extremadura-Consejaria de Ecucacion 2009)

Assim, a Escola Oficial de Idiomas da Extremadura abrange, uma distribui¢ao
espacial pela provincia, englobando: Almendralejo, cujas linguas estrangeiras
ministradas s30 o Francés, Inglés e Portugués, todas elas incluindo turmas do nivel
basico (2 anos), nivel intermédio (2 anos) e nivel avangado (2 anos), Caceres e
Badjadz, onde os idiomas leccionados sdo Alemao, Francés, Inglés, ltaliano e
Portugués, também eles incluindo 1° e 2°anos dos niveis basico, intermédio e
avangado, conforme designagdo do Quadro Comum Europeu. Em D. Benito-
Villanueva os idiomas leccionados sdo Alemao, Francés, Inglés e Portugués, tambeém
eles incluindo 1° e 2° anos dos niveis basico, intermédio e avangado, conforme
designagdo do Quadro Comum Europeu. de Referéncias de Linguas. Em Mérida, a
Escola Oficial de Idiomas lecciona Alemao, Francés, Inglés, Italiano e Portugués,
também eles incluindo 1° e 2° anos dos diferentes niveis, em Montijo as linguas
estrangeiras ministradas s&o, Inglés e Portugués, todas elas incluindo turmas do nivel
basico (2 anos), nivel intermédio (2 anos) e nivel avangado (2 anos), e o Franceés,

leccionado apenas no 1° e 2° anos dos niveis basico e intermédio e em Navaimoral as

13 Las Adminstraciones educativas, excecionalmente, podran incorporar como profesores

especialistas, atendiendo a su cualificacion y a las necesidades del sistema educativo, a
profesionales (...) de nacionalidad extranjera”
14 «“Es por ello precisa la formacion especifica del profesorado para su perfeccionaismo con
miras a su participacion en los variados proyetos linguisticos a desarrolir. De ahi que las
Esculeas Oficiales de Idiomas ofrezcan igualmente, a través de cursos especificos, formacion
destinada a los profesionales de la educcion”
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linguas estrangeiras s&o o Francés, Inglés e Portugués, todas elas incluindo turmas do

nivel basico (2 anos), nivel intermédio (2 anos) e nivel avangado (2 anos).

Por fim, em Plasencia, as linguas estrangeiras leccionadas s&o Alemao,
Francés, Inglés, Italiano e Portugués, igualmente sendo ministrados os diferentes
niveis, tal como em Zafra, onde os idiomas leccionados sdo Alemdo, Francés, Inglés,
Italiano e Portugués, também eles incluindo 1° e 2° ano dos niveis basico, intermedio e
avancgado, conforme designagédo-do Quadro Comum Europeu.

Uma vez que o presente estudo se reporta ao ensino do Portugués, enquanto
instrumento de cooperagdo transfronteirica Alentejo/Extremadura, importa pois
especificar aqui os dados referentes ao ensino deste idioma, dai a apresentagdo

genérica feita anteriormente ao ensino dos demais idiomas.

Se, no que respeita ao grupo de alunos que constituem as diversas turmas de
portugués, em qualquer um dos estabelecimentos das escolas oficiais de idiomas, s&o
um publico bastante heterogéneo; no que respeita a faixa etaria, embora exista uma
idade minima, dos 14-16 anos, caso se esteja a estudar a lingua em quest&o na ESO
(Ensendnza Secundaria Obligatoria, equivalente aos 8°, 9° e 10° anos do ensino

portugués).

Relativamente ao género, também os grupos variam, existindo turmas cuja
maioria dos alunos é do sexo feminino, embora noutros grupos exista maior equilibrio
entre sexos. No que respeita as habilitagdes literarias destes alunos s&o também
bastante diversas, o que pode ser compreendido de acordo com a motivagédo que os
leva a procurar o ensino do portugués. Para uns constitui um hobby, nomeadamente
individuos reformados, em especial da fungédo publica, ou domésticas, para outros,
uma motivagao pessoal para lidar com a lingua do pais vizinho quando se deslocam a
lazer. Porém, muitos dos alunos que frequentam estes cursos sdo motivados por
questdes funcionais, nomeadamente profissionais, j4 que os diplomas das Escolas
Oficias de Idiomas conferem pontos para concursos publicos, como para o caso dos
professores, dai um numero consideravel, no dmbito das profissoes, de professores e

outros funcionarios publicos.

Os graficos que se seguem apresentam uma representagao actual do numero
de alunos, no presente ano lectivo, nas diversas escolas que constituem a estrutura da
Escola Oficial de Idiomas da Extremadura. A representagéo grafica do presente ano

lectivo constitui uma opgdo formal, a titulo ilustrativo, uma vez que o ensino do
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portugués nao teve inicio em todas as escolas no mesmo ano lectivo, pelo que a sua
apresentagdo em termos de evolugédo temporal seria pouco pertinente. "> Em comum,
encontra-se a distribuicdo de alunos pelos diferentes niveis de ensino, sendo de
salientar que, na generalidade, nos niveis mais avangados, o nimero de alunos é

menor, aspecto que se denota em todas as escolas.

Grafico n.2 1 Alunos da Escola Oficial
de Idiomas: Almendralejo

Fonte: Escola Oficial de Idiomas (2009)

Grafico n.° 2 - Alunos da Escola Oficial de Villanueva de

la Serena/D. Benito

mNA2 mNA1 mNI2 mNI1 mNI2 mNB2 mNB1

Fonte: Escola Oficial de Idiomas (2009)

'* Os dados referentes ao nimero de alunos dos anos anteriores podem ser consultados na seguinte
publicagdo: Gabinete de Iniciativas Transfronteirizas. 2008. Extremadura y Portugal - Actividades de
Cooperacion 2003-2007. Mérida: GIT
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Grafico n.° 6 - Alunos da Escola Oficial de Badajéz

Grafico n.° 3 - Alunos da Escola Oficial de Plasencia

0 50 100 150 200

Fonte: Escola Oficial de Idiomas (2009)

Grafico n.° 7 - Alunos da Escola Oficial de Montijo
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Fonte: Escola Oficial de Idiomas (2009)

Grafico n.° 8 - Alunos da Escola Oficial de Navamoral
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Fonte: Escola Oficial de Idiomas (2009)
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Fonte: Escola Oficial de Idiomas (2009)

Grafico n.° 4 - Alunos da Escola Oficial de Idiomas- Mérida

Fonte: Escola Oficial de Idiomas (2009)

Grafico n.° 5 - Alunos da Escola Oficial de Caceres
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Fonte: Escola Oficial de Idiomas (2009)




Grafico n.° 9 - Alunos da Escola Oficial de Zafra
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1 mNB2
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Fonte: Escola Oficial de Idiomas (2009)

Se tivermos em atengdo, o nimero de turmas existentes nas escolas, podemos
verificar que esse numero diverge entre seis e onze, ja que certos niveis comportam

alunos suficientes para a constituicdo de duas turmas.

Grafico n.° 10 Niamero de Turmas

T4 | Zafra

® Navalmoral
® Montijo
4 W Caceres
® Badajoz

m Mérida

I / ® Plasencia

0 5 10 15 ® Villanueva/D. Benito

Fonte: Escola Oficial de Idiomas (2009)

Quando se ausculta, ambito do ensino do portugués, com que entidades
nacionais a Escola Oficial de Idiomas mantém contactos regulares, repara-se que a
esséncia desses contactos se reportam a entidades oficiais, na area da educacao:
Ministerio de Educacion y Cultura, a Consejeria de Educacion e o Centro de
Profesores y Recursos. Todos estes contactos se revestem de formalidade, ja que das
duas primeiras entidades depende hierarquicamente e administrativamente a Escola
Oficial de Idiomas, gragas ao sistema administrativo e legislativo que da

enquadramento legal ao Ensino Espanhol e orienta o seu funcionamento.
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Sem perder de vista o @mbito do nosso estudo, o ensino da lingua portuguesa
como instrumento de cooperagéo transfronteirica, as razoes que estdo na base destes
contactos, no &mbito do ensino do portugués, a relagao com o Ministerio de Educacion
y Cultura e a Consejeria de Educacion, para além do cariz formal a nivel
administrativo, oferecem programas para intercambios de auxiliares de conversagao
em Portugés, os chamados leitores. Estes programas implicam contactos, entre a
Escola Oficial de Idiomas e estas entidades, anualmente para obtengao de leitores e,
depois, esporadicamente, o necessario, para dar acompanhamento ao processo, aos
leitores e a avaliagdo final que é solicitada.

Esta colaboragdo, traduzida num intercambio de individuos nacionais que
ocupam o posto de leitores para 0s diferentes idiomas ministrados na escola, pode ser
entidade como uma forma de cooperagdo com Portugal, mas ndo exclusiva, muito
menos com o Alentejo, ja que anualmente costuma haver um leitor, mas vai variando o
idioma do leitor que vem.

Com o Ministerio de Educacion y Cultura, ja que tem sede em Madrid, a
cooperagao processa-se através do Programa Sécrates e do programa Comenius 2.
Os leitores, neste caso sdo os chamados Ayudantes Linguisticos.

No caso da Consejeria de Educacion, 0s leitores sdo designados auxiliares de
conversacion. Ndo ha um programa proprio € a propria Junta quem oferece essa
possibilidade.™

Ao longo do tempo, a cooperagado entre estas entidades tem vindo a ser
consolidada, ja& que, quer a nivel institucional, quer em termos do publico-alvo, os
alunos, a presenga de leitores (Auxiliares de Conversacion e Ayudantes Linguisticos) €
sempre muito bem recebida, quer pelos professores, quer pelos alunos que beneficiam
dum contacto directo com a lingua de um nativo, nao sendo apontando qualquer
constrangimento a essa presenca.

As perspectivas futuras de colaboragéo, passam por manter essas relagoes e

talvez, conseguir ampliar o nimero de auxiliares linguisticos nas escolas.

Por seu turno, também com Centro de Profesores y Recursos, entidade
formadora para profissionais de ensino, nomeadamente os das Escolas Oficiais de
Idiomas, os contactos sdo igualmente formais. Este Centro, pode oferecer cursos que
aproveitem a eventual disponibilidade horéria de algum professor de idiomas da

Escola Oficial de Idiomas. Por outro lado, atendendo a que 0 CPR desenvolve cursos

1 o .3 . C g . g
6 Ter em conta a estrutura administrativa espanhola, dividida em comunidades autonomas
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para professores, pode assim oferecer cursos de lingua estrangeira para professores

de outros niveis de ensino.

Com a assinatura de um protocolo de cooperagao, entre o Governo Portugués,
através do Instituo Camdes e a Junta e a Universidade da Extremadura,
incrementaram-se algumas actividades no ambito do ensino do idioma portugués na
Extremadura, quer através da organizagao de cursos, seminarios e workshops
destinados aos professores de portugués, quer no trabalho directo com as Escolas
Oficiais de Idiomas, organizando em conjunto conferéncias tematicas cujo publico-alvo
sao os estudantes da lingua portuguesa.

Porém, um aspecto pertinente a realgar, prende-se com o facto de que, quando
questionados com que entidades portuguesas a Escola Oficial de ldiomas mantém
contactos regulares, a resposta traduz uma limitagdo atroz na cooperagao
transfronteirica institucional. As Escolas Oficiais de Idiomas n&o estabelecem
contactos com as entidades portuguesas, mas €ssas relagdes sdo, eventualmente,

realizados pelos professores de portugués.

3.3 — Os Professores

Podemos, assim, encontrar, na Escola Oficial de |diomas, aquilo que Azevedo
defende. “A realizagéo trabalho dos professores acontece sem duvida na escola. Mas
entendida aqui ndo como edificio em si, mas como comunidade,” que envolve o
reconhecimento de cada um dos seus membros cOmo pessoa e das suas relagoes ao
seja a uma tarefa partihada com vista ao crescimento pessoal de todos 0s
participantes (ao contrario da perspectiva durkheimiana da educagdo como adaptagado

dos jovens a sociedade dos mais velhos) (Azevedo 2009: 38)

Se em termos institucionais, ndo ha, referéncia de formas de cooperagao
transfronteirica Portugal/Espanha, em geral e Alentejo/Extremadura em particular, a
escolha do grupo de professores como actores preferenciais de cooperagao
transfronteirica, nomeadamente entre o Alentejo e a Extremadura, nao acontece por
acaso no presente estudo. Pelo contrario, parte-se do pressuposto de que o dominio
da linguagem, enquanto forma de poder, constitui um instrumento preferencial para a
acgdo, ja que € a linguagem que permite a materializagao do real. Na sequéncia
daquilo que defende Pierre Bourdieu, a linguagem é uma forma de poder para quem
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consegue traduzir as representagdes, tornar tangivel a realidade, constituindo assim o
dominio da linguagem uma forma de poder simbdlico, ja que plural tem dominado a
experiéncia cultural das Ultimas décadas, fazendo-se notar em varios dominios, entre

eles o da producgédo do simbdlico. (Sampaio 2009)

Se a fungdo do professor enquanto educador, passa por um conjunto de

competéncias, tais como as definidas por Azevedo:

“— Conhecimento da antropologia da educagéo a fim de identificar as varias dimensbes
do ser humano como sujeito de educagédo no seu ponto de partida, processo e finalidades;

- Identificar o universo axiolégico como fundamento e finalidade da actividade
educativa, discernindo os valores presentes numa dada teoria ou praticas educativas;

- Construir e fundamentar uma axiologia educacional a partir da experiéncia
pedagogica vivida em diferentes situagées (...)

-Identificar o sentido pedagdgico e as possiveis antinomias) dos actos educativos em que €
sujeito (...)

- Ponderar sobre o sentido pessoal da sua prética profissional, integrando-a num projecto
educativo pessoal e comunitario” (Azevedo 2009: 44).

Assim, se observarmos o grafico que se segue, podemos, em primeiro lugar,
apontar a existéncia de um grupo de actores-chave: os professores de portugués, ja
que ao dominarem o idioma, constituem, a partida, um grupo mais dotado em termos
de capital linguistico, para fomentar o contacto com as entidades ou individuos
nacionais e/ou portuguesas, que a sua posicdo estratégica na organizagédo lhes

confere.

Grafico n.° 11 — Numero de Professores de Portugués

1 | Zafra
2 ® Navalmoral
® Montijo
m Caceres

1 ® Badajoz

A R y — — m Mérida
0 1 2 3 4 ® Plasencia

Fonte: Escola Oficial de Idiomas (2009)
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Também a autora reforca o aspecto dos professores enquanto individuos, nas
suas teias de relagdes pessoais e sociais, ndo apenas a nivel profissional, como
comunitarias. (Azevedo 2009) “Como professores, e pela natureza da nossa fungao,
ndo exercemos uma fungdo civica nos processos educativos que dinamizamos €
orientamos? (Medeiros 2009: 77)

“ A nossa pessoa realiza e realiza-se com valores. Somos, em grande medida,
os valores que defendemos e praticamos. Os valores sao fardis para a acgdo. Ao agir,
a pessoa realiza valores €, deste modo, valoriza-se (...) neste fazer (...) axiologico,

integram-se muitas dimensoes € atitudes (...) (Medeiros 2009: 79)

Coleman vai mais longe, ao entender o reforgo do papel do capital social na
criagao do capital humano, perspectiva defendida no presente estudo, ja que o autor,
na sua abordagem, chama a atengdo para a importancia na aquisigao de capital
humano e identifica alguns mecanismos através dos quais € gerado, como a
participagdo em redes densas, quer formais, quer informais, “variedade de entidades
com dois elementos em comum: todas elas consistem num certo aspecto das
estruturas sociais e facilitam determinadas acgoes dos actores — pessoas ou actores

colectivos — no interior da estrutura” (Coleman citado por Porter 2000: 136.

Se Coleman ndo distingue os mecanismos geradores de capital social e as
consequéncias dessa detengdo, nem 0s recursos, a capacidade de os obter e as
instituicdes de pertenca que constituem as estruturas sociais que 0s permitem atingir,
é propdsito da presente investigagao fazé-lo, em torno dos professores de portugués
da Escola Oficial da Extremadura, nas suas relagbes no ambito da cooperagao

transfronteirica, ja que s&o eles os sujeitos da acgéo.

No caso das Escolas Oficiais de Idiomas sao 0s professores, por exceléncia, 0s
agentes activos dessa organizagdo, quer quando exercem a sua actividade
pedagogica na sala de aula, quer quando desempenham a funcdo de chefe de
departamento de idioma, neste caso de portugués, ou ainda quando o director da
escola é, simultaneamente, docente deste idioma. Esta ideia pode ser comprovada, se
utilizarmos os pressupostos teoricos inerentes a analise estratégica das organizagoes,
defendida por Crozier e Friedberg, que encaram 0S actores como agentes activos no

contructo social.
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Tabela n.° 12 - Caracterizagdo dos Docentes de Portugués da Escola Oficial de

Idiomas da Extremadura Entrevistados

Escola Fungao na Vinculo a Residéncia | Antiguidade Area de Nacionalida | S
Oficial de Entidade Entidade na Entidade formagao de e
Idiomas inicial X
o
Almendralejo | Professor de | Professo do | Mérida 3 anos Licenciatura | Francesa M
Portugués e | Quadro em
Chefe de | Definitivo Portugués
Departamento | (Funcionario
de Portugués de Carrera)r
Villanueva de | Professor de | Interino Villanueva | 1 ano Lingua e | Espanhola M
la Serena - | Portugués e de la Cultura
Don Benito Chefe de Seena Portuguesa
Departamento
de Portugués
Zafra Professor de | Interino Jerez de | 3 anos Filologia Espanhola M
Portugués e los Portuguesa
Chefe de caballeros
Departamento
de Portugués
Navalmoral Professor de | Interino plasencia 3 anos Filologia Espanhola M
de la Mata | Portugués e Portuguesa
(Caceres) Chefe de
Departamento
de Portugués
Montijo — | Professor de | Interino Badajoz 1 ano | Filologia Espanhola F
Puebla de la | Portugués e (efectiva ou | Classica
Calzada Chefe de interina) (latim) e
(Badajoz) Departamento Portugués
de Portugués na Escola
Oficial de
Idiomas
Caceres Chefe de | Professo do | Caceres 6 anos Tradugao e | Espanhol M
Departamento | Quadro Interpretaga
de Portugués Definitivo o/ estudos
(Funcionario portugueses
de Carrera
Mérida Professor de | Professo do | Mérida 3 anos Filologia Espanhola F
Portugués e | Quadro Portuguesa
Chefe de | Definitivo
Departamento | (Funcionario
de Portugués | de Carrera
Plasencia Chefe de | Professo do | Plasencia 3 anos Linguas e | Portuguesa | F
Departamento | Quadro Literaturas
de Portugués Definitivo Modernas,
(Funcionario Variante de
de Carrera Portugués-
Inglés

Fonte: Professores entrevistados

A légica da racionalidade para a acgéo esta pois orientada no sentido de, num

primeiro ponto, desenvolver acgdes pedagogicas, como qualquer docente, que se

querem variadas, apelativas e motivadoras para os alunos, mas também geradoras de

competéncias para compreensao e expressao escrita e oral do portugués, que passam

por, a titulo ilustrativo, pela projeccdo de material dudio-visual, viagens a Portugal e

trabalho “in situ”, palestras, conferéncias e jornadas, comemoragdes de efemérides

portuguesas, intercdmbios linguisticos, convite a nativos, assisténcia a artes e
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espectaculos portugueses, concursos gastronémicos, culturais e literarios, criagéo de
um blog “Falar a Portuguesa’, cursos € jornadas presenciais € on-line, entre varias
outras, de igual importancia pedagogica, que a nos nos interessa apontar como
ilustrativo, ndo penas em termos pedagdgicos, mas também da necessidade de
estabelecer contactos com entidades portuguesas, desde unidades hoteleiras e
turisticas, servigos e comercio, como também produtores e distribuidores de material
pedagogico. Para além disso, o convite a individualidades portuguesas recai uma vez
mais na concepgéo de colaboragdo com O NOSSO pais, que reforga a construgéo de
lagos, ainda que informais, geradores de uma perspectiva de cooperagao

transfronteirica em que os actores sao 0s sujeitos individualizados.

Esta racionalidade, que embora limitada pelo contexto temporal do ano lectivo,
financeiro, consoante o financiamento destinado e a articulagdo de interesses
pessoais € organizacionais, visa constitui-se uma proposta de ensino do idioma
dinamico, adequado as necessidades e motivagdes do publico-alvo. Podera néo ser a
melhor, mas aquela que lhe permita atingir o minimo de satisfagdo. Essa
racionalidade, ao acontecer em fungéo de oportunidades € constrangimentos que se
colocam ao contexto de acgéo, permite-nos, pois, afirmar que a acgdo néo existe fora
do sistema, que lhe delimita a liberdade de acgéo. Partilhando de uma perspectiva
defendida por Crozier e Friedberg, que valoriza a interacgao actor-sistema, podemos
considerar que “os constrangimentos do sistema delimitam e subjugam a acgao dos
actores, tornando-se mais relevantes do que 0s objectivos dos proprios actores” (Silva
2004: 46)

Quando questionados sobre o futuro da sua actuagdo, nomeadamente em
termos de colaboracdo, todos os docentes sao unanimes em desejar um maior
aprofundamento da colaboragao no ambito do ensino do portugués, de modo a tornar
este idioma o segundo mais falado na Extremadura, mas igualmente reivindicam uma

consolidagao dos postos de trabalho nessa area.

Reforcando pois a perspectiva de sujeito-actor na organizagao, ndo podemos
deixar de apontar que quer os actores, entendidos aqui ndo como individuais, mas
como agentes, assim como a organizagdo, s6 podem ser compreendidos, a luz do
ambiente, marcado pela rede de acgao e pelas diversas ligagoes. O que explica o
comportamento dos actores, assim como a estrutura de funcionamento das
organizagbes €, a luz da andlise estratégica, o poder. Este conceito, tal como

defendido por Friedberg, néo € entendido como forma de dominagdo, mas como
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instrumento relacional e de mobilizacdo, pelo que importa conhecer os mecanismos

pelos quais o poder é mobilizado e transformado em resultados. (Bernoux s/d)

Quando questionados relativamente as instituicées de pertenga, no ambito do
desenvolvimento da actividade de docéncia da lingua e cultura portuguesa, cerca de
66% dos entrevistados afirmam pertencer a APPEX — Asociacion del Profesorado de
Portugués en Extremadura (Associagdo de Professores de Portugués da
Extremadura). Esta entidade, recém-criada (em 2005) pelos docentes de portugués na
Extremadura, ja que conta como sbcios muitos dos professores que leccionam
portugués nesta regido espanhola, desenvolvendo actividades didacticas, desde
jornadas, seminarios, conferéncias, partilha de informacdes e debates, presencial ou
com suporte informatico, além da organizagdo anual das “Jornadas de Lengua y
Cultura Portuguesa’, que relne profissionais de ambos os paises. Partilhando da
perspectiva de Foucault, o poder é “uma acgéo sobre acgdes’, que se inscreve num
campo de possibilidades, logo podemos entender a criagdo desta entidade, por parte
dos sujeitos actores, enquanto uma estratégia de acgéo. (Silva 2004: 80)

Se olharmos para o grafico que se segue, podemos comprovar, pois, pertenca

da generalidade dos sujeitos actores a esta instituicao.

Grafico n° 12 - Pertenca a Associacdo de Professores de Portugués da

Extremadura (Asociacion del Profesorado de Portugués en Extremadura)

m APPEXD1
m APPEXD2
W APPEXD3
m N.PET.D4
m APPEX DS
M APPEX D6
™ APPEX D7
w APPEX D8

N.PERT D9

Fonte: Escola Oficial de Idiomas (2009)

Se por um lado, a grande finalidade institucional € o intercambio de
experiéncias pedagogicas e didacticas entre professores, os objectivos da mesma

passam, por outro lado, como um elo de ligagdo, quer as autoridades politicas e
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administrativas, que debatem o ensino do portugués na Extremadura, quer a outras

instituicdes que operam na area, sejam portuguesas ou espanholas.

Se seguirmos o modelo de Foucault, no que respeita ao poder que conduz a
estratégia de acgéo, “(...) 1-toda a relagdo de poder coloca em acgdo um conjunto de
diferenciagdes e assimetrias” (...); podemos desde ja afirmar que esta dimensé&o
estava presente, quando os docentes de lingua e cultura portuguesa sentiram a
necessidade de criar uma organizagdo que sustentasse os seus objectivos, quer
pedagogicos, quer de apoio administrativo e politico, em especial em termos de

consolidagéo de carreira.

Tendo em atengdo um segundo aspecto, “2 — tipos de objectivos perseguidos
por aqueles que agem e interagem sobre a acgao dos outros, nomeadamente para a
manutencdo de privilégios, ha que contar com a hierarquia da referida associagao, da
qual entrevistamos a presidente, um vice-presidente e um vogal, que ao ocuparem
uma posigdo formal na institui¢ao tém um papel pré-activo, quer na organizagao das
actividades, na solicitagdo de colaboragado por parte dos outros docentes, ou na
criagdo de acgdes que vao de encontro as necessidades de todos 0s professores da
lingua portuguesa na Extremadura. Porém, essa interacgéo ndo se esgota aqui, pois a
importancia dos lagos informais que une 0S professores das Escolas Oficiais de
Idiomas, conduz a um terceiro aspecto apontado por Foucault, (.. 3 — as
caracteristicas ou modalidades instrumentais que assumem a materializagdo do

exercicio do poder (...) .

Neste caso, os mecanismos de poder passam essencialmente pela criagdo de
lagos formais e informais, com Gabinete de Iniciativas Transfronteiricas da Junta da
Extremadura, Universidade da Extremadura, Centro Integral de Cultura Portuguesa
Rainha Dona Amélia (Badajoz), CPR- Centro de Profesores y Recursos, outras
escolas de linguas da regido, mas de igual modo pelo Instituto Camoes,
nomeadamente pelo Centro de Lingua Portuguesa ou outras instituicdes portuguesas,
como Universidade da Beira Interior, Camara Municipal de Arronches, Revista
NortALentejo e Editora LIDEL. Essa ligagdo traduz-se no intercambio de informagoes,
recolhidas e divulgadas a alunos e professores, mas também apoio institucional na

realizagdo de actividades pedagogicas.

A accdo destes individuos, enquanto docentes, s&o elas mesmas O0s
“mecanismos de controlo” de Foucault, ja que “as formas de institucionalizagéo e o
principio de regulagéo das relagdes de poder num dado conjunto social, “ € reduzida
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em termos institucionais, mas na pratica profissional destes sujeitos elas sustentam “
os graus de racionalizagéo que subjazem no jogo das relagdes de poder (...)" (Silva
2004: 81)

Quando interrogados relativamente a formalidade dos contactos estabelecidos
com individuos e entidades nacionais, apenas um dos entrevistados referiu contactos
formais, 0 que nos leva a salientar a importancia das interacgdes sociais de
informalidade estabelecidas no decorrer da actividade de docente na escola oficial de

idiomas.

Importa agora observar nas ligagbes entre actores, nomeadamente no que
respeita aos pressupostos da identidade enquanto construgéo da ligagdo social. A
negociagdo entre os actores, geradora de cooperagao, traduz-se em interacgdes
permanentes entre os actores, com vista a satisfagdo das suas diversas necessidades
e motivagdes. Estes, tal como se afirmou anteriormente, sdo autonomos, jogam entre
si, no intuito de atingir os seus objectivos, mas tém consciéncia das regras que 0S
ligam entre si. Se tivermos em conta a referéncia a colaboraggo com colegas, todos os

entrevistados foram unanimes em afirmar que ela existe.

Esta ligagao vai mais além, caminhando para o conceito de identidade, que a
partilha de normas e valores comuns da aos actores, assim como a sua atribuigdo por
parte dos outros. Por um lado, a identidade atribuida pela organizagéo que em todos
os docentes da escola Oficial de Idiomas se manifesta claramente, ao referir a sua
ligagdo formal a instituigao, em primeiro lugar, assim como as demais escolas Oficiais
de Idiomas, a Consejaria de Educacion e a da Junta da Extremadura, assim como ao
Gabinete de Iniciativas Transfronterizas. Porém, um outro aspecto relevante, prende-
se com o sentimento de “apropriagéo” manifestado pelos docentes, no que respeita ao
seu trabalho em colaboragdo com 0 Instituto Camdes, que quando questionados
relativamente as entidades nacionais com quem colaboram, na sua maioria, apontam
logo esta instituigao.

Esta entidade, portuguesa, com sede em Lisboa, surgiu na Extremadura devido
a crescente procura e diversificagao do ensino do portugués na regiao, resultando na
assinatura de um protocolo de cooperagao, entre 0 Governo Portugués, através do
Instituo Camdes (entidade dependente do Ministério dos Negécios Estrangeiros) e a
Junta e a Universidade da Extremadura. Desse trabalho de cooperagao, surgiram
acgdes como a inauguragdo do Centro de Lingua Portuguesa, em Caceres, em 2004,
integrado na Universidade da Extremadura.
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Embora se trate de um instrumento de cooperagéo formal, institucionalizado
em termos politicos, o sentimento de pertenga dos sujeitos actores, leva a que as suas
interpretagdes das regras, que se traduzem em logicas de acgao de colaboragéo e até
mesmo de cooperagéo, que ultrapassam o contexto nacional.

Assim, a solugdo ou solugdes encontradas, resultaram em de estratégias de
acgao institucional, escolhidas com base em valores de cooperagéo transfronteiri¢a
governamental e até europeia, mas em que Os Seus actores tém autonomia e
mobilizam as suas capacidades para se envolver/desenvolver essas estratégias de
acgdo. Perante isso, as solugdes néo s&o uniformes, tornando cada escola Oficial de
Idiomas da Extremadura accdes diversificadas na colaboragdo com esta instituicao,
que vao desde consultas, participagdo em actividades organizadas pelo Centro de
Lingua e cultura Portuguesa, ou criadas em parceria com esta, organizagao de
debates, seminarios e encontros, intercdmbios, entre outras, que tornam o Instituto
Camdes, através do Centro de Lingua e Cultura Portuguesa, a Universidade da

Extremadura, e as Escolas Oficiais de Idiomas, como um constructo social.

Na actualidade do contexto transfronteirigo, coloca-se, entdo, a questéo, qual o
modelo que permite dar conta daquilo que Bernoux designa como “o ajustamento das
vontades”? (Bernoux s/d) Um modelo de cooperagéo, assente numa légica contratual
ou institucional, como o designam Camerlynch e Lyon-Caen, em que o “poder tem um
papel de coordenagdo entre racionalidades diferentes veiculadas por especialidade
diversas™? (Bernoux s/d: 141) Ou pelo contrério, é através das relagdes pessoais que
se criam formas de atingir esses objectivos? Tal como afirma Giddens, a referir-se a
entidades formais, “a confianga nos sistemas abstractos proporciona seguranga na
fiabilidade quotidiana, mas pela sua propria natureza ndo pode oferecer nem a
reciprocidade nem a intimidade que as relagdes de confianga pessoais oferecem”.
(Giddens 2000: 80)

Perante a observagdo da realidade das Escolas Oficiais de Idiomas, podemos
observar que “o ajustamento das vontades”, conforme qualifica Bernoux, inclui um
modelo de cooperagdo, assente na logica contratual ou institucional de Camerlynch e
Lyon-Caen, mas que veio reforgar os objectivos individuais dos sujeitos actores, ja que
nao podemos olvidar o facto do protocolo com o instituto Camoes ter acontecido
apenas em 2004. A questdo “pelo contrario, é através das relagoes pessoais que se
criam formas de atingir esses objectivos?” (Bernoux s/d), podemos apontar ser este o

caminho.
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Isto remete-nos para um ponto fundamental: a complexidade das relagdes dos
actores, em que, tal como afirma Anthony Giddens, “a vida pessoal e os lagos sociais
que ela envolve estdo profundamente entrosados com os mais extensos dos sistemas
abstractos” (Giddens 2000: 85). A ligagdo entre os sujeitos actores, quando
questionada, ¢ apontada como formal numas circunstancias, ja que estdo a
representar a instituigdo, mas muitas vezes tida como informal, havendo até uma
entrevistado que diz "no estabelecimento de contactos, é dificil distinguir quais 0s
formais dos informais”, reforgando assim a importancia dos relagoes pessoais na

actuagéo em prol dos objectivos da escola.

No que respeita & colaboragdo, os mecanismos usados pelos professores
implicam mais do que o seu trabalho diario de leccionar um idioma, ja que intercambio
de ideias, material, aspectos didacticos, experiéncias, as sessdes de trabalho com
colegas, actividades culturais, contactos laborais, informacdes recolhidas e divulgadas,
partilha de experiéncias e ampliar o nimero de colegas disponiveis para essa troca de
informagdes, materiais e ideias, manifesta a autonomia destes sujeitos actores na sua

acgao estratégica.

Para perceber esses mecanismos, importa ter presente que os diversos
actores sdo dotados de um conjunto de recursos, desde competéncias, qualificacdes,
experiéncias, informagdes ou conhecimentos, posigdes, formais ou informais,
estatutos, que lhes advém de um conjunto de circunstancias, desde o vinculo
institucional, as fungdes, ao capital cultural, técnico, cientifico ou mesmo simbdlico,

que possuem.

Assim, cada actor, numa relagdo de troca, mobiliza recursos, no sentido de
atingir as condigdes mais favoraveis para si, nessa troca, logo detém poder de levar a
construgdo da cooperagdo, no sentido em que as interacgdes, que Pierre Boudieu
designa de habitus e outros autores, tal como Loic Wacquant, deram continuidade,’o
habitus &€ um mecanismo estruturante que opera no interior dos agentes, razdo pela
qual constitui «o principio gerador das estratégias que permitem aos agentes enfrentar
situagdes muito adversas (...) o habitus € um operador de racionalidade, mas de uma
racionalidade pratica (...) (Silva 2002: 95)

Os actores em relagdo, uma vez que cada um tem legitimidade para tal e
conhecimento do sentido que da a sua acgéo, permite compreender a construgéo das
relagdes, tal como afirma Silva “ganha-se aqui o sentido de que as caracteristicas

intrinsecas dos volumes de capitais adquiridos e diferenciadores entre individuos e
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grupos, reenviam a recomposigdo do saber num conjunto de poderes e recursos
objectivamente utilizaveis pelos mesmos profissional no espago dos possiveis, entao
pode dizer-se que as praticas e representagdes dinamizam-se por efeitos conjunturais,
balizadas pelas suas estruturas identitarias, as representagdes e a comunicagéo que
veiculam na organizagéo”.(Silva 2002: 96)

Conscientes dessa racionalidade pratica, os professores apontam como
vantagens de colaboragdo, a repercussao imediata nos alunos, favorecer da
participagdo de alunos e professores nas iniciativas, ja que ha contactos entre
publicos-alvo diversificados, ampliagéo de ofertas formativas, apoios diversos na
organizagdo de actividades da realidade regional (universitarios, governamentais,

associativos), além do reforgo de postos de trabalho e sua consolidagéo.

Podemos assim concordar com Burt, citado por Porter, quando afirma, acerca
do capital social, “amigos, colegas e contactos mais gerais através dos quais
acedemos a oportunidades de utilizagdo do proprio capital financeiro ou humano (...)
na sua perspectiva, é a relativa auséncia de lagos, a que chama “buracos estruturais”,
a facilita a mobilidade individual, visto que redes densas tendem a transmitir
informagéo redundante, enquanto lagos mais fracos se podem revelar uma fonte de

novos conhecimentos e recursos” (Porter 2000: 137)

Se observarmos aquilo que os entrevistados apontam como desvantagens,
apenas a pouca regularidade dos contactos ganha importancia, o que reforga a ideia

da importancia da colaboragdo na comunicagao organizacional.

Neste ambito, surge um outro conceito fundamental na analise estratégica, a
incerteza, que nesta concepgéo, vai mais além da nogdo de imprevistos. Aqui a
incerteza reporta-se a imprevisibilidade dos comportamentos, ja que se abandona a
perspectiva de comportamentos a corresponder as expectativas dos outros, mas cada
actor tenta alargar a sua margem de liberdade, controlando a do outro. E nesse
sentido que as perspectivas de colaboragéo futura recaem na tentativa de continuagéo
do contacto com outras EOIl e Instituto Camdes, continuando na mesma linha ou
tentando consolidar a colaboragdo, nomeadamente atraves da institucionalizagé@o da
colaboragdo entre professores (nomeadamente Embaixadas de Portugal, Brasil e
Angola), camaras municipais, associagoes € universidades, mas orientar a
continuagdo da cooperagédo, de modo a fazer com que o portugués seja a segunda

lingua estrangeira mais falada na Extremadura.
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Porém, nesses jogos de poder internos, também estas estratégias de acgéo
retomam os jogos de interesses dos agentes, enquanto individuos. Quando de
perspectiva uma colaboragao institucionalizada entre professores, indirectamente essa
accdo recai sobre necessidades individuais dos actores enquanto profissionais. A
unificagdo dos exames e dos programas, ac¢ao conjunta de colaboragéo entre
docentes das Escolas Oficiais de Idiomas, & feita no seu tempo livre, sem qualquer
remuneragdo. H4 uma grande reivindicagéo por parte dos professores em busca de
apoio institucional regional, nomeadamente da Junta da Extremadura, para que estas
actividades sejam remuneradas, alvo de redugéo de horario ou mesmo com a criagao

de um grupo de trabalho encarregue destas tarefas.

No que respeita as actividades desenvolvidas pelos professores no ambito do
ensino da lingua e cultura portuguesa, que implicam contacto com Portugal, podemos
comegar por mencionar um conceito de la Rua, um autor que se dedica a um tema
ainda pouco estudado nas ciéncias sociais, em geral, e na sociologia, em particular,"os
sentimentos individuais de pertenca a “comunidades imaginadas”. (de la Rua 2002).
Segundo o mesmo tedrico, existe uma relagdo entre a cidadania institucional e a
nacional, gerados pelos sentimentos individuais de pertenca e identificagdo as

unidades institucionais.

Se existe colaboragdo entre o Alentejo e a Extremadura, a operarem para um
fim comum, a educagao/formagéo, passam, num nivel micro, pelas interacgbes entre
individuos. Quando questionados com que individuos ou entidades portuguesas
mantém contacto, os professores das escolas oficias de idiomas apontam para
amigos, professores, orientadores de estagio, o que como de la Rua afirma “(...) a
ideologia da nagdo esta fundada de maneira explicita e funcional em modelos de

ideias de confianga e solidariedade das relagdes de amizade(...) * (de la Rua 2002: 6)

Numa dimens3o politica de partenariado, a dimenséo organizativa passa pelo
trabalho em rede, através da existéncia de uma estrutura ramificada de transmiss&o
de informagdo entre os diversos intervenientes, o Centro de Lingua Portuguesa do
instituto Camdes, igualmente aqui referenciado, desta feita como entidade portuguesa.
tal acontece, ndo apenas pela ligagdo institucional, como ja foi referida, mas “o
desenvolvimento significativo de confianga e solidariedade com membros de outras
unidades pode ter o impacto na identificagéo e sentimentos de pertenga: aumento o
seu ambito, relagdes com outros ‘ou partilhadas com identificagdes com outras
unidades.” (de la Rua 2002: 6)
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Contactos com entidades publicas portuguesas, como a Universidade da Beira
Interior, a Camara Municipal de Arronches, corroboram a ideia de Eisenstadt e
Roninger, citados por de la Rua,’(...) gragas a existéncia de expressdes concretas de
confianga e solidariedade nas relagbes de amizade (...) o estado pode proclamar
esses valores ideais, a0 mesmo tempo que estabelece relagdes instrumentais e de
poder (...)'(de la Rua 2002: 7).

Se nao fossem os contactos informais estabelecidos entre estes sujeitos
actores, a cooperagéo entre estas entidades portuguesas € espanholas provavelmente
nao teria lugar. Sem elas, o trabalho em rede enquanto instrumento na construgdo do
conhecimento, acontece, tal como defende Giddens, “as relagbes s&o lagos baseados
na confianga, uma confianga que néo & predeterminada mas construida, e em que a
construgéo envolvida significa um processo mutuo de autodesvendamento” (Giddens
2000: 85)

A estas entidades juntam-se particulares, como a LIDEL (editora portuguesa
especializada em livros didacticos para 0 portugués lingua estrangeira, a revista
NortAlentejo, que tal como todas as anteriores contribuem para uma consolidagédo da
cooperagao transfronteirica, em termos do ensino do portugués nas Escolas Oficiais
de Idiomas, ao fomentar mecanismos de colaboragao pedagdgicos, como conversao,
partilha de horas com outro nativo, contactos com sotaques e entoagoes diferentes,
aprofundar conhecimentos da lingua e cultura portuguesa, partihando experiéncias e

aprender e transmitir aos aprendentes.

Mas mais do que isso, tém o poder de, atraves destas inimeras actividades,
organizar outras paralelas, tradugoes, organizagdo de actividades de divulgagdo da
lingua e cultura portuguesa, presenga em jornadas de trabalho, congressos e
conferéncias, que ndo s divulgam o nosso pais junto de publicos diversos, como
abrem lugar a criagdo de parecerias em diversas areas da lusofonia, a nivel

académico, financeiro, ou politico.

Atendendo a finalidade da presente investigagdo, observar e analisar as
intervengdes e cenarios de desenvolvimento, da rede de cooperagao transfronteiriga
na educagéo/formagédo no Alentejo e na Extremadura, monitorizando a actuagéo, a fim
de divulgar préaticas bem sucedidas, s@o apontadas como vantagens o contacto com
Portugal, pelos professores da Escola Oficial de Idiomas da Extremadura, uma maior
motivagdo e incentivo a conversagdo, Intercdmbio de experiéncias, partilha de

informagdes, apoios diversos da realidade regional (governo, universidade,
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associagbes), na organizagdo de actividades, aceder a conferéncias e materiais
didacticos para professores, em primeira mao € a pregos mais acessiveis, além de
uma aprendizagem constante, a que se€ acrésce potencialidades para si proprios,

nomeadamente vantagens laborais e para a associagao APPEX.

O portugués é uma lingua muito viva e dinamica e alunos e professores tém
consciéncia disso, porém identificam limitagdes na colaboragdo com entidades e
individuos portugueses, a reduzida duragdo e regularidades destas iniciativas
conjuntas, assim como nao haver maior colaboragdo, nomeadamente com a
Embaixada de Portugal, em actividades, em especial no que respeita ao intercambio
de professores.

Apontar propostas de intervengdes futuras, a opgao pelo modelo tedrico justifica-se
com o facto de que, com base na andlise, a explicagao das intervengdes se definem
pelas relagdes entre os actores e pela forma que essas relagoes adoptam. Assim, a
abordagem dos actores, no seu contexto de intervengdo, as suas finalidades, acgoes
desenvolvidas e evolugdo futura sdo perspectivadas com base nos seus padrdes de
interacgdo e na influéncia desses padrdes na actuagdo dos sujeitos-actores (Silva
2009: p.10), ja que € nessas interacgdes que se enquadram as intervengdes no ambito

da cooperagao transfronteiriga.

Essas perspectivas passam por manter colaboragdo e talvez ampliar ofertas,
incentivando a constante disponibilidade de colaboragédo, quer com professores, quer
alunos, ampliando ofertas alternativas para os alunos e intensificagédo, nomeadamente
encontros de professores, programas europeus, como 0 Grundtvig), além do reforgo

de postos de trabalho e sua consolidagéo.

Em suma, podemos reforgar uma vez mais o primado da interacgdo, que vem
de encontro ao quadro tedrico que serve de base ao presente estudo. S&o as relagoes
sociais entre os professores das Escolas de ldiomas da Extremadura, entre si, com as
entidades ou individuos espanhdis e com portugueses, que consolidam aquilo que nos
permite diagnosticar como uma pratica de cooperagdo transfronteirica. Sem davida
que ndo se pode afirmar que essa pratica acontece gragas aos individuos por si so,
mas na sua pertenca a estruturas, ganham uma racionalidade pratica que os leva a

gerar acgdes de cooperagao estratégica.

Na linha de pensamento de Pierre Bourdieu, podemos assim consolidar uma

vertente individualista e outra estruturalista, afirmando como ele “a sociedade néo é
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composta por individuos, exprime sim a soma das relagdes e ligagbes nas quais os
individuos se inserem” (Bourdieu, citado por Esperanga 2002: 139)

Também ele defende a ideia de que “a soma dos recursos reais ou potenciais
ligados & possessdo de uma rede duradoura de relagoes de reconhecimento mutuo
mais ou menos institucionalizados” (citado por Castro 2008) assim, os campos sociais
sd0 o Jocus das manifestacdes de poder e se estruturam * a partir da distribuicdo
desigual de um quantum social que determina a posi¢do que cada agente especifico

ocupa em seu interior. Bourdieu denomina este quantum de capital social”

Tal como o autor afirma, na sociedade os nés das relagdes sdo suportados
pelos conceitos de habitus e campo, em que 0$ habitus traduzem as representagoes
mentais dos individuos, as suas percepgdes e esquemas para a acgéo, enquanto o
campo constitui as relagdes formais em que esses mesmos individuos se inserem.
Podemos pois afirmar, tal como Bourdieu, que o habitus ¢ criativo, ja que os
professores conseguem desenvolver praticas de cooperagéo, através da sua acgao
estratégica, que vdo além das institucionalizadas. (Bourdieu, citado por Esperanga
2002)

Se a cooperagao transfronteirica é uma preocupagao nacional e europeia,
nomeadamente no que respeita & educagdo, este campo da aos actores pre-
disposigdo para agir, improvisando as suas acgoes. Como defende Abromovay, “o
segredo esta no fortalecimento dos vinculos localizados, que permitem a ampliag&o da
confianga e, portanto, o alargamento do proprio circulo (...) A novidade é a énfase na
dimensdo subjectiva — organizacional, referente a confianga da propria identidade
social dos actores, pela qual se define o territério: mais do que um simples conjunto de
atributos objectivos de distancia e localizagdo, o territorio consiste exactamente numa
trama de relagdes, de significados, de conteudos vividos pelos individuos, que permite
a construgdo de modelos mentais partilhados subjacentes ao sentimento de pertencer
a um lugar comum” (Abromovay citado por Castro 2008: 1)

Tendo em conta a designagdo de Giddens de “fenomenologia da
modernidade”, que passa em primeiro lugar pela (...) - deslocalizaggo e
recontextualizagéo. Intersec¢do da estranheza com a familiaridade; numa perspectiva
de compreensdo macro/social, o contexto sécio-educativo das Escolas Oficiais de
ldiomas da Extremadura, no que respeita & sua organizagdo administrativa e
pedagégica, favorece o papel dos professores enquanto agentes activos, permitindo-
lhes, tal como afirma Anthony Giddens, “a recontextualizagéo”, ja que a sua actuagéo
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no interior da organizagéo Ihes confere poder no sentido de utilizar “mecanismos de
descontextualizagdo”, através das relagdes sociais € a troca de informagédo de
contextos espacio-temporais especificos, mas ac mesmo tempo proporcionam novas

oportunidades para a sua reinsergao” (Giddens 2000: 99).

A nivel micro/social, a actuacdo dos actores, nos seus diversos subsistemas e
na relagdo entre estes, em torno do ensino do idioma portugués, leva-nos a partilhar
uma vez mais, a perspectiva dialéctica defendida por Giddens, de que a actuagdo de
qualquer técnico esta intrinsecamente relacionada com os lagos e relagdes sociais do
seu quotidiano. A predominéncia dos contactos informais, nomeadamente com
individuos e entidades portuguesas, no ambito do ensino da lingua e cultura
portuguesa, a par das relagoes institucionais, com estas e com as entidades nacionais,
traduz aquilo que Giddens intitula “- intimidade e impessoalidade. Intersecgéo da

confianga pessoal com lagos impessoais” (Giddens 2000: 99).

Por fim, ao proceder-se ao cruzamento das perspectivas macro e micro/social,
entender o ensino do idioma portugués, por uma entidade oficial da administragao
regional extremenha, enquanto sistema aberto onde os actores directos, 0S
profissionais do ensino, mantém uma teia de interacgdes, que podem constituir um elo
de cooperagéo transfronteiriga, assente em praticas reais. E através da “ pericialidade
e reapropriagdo. Interseccdo dos sistemas abstractos com a cognoscividade
quotidiana; e do - privatismo e empenhamento. Intersecgdo da aceitagdo pragmatica
com o activismo”, que essa cooperagao transfronteiriga se torna real. (Giddens 2000:
98).
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Tabela n. 13 Quadro sintese — Actividades de cooperagdo

Acgdes dos professores’’

Criac3o de formas de Cooperagdo

1 - Intercdmbios linguisticos,

2- Convite a nativos,

3 - Palestras, conferéncias e jornadas

4 - Viagens a Portugal e trabalho “in situ”,

5 - Assisténcia a artes e espectaculos portugueses
6 — Criagdo de um blog “Falar a Portuguesa”,

7 - Concursos gastronomicos, culturais e literarios
8 - Cursos e jornadas presenciais e on-line,

9 - Comemoragdes de efemérides portuguesas,

10 - Projecgao de material dudio-visual,

11 -Acgdes pedagdgicas, variadas, apelativas e
motivadoras para os alunos, mas também
geradoras de competéncias para compreenséo €
expressio escrita e oral do portugués,

-Troca de experiéncias pedagogicas,

- Estabelecer contactos com entidades
portuguesas, desde unidades hoteleiras e
turisticas, servicos e comércio, como também
produtores e distribuidores de material pedagogico.

- Para além disso, o convite a individualidades
portuguesas que reforca a construgao de lagos,
ainda que informais.

Criacdo e Pertenca a APPEX

_ Intercambio de experiéncias pedagogicas e
didacticas entre professores,

- Elo de ligagdo, as autoridades politicas e
administrativas, que debatem o ensino do
portugués na Extremadura, quer a outras
instituigdes que operam na area, sejam
portuguesas ou espanholas.

- Apoio administrativo e politico, em especial em
termos de consolidagdo de carreira.

Contactos com Entidades nacionais oficiais

- Consejaria de Educacion

- Junta da Extremadura, assim como a0

- Gabinete de Iniciativas Transfronterizas.

- Instituto Camdes (‘apropriacdo da entidade,
sentida como nacional}

Formalidade dos contactos

- Maioritariamente informais

Vantagens da colaboragdo

- Repercussao nos alunos,

- Favorecer da participagdo de alunos e
professores nas iniciativas,

- Contactos entre publicos-alvo diversificados,

- Ampliagdo de ofertas formativas,

-Apoios na organizagdo de actividades da
realidade regional (universitarios, governamentais,
associativos),
-Reforgo  de
consolidagéo.

postos de trabalho e sua

Perspectivas futuras de colaboracdo

- Continuagao do contacto com outras EOI
-Continuagao do contacto com Instituto Camaes,

- Institucionalizagdo da colaboragdo entre
professores (nomeadamente Embaixadas de
Portugal, Brasil e Angola), camaras municipais,
associagdes e universidades,

- Orientar a cooperagao, de modo a fazer com que
o portugués seja a segunda lingua estrangeira
mais falada na Extremadura.

17 As acgdes dos professores estdo numeradas de forma decrescente, tendo em conta a sua relevancia para
o processo de cooperagdo transfronteirica Alentejo/Extremadura, no dmbito do ensino do portugués.
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Tabela n. 13 Quadro sintese — Actividades de cooperagdo {continuagdo)

Acgdes dos professores

Criag3o de formas de Cooperag¢do

Interesses individuais

. A unificagao dos exames e dos programas, acgao
conjunta de colaboragéo entre docentes das
Escolas Oficiais de ldiomas, ¢ feita no seu tempo
livre, sem qualquer remuneragao.

- Reivindicagdo por parte dos professores em
busca de apoio institucional regional,
nomeadamente da Junta da Extremadura, para
que estas actividades sejam remuneradas, alvo de
redugdo de horério ou mesmo com a criagdo de
um grupo de trabalho encarregue destas tarefas.

Contactos com Portugal

- Maior contacto com os professores

- amigos,

,orientadores de estagio

- Contactos com entidades publicas portuguesas,
como a Universidade da Beira Interior,
Universidade de Evora, a Camara Municipal de
Arronches,

Formalidade dos contactos

- Maioritariamente informais

Accdes dos professores

- Organizar actividades de divulgagéo da lingua e
cultura portuguesa

- Tradugdes

- presenga em jornadas de trabalho, congressos e
conferéncias, que ndo sé divulgam o nosso pais
junto de publicos diversos, como abrem lugar a
criagdo de parecerias em diversas areas da
lusofonia, a nivel académico, financeiro, ou
politico.

Vantagens da cooperagdo com Portugal

- Incentivo a conversagao,

- Intercambio de experiéncias,

Partilha de informagdes,

- Apoios diversos da realidade regional (governo,
universidade, associagdes), na organizagdo de
actividades,

- Aceder a conferéncias e materiais didacticos para
professores, em primeira mao e a pregos mais
acessiveis,

-Aprendizagem constante, a que se acresce
potencialidades para si proprios,

-Vantagens laborais e para a associagao APPEX.

Perspectivas futuras

~Manter colaboragao e talvez ampliar ofertas para
os alunos

- Intensificagao de encontros de professores,
-Adesdo a programas europeus, como O
Grundtvig),

- Reforgo de postos de trabalho e sua
consolidagéo.
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Tabela n.° 14 Diagnéstico da Cooperagao Transfronteirica Alentejo/Extremadura no
Ensino do Idioma Portugués

Pontos fortes Pontos fracos

Investimento  das  entidades Oficiais
Extremenhas no incremento do Ensino do
Portugués (Junta de Extremadura,
Conselharia de Educagdo e Gabinete de
Iniciativas Transfronteiricas)

Criagdo e desenvolvimento de uma estrutura Escola Oficial de ldiomas da Extremadura
destinada apenas ao Ensino de Idiomas ndo possui rede de parcerias com entidades
Estrangeiros: a Escola Oficial de Idiomas da portuguesas

Extremadura As praticas de cooperagdo assentam

Autonomia dos Professores essencialmente nas acgdes dos agentes

Parceria entre organismos espanhais, Junta | (professores), sujeitos activos, em nome da
de Extremadura, Conselharia de Educagao € | instituicso.

Gabinete de Iniciativas Transfronteirigas,
Universidade de Extremadura e o Instituto
Camaoes

Grande rede de contactos informais que 0s
professores mantém com Portugal, entidades
nacionais e individuos portugueses

Papel activo dos professores da Escola
Oficial de |diomas

3.4 - Critérios para a Avaliagdo da Qualidade do Projecto de Pesquisa

Na Avaliacdo da Qualidade do Projecto de Pesquisa, um critério prioritario
prende-se com a validade da mesma, a qual se reporta a precis@o da informagao
recolhida, de acordo com os propositos do estudo. Se adoptamos a tipologia de
validade concebida por Sykes, citado por Bressan, podemos mencionar desde logo a
validade tedrica, isto €, quando a recolha de dados segue procedimentos teodricos
estabelecidos (Bressan 2000). Logo, na presente de investigagéo, estardo
identificados os procedimentos, assim como 0O enquadramento tedrico que 0s
justificam.

Uma outra concepgdo de validade, entendida como validade instrumental,
incide essencialmente nos procedimentos utilizados na pesquisa, pelo que a coeréncia
das conclusdes poderd ser realizada com 0 recurso a triangulagdo vertical ou

transversal dos dados obtidos através das diversas técnicas de pesquisa utilizadas.

Sykes aponta ainda outra forma de validade, a consultiva, que consiste na

possibilidade de consulta dos envolvidos no processo de pesquisa, a fim de aferir a
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precisdo das informagdes (Bressan 2000). No presente estudo de caso, 0Os
entrevistados, considerados informantes-chave, estao referenciados, assim como a

posi¢é&o que ocupam no processo, pelo que a sua consulta é passivel de realizagao.

Quanto a validade interna, referente as inferéncias logicas que d&o origem as
conclusdes, foram evidenciadas ao longo do presente estudo, assim como as

limitagdes que foram ocorrendo, especificando a sua superagao.

No que respeita a validade externa, que aponta para a possibilidade de
generalizagdo das conclusdes ou dos resultados, o que se pretende com a presente
investigagdo ndo sdo generalizagdes quantitativas, mas sim a aplicagdo de
pressupostos teoricos, devidamente definidos, que seréo testados no estudo de uma
instituicdo em particular. A generalizagéo possivel sera a analitica, através da
verificagdo da aplicabilidade tedrica ou ndo, que podera ser possivel noutros
contextos. (Mazzotti 2006)

A replicabilidade da pesquisa é, sem davida, um critério fundamental para a
avaliagdo da qualidade do projecto de pesquisa, pelo que importa aqui referenciar
como ela se podera concretizar. Isso passara, pois, por pér a consideragdo da
comunidade cientifica o trabalho desenvolvido, para o que se tenta apresentar o
fenémeno estudado, o seu enquadramento no contexto, o objecto de estudo e as
evidéncias relevantes, que marcam todo o trabalho, sem olvidar os quadros tedricos €
conceptuais que servem de linha orientadora. Para além disso, foram identificadas
todas as fontes, processos metodologicos e inferéncias realizadas, que sustentaram
as conclusdes, colocadas ao dispor dos que se interessam pelo tema, de modo a

permitir a cumulatividade e aplicabilidade dos resultados.
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Conclusdes e Recomendacoes

O presente estudo de caso, subordinado a tematica geral de Redes de
Cooperagao Transfronteirica: Dilemas da rede transfronteirica da educagao/formagao
como instrumento de inclusdo social no Alentejo-Extremadura”, diagnosticou em
primeiro lugar, o facto de que a populagéo raiana Alentejo-Extremadura sente como
necessidade a aprendizagem do idioma do pais vizinho, coincidindo com um dos
objectivos prioritarios da politica linguistica da Unido Europeia, a aprendizagem de,
pelo menos, duas linguas estrangeiras por parte dos cidadaos europeus, logo o
favorecimento da aprendizagem do portugués pelos Extremenhos constitui-se nao
apenas um investimento em capital humano, mas a satisfacdo de uma necessidade da
comunidade.

Institucionalmente, os alicerces para a satisfagdo dessa necessidade, foram
traduzidos na implementacédo do idioma portugués na instituicdo que, por exceléncia,
melhor o poderia desenvolver: a Escola Oficial de Idiomas. Porém, a nivel institucional
formal, embora se encontrem iniciativas de trabalho conjunto, o facto de os projectos
serem ainda promovidos por estruturas nacionais, com mecanismos de gestdo e
aprovacao diversos, tornaram a cooperagao transfronteirica, numa perspectiva de
trabalho bilateral conjunto de programagéo e desenvolvimento de projectos, reduzida,

o0 que pode ser observado de forma esquematica, abaixo representada.
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Constata-se, assim, a real necessidade de uma nova forma de relacionamento,
entendendo a cooperagdo transfronteiriga como um veiculo de projeccdo e de
mobilizagdo das comunidades locais e regionais, seguindo a concepgédo defendida
desde 2000, com o programa comunitario INTERREG I, que na sua vertente A,
propde um incremento da actuagdo concertada, envolvendo diferentes actores, numa
filosofia bottom-up. Reforga-se, assim, a ideia de um modelo de desenvolvimento de
cariz humanista, cuja implementagdo tem inerente um pressuposto fundamental,
serem os reais destinatarios da mudanga, que conhecem as suas necessidades, a

mobilizar as forgas para a acgéo.

Dai que, na observagdo da actuagdo da Escola Oficial de Idiomas, se
diagnosticou um ponto fundamental, a importancia das interdependéncias entre os
individuos, que por exceléncia se constituem actores fundamentais, os professores.
Este ponto, embora possa constituir um dilema, no que toca & cooperagdo
transfronteiriga em termos institucionais, reforca a importancia das relagdes entre
actores, no que respeita ao seu papel no constructo social. Assim, podemos apontar

que o dilema institucional encontra uma ponte: a rede de acgdo dos sujeitos.

Se o presente estudo de caso se pode incluir na fundamentagao teérica da
sociologia relacional, ao observar a realidade a luz do quadro conceptual da analise
estratégica dos actores, pondo o postulado nas interacgdes entre os sujeitos, ao iniciar
este item, ha que mencionar desde ja uma limitagdo que se pode colocar a presente
investigagédo. O facto de se tratar de um estudo de caso de uma instituicdo espanhola,
ao invés de uma nacional ou a um estudo exploratorio entre instituigdes similares de
ambos os lados da fronteira, j4 que se trata de uma pesquisa que pretende
diagnosticar os dilemas da cooperagédo transfronteiriga entre o Alentejo e a

Extremadura, no dominio do ensino/formagéo do idioma.

A opgéo prende-se, em primeiro lugar, pelo facto da entidade em causa, a
Escola Oficial de Idiomas da Extremadura possuir uma dindmica organizacional que
gera ela propria uma dinamica das relagdes sociais dos actores, entre si e com o
exterior, de modo a permitir diagnosticar, do seu dinamismo, se essas acgbes poderao
a constituir “redes emergentes” de cooperagao. Constitui -la como objecto de estudo,
ao dar enfoque a possibilidade das interacgbes entre actores, a nivel nacional e
internacional, ainda que podendo tratar-se de relagdes débeis, permite o
conhecimento da existéncia da ligagdo entre actores. Ao tratar-se de um estudo de
caso unico, desta instituigdo em particular, € igualmente instrumental, uma vez que

visa constituir-se como um instrumento para compreenséo de um fenémeno inovador.
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O enfoque do presente estudo foi realmente diagnosticar se, no interior do
ensino/formacao, os actores por exceléncia, poderao eles mesmos constituir-se como
nos na criagéo de redes de cooperagao transfronteirica. Verificar que sim, o seu poder
na organizagao, mais do que estrutural ou hierarquico, € simbdlico, ndo apenas porque
detém um conhecimento unico, o dominio do idioma, que os torna a partida dotados
de capital cultural propenso & aproximagao a realidade portuguesa. Por outro lado, sao
igualmente detentores do poder da “sala de aula”, ja que na sua inter-relagdo com os
alunos sdo eles o grupo que mais gera lagos entre o quotidiano dos aprendentes e a
lingua e a cultura portuguesa, tornando estes alunos também eles potenciais actores

dessa cooperacgéo transfronteiriga.

Por fim, as relagdes que os professores das Escolas Oficiais de ldiomas
mantém, formais ou meramente institucionais, com entidades portuguesas, além das
espanholas, s&o igualmente lagos a considerar no estabelecimento dessas redes de

parcerias de cooperagao transfronteiriga.

O presente diagnostico revelou, ainda, a possibilidade de estruturas
emergentes, resultantes do dinamismo das interacgdes entre os sujeitos actores — 0s
docentes, no seu quotidiano, assim como a existéncia de abertura no sistema de
ensino, que podem evoluir no sentido da constitui¢ao de redes de cooperagao formais.
Para além disso, o diagndstico permitiu, também a identificagao de papeis sociais
desempenhados na estrutura social da organizagao, os professores, abordar as suas
inter-relagées formais e informais, podendo num estudo posterior determinar quais 0s

padrées de interacgdo e comparar €sses mesmos processos.

Identificou-se uma lacuna, no que respeita as relagdes, ou auséncia delas, em
especial no &mbito das diversas entidades oficiais, portuguesas e espanholas, como €
exemplo da relagdo entre Camaras Municipais e Editoras, apenas através dos
professores, informalmente, e néo sendo a colaboracdo existente iniciada pelas
proprias entidades. Estes “buracos estruturais” que Burt aponta, constituem ainda um
dilema na cooperagao transfronteiriga Alentejo/Extremadura: a forma dessas relagdes,
quer porque sdo deébeis em termos institucionais, reforcadas pela acgéo estratégica
dos sujeitos no interior da organizagao: 0s professores das Escolas Oficiais de

Idiomas, quer pela sua relativa regularidade e profundidade.

Uma rede constituida somente para a circulagdo de informagdes ou para a
formacdo de seus membros, pode propiciar o aparecimento de acgbes de
solidariedade ou de acgdes conjuntas nao previstas em seus objectivos iniciais. As
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accdes conjuntas, por sua vez, poderdo comportar a conjugagédo ou a articulagao de
actividades de tipo especifico diferente, que se apoiem e se complementem, a partir

das possibilidades especificas de cada um dos seus integrantes.

Logo, a opgdo pelo diagnostico da realidade “no momento”, justifica-se pelo
facto de que a sua operacionalizagdo acontece relativamente as formas de
compromisso assumidas no presente ano lectivo, tendo em atengdo o ‘recorte” da

realidade definido no momento da concretizagdo do estudo.

Dai que outra das limitagbes que se pode apontar ao presente estudo € a
inexisténcia do mapeio de uma rede de cooperagao, mas importa explicitar claramente
que mais que desenhd-la, o objecto desta analise verificar a possibilidade da sua
existéncia, tendo como elementos chave ou nés os professores, nas suas praticas
diarias enquanto docentes de lingua e cultura portuguesa na provincia espanhola da
Extremadura. Concluido que ela existe, ganhando tragos de informalidade nos lagos
produzidos, outra das intengdes do presente trabalho era divulgar as boas praticas por
estes sujeitos desenvolvidas. Foram enunciadas formas de trabalho, a nivel do ensino
de um idioma estrangeiro, que parecem indiciadoras de um crescente trabalho de

colaboragéo, que se inclui no conceito de cooperagao transfronteirica.

Para compreender a miltidimensionalidade dos processos  sociais,
negociagdes, informagdes e relagdes, ha que fazer uma analise das relagdes a nivel
micro e macro, de modo a compreender a reciprocidade das relagdes dos actores e
sua influéncia na organizagéo. Dado o facto de no ter sido realizada essa analise, de
forma profunda a nivel macro, dai a limitagao existente no presente estudo da nao

construgdo da rede.

Para além disso, a sociedade, enquanto sistema de interacgoes, €& composta
por um conjunto de redes que se sobrepéem de modo complexo, estando em
constante processo, pelo que o desconhecimento dessas redes ndo possibilita o

desenho do presente caso.

O presente estudo traduz-se assim, num diagndstico a nivel meso, segundo a
designagéo de Wellman e Fischer, ja que aborda em termos micro, o papel dos
professores das Escolas Oficiais de Idiomas da Extremadura enquanto potenciais
agentes de regulagdo da cooperagao transfronteirica, através das suas relagoes

interpessoais, funcionando esta regulagdo como uma ponte ou forma intermediaria de
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atingir a regulagdo macro, entendida aqui como a regulagédo nacional e internacional,

no panorama transfronteirigo Portugal/Espanha.

O sistema relacional dos sujeitos, que lhes permite discutir as informacgoes,
contribui para produzir e transformar as representagoes, € consequentemente, as
acgdes dos sujeitos, condicionando ou ultrapassando o controlo social instituido, pelo
que ha que observa-los. Conhecendo as suas praticas, as atitudes e as
representagdes, podem detectar-se as relagoes socioprofissionais e pessoais €,

assim, a sua propria actuagao estratégica.

No presente estudo, verificou-se a existéncia do sistema relacional, dentro de
uma estrutura, mas desocultando os seus efeitos relacionais a nivel meso. Constatou-
se a existéncia de capital social, no sentido de que podemos entende-lo enquanto
conjunto de capitais como culturais, académicos, relacionais informais e acesso
privilegiando a informagdes e a entidades e individuos, comprovando-se que a
estrutura oficial de organizagdo administrativa e pedagdgica da Escola Oficial de
Idiomas permite a circulagdo entre especialistas, 0s professores e ndo especialistas.
S&o os primeiros, enquanto actores estratégicos na organizagéo, que formam circulos
sociais. Mais ainda, ha que apontar a autonomia dos docentes enquanto agentes
activos na cooperagdo e a sua motivagao para tal, pois como defende Whitaker,
quando se propde, numa rede, uma acgdo conjunta, esta nao precisara ser
necessariamente assumida por todos os integrantes, mas somente por aqueles que

livre e autonomamente decidirem participar. (Whitaker 1993)

A representagdo esquematica, traduz, assim, a intervencdo dos professores,
apoiada no sistema relacional unicamente informal ou conjugando acgoes

institucionais, com relacionamentos informais.
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Actividades desenvolvidas pelos professores no ambito do ensino da lingua e cultura portuguesa

€=

Interc@mbios

linguisticos AFREL
Convite a Jomadas,
i conferéncias
nativos
workshops
Palestras,
jornadas T o I
Viagens a material
Portugal Consejaria
F——— de
| Espectaculos Partilha Educacion
| de
portugueses 2
‘ Experién

Blog “falar portugués”

concursos Junta de

Extremadura

Cursose
jornadas
presenciaise
online

wro—<ro<zmoumo omo»o0—-<—-HO>»

Comemoragdes

efemérides . . Meso

wro—<ro<zmmnmo omo»o0—-<——HO>»

Esta confirmagdo abre assim portas para a importancia de, num estudo
posterior, descobrir 0s modelos formais e funcionais, dentro deste sistema relacional,

mas perspectivando essa abordagem em torno de trés dimensdes:

- o sistema de interacgdes dos professores como sujeitos actores, ja analisado

no presente estudo;
- as redes estruturais e sua funcionalidade, a nivel territorial e institucional,

Abromovay, em 2003, citado por Castro, defende as redes sociais como ‘uma
fonte decisiva de geracdo de riqueza’, na definigdo de territorio, ndo em termos
espaciais e geograficos, mas assente nas relacdes sociais que se constroem € no
sentimento de pertenga. (M. Castro 2008) Esta ideia reforca o aparecimento e a
consolidacdo do estudo das relagdes sociais através da analise das redes. Como
Tomael e Marteleto, em 2006, apresentam o argumento, as redes sociais estruturadas
como base na partilha de informagéo, de actores (que podem ser individuais,
organizagdes ou entidades) interligadas por relacionamentos sociais (com diferentes
tipos de lagos, que permitem a construgado de uma estrutura social, constituem uma
base para a elaboragdo tedrica de uma rede, que ao conhecer os fluxos da
comunicacdo, a transmissdo da informacéo e os canais através do qual essas
interacgdes acontecem, poderao dar informagdes sobre niveis de previsibilidade. (M.
Castro 2008)
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Nessa bosterior investigagdo, a opgéo pela metodologia da analise das redes
sociais seria de todo pertinente, ja que mantendo o modelo tedrico da analise
estratégica dos actores, justifica-se com 0 facto de que, com base na analise estrutural
da rede, através de procedimentos da ARS, a explicagdo das intervengoes se definem
pelas relagbes entre 0s actores e pela forma que essas relagtes adoptam. Assim, a
abordagem dos actores, no seu contexto de intervengao, as suas finalidades, acgoes
desenvolvidas e evolugdo futura séo perspectivadas com base nos seus padroes de
interacgdo e na influéncia desses padrdes na actuagao dos sujeitos-actores, ja que é
nessas interacgdes que se enquadram as intervengdes no ambito da cooperagao

transfronteiriga.

Em termos metodolégicos, partindo do pressuposto orientador dos actores de
cooperagéo, enquanto categorias, procurar-se-ia identificar quais os actores, enquanto
unidades, estdo em interdependéncia, de modo a proceder a sua agregagéo e
observar os diversos niveis e padroes de interacgdo. Essas interacgdes delimitadas
em termos de redes sociais estabelecidas no contexto, permitiiam analisar O tipo de
relagdes, das quais se identificariam as formas de cooperagao e a compreenséo da

actuagéo dos diferentes intervenientes.

Recorrendo ao quadro conceptual da teoria dos grafos, na analise estrutural
das redes sociais da cooperagao transfronteiriga, € a aplicagoes informaticas,
procurar-se-ia descodificar as interacgdes entre os diversos actores, singulares e
colectivos, publicos e privados, com vista a demonstragdo dos pressupostos tedricos

que enformam a investigagao.
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Inquérito por Entrevista
Guido de Entrevista

1 - Identificagdo do Entrevistado

1.1 - Escola Oficial de Idiomas de:

1.2 Fungdo na entidade

1.3 Vinculo & Entidade

1.4 Localidade onde reside

1.5 Antiguidade na Entidade

1.6 Area de Formagéo inicial

1.7 Nacionalidade

1.8 Sexo

2 Escola Oficial de idiomas
2.1 - Organizacgéo administrativa da Escola Oficial de Idiomas

2.2 Organizagéo pedagogica da Escola Oficial de Idiomas

2.3 — Linguas estrangeiras ministradas

2.4 Niveis de Ensino




3 -0 Ensino do Portugués

3.1 - Niveis de Ensino

3.2 Numero de turmas/alunas por turma

3.3- Caracterizacdo dos alunos (Ex.. faixa etaria, sexo, profisséo, habilitagbes
literarias, motivagdes para a aprendizagem do idioma)

4 - A pratica do Ensino do Idioma e Cultura Portuguesa

4.1 — No ambito do ensino do portugués, com que entidades nacionais a Escola
Oficial de ldiomas mantém contactos regulares?

4.1.1 -Esses contactos s&o formais ou informais?

4.1.2 - Motivos desses contactos?

4.1.3 -Frequéncia desses contactos?

4.1.4 - Desenvolvem mecanismos de Cooperagéo?

4.1.5 -Objectivos dessa cooperagéo?

4.1.6 - Como se processa essa cooperagéo?

417 -Como se tem processado essa cooperagéo ao longo do tempo?

4.1.8 Vantagens desses contactos?

4.1.9 Desvantagens desses contactos?

4.1.10 - Que perspectivas de colaboragdo futura?




4.2—- No ambito do ensino do portugués, com que entidades portuguesas a
Escola Oficial de Idiomas mantém contactos regulares?

421 Esses contactos sdo formais ou informais?

42.2 - Motivos desses contactos?

423 -Frequéncia desses contactos?

424 - Desenvolvem mecanismos de Cooperagdo?

4.2.5 -Objectivos dessa cooperagio?

426 -Como se processa essa cooperagéo?

427 -Como setem processado essa cooperagéo?

4.2.8 -Vantagens desses contactos?

429 -Desvantagens desses contactos?

4.2.10 - Que perspectivas de colaboragéo futura?




4.3 - Enquanto professor de Portugués:

431 - Que actividades desenvolve no ambito do ensino da lingua e cultura
portuguesa?

4.3.2 - A que entidades ou instituicdes pertence?
4.3.3 Que actividades desenvolve no dmbito dessa pertenga?




4.4 Com que entidades/individuos nacionais mantém contactos regulares?

4.41 Esses contactos s&o formais ou informais?

442 Que motivos estdo na base desses contactos?

4.4.3 Desenvolve mecanismos de colaborac&o?

444 Que mecanismos sio esses?

445 Que entidadesfindividuos manifestam maior disponibilidade para a partilha de
informagdes e recursos?

446 -Vantagens desses contactos?

44.7 - Desvantagens desses contactos?

4.4.8 - Que perspectivas de colaboragdo futura?




451
452
453
454
455

456
457
458

4.5 Com que entidades/individuos portugueses mantém contactos regulares?

Esses contactos sdo formais ou informais?

Que motivos estéo na base desses contactos?

Desenvolve mecanismos de colaboragéo?

Que mecanismos séo esses?

Que entidades/individuos manifestam maior disponibilidade para a partiha de
informagdes e recursos?

-Vantagens desses contactos?

- Desvantagens desses contactos?

- Que perspectivas de colaboragéo futura?




