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RESUMO

Face a decisdo de construir novas instalacées desportivas no Municipio de Santarém, os
responsaveis pela politica desportiva municipal, promoveram um conjunto de estudos com o
objetivo fundamental de conhecer a realidade desportiva atual do Concelho e assim,
identificar os desafios, de curto, médio e longo prazo, que se colocam ao sistema desportivo
municipal. As informacgdes recolhidas anteriormente nesse ambito, permitirdo definir toda
uma orientacdo estratégica que direcione a atuacdo dos diversos agentes desportivos —
publicos, associativos e privados — no sentido de responderem com solugdes eficazes e

eficientes.

As politicas desportivas futuras deverdo privilegiar o aumento das oportunidades de
participacdo dos cidaddos na prdtica desportiva, garantindo a igualdade no acesso e a

fidelizagao dos grupos de populagdo com menor representacao na atualidade.

E igualmente importante envolver entidades municipais e regionais com competéncias e
responsabilidades noutros setores de atuacdo, como forma de potenciar as vertentes saude,

educativa, cultural, social e econdmica do desporto.

Esta é uma oportunidade Unica para pensar os desafios de longo prazo e colocar em pratica
um conjunto de respostas que conduzam a uma nova ordem na realidade desportiva
municipal que, com sustentabilidade, corresponda as necessidades das populagdes e oriente

o desenvolvimento desportivo no Municipio de Santarém, no século XXI.

Palavras-chave: pratica desportiva, economia, municipal, instalacdes desportivas,
desenvolvimento desportivo.




SPORT MANAGEMENT IN THE MUNICIPALITY OF SANTAREM:
SPORTS CITY 21% CENTURY AS A MOTOR OF DEVELOPMENT

ABSTRACT

Due to the decision to develop new sport facilities in the Municipality, local public
authorities promoted a set of studies with the main purpose to know the sport reality in
Santarém and therefore identify short, medium and long term challenges to be faced by the
local sport system. The information previously gathered allows the set up of strategic
decisions in order to clearly guide stakeholders’ — clubs, public and private sectors — in the

pursuit of appropriate solutions.

Future sport policies must focus on providing increased opportunities for people to
participate in sport, ensuring equal access to population groups with less engagement

currently.

It’s also critical to obtain commitment from public entities with responsibilities in other
areas, at local and regional level thus creating synergies within the several dimensions of

sport, such as health, educational, cultural, social and economic.

This is a unique opportunity to address long term challenges and put in place the necessary
resources leading to an improved sports reality in the Municipality, corresponding to
population needs and guiding sport development in a sustainable and timely fashion, in the

21st century.

Keywords: sport practice, economy, municipality, sports facilities, sport development.




1. INTRODUCAO

“O desporto faz parte da heranga de todos os homens e mulheres e a sua auséncia nunca
poderd ser compensada” — Pierre de Coubertin

O Desporto é um dos fendmenos com maior impacto social a escala global. O seu
desenvolvimento contribui para uma melhoria sustentdvel da qualidade de vida das

populagdes.

E igualmente uma poderosa industria que contribui decisivamente para a economia global,
gerando receitas e empregos crescentes, inovacdes constantes e investimentos avultados,
quer publicos quer privados, em areas como a organiza¢do de eventos, a construcdo de
infraestruturas desportivas ou no apoio aos atletas de elite. Como consequéncia, verifica-se
uma crescente regulamentacdo neste dominio, tanto a nivel nacional como internacional,
em dareas como as relacdes laborais, dopagem, federa¢des desportivas, clubes/SAD,

instalacGes desportivas, agentes de jogadores, formacao, diretores técnicos, etc.

A nivel europeu, dada a crescente visibilidade do desporto na elaboracdo de politicas
comunitarias, a Comissao Europeia desenvolveu o Livro Branco do Desporto, com o objetivo
de estabelecer as orientacdes estratégicas do setor do Desporto na Europa e sensibilizar a

opinido publica para as necessidades e especificidades do setor.

Independentemente do modelo adotado, a avaliagao do seu sucesso nao pode ter em conta
apenas os resultados desportivos obtidos, sob pena dessa avaliacdo estar dependente do
photo-finish, da bola que bate no poste ou do salto nulo, que ndo raras vezes separam 0s

vencedores dos “primeiros dos ultimos”.

Em Portugal, o desporto esta consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa. Concede
aos cidaddos o direito social e cultural a atividade desportiva. O Estado Portugués tem
adotado um modelo interventivo, quer a nivel central, quer a nivel local, direcionando os

apoios para o desporto de elite e para o desporto para todos.




No entanto, os investimentos efetuados nao traduzem uma melhoria assinalavel, qualitativa
e gquantitativamente em diversos quadrantes do desporto nacional, como por exemplo na
participacdo dos cidaddos no desporto e na atividade fisica, na formacado de jovens atletas

ou na gestao dos clubes desportivos amadores.

Constituem-se as autarquias como entidades promotoras do desenvolvimento do desporto
ou apenas como entidades com autonomia para gerirem um quadro delimitado de
competéncias para o desporto na sua zona de influéncia? Qual o papel a desempenhar pelo
associativismo desportivo ou pelo setor privado? A aposta devera ser efetuada no desporto

de elite ou na participacdo das massas?

Seguramente, deverd existir uma gestdo desportiva economicamente mais racional e um
planeamento desportivo eficiente e eficaz, para o que é imperativo dinamizar a qualificacdo
de profissionais nesta drea da gestao. Estd em causa o sucesso das organizacdes desportivas

do futuro!

Pretende-se com este trabalho, apresentar sugestdes para aplicacdo na gestdo desportiva do
Municipio de Santarém, cujo ambito de acdo se verifica em duas dreas consideradas
fundamentais para desenvolver o desporto e a atividade fisica, nomeadamente, o
alargamento da base de participacdo e a concegdo, constru¢dao, gestao e manutencao de

instalacGes desportivas.




2. AIMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS DESPORTIVAS E AS
NECESSIDADES A SATISFAZER

Segundo Mackenzie (1970), Caetano (1983) e Amaral (1994), para definir Politica é
necessario encontrar um conceito-chave, sendo mais adequado o do poder. Assim, a politica
tem por objeto a conquista, manutencado e exercicio do poder no ambito do Estado. Segundo
Caetano (1983), o poder é a possibilidade de impor aos outros de forma eficaz o respeito
pela prépria conduta, compreendendo tanto o poder pela “for¢ca” como o poder “legitimo”
assente na legislagdo. Para Martins (2009), as politicas sdo o meio pelo qual uma
organizacdo escolhe as suas principais diretrizes. Para satisfazer as necessidades da

sociedade, o Estado traca as suas metas através de politicas publicas.

No contexto do presente trabalho, é importante também definir Politicas Publicas. Correia
(2009) descreve politica publica como tudo aquilo que os governos decidem ou nao fazer.
Segundo Heidenheimer et al (1990), as politicas publicas constituem o estudo do como,

porqué e com que efeito os governos prosseguem certos cursos de agao.

Para Dey (1972, citado por Tavares, 2006), as politicas publicas estudam o conteddo das
politicas e impacto dos respetivos atores bem como os efeitos dos arranjos politicos, as
consequéncias dessas politicas no sistema politico e a avaliacdo do seu impacto na

sociedade.

Desta forma, todas as politicas publicas derivam da responsabilidade dos governos ou das
autoridades locais assentes num objetivo comum. Ambicionam, portanto, solucionar
problemas publicos, otimizando os recursos disponiveis. Assim, podemos dizer que a politica
publica ao mesmo tempo que estrutura a vida politica e social, é também uma consequéncia

das interagdes de diferentes organizacdes e grupos.

Segundo Tavares (2006: p. 83), “Os analistas de politicas publicas constituem-se como
especialistas nas diversas dreas de atuacdo governamental (...) tendo como objetivo principal
aconselhar as autoridades governamentais sobre as politicas a adotar em cada um desses

setores”.




Passando ao plano das politicas desportivas, estas relacionam-se com o poder do Estado
sobre as organizacdes que dirigem e conduzem a atividade desportiva. O primeiro
contributo nesta matéria é dado por Meynaud (1966) que considera o desporto como um
elemento de democratizacdo tendo, assim, peso politico no setor. Jd para Martins (2009) a
area do desporto foi adquirindo importancia e hoje é uma das politicas publicas definidas

pelo Estado.

Encontramo-nos num momento em que, verificando-se uniformidade legislativa por um
lado, por outro as praticas demonstram alguma diversidade na intervencdo desportiva. A
carga politica associada ao desporto é, portanto, bastante elevada. Desta forma, é
importante analisar as razbes de tal diversidade. Segundo Amaral (1994), quando a politica
local ndo é um subproduto da politica nacional, adota caracteristicas particulares e bastante
dispares da politica nacional, o que se torna num sinal inovador. Conforme a lideranca
partidaria assente em modelos de gestao diferenciados, a intervencdo das autarquias locais
no desporto é distinta. Desta forma, os governos locais ndo se limitando a implementacdo
de medidas administrativas, tomam decisGes estratégicas nos dominios da cidadania e da

democracia.

Para Meirim (2003), vivemos num tempo com dois sistemas desportivos — o confluente das
indicacGes normativas e o da realidade da politica desportiva. Ambos sdo contraditdrios por
vezes, sendo que na pratica muitas das medidas com cardter imperativo ndo passaram de

provisorias e ndo chegam a ser implementadas.

E de entendimento geral que Portugal estd atualmente confrontado com a necessidade de
efetuar escolhas politicas e estratégicas, com impacto esmagador na organizacdo da
sociedade atual e nas gerag¢des futuras. O desenvolvimento desportivo ndo escapa a esta
realidade e a sua evolugdo no futuro, a médio e longo prazo, serd seguramente condicionada
pelas opcdes tomadas e agBes postas em pratica nos proximos anos. Exigem-se decisdes
extremamente criteriosas, gestdo eficiente e eficaz, avaliacdo rigorosa e sobretudo atores
que efetivamente privilegiem a seriedade, a competéncia e a responsabilizacdo nas suas

funcoes.




Gostariamos de destacar os desafios de longo prazo que em nossa opinido sdo transversais

ao sistema desportivo (Estado central e local, iniciativa privada e movimento associativo)®:

v
v

Aumentar a participacdo dos cidadaos no desporto e atividades fisicas;

Responder as transformagdes demograficas com consequéncias de dificil previsdao
para a sociedade;

Redefinir a atuacao do Estado, privilegiando a regulacdo e reduzindo a intervencao;
Assumir a iniciativa privada e o movimento associativo como motores do sistema

desportivo;

Potenciar as externalidades positivas do desporto transversais em diversas dreas da
sociedade;
Adotar o bindmio desporto / saude (em especial no que respeita a obesidade,

doencas cardiovasculares e do foro psiquico);

Verificam-se igualmente algumas tendéncias que irdo acentuar-se nos préximos anos, as

quais

colocam dificuldades acrescidas, mas que ao mesmo tempo apresentam

oportunidades e que traduzem de alguma maneira uma realidade recente para a gestao

desportiva, nomeadamente’:

v
v

Novas tendéncias de pratica desportiva, informal, ndo organizada e ao ar livre;
Consumidores mais informados e logo mais exigentes, que procuram atividades,
instalacGes e servico de qualidade elevada;

Aumento da importancia do lazer;

Oferta mais diversificada e em maior quantidade, aumentando a concorréncia as
atividades de indole desportiva;

Diminuicdo da disponibilidade para acdes de voluntariado, com o consequente
impacto econémico negativo;

Crescente dificuldade do movimento associativo devido a reducdo drastica dos

apoios publicos, nomeadamente a nivel municipal.

1 . . . ~ ~ ~ .
Os itens enumerados resultam da sistematizagdo da documentacgdo consultada, ndo sendo por esse motivo
objeto de referéncia bibliografica.
2 P
Ver nota de rodapé n2 1.




3. OBJETIVO DO ESTUDO

Sabemos que a vertente desportiva é indissocidvel de questdes de politica publica que vao
desde os sistemas de incentivos financeiros, publicos e privados, a propria interligagdo com

os regimes politicos instituidos exigindo, por isso, uma reflexdo séria e aprofundada.

Este trabalho tomara por base a importancia que o desporto tem vindo a assumir, os
interesses, motivacOes e tendéncias que desperta nos cidaddos. Neste espaco propomo-nos
de forma genérica, apontar diretrizes para o desenvolvimento desportivo do Concelho de

Santarém.




4. REVISAO DA LITERATURA

4.1. PORTUGAL E O DESPORTO

4.1.1. CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Inicialmente o desporto servia pura e simplesmente para ideais politicos e ideoldgicos
importando o Estado e ndo o homem isoladamente, utilizando-se primordialmente como

forma de propaganda e condicionamento de massas.

O desporto estd consagrado na Constituicdao da Republica Portuguesa desde 1933, ainda sem
um grande impacto, limitando-se apenas ao ensino da educacdo fisica e do respetivo
revigoramento. A mudanga essencial ocorreu com a revisdao de 1976, quando foi
reconhecido como prioritdrio o direito ao desporto e a cultura fisica, devendo o Estado
promover, orientar, apoiar e difundir a sua pratica com o objetivo de valorizacdo humana,
em coordenag¢dao com escolas, associagdes e coletividades desportivas. Estas alteragdes
permitiram a clara afirmacdo da pratica do desporto como cultura por parte da
universalidade da populagdo, independente das suas caracteristicas particulares, em
detrimento do simples reconhecimento, incluindo-se o setor privado designadamente as
escolas, associacdes e demais coletividades desportivas, como parceiros privilegiados das

entidades publicas, desenvolvendo-se essa necessaria relagao.

Ha ainda a destacar vdarias outras previsbes complementares enquadradas na Lei
Constitucional, tais como os direitos a saude, ambiente, habitacdo, carater Iudico,
desenvolvimento de pessoas com deficiéncia ou terceira idade, criangas ou jovens, entre
outros, relacionados direta ou indiretamente e indissocidveis da vertente desportiva®. A
associacdao de todos estes fatores reforca o papel centralizador do desporto no
desenvolvimento integral da personalidade do individuo, a nivel fisico e psiquico, com
reflexos no bem-estar geral da sociedade. Desporto deve assim ser sinénimo de principios e
valores, de bem-estar e qualidade de vida, cultura e prazer, saude e espiritualidade,

convivio, fraternidade e solidariedade, ética e legalidade.

* Art. 642 a 762




4.1.2. LEI DE BASES DA ATIVIDADE FISICA E DO DESPORTO

As bases da politica de desenvolvimento do setor estdo definidas na Lei n.2 5/2007 de 16 de

janeiro. Esta reforma legislativa tem as seguintes linhas de orientagdo / politicas publicas, da

incumbéncia do Estado, Regides Auténomas e Autarquias Locais:

v

ASEANEE RN

(\

Promocdo e generalizacdo da atividade fisica para a melhoria da condicdo fisica, da
gualidade de vida e da saude dos cidad3aos;

Apoio e desenvolvimento da pratica regular e de alto rendimento;

Incentivo a formacdo dos agentes desportivos;

Fiscalizacao;

Desenvolvimento duma politica integrada de infraestruturas e equipamentos
desportivos, com sustentabilidade desportiva e econdmica, em coeréncia com a
estratégia de promocao da atividade fisica e desportiva;

Elaboracdo da Carta Desportiva Nacional;

Promogdo e apoio de estudos e trabalhos de investigacao sobre indicadores da
pratica desportiva e dos diferentes fatores de desenvolvimento da atividade fisica e
do desporto;

Participacao Portuguesa, nas instancias desportivas europeias e internacionais.

Conclui-se que a legislacdo em vigor consubstancia uma op¢do politica de maior

intervencionismo e centralizacdo em detrimento do Modelo Europeu do Desporto que

aponta para a autorregulacao (Teixeira, 2009).

4.1.3. GRANDES OPCOES DO PLANO

As Grandes Opc¢des do Plano para o quadriénio 2012-2015, definidas pelo XIX Governo

Constitucional, incluem uma sub-rubrica de atuacdo politica dedicada ao Desporto,

nomeadamente a 3.8 — Desporto e Juventude. Pretende-se o estabelecimento de uma

politica de desporto com todos e para todos, com especial atencdo a fase infantojuvenil, as

mulheres, a populagdo sénior e as pessoas com deficiéncias.
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O Governo pretende coordenar a operacionalizacdo das politicas do desporto e da juventude
através da fusao do Instituto do Desporto e do Instituto da Juventude num Unico organismo.

Esta diretriz deu origem ao atual Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, I.P.

Na sequéncia da relevancia das politicas publicas desportivas desenvolvidas, nomeadamente
em termos de opc¢do do plano, percebe-se de certa forma que a sua elaboragdo, a
semelhanca de outras politicas publicas, envolve varias fases (Klaus, 2000) tais como a
percecdo e definicio de problemas; agenda-setting (decide-se se determinado tema se
insere na politica atual ou se deve ser excluido ou adiado); elaboracdo de programas e

decisdo; implementacdo de politicas; e avaliacdo de politicas e eventual corre¢do da acdo.

Importa aqui ressalvar que quando nos referimos a politica publica desportiva, no ambito
deste trabalho, reportamo-nos as medidas tomadas pelo municipio com o objetivo de
promover, orientar e regular o processo de desenvolvimento desportivo que devera
envolver também a participacdo ativa e comprometimento dos municipes e do
associativismo local. Assim, com vista a colmatar os baixos indices de pratica desportiva em
Portugal, importa perceber o desenvolvimento e implementacdo de programas desportivos,
nomeadamente, de que forma os mesmos poderao ser promovidos com vista ao aumento

da qualidade de vida dos cidaddos.

4.1.4. AGENTES DO DESENVOLVIMENTO

O Governo é responsavel pela definicdo da politica desportiva nacional, ou seja, é
responsavel pela definicdo dos grandes principios e metas que contribuam para o
desenvolvimento do desporto em Portugal (Janudrio, 2010). S3o vdrias as normativas
juridicas — internacionais e nacionais, publicas e privadas, estatais e ndo-estatais — que
regulam as atividades desportivas, bem como o seu condicionamento e fiscalizagdo por
organismos internacionais privados e pelo Estado (ibid.). O desporto ndo pode, assim, ser
desenvolvido sem a existéncia de normas publicas expressivas de uma intencionalidade
politica que consubstancie doutrina e faculte o entendimento do papel da autarquia nas

politicas de desenvolvimento desportivo (ibid.).
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O crescimento da atividade desportiva no pais implica regulamentacdo, tornando-se
indispensavel que o Estado ponha o selo da autoridade publica em normas e em decisdes
gue dela carecem para ganharem relevancia juridica na sociedade (Januario et al., 2009). O
Estado assume, assim, um papel primordial a quem compete zelar para que todos tenham
acesso a cultura fisica e ao desporto (Constituicdo da Republica Portuguesa, art. 79.2, n.2 1)
bem como, “em colaboragdo com as escolas e as associagdes e coletividades desportivas,
promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto”
(Constituicdo da Republica Portuguesa, art. 79.2, n.2 2). Contudo, em termos histéricos o
desporto soé teve consagra¢do constitucional com a implanta¢do do regime democratico ja
gue, no periodo do Estado Novo era visto como nefasto e demolidor da moral ndo contando,

por isso, com o apoio do Estado (ibid.).

Veja-se que, por exemplo, é no programa do VIl Governo Constitucional (publicado no
Didrio da Republica, Il Série, n.2 101, de 15 de setembro de 1981), que se enquadra pela
primeira vez a expressdao “Desporto para todos” onde se valoriza a participacdo de todos os
cidaddos em atividades desportivas, o que implicou a coordenacdo entre organismos
estatais e privados numa perspetiva de descentralizacdo, de economia de meios e
aproveitamento das estruturas regionais, designadamente, do poder local, representado

pelas autarquias (Janudrio, 2010).

O programa do XIX Governo Constitucional entende o desporto como uma componente
essencial do desenvolvimento integral dos cidaddos. Propde “Desporto com todos e para

todos”, com vista ao aumento dos indices de pratica desportiva.

A Constituicdo da Republica Portuguesa preconiza o conceito de autarquias locais referindo
no n21 do art. 2352 que “a organizacao democrdtica do Estado compreende a existéncia de
autarquias locais”, complementando o conceito que lhe esta inerente no n2 2 desse mesmo
artigo, apresentando-as como pessoas coletivas territoriais dotadas de dérgdos
representativos, que visam a prossecucdo de interesses préprios das populagdes respetivas.
Assim, a prépria Constituicdo prevé interesses préprios, comuns e especificos, distintos dos
interesses nacionais, que legitimam a sua existéncia. Por sua vez, o art. 236.2 categoriza, no

continente, as autarquias locais em freguesias (assembleia de freguesia e junta de
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freguesia), municipios (assembleia municipal, cdmara municipal e conselho municipal) e
regides administrativas (assembleia regional, junta regional e conselho regional). Ao nivel da
descentralizacdo administrativa reclama que as atribuicdes e a organizacdo das autarquias
locais, bem como a competéncia dos seus 6rgdos, sdo reguladas por lei e consagra-lhes
patrimoénio e financas préprias, salvaguardando, deste modo, a democraticidade e a

autonomia do poder local (art. 2372 e 2382 da Constituicdo da Republica Portuguesa).

De referir que os municipios, as associacdes de municipios e as regides administrativas tém
poder para criar empresas de cariz municipal, intermunicipal e regional, para explora¢ao de
atividades que prossigam fins de interesse publico (Janudrio, 2010). Segundo o mesmo
autor, as competéncias dos érgdaos municipais envolvem: (i) planear, gerir e efetuar
investimentos publicos em instalacdes e equipamentos para a pratica desportiva e recreativa
de interesse municipal; (ii) licenciar e fiscalizar recintos e espetaculos; (iii) apoiar atividades
desportivas e recreativas de interesse municipal; e (iv) apoiar a construcao e conservacdo de
equipamentos desportivos e recreativos de ambito local. Compete a Camara Municipal, no
ambito do suporte a atividades de interesse municipal, apoiar ou comparticipar atividades

de interesse municipal de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outra.

O desporto é um dos muitos dominios de atribuicdo dos municipios, fator indiciador do
reforco da descentralizacdo democratica da Administracdo Publica, requisito essencial para
levar a cabo qualquer politica proficua de desenvolvimento desportivo. O papel das
autarquias é o de promover e copromover a melhoria das condi¢des de vida das populagdes.
Em termos desportivos, tal implica ir além da criacdo de infraestruturas e equipamentos
desportivos, passando também pela articulagdo das politicas de desporto com as politicas de

turismo, de ambiente e desenvolvimento autarquico (Januario et al., 2009).

A Carta Europeia da Autonomia Local (1990) preconiza no seu art. 4.2, n.2 2 que, “dentro dos
limites da lei, as autarquias locais tém completa liberdade de iniciativa relativamente a
qualguer questdo que ndo seja excluida da sua competéncia ou atribuida a uma outra
autoridade”. Tal, de acordo com Janudrio (2010), vem consagrar o direito e a capacidade das

autarquias locais regulamentarem e gerirem, conforme a lei, sob sua responsabilidade e no
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interesse das respetivas populacdes, uma parte relevante dos assuntos publicos, de
preferéncia numa relacao de proximidade aos cidadaos.

Os municipes, as escolas e os clubes sdo igualmente agentes envolvidos neste processo. E
gracas aos clubes desportivos que muitas pessoas tomaram contacto com determinadas

praticas desportivas.

Na atualidade, o desporto constitui uma exigéncia da sociedade moderna (Januario et al.,
2009). Envolve o interesse geral e direitos inalienaveis de cidadania individual, imputando,

por isso, ao Estado/Municipio a sua oferta a sociedade.

4.1.5. REALIDADE PRATICA

Constata-se desta forma que as opgoes legais e politicas em vigor consagram o desporto e a
atividade fisica como um direito que se pretende generalizado a totalidade dos cidadaos e
potenciado na sua expressao maxima de alto rendimento, através da acdo fundamental do

Estado.

Historicamente, as politicas desportivas levadas a cabo em Portugal centram-se no ambito
da construcdo de instalagdes desportivas, financiamento dos clubes e associa¢des
desportivas, no desenvolvimento do desporto para todos e construcdo de instalacGes de
treino para atletas de elite e apoio ao seu desenvolvimento. Ainda assim, assistimos em
Portugal ao éxodo de alguns desportistas de elite (veja-se o caso de alguns nadadores que
emigram para os E.U.A e Espanha), muitas vezes, com o objetivo de conciliarem os estudos
académicos com o treino desportivo de alto rendimento, situacdo que esta acautelada na

legislacdo nacional mas que se tem demonstrado ineficaz em termos praticos e no terreno.

Por outro lado, a crescente regulamentacdo que incide nas atividades das organizacdes e
agentes desportivos, denota a importancia social e sobretudo econdmica que este setor
atingiu em anos recentes. Nao obstante, em algumas medidas e investimentos de expectavel
sucesso, fica bem patente a falta de planeamento estratégico no ambito do desporto,

nomeadamente o esbanjar de recursos que deveriam ser administrados com eficiéncia e
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eficacia pelo Estado (central e local), resultando em consequéncias negativas para o
desenvolvimento deste setor em Portugal. Impde-se desta forma a necessidade de resolucao
de algumas questdes estratégicas, tais como:

v' A taxa de participacdo dos cidad3os no desporto e na atividade fisica € uma das mais
baixas da Unido Europeia;

v’ Deficiéncias graves ao nivel do planeamento do desenvolvimento das infraestruturas
desportivas no que respeita ao bindmio localizagdo geografica / necessidades
desportivas das populacdes a que se destinam;

v' O desporto escolar replica o modelo competitivo do desporto federado;

v' Dificuldade dos atletas de elite em conciliar a sua atividade desportiva com o
trabalho ou com os estudos;

v" 0 voluntariado nas organiza¢des desportivas apresenta uma tendéncia decrescente;

v" A sustentabilidade do associativismo estd dependente do Estado.

Na conjuntura atual, que obriga a redugdes drasticas na despesa publica, somos da opinido
gue o Estado deveria assumir um papel menos interventivo no Desporto, criando condi¢des
para a autorregulacdo do setor e contribuindo para que a iniciativa privada e o movimento

associativo assumam um papel de liderancga.

4.1.6. PARTICIPACAO NO DESPORTO

O Eurobarémetro “Desporto e Atividade fisica” (Comissdao das Comunidades Europeias,
2010a), conclui que 33% dos cidadaos nacionais praticam exercicio ou desporto com alguma
regularidade. Por outro lado, 55% dos Portugueses ndao praticam exercicio ou desporto (a
terceira maior percentagem dos 27 paises, sendo a média 39%) e que 36% ndo praticam

qualquer outra atividade fisica (a maior percentagem dos 27 paises, sendo a média 14%).

15



Figura 1 — Caracterizagao da pratica de atividade fisica e desporto
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Fonte: Eurobarometer 72.3. Sport and Physical Activity — fact sheet Portugal. TNS Opinion & Social. Bruxelas. Bélgica. Pag. 1

Quando questionados acerca do local de pratica do desporto ou de atividade fisica, 39% dos
Portugueses responderam “num parque ou na natureza”, indiciando a natureza informal /
espontanea que caracteriza a pratica desportiva e a atividade fisica no Pais, ainda assim

abaixo da média Europeia (48%).

A grande maioria dos Portugueses, cerca de 82% n3ao é membro de qualquer clube
desportivo ou dum health/fitness club (a média europeia é de 67%). Por outro lado, 15% dos

cidadaos nacionais sao membros desse tipo de entidades (a média europeia é de 21%).

As motivacgdes principais dos Portugueses para a pratica do Desporto e da atividade fisica,
sdo a saude (65%), o relaxamento (35%), divertimento (22%) e convivio com 0s amigos
(20%). S6 depois surgem motivos como a melhoria do aspeto fisico / performance fisica /
aptidao fisica (50% no total). Apenas 4% mencionaram o espirito de competicdao. A média
europeia revela a mesma tendéncia. Podemos concluir que as experiéncias informais, isto é,

ao nivel da saude, recreacdao e bem-estar sdo as mais valorizadas.
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Em Portugal, os motivos apontados como principais limitadores da pratica desportiva com
maior regularidade s3o a falta de tempo (37%) e o custo (13%). E relevante constatar que a
média europeia revela uma tendéncia contrdria, isto é, no primeiro caso esta acima (45%),
sendo Portugal o segundo Pais onde menos se sente a falta de tempo, mas na segunda

guestdo apresenta a maior percentagem dos 27 Paises (média de 5%).

Finalmente, trés questdes que estardo diretamente relacionadas com a menor participacao
no desporto e na atividade fisica em Portugal, nomeadamente:
v" 0O reduzido envolvimento em atividades de voluntariado (apenas 2%, o valor mais
baixo dos 27 Paises);
v’ Falta de interesse em atividades fisicas (49% dos Portugueses considera que tem
outra coisa mais importante para fazer no seu tempo livre);
v" Necessidade de mais oportunidades e uma maior motiva¢do das mulheres para o

desporto e atividade fisica.

4.2. UNIAO EUROPEIA E O DESPORTO

O desporto é uma das atividades que mais atrai e une os cidaddos da Unido Europeia, sendo
gue a maioria dos cidaddos europeus participa regularmente em atividades fisicas e
desportivas. Consequentemente promove a contribuicdo ativa dos mesmos para a
sociedade. Contribui igualmente para o desenvolvimento e realizacdo pessoais, através de
valores importantes como o espirito de equipa, a solidariedade, a tolerancia e o fair-play. O
desporto é entendido como fendmeno social e econdmico e contribui para os objetivos

estratégicos de solidariedade e prosperidade da Unido Europeia.

Com a ratificacdo do Tratado de Lisboa no final de 2009, a Unido Europeia tem como
competéncia pela primeira vez, a promog¢ao do desporto e da atividade fisica ao nivel das
suas politicas (art. 165.2). Dada a capacidade para atingir a populacio em geral,
independentemente da idade ou origem social, o desporto assume na sua plenitude uma

visdo expressa em varias dimensdes da sociedade europeia, nomeadamente:
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v" Educativa (formac¢3o e desenvolvimento humano do individuo em qualquer idade);

v Saude publica (manutenc3o de uma boa saude e qualidade de vida);

v Social (promoc3o da responsabilidade social, envolvimento na comunidade e coesdo
social);

v Cultural (formac3o da identidade, integracdo e enraizamento num territdrio);

v’ Ludica (lazer e tempo livre).

Neste contexto, os desafios da Unido Europeia a curto prazo sao:

v" Apoio na avaliacdo e disseminacdo de boas praticas e exemplos da promoc¢do da
atividade fisica para melhoria da saude;

v Inclusdo social através do desporto, referente a, pessoas portadoras de deficiéncia,
imigrantes e igualdade de géneros;

v" Educacdo e formacdo: apoio na troca de boas praticas nas areas de atividade fisica
em idade escolar e qualificagdes na area do desporto;

v" Investigacdo em d&reas como voluntariado, governance, antidoping e melhoria da
condicao fisica;

v' Promoc3o da integridade fisica e moral dos agentes desportivos, em particular dos

mais jovens.

4.2.1. EUROBAROMETRO 2010

O Eurobardmetro referido no nimero 4.1.6., mostra que a maioria dos cidaddos da Unido
Europeia (65%) pratica atividade fisica pelo menos uma vez por semana. No entanto, 34%
revela ser completamente inativo ou que raramente efetua atividade fisica. Cerca de 39%

dos cidaddos da Unido Europeia afirma nunca praticar atividade fisica ou desporto.
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Figura 2 — Pratica de atividade fisica e desporto na Unido Europeia
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Fonte: Eurobarometer 72.3. Sport and Physical Activity. TNS Opinion & Social. Bruxelas. Bélgica. Pag. 11

No que respeita ao género, os individuos do sexo masculino sdo mais ativos que os do sexo

feminino. Essa disparidade é mais acentuada na faixa etaria dos 15 aos 24 anos.

Relativamente ao local da pratica desportiva, 48% das atividades ocorrem em locais
informais e ao ar livre, sendo mais acentuado quanto maior é a faixa etdria. Esta tendéncia é
reforcada pela conclusdo que dois tercos dos inquiridos revelam ndo pertencer a qualquer

clube ou fitness center.
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O inquérito revela também a existéncia duma correlagdo entre o estatuto socioeconémico e
a atividade fisica, sendo que 64% das pessoas que abandonaram a escola aos 15 anos
afirmam que nunca praticam desporto, enquanto que, nas pessoas que deixaram o sistema

de ensino com mais de 20 anos, esta taxa desce para 24%.

A razao mais comum para pratica desportiva esta relacionada com preocupagdes de saude.
Outras motivagdes igualmente comuns sdo a melhoria da condicdo fisica, o relaxamento e o
divertimento. Por outro lado, a razdo mais comum para a ndo pratica desportiva é a falta de

tempo.

A sondagem revela ainda grandes disparidades entre os Estados-Membros. Os cidad3aos dos
paises Noérdicos sdo os mais ativos da U.E., enquanto que os cidaddos dos paises
Mediterraneos e dos 12 novos membros praticam desporto ou atividade fisica abaixo da
média. Existem igualmente grandes disparidades no voluntariado, bem como na
percentagem de cidaddos que opinam acerca das oportunidades para a pratica desportiva

proporcionadas pelas autoridades locais.

Conclui-se que as linhas de orientagdo comunitaria para o desporto sdo similares as do nosso

Pais no que respeita a generalizacdo da pratica desportiva a todos os cidaddos e a sua

utilizagcdo como “ferramenta” indispensavel para melhorar a saude e inclusao social.

Por outro lado, os numeros do Eurobarémetro demonstram que Portugal tem um caminho
substancial a percorrer quanto a participacdo dos cidaddos no desporto e como tal, o

potencial de mercado do setor é elevado.

4.3. DESPORTO E SOCIEDADE

De acordo com o descrito anteriormente ao nivel das orientacées da Unido Europeia e do
nosso Pais, os beneficios do desporto e da atividade fisica tém reflexos em varios dominios.
Consideramos fundamental uma aposta determinada naqueles, através de acdes que

aprofundem no “terreno” as boas praticas ja consolidadas e que experimentem novas
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realidades capazes de maximizar as externalidades positivas que o desporto tem na

sociedade.

A ligacdo entre desporto e educacao formal e ndo formal, explorando o potencial educativo
gue o desporto assume na nova ldgica de aprendizagem integrada ao longo da vida, é
decisiva para o reforgo do capital humano. O ensino de valores aos jovens como motivagao,
espirito de equipa, solidariedade, tolerancia, o respeito pelas regras do fair-play, o combate

ao racismo e xenofobia, fortalece a sociedade civil.

De acordo com a Comissdao das Comunidades Europeias (2007), é importante ministrar aos
jovens desportistas, desde o inicio, uma formacdo dupla e de criar centros de formacao
locais de grande qualidade para proteger os seus interesses morais, educativos e
profissionais. O investimento e a promogdo, em condi¢des apropriadas, da formacao dos
jovens desportistas talentosos sdo cruciais para o desenvolvimento sustentavel do desporto

a todos os niveis.

O voluntariado assume também uma importancia critica no papel que o desporto
desempenha a nivel social. Por um lado, a organizacdo dos desportos amadores, assente em
clubes sem fins lucrativos e no voluntariado, é a base do sistema desportivo Portugués. As
funcdes desempenhadas pelos voluntdrios podem ser divididas em duas categorias:
administragdo/direcdo e treino. Por outro lado, o voluntariado no desporto fortalece a
inclusdo e coesao sociais, promove a democracia e a cidadania ativas e proporciona muitas

ocasioes de educacdo ndo formal.

Existe igualmente um valor econémico associado: sem voluntarios, as atividades desportivas
seriam muito mais custosas e muitas das atividades sociais relacionadas com o desporto
desapareceriam. Estima-se que o numero de voluntdrios em Portugal seja de 200.000
(120.000 em funcgoes de direcdo e 80.000 em outras funcdes), correspondendo a cerca 81,4
milhGes de euros anualmente (Comissdo das Comunidades Europeias, 2009). A nivel
Europeu, uma percentagem relevante (7%) revela que sdo voluntdrios em projetos de

desporto locais. Atualmente, estima-se que o niumero de voluntarios no desporto regista
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uma tendéncia decrescente, sendo que esta realidade é agravada pela conjuntura de crise

econdmica.

Assim sendo, é dever do Estado agir com urgéncia na resolucdo deste problema,
nomeadamente atuando sobre a legislacdo em vigor e implementando programas de
formacdo. Relativamente a primeira, é necessdrio criar um regime que proporcione
beneficios claros e significativos aos voluntdrios, de modo a contrariar a falta de motivacao
dos jovens face ao voluntariado dado o pouco reconhecimento social desta atividade.
Quanto a segunda questdo, é necessaria uma mudanc¢a de mentalidades que incentive os
atuais voluntarios em posicdes de direcdo, a adotar novas praticas de gestdo e a motivar a

adesdo de jovens voluntdrios.

As atividades desportivas nao lucrativas que contribuem para a inclusdao e coesao sociais dos
grupos vulneraveis podem ser considerados como servicos de interesse geral. O desporto
fomenta a nogdo comum de pertenca e de participacdo, indo de encontro as necessidades e
situacdo especificas dos grupos sub-representados, nomeadamente os jovens, pessoas com
deficiéncia, os mais desfavorecidos e os cidaddos seniores. No que respeita aos cidadaos
com deficiéncia em especifico, a pratica de desporto e atividades desportivas, gera
condicOes favordveis para o desenvolvimento do talento individual, reabilitacdo, integracdo
social e solidariedade e como tal deve ser encorajada. Neste contexto, o desporto —
competitivo e recreativo — é uma ferramenta para a integracdo, criacdo de emprego e

igualdade para as pessoas com deficiéncias.
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4.4. DESPORTO E SAUDE

A pratica regular de atividade fisica permite obter um conjunto de beneficios a saude fisica e
mental (IDP, 2011a):
v" Reduz o risco de doenca cardiovascular e de diabetes tipo II;
v" Diminui a mortalidade e morbilidade;
v" Melhora o nivel de colesterol das lipoproteinas de alta densidade e de controlo da
glucose no sangue;
Melhora a condigao fisica e diminui as limitagdes funcionais dos idosos;
Preserva ou potencia a mineralizacdo éssea;
Reduz o risco de cancro do célon e da mama nas mulheres.
Aumenta a capacidade de trabalho, de pratica desportiva e recreativa;
Contribui para a preservag¢ao da func¢ao cognitiva;

Diminui o risco de depressao e deméncia;

NS NI N N N W

Diminui o stress e melhora a qualidade do sono;

Pretendemos destacar o excesso de peso e a obesidade, quer pelo impacto que tem a escala
global, quer pela incidéncia alarmante nas criancas e jovens. Existem diversas formas de

classificar o excesso de peso do individuo, associando os fatores fisioldgicos entre si®,

Obesidade define-se como a acumulacdo excessiva de gordura no corpo, com consequéncias
patoldgicas em multiplos érgaos (Haslam, D.; Sattar, N.; Lean, M., 2006). De facto, a falta de
atividade fisica favorece a ocorréncia de excesso de peso e de obesidade (e também de
algumas patologias crénicas como as doencas cardiovasculares e a diabetes), aumentando o
risco de vida dos individuos e consequentemente, diminuindo a qualidade de vida das
popula¢des. A produtividade no trabalho decresce devido a condicdo fisica debilitada da

populacdo ativa. Economicamente, sobrecarrega os orcamentos da salde e seguranca social.

* Ver Anexo 1.
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4.4.1. ESTATISTICAS

Inicialmente, os problemas de saude associados ao excesso de peso e obesidade
verificavam-se nos paises desenvolvidos. No entanto, os nimeros tém vindo a subir nos
paises em desenvolvimento, sobretudo nas malhas urbanas. Segundo a OMS (2012), em
2008, mais de 1,4 mil milhdes de adultos com idade igual ou superior a 20 anos sofriam de
excesso de peso. Daqueles, aproximadamente 200 milhdes de homens e 300 milhdes de
mulheres eram obesos. Dados mais recentes, estimam que mais de 40 milhdes de criancas

com idade inferior a 5 anos de idade sofram de excesso de peso.

A nivel da Unido Europeia, estima-se que aproximadamente 14 milhdes dos seus cidaddos
sofram de excesso de peso e obesidade, sendo 3 milhGes criangas (estas registam um ritmo
de crescimento de 400 mil novos casos anualmente), representando cerca de 7% dos custos
de saude (Comissdao das Comunidades Europeias, 2005). O Inquérito Nacional de Saude
2005/2006 revelou que em Portugal, a populacdo adulta com excesso de peso representava

35,7% e os adultos obesos eram 15,2% (INE, 2009).

4.4.2. CAUSAS

Fundamentalmente, a obesidade e o excesso de peso sdo fruto de desequilibrios energéticos
entre as calorias ingeridas e as calorias dispendidas (OMS, 2012). Generalizando, este é um
efeito combinado entre:
v" Aumento do consumo de alimentos ricos em calorias, tais como, as gorduras, sal e
agucares, mas pobres em minerais, vitaminas e outros micro nutrientes;
v" Decréscimo na atividade fisica devido ao crescente sedentarismo no trabalho,

alteragdes nos modos de transportes e o reforgo do estilo de vida urbano.

O aumento de peso precoce durante a 12 infancia é influenciado por fatores genéticos e

fatores nutricionais e abre caminho ao risco de obesidade em idade adulta (Elks et al., 2010).

A sociedade atual impde determinados habitos alimentares que condicionam, em grande

parte, o excesso de peso e a obesidade e que impedem o seguimento de um regime
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alimentar correto, pois, em muitas ocasides, por necessidade de trabalho, falta de tempo,

etc., as pessoas sao obrigadas a comer fora de casa.

4.4.3. CUSTOS

A obesidade representa atualmente um enorme fardo nos orcamentos da saude a nivel
mundial. No Reino Unido, representam um custo anual de GBP 3,5 bilides e resultam em

30.000 mortes e 18 milhGes de dias de absentismo (Haslam, D.; Sattar, N.; Lean, M, 2006).

Nos E.U.A., 5,7% dos custos diretos da saude (USD 52 bilides), sdo atribuidos a obesidade
(Allison et. al, 1999). Caso a obesidade fosse prevenida antes dos 20 anos de idade, nos 65
anos subsequentes, os custos atribuidos a obesidade diminuiriam 4,32%, ou seja, a
obesidade gera custos de saude diretos superiores a ndo existéncia de obesos. No entanto, a
partir dos 79 anos de idade, os custos sdo superiores devido ao maior nimero de pessoas

vivas, com necessidade de cuidados de saude (ibid.).

O Programa Nacional de Luta contra a Obesidade, elaborado em 2005, estimava que os
custos diretos da obesidade representavam cerca de 3,5% dos custos totais da saude.
Existem ainda os custos indiretos relacionados com a perda das vidas, produtividade e

rendimento os quais somam, pelo menos, o dobro.

4.4.4. ACOES

Os recursos sao utilizados essencialmente para tratar as consequéncias secundarias da
obesidade, isto é, a prevencdo ndo é encorajada. Existem evidéncias que demonstram que a
gestdo da obesidade pode ser efetuada sem um aumento significativo de recursos (Haslam,
D.; Sattar, N.; Lean, M., 2006), como tal, é desejavel que se adotem estratégias para a
prevencao primaria da obesidade (e outras doencas crdnicas). Sabe-se o suficiente acerca
das causas da obesidade e dos beneficios proporcionados pelo exercicio fisico, as dietas,
terapia comportamental e medicamentos no tratamento da obesidade. As barreiras na
gestdo da obesidade sdo entdo de ordem politica e organizacional, bem como, da falta de

recursos (ibid.).
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A estratégia para reforcar os efeitos positivos do desporto na saude, devera passar pela
estreita colaboracdo entre as organizacdes desportivas e as entidades de saude publica,
através do investimento na promocao da atividade fisica, em particular junto dos jovens e
das populacdes mais desfavorecidas, tornando-a inclusivamente parte integrante da
prevengao e prescricdo primarias. Estd em causa a sustentabilidade do Sistema Nacional de

Saude!

E também uma oportunidade para as organiza¢des desportivas alargarem o leque de oferta
de atividades, que em geral estd subaproveitado pois muitas delas cingem-se a um ou dois

desportos.

4.5. DESPORTO E ECONOMIA

Existe uma grande dificuldade para encontrar estudos / informacao rigorosa sobre o peso do
desporto na atividade econdmica em Portugal. A nivel Europeu, o ultimo estudo referente
ao ano de 2004, indica que o desporto representa 3,7% do PIB da UE, isto é, 407 mil milhdes
de euros e criou 15 milhGes de postos de trabalho (Comissdo das Comunidades Europeias,
2007). Dada a importancia destes numeros, a Comissao Europeia deu inicio recentemente a
um projeto que visa elaborar um estudo sobre o impacto econdmico da industria do

desporto.

Apesar da lacuna em termos de dados objetivos, certo é que o setor do desporto tem um
impacto econdmico que esta subaproveitado e que pode ser utilizado para gerar emprego e
crescimento econdmico, contribuindo para o desenvolvimento local e regional, urbano e
rural, em particular nas regides mais desfavorecidas. Em especial, o desporto tem sinergias

com o turismo e pode estimular a moderniza¢do de infraestruturas desportivas e de lazer.

A andlise da evolugdo das dotagdes orcamentais do IDP, permite concluir que desde 2007 se
verifica um crescimento anual, excecdo feita ao ano de 2010, que regista uma reducdo de

2,5 pontos percentuais face ao ano anterior.
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Tabela 1 — Orcamento do IDP, I.P.
(milhdes de Eur)

2007 2008 2009 2010

74,3 79,0 81,6 79,6

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento

No entanto, apesar da importancia econémica do desporto, a maioria da oferta desportiva é
da responsabilidade de organizacdes sem fins lucrativos, as quais necessitam do apoio
publico para prosseguirem a oferta de atividades desportivas aos cidaddaos em geral. Como
referido anteriormente, dado o cenario macroecondmico atual e as consequentes restricdes
dos orgcamentos publicos, o setor poderd ser fortemente abalado. Torna-se imperativo

encontrar novas fontes de financiamento.

De acordo com um estudo efetuado nos paises da Unido Europeia (Eurostratégies, 2011),
podem ser identificados vdrios modelos de financiamento do setor desportivo (Norte da
Europa, Sul da Europa e Paises de Leste, Franga, Reino Unido e Republica Checa). Pode
concluir-se que existe uma relacdo direta entre o nivel de financiamento publico e a sua
aplicacdo, os gastos em desporto per capita, o nimero de voluntdrios e a taxa de

participacdo no desporto.

Os paises do Norte da Europa sdo os que registam uma maior taxa de participacdo no
desporto, resultante dum maior apoio publico per capita, direcionado ao desporto amador e
desporto para todos, bem como a construgdo de infraestruturas. Certamente que esse
investimento publico tem reflexos num maior nimero de voluntarios no desporto (e
respetivo peso econdmico), bem como num gasto em bens e servigos desportivos por familia
superior a média europeia (também motivado pelo maior poder de compra da populacdo

daqueles Paises).

Os desafios que se colocam ao financiamento do desporto (ibid.) sdo:

v" A evolucio demografica e as respetivas consequéncias no voluntariado.
Por um lado o envelhecimento da populagdo, o reduzido crescimento demografico da
Europa e o aumento da idade da reforma, que poderdo reduzir o nimero de horas
disponiveis para voluntariado no desporto. Embora se saiba que o maior nimero de

reformados no futuro podera contrabalancar aquela perda potencial.
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Certo é que as potenciais perdas de horas de voluntariado dificilmente serdo substituidas
por apoios publicos, porque o seu valor econdmico é significativo como mencionado
anteriormente.

v’ Limitag¢do nos apoios publicos
Os orcamentos dos vdrios Estados-Membros serdo limitados no futuro para correcdo dos
atuais défices elevados. O financiamento privado serd uma das alternativas, embora exista
um grande risco de alocagao de recursos a um numero reduzido de atividades, levando ao
subfinanciamento de varios desportos.

v Acesso ao desporto
Dadas as previsdes de apoios publicos limitados e com a ameaca da reducdo de voluntarios,
é praticamente certo, que o acesso a uma proporc¢ao significativa da oferta desportiva sera
mais dispendiosa, contribuindo negativamente para o incentivo a pratica desportiva. Este
cendrio podera ser bastante penalizador para Portugal, tratando-se de um dos Paises com
maior défice orcamental e com niveis de voluntariado e participacdo no desporto abaixo da
média europeia, os mesmos serdao certamente agravados.

v" Impacto no ambiente e nas altera¢des climaticas
As competicOes e eventos desportivos geram emissdes de CO2 provenientes dos meios de
transporte envolvidos, bem como da energia consumida pelos equipamentos utilizados. A
perspetiva de aumento dos custos associados aqueles (transportes e licencas de emissao)
coloca pressao na alteracdao dos formatos das competi¢des de modo a reduzir a duragao e
frequéncia das mesmas.

v’ Ligacdo entre desporto amador / desporto de elite / eventos desportivos populares
Uma elevada taxa de participacdo no desporto permite encontrar um maior nimero de
potenciais talentos, futuros desportistas de elite e gera igualmente um interesse superior

nos eventos desportivos e um maior consumo de bens desportivos.

O potencial econédmico do setor do desporto é inquestiondvel. No entanto, as alteragdes
demograficas nos paises desenvolvidos a nivel mundial, implicardo uma alteracdo gradual e
profunda durante a primeira metade do século atual, colocarao desafios a todos os niveis da

sociedade.
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Em particular, referimo-nos a um ambiente previsivelmente negativo quanto a
sustentabilidade do desporto amador em Portugal, excessivamente dependente de subsidios
e apoios publicos. De fato, em 2007, cerca de 50,9% do total investido teve origem no setor
publico, com especial mengdo ao poder local, cuja contribuicao foi de 39,9% (Eurostratégies,

2011a).

Somos da opinido que é necessario encontrar um modelo que permita o financiamento por
parte do desporto profissional, a semelhanca do que acontece noutros paises. Esta op¢ao
justifica-se porque as estruturas profissionais deverao recrutar a maioria dos seus atletas a
partir das estruturas amadoras, onde a maioria dos jovens talentos despontam. Desta forma
serd possivel garantir a sustentabilidade do desporto profissional e dar novo “folego” a

dindmica no desporto amador.
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5. OPCOES DE POLITICA PUBLICA DESPORTIVA

A problematica do modelo de desenvolvimento desportivo leva-nos a uma reflexdo acerca
do papel desempenhado pelas autarquias locais. Apesar de adotarem comportamentos
diferenciados, todos os municipios tém dado mostras de uma crescente atencdo politica a

oferta desportiva no espaco local.

Adotar um modelo significa conhecer a realidade de determinada area e buscar solugées
inovadoras condizentes com os novos paradigmas. A partir desta ideia, um modelo é sempre

uma referéncia, ndo uma cépia (Januario et al., 2009).

O desenvolvimento operado no sistema desportivo portugués esta apoiado num vasto
suporte legislativo. Pires (1989) apelida-o de “teia legislativa”. J& para Bento (2004), o
guadro normativo constitui, em si mesmo, um dos fatores de desenvolvimento desportivo,
suscitando-nos a natureza profundamente juridica da atividade desportiva. Porém, Rosario
(1996) e Meirim (2001) mencionam a divergéncia entre o discurso politico, qualificando-o de
nao intervencionista e um quadro legal vasto, recheado de sinais de intervengao publica no
desporto, suscitando-nos uma de duas vias: (1) ou se assume politicamente a intervencao
publica no desporto patente na legislacdo desportiva; (2) ou se opta por uma legislacao

menos intervencionista.

Segundo Pires (1989), o nivel de autonomia e a relacdo entre o desporto e a politica
determinam o modelo de funcionamento do desporto em cada pais, podendo traduzir-se
como resultante do contexto ideoldgico em que o modelo se fundamenta. Os paises da
Europa do Norte, caracterizam-se por uma débil intervencdo dos poderes publicos sobre o
movimento desportivo, ao passo que os paises de Sul adotam uma intervencdo mais forte do
Estado. Assim, é possivel identificar dois modelos (Miége, 2000, Gardiner, 2006) que diferem
na natureza e desenvolvimento dos seus sistemas desportivos:
1. Liberal (ex. Alemanha, Holanda, Reino Unido) - caracterizado pela auséncia especifica
de legislacdo limitando-se a assegurar as condicdes materiais propicias ao
desenvolvimento do desporto em termos financeiros e no apoio a formacdo e

investigacao;

30



2. Intervencionista (ex. Franga, Espanha, Portugal) - assenta na intervencdo do Estado,
encara a organiza¢do do desporto como servigo publico e é apoiado pela lei geral e

ainda por disposicées Constitucionais.

Em Portugal vigora o modelo Intervencionista caracterizado por uma forte tutela publica.
Independentemente desta tutela publica, confrontamo-nos, com um problema politico,
entendendo-se este como a discrepancia entre o que se deveria fazer e o que sera possivel
fazer. Dai emerge a racionalizacdo da politica sob argumentos de fundamentacdo técnica e
cientifica, tornando-se urgente construir uma alternativa, assente em ideias bem
fundamentadas e com qualidade, com o objetivo de atingir o cidaddao-municipe. Seria de
extrema importancia rapidamente definir prioridades de acordo com as necessidades e

expectativas dos cidaddos, com base na adequacao a procura e diversidade da oferta.

No que respeita ao entendimento das politicas publicas municipais e respetivas estratégias
de desenvolvimento desportivo tém prevalecido dois modelos:
1. Baseado na competicdo e espetdculo (elite) — em que o desporto é tratado como
objeto de consumo e o municipe como mero consumidor (espectador).
2. Baseado numa prdtica dirigida a todos (ou de base), capaz de responder as

necessidades de qualquer cidadao.

Segundo Caballero (2001) existe uma primeira diferenciacdo entre Desporto de elite e

Desporto para todos, que por sua vez subdivide conforme Tabela 5.

Tabela 2 — Desporto de Elite e Desporto para Todos

DESPORTO DE ELITE DESPORTO PARA TODOS
Desporto competicao Desporto educador
Desporto de alto rendimento Desporto integrador
Desporto espetdculo Desporto recreativo

Fonte: adaptado de Caballero, 2001, p. 95

A maior incerteza reside em determinar qual a utilizagdo mais adequada de cada modelo no
sentido de este poder dar resposta aos objetivos formulados na Constituicdo da Republica
Portuguesa, na Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, nas AtribuicGes e

Competéncias das Autarquias Locais e no programa de Governo, assim como as pretensdes
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individuais e coletivas dos cidad3dos. A grande questdo estd em saber quais sdo, de facto, as
decisdes que em matéria de politica publica desportiva, melhor podem desenvolver o

desporto enquanto fator decisivo de promocao da qualidade de vida das nossas populagdes.

Neste contexto, a Lei N2 52/2005, de 31 de agosto surge com o principal objetivo de
modernizar e melhorar a qualidade do desporto portugués, visando o aumento da qualidade

de vida (Januario et al., 2009).

Desta forma, assume-se como um importante marco na definicdo regulamentadora do
Estado em matéria de politica desportiva. Com a mesma visa-se fomentar a pratica
desportiva para todos quer na vertente de recreagao, quer na de rendimento. O Governo
promove a definicdo, com as autarquias locais, das medidas mais apropriadas ao estimulo e
apoio a intervenc¢do destas na gestdo das atividades extracurriculares de ambito territorial.

Além disso, promovem-se os jogos tradicionais, as infraestruturas e os espacos desportivos.

A Lei N2 52/2005, de 31 de agosto define sistema desportivo como o conjunto de meios
pelos quais se concretiza o direito ao desporto. Procurando uma maior aproximacao as
populagdes, foi consignada uma intervengdao em parceria com as autarquias locais que vai
desde a construcdo, ampliacdo, recuperacdo de equipamentos e infraestruturas;
organizacao da atividade dos clubes; desenvolvimento de atividades desportivas das escolas,
programas de ocupacdo desportiva nos periodos de interrupc¢do letiva e organizacdo de

grandes eventos (Januario et al., 2009).

A Lei N2 5/2007, de 16 de janeiro, Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, estabelece
no seu artigo 22 o principio da universalidade e da igualdade definindo que todos tém direito
a atividade fisica e desportiva, independentemente da sua ascendéncia, sexo, raga, etnia,
lingua, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacao

econdmica, condicdo social ou orientagao

A LBAFD, inclui também vdrias referéncias as autarquias locais com vista a aumentar os
indices de participacdo desportiva da populagdo (Januario et al., 2009). Esta lei procura

definir as bases das politicas de desenvolvimento da atividade fisica e do desporto e no seu
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art. 52 defende que “Estado, Regides Autdonomas e autarquias locais articulem e
compatibilizem as respetivas intervengdes que se repercutem, direta ou indiretamente, no
desenvolvimento da atividade fisica e no desporto, num quadro descentralizado de
atribuicdes e competéncias. O Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais
promovem o desenvolvimento da atividade fisica e do desporto em colaboracdo com as
instituicdes de ensino, as associacbes desportivas e as demais entidades, publicas ou

privadas, que atuam nestas areas”.

No art. 62, é apresentado um inovador conceito de politica publica, ao dirigir ao Estado, as
RegiGes Autdonomas e as autarquias locais, a promocdo e a generaliza¢do da atividade fisica,
suscitando, para a sua prossecucdo, a adocdo de programas que visem: (i) “criar espagos
publicos aptos para a atividade fisica; (ii) incentivar a integracdo da atividade fisica nos
habitos de vida quotidianos e (iii) conciliar atividade fisica, vida pessoal, familiar e
profissional”.

A anadlise conjunta destes dois artigos permite concluir que a politica publica desportiva
dirigida a promogao e generalizagao da atividade fisica, sera de ambito nacional, sendo que,
todos os niveis de decisdo publicos terdo um papel ativo e interventivo de acordo com o seu

nivel de atribuicdes e competéncias (Januario et al., 2009).

Na seccdo | da LBAFD é abordado, de forma positiva, o facto das Federacdes Desportivas darem
parecer e terem uma intervencdo direta na organizagdo de provas ou manifestacoes

desportivas em espacos publicos.

Na seccdo Il relativa aos Agentes Desportivos, Praticantes, Técnicos, Dirigentes, Empresarios
Desportivos e Voluntarios, estes sdo considerados como os atores principais da atividade fisica

e desportiva.

A seccdo lll passa para o praticante de atividade fisica e desportiva, fora do contexto das
Federacbes Desportiva, a responsabilidade individual de se assegurar que ndo tem

contraindicacGes de saude para a sua pratica, assim como, libertar de alguma forma a
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existéncia de um seguro individual de acidentes desportivos, passando para os promotores de

servigos, atividades e instalagbes desportivas esta responsabilidade.

Finalmente, na Sec¢do IV, o texto da Lei cria a abertura suficiente para a revisdo do
enquadramento da atividade de alto rendimento e participacdo nas sele¢des nacionais e as
medidas de apoio e protecao aos agentes a consagrar. Surge ainda a possibilidade de legislar
sobre o apoio a consagrar na poés-carreira dos agentes abrangidos pelo regime do Alto

Rendimento Desportivo.

Pelo descrito anteriormente, é nossa interpretacdo que o legislador pretende direcionar o
desenvolvimento desportivo com base num modelo que privilegia a pratica dirigida a todos,
capaz de responder as necessidades de qualquer cidaddo, de modo a alargar a base de

participacao no desporto.

As sugestOes seguintes aplicar-se-do necessariamente numa otica de longo prazo,
privilegiando a acdo junto de dois grupos da populacdo, nomeadamente as criancgas e jovens
e os cidaddos adultos, em especial os seniores. O potencial de crescimento é enorme,
mesmo partindo do principio que a meta, realista e atingivel, é equiparar a participagdo no

desporto em Portugal a média da Unido Europeia.

Por um lado, é necessario garantir um enfoque numa educacao fisica desde a infancia / pré-
adolescéncia, indutora da participagdo ativa ao longo da vida e que permita a detecdo de
jovens talentos, melhor preparados a nivel fisico e psicolégico, para darem expressado a todo
o seu potencial desportivo. Por outro lado, atuando sobre o conjunto de populagdo com
idade acima dos 40 anos, normalmente descurado, mas que serd no futuro, um mercado
ainda mais apetecivel e disponivel para corresponder a oferta desportiva. Por exemplo, o
mercado do health&fitness, orientado hoje em dia para os corpos jovens e elegantes e os
clubes com pouca oferta desportiva para camadas da populacdo com idade mais avancada,
deverdo assumir desde ja que, um numero significativo dos potenciais clientes no futuro,
pertencera ao segmento sénior, avido por atividades sociais que proporcionem bem-estar,

saude e um envelhecimento ativo.
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6. INTERVENGAO POLITICA DAS AUTARQUIAS NO AMBITO DO DESPORTO

O desporto é um campo onde impera a decisdao politica, dai a importancia também da
administracdo local e respetivos interesses no seio das politicas desportivas. As autarquias
locais tém a possibilidade de poderem exercer poderes administrativos equivalentes ao
Estado. O conceito de “autarquias locais” derivou oficialmente da Constituicio de 1933 e
depois do Codigo Administrativo de 1936 e significa, atualmente, a possibilidade de exercer
poderes de autoridade administrativa equiparados ao Estado (Moreira, 2003). Tomando por
base este conceito, as autarquias participam na definicdao das politicas publicas desportivas
municipais e revelam-se fundamentais na promocdo e desenvolvimento do fendmeno

desportivo.

O municipe, independentemente de ser o alvo de todas as politicas, € um elemento
fundamental na construcdo de uma comunidade fisicamente ativa pois, embora haja uma
enorme responsabilidade do Estado/Autarquia, subsiste igualmente uma importante
responsabilidade individual na gestdo do estilo de vida. Nao podemos ficar a espera que

aumente a nossa qualidade de vida sem fazermos nada por isso.

Esta analise as necessidades apresenta-se como fundamental para se compreender a razao
de ser do municipio enquanto entidade que visa a prossecuc¢ao dos interesses das respetivas
populacdes. Temos por um lado a massificacdo que leva a adocdo de uma unica solucao
desportiva, por outro a sociedade cada vez mais individualista que torna dificil segmentar a

oferta de forma conveniente e ajustada a cada cidadao.

Interessa também aqui referir a questdo da autonomia e mobilidade citadinas que
dependem de um conjunto de medidas de adequacdo do espaco fisico, como sejam a
auséncia de barreiras arquitetdnicas e ruas livres de transito para que a pratica possa passar
a ser uma rotina didria. Ndo basta, no entanto, apelar a pontuais transformacdes e/ou
adaptacles, sendo premente a adocdo de uma nova filosofia politica e alteracdo de
mentalidades na organizacdo e gestdao do uso do espaco e tempo que medeia entre a vida
familiar, laboral, escolar e comunitaria. Tal tera levado, conjeturamos nds, a consagrar na

LBAFD (no dominio das politicas publicas), a adocdo de programas que visem conciliar
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atividade fisica, vida pessoal, familiar e profissional. Deles provém a necessidade de
articulacdo e trabalho dos diferentes municipios e dos fatores de desenvolvimento
desportivo para que os cidaddos tenham verdadeiramente a oportunidade de realizar

diversas praticas de acordo com a sua disponibilidade e preferéncia (Janudrio et al., 2009).

O desenvolvimento do desporto implicard, entdo, para além de um crescimento territorial
harmonioso do desporto, a integridade e coesdo no acesso ao desporto para quaisquer
cidadaos, bem como um conjunto de condicdes basicas de bem-estar que permitam a esses
cidaddos a pratica regular do desporto. Este desenvolvimento implica também, por outro
lado, o uso pleno das liberdades democraticas e de cidadania, as quais permitem ndo apenas
0 acesso ao desporto como também as capacidades individuais de escolha e decisdo de o
praticar (Correia, 2008). Assim, alia-se a promocao das condicBes indispensaveis a garantia

da equidade da participacdo e a liberdade da pratica pelos respetivos cidad3os.

Estas acBes de desenvolvimento desportivo de base serdo executadas por estruturas
organizativas especificas, entre as quais as escolas dos diferentes niveis de ensino, os clubes
desportivos, as autarquias locais e outros atores ndo publicos, atuando preferencialmente
segundo ldgicas de parceria estratégica e de rede. E fara todo o sentido que se concretizem
mecanismos de planeamento estratégico que enquadrem devidamente os objetivos das

entidades parceiras e das redes (ibid.).
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7. LEGITIMACAO DAS SOLUCOES

Segundo Tavares (2006, p. 92), “Quando a decisdo é tomada, é indispensavel implementar a
politica de forma a garantir a aceitacdo por parte dos cidaddos. A legitimacdo de uma
decisdo nem sempre é um processo facil ou imediato. Quando a politica adotada implica
uma mudanga de mentalidade dos cidad3dos para ser bem sucedida é absolutamente
necessario recorrer a campanhas de divulgacdo e sensibilizacdo que realcem a importancia
da colaboragao de todos os envolvidos. Alguns instrumentos e técnicas da gestao publica
como a publicidade institucional, o aconselhamento ao cidaddo e os inquéritos de opinidao
ajudam a legitimar a decisdo dos politicos eleitos e sdo determinantes para o sucesso ou

insucesso da politica publica”.

A avaliacdo da tomada de decisdes de cariz politico € um processo complexo onde se deve
ter em conta o facto de as autoridades publicas terem de moldar as necessidades e a oferta
governamental aos interesses dos cidaddos. Com esta avaliacdo de interesses e fixacdo de
objetivos a atingir para o setor do desporto em Portugal, os quais devem ser quantificados e
datados, estardo criadas as condicdes para que as politicas publicas se efetivem em

beneficio de todos os cidaddos (Parente, 2009).

Segundo o mesmo autor, o Planeamento da Pratica Desportiva num determinado municipio
deve ser estruturado a partir de uma andlise e contraposicdo entre a procura e a oferta. Sera
a Unica forma de garantir um investimento seguro e sustentado. Uma politica publica
moderna para o setor do desporto, procura necessariamente aumentar o numero de
praticantes ativos e que este objetivo tenha impacto na melhoria da qualidade de vida das

populac¢des e na reducdo de custos com os servigos de saude.

No entanto, grande parte das decisdes de planeamento desportivo tém sido feitas quase
sempre do lado da oferta, ou seja de quem decide, ou como muitas vezes acontece,
simplesmente das suas “boas vontades politicas”. Parece persistir uma visdo que nao vai de
encontro as necessidades dos cidaddos. Muitas vezes, ndo sera necessario realizar grandes
estudos de procura desportiva, embora seja consensual o facto de estes estudos permitirem

errar menos na projecdo de espacos para a pratica de atividade fisica e desporto. Sabemos,
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por exemplo, que hoje em dia a simples construcdo de ciclovias, passeios pedestres ou
parques de lazer, promovem a pratica desportiva da populagdo, independentemente do

escaldo etario, género ou nivel desportivo (ibid.).

Para Parente (2009), um melhor e mais cuidado investimento na pratica de atividade fisica e
desporto em Portugal, sera também um contributo para melhorar a fragil economia do Pais.
Teremos mais praticantes, maior interesse e melhor conhecimento sobre os beneficios
destas praticas, nomeadamente ao nivel da saude publica. Uma populacdo mais saudavel é
uma populagdao mais alegre, com melhor autoestima, que falta menos ao trabalho, que

produz mais e melhor.
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8. IMPLEMENTAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS NAS AUTARQUIAS

Correia (2011) refere a existéncia de dois tipos de politicas publicas desportivas: as de acdo e
as de omissdo. As politicas publicas desportivas de a¢do consistem na implementacdo de
programas e atividades que procuram impulsionar as instituicdes e agentes organizacionais.
As politicas publicas desportivas de omissdo consistem na producdo de legislacdo sem uma

estratégia de desenvolvimento associada e sem defini¢cdo de objetivos.

Nas politicas publicas desportivas, o Estado/Governo e os organismos de administracdo do

desporto tém tendéncia de jurisdicionar a sua atividade (Correia, 2011).

Segundo Parente (2010), as autarquias sdo as entidades publicas que trabalham e operam
com maior proximidade junto do cidadao, logo as Autarquias jogam um papel fundamental
na promocao e organizac¢ao do setor da atividade fisica e do desporto, tal como estd previsto
na LBAFD. No entanto, a coordenacdo geral, a necessidade de colaboracdo e lealdade
institucional entre todos os agentes envolvidos, sdo considerados fatores criticos de sucesso
no desenvolvimento desportivo, ja que a LBAFD traduz uma grande interdependéncia entre
todos os agentes desportivos. A estratégia de desenvolvimento desportivo devera estar
assente numa corresponsabilizacdo de todos os agentes envolvidos no processo de
desenvolvimento desportivo, com a finalidade de alcancar metas definidas

antecipadamente.

No ambito dos Programas a desenvolver pela autarquia, dada a sua posicdo privilegiada no
territério e competéncias, deverd ser notério um trabalho de segmentacdo da populacao,
dando-se grande importancia a determinados publicos-alvo que, por norma, sdo esquecidos
nas politicas e programas de desenvolvimento da atividade fisica e desportiva. A estratégia
politica com vista ao desenvolvimento da atividade fisica e do desporto, tornar-se-a ainda
mais valiosa, como se referiu anteriormente, se existir uma quantificacdo de metas a médio

e longo prazo (ibid.).
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9. AVALIACAO DOS RESULTADOS E EFEITOS — UMA VISAO PROSPETIVA

A politica desportiva publica de um pais deve orientar-se no sentido de promover o aumento
do nimero e da qualidade dos seus praticantes desportivos. A Administracdo Publica central
e local deve ter uma ideia muito clara da politica e planeamento estratégico a implementar

no sentido de termos mais cidaddos a praticar desporto e com maior regularidade.

Para Parente (2010a), uma politica de sucesso passa necessariamente pelo alinhamento e
coordenacdo dos agentes desportivos publicos e associativos numa direcdo e caminho
comum. N3do se pode, por exemplo, continuar a assistir a uma sobreposicdo do papel da
Escola e do Associativismo Desportivo em matéria de formacdao desportiva. Estamos
continuamente a desperdicar recursos ao Pais e a criar mecanismos de competicdo pelos
mesmos meios e recursos. O quadro legal do setor desportivo é de certa forma aberto,
criando espago a que Escola, Clubes, Autarquias e outros agentes, possam ter o mesmo
papel e acdo no ambito do fomento e formacdo dos praticantes desportivos. Quem devera
entdo formar os praticantes desportivos, em que fase e com que objetivos? Como

desenvolver um modelo de complementaridade entre quem atua no setor desportivo?

E na Escola (e como se sabe com cada vez mais apoio e competéncias das autarquias) que
estdo as criangas e os jovens e é neste espaco que se devem trabalhar de forma eficaz (e
com melhores standards) os padrées e habilidades motoras fundamentais. Até aos 8 anos,
deve-se abrir o leque de experiéncias de prdtica e que estas sejam uma experiéncia divertida
e alegre. Desta fase até aos 12 anos é importante iniciar o desenvolvimento de
especializagdes em habilidades motoras relacionadas com a atividade desportiva, cumprindo
como é ldgico os principios da aprendizagem (do simples para o complexo) e dar-se a
transicdo para o desporto organizado, embora nas suas etapas iniciais. Apds esta fase,
devera aparecer pela primeira vez o conceito de treino, mas que deve ser percorrido numa
légica evolutiva de “aprender para treinar”, para mais tarde “treinar e praticar de forma
repetida” e consolidar as diferentes e necessdrias aquisicdes motoras. Esta responsabilidade
formativa deve sempre estar enquadrada num contexto de Escola com o apoio dos agentes
locais, nomeadamente das autarquias, e liderado por profissionais do Desporto com

formacdo e saber superior (Parente, 2010a).
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J4 no Ensino Secundario deve iniciar-se a atividade de “treinar para competir” e este é um
momento sensivel em que se deve decidir se a pratica desportiva de competicio de
determinada modalidade fica centrada na Escola ou no Clube Desportivo, ou eventualmente
partilhada, mas sempre eticamente acordada e assumida com responsabilidade.
Administracdao Publica Central e local, Federa¢des e Clubes devem assim, contratualizar
objetivos e acdes num horizonte temporal de longo prazo sob pena de ndo se promover o
tdo desejado desenvolvimento desportivo e a transicdo ldgica do desporto da Escola para o
Desporto do Clube e para ouros contextos mais informais. Sera certamente mais facil entrar
na ultima etapa do processo de formacdo desportiva se todas as etapas forem cumpridas

(Parente, 2010a).

Neste processo simples, mas inexplicadamente adiado, tarda a existéncia de mais
praticantes desportivos no pais e melhor preparados. Por sua vez e paralelamente ao
trabalho da Escola e Clube, é fundamental, que o Estado, através das Autarquias Locais,
promova de forma ativa e intensa o “desporto para todos” e a cultura desportiva, para que
os pais (familia) encorajem os mais novos a praticar desporto. Sé desta forma serd
expectdvel alcancgar resultados semelhantes aos das melhores praticas dos paises parceiros
da Unido Europeia e observar os efeitos positivos diretos de uma populacdo mais ativa assim

como das externalidades positivas que se criam (ibid.).

No ambito do desporto municipal seria ainda importante uma avaliacdo do interesse e
participacdo de empresas privadas em projetos desportivos locais, nomeadamente na area
do desporto para todos, do exercicio e condigdo fisica, ou desporto para populagdes com
caracteristicas especiais (idosos, cidaddaos com deficiéncia). A implementacdo das politicas
desportivas acarreta impactos de ambito social e apelam a responsabilidade social da
comunidade sendo de real¢ar, uma vez mais, o papel estruturante e vital das autarquias

locais no desenvolvimento desportivo nacional.
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10. FALHAS E MERITOS NAS POLITICAS PUBLICAS DESPORTIVAS

10.1. PRINCIPAIS FALHAS NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DESPORTIVAS

De acordo com Paixdo et al. (2009), Portugal é considerado um dos paises que possui um
alto indice de desenvolvimento humano, logo teria condi¢Ges para investir na promogao de
desporto de alto rendimento. Contudo, o Brasil tem apresentado melhores desempenhos
que Portugal (apesar de ter um indice de desenvolvimento humano inferior). Tal indicia falha

de investimento na promocdo do desporto.

O problema do desenvolvimento desportivo em Portugal ndo passard apenas por uma
questdo financeira mas também por uma questdo de organizagdo, coordenacao e coeréncia
entre os diferentes agentes que atuam no desporto. A auséncia de uma definicao clara de

objetivos e metas a alcancar constitui uma falha das politicas desportivas em Portugal.

Portugal tem pessoas com as competéncias necessarias para identificar os problemas e as
solugbes que melhor se coadunam a cada drea do desporto mas, para tal, tem de haver

também vontade (e coragem) politica para mudar o sistema atual.

Considerar uma correta segmentacdo dos publicos-alvo assume também grande relevancia,
aspeto que, muito frequentemente, é esquecido nas politicas e programas de

desenvolvimento da atividade fisica e desportiva.

No desporto, dada a sua importancia social, cultural e econdmica, com incidéncia coletiva
em localidades, regides ou mesmo no todo nacional, surgem multiplos atores e entidades
naturalmente envolvidas interessadamente nos resultados destas politicas publicas de
promoc¢do e desenvolvimento. A primeira destas é necessariamente o proéprio
Estado/Governo que tem um papel determinante na concecdo das préprias politicas e na
provisdo de meios e instrumentos da sua efetiva concretizacdo. E ao Estado/Governo
incumbem especiais deveres constitucionais relativamente a garantia de acesso dos

cidaddos ao desporto — e respetiva pratica, obviamente. Seria de esperar, portanto, um
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visivel esforco e atividade de planeamento do desenvolvimento desportivo, que permitisse
conhecer os grandes objetivos e instrumentos de evolugdao do desporto num horizonte
temporal relativamente amplo — nunca inferior a dois mandatos ou ciclos olimpicos,

portanto a oito anos (Correia, 2011).

Sé que esta expectativa é obviamente desmentida pela realidade observével desde ha
longos anos, dado que nas ultimas legislaturas ndao existiu um esbogo suficientemente
articulado e participado neste sentido orientador. Portanto, em Portugal as politicas publicas
desportivas estao muito distantes dos pressupostos de racionalidade a que deveriam estar
submetidas. E também ndo existem instrumentos de apoio a concecdo e fundamentacao
essenciais — como os estudos e analises circunstanciados e atualizados — a definicdo de

objetivos, programas e metas do respetivo desenvolvimento do desporto (ibid.).

10.2. PRINCIPAIS MERITOS DAS POLITICAS PUBLICAS DESPORTIVAS

O desporto desempenha um papel importante na economia de um Pais, tornando-se mais
forte em funcdo de uma participacdo desportiva mais ativa por parte da sua populacao.
Quando se fala em desporto, estamos a falar do seu conceito mais alargado e que vai desde
o formato organizado até a pratica desportiva recreativa ou de lazer. O Desporto cria valor
acrescentado em termos das designadas externalidades positivas (poupanca no setor da
saude, populacdo mais motivada, criacdo de emprego, producdo de bens e servico, etc.).
Infelizmente em Portugal ndo existem muitos estudos que caracterizem o setor da economia
do desporto, o que torna as decisdes politicas sobre este tema pouco sustentadas. O que
sabemos hoje efetivamente é que Portugal é um dos paises com menor taxa de participacao
desportiva quando comparados com os parceiros da Unido Europeia, tendo cerca de 30% de

praticantes para a nossa populagao entre os 15 e os 60 anos (Parente, 2010b).

Sdo inumeros os estudos ja realizados em vdrios paises sobre esta matéria que
demonstraram que o investimento publico é facilmente recuperado com a reduc¢do da
despesa, principalmente nos setores da saude e seguranca. No caso da saude bastara pensar
nas principais doencas e causas de morte em Portugal e quais sdo as estratégias para

combater estes flagelos, e como todos sabemos, a chave do problema estda no “movimento
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humano”. Os beneficios de uma aposta numa politica publica desportiva direcionada e
pensada criariam efeitos positivos com a expectdvel diminuicdo dos comportamentos
marginais, principalmente dos jovens, fazendo-nos poupar em seguranca, ja que 0os mesmos
ocupariam os seus tempos livres de uma forma mais salutar dedicando-se ao desporto

(ibid.).

Segundo o mesmo autor, quando se fala em investimento publico do Pais, referimo-nos ao
gue é realizado pela administracdo publica desportiva e fundamentalmente pelas autarquias
locais, quer seja em instalacdes e espacos desportivos destinados a todos os publicos
(criangas, jovens, adultos e idosos), quer seja em programas desportivos ou apoio ao
associativismo desportivo (clubes). Esta aposta, em nosso entender, deve ter como base o

“desporto para todos”, chegando ao maior numero de pessoas possivel.
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11. AJUSTAMENTOS AS POLITICAS PUBLICAS DESPORTIVAS — SUGESTOES DE
MELHORIA

Em termos estratégicos, os fatores criticos de sucesso fundamentais a implementagdo de
uma estratégia para o desporto a nivel nacional sdo: a coordenacdo geral, colaboracdo e

lealdade institucional entre todos os agentes envolvidos (Januario et al., 2009).

Segundo Correia (2011) o processo de definicdo das politicas publicas desportivas deve
iniciar-se com um amplo e consolidado diagnéstico da situacdo de partida, envolver depois
um exercicio de planeamento estratégico que inclua os principais organismos e atores do
sistema desportivo — organismos governamentais, federacdes desportivas, escolas e

desporto escolar, autarquias e governos locais, instituicdes académicas e profissionais.

Este processo de definicdo das politicas tem de traduzir uma visdo do desporto no pais, a
partir da qual serdo encontrados os correspondentes objetivos estratégicos, definido o plano
de acdo para a respetiva implementacdo, bem como os respetivos horizontes temporais
relevantes para o alcance dos resultados e niveis de sucesso pretendidos. Tem de considerar
também que se trata de um exercicio longo que visa promover mudancgas, as quais
dependerdo da partilha assumida dessa agenda evolutiva por parte de multiplos atores
organizacionais presentes nos diferentes setores e niveis que compdem o sistema

desportivo (ibid.).

A Lei de Bases do Desporto que vigorou até a atual Lei de Bases da Atividade Fisica e do
Desporto nao conseguiu resolver os problemas do desporto portugués porque ignorou a
realidade, marginalizou o movimento associativo e esqueceu a crescente importancia das
autarquias locais no desenvolvimento desportivo nacional (Janudrio et al.,, 2009). Este
mesmo autor defende que sejam desenvolvidas outras medidas, tais como:

a) Criacdo de um programa nacional de Desporto para Todos, resultante de parcerias de
organismos publicos e privados;

b) Desenvolvimento de um sistema desportivo com rigor, objetivos, niveis de competéncia e

meios de financiamento ao desporto pela Administracdo Publica central, regional e local;
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c¢) Modernizar e melhorar a qualidade do desporto portugués, tendo por finalidade o
aumento da qualidade de vida e um contributo para a melhoria da saldde publica,
articulando o desporto com as politicas de desenvolvimento autarquico;

d) Maior autonomia da sociedade civil e um peso acrescido do setor privado;

e) Dotar as autarquias dos recursos materiais suficientes para a prossecucdo e exercicio

administrativo e financeiro do poder central.

De acordo com Romdo (2005) é primordial que, em matéria de politica desportiva, seja
implementado um programa de desenvolvimento de Educa¢dao Motora dirigido as criangas.
Este propde um modelo de desenvolvimento desportivo que estabeleca os principios,
valores e linhas de orientacdo da sua pratica. Este modelo de desenvolvimento desportivo
assenta no conceito de desenvolvimento humano, integra as dimensdes morfolégicas,
organicas e percetivas além das necessidades de autorrealizacdo e desenvolvimento Iudico.
Prop&e ainda uma visdo sistémica de integracdo dos sistemas educativo, desportivo e dos

orgaos de administracao publica.

Janudrio et al. (2009) defende um modelo desportivo assente na satisfacdo das necessidades
basicas, estruturando-se o desporto numa 6tica de bem-estar, salde e qualidade de vida das
populacdes. Todas as outras dimensdes da atividade desportiva funcionam como

complementares.

Algumas sugestdes para o futuro da politica desportiva portuguesa passam por estabelecer
politicas adaptadas as caracteristicas territoriais (considerando, por exemplo, a localizacdo
geografica, situacdo socioecondmica, demografica e escolar). No ambito dos Programas a
desenvolver, é de equacionar uma maior segmentacdao da populacdo, dando-se relevancia a
certos publicos-alvo, nomeadamente grupos escolares, quer do ensino basico quer do

ensino universitario.

De acordo com o IDP (2011), é compromisso do Governo dinamizar e generalizar a atividade
fisica e desportiva no pais, proporcionando mais e melhores condicdes de participacdo na
vida social, politica, econémica e cultural. Atendendo a que o desporto se assume como um

fator que contribui para o bem-estar da populacado, é importante que o governo assuma esta
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area como prioritdria apostando e investindo na formacao fisica dos cidadaos incutindo, em
particular nas criangas e jovens, o fomento do espirito coletivo e cooperagdo. Torna-se
fundamental uma reflexdo sobre as mudancas necessdrias a introduzir no sistema
desportivo, dado que a atual Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, embora tenha
constituido um importante marco na definicdo de uma politica para o desporto nacional,
nao tem sido um motor de desenvolvimento desportivo, nomeadamente no aumento dos

indices de pratica.

A realizacdo deste trabalho, e das andlises que lhe estdo inerentes, permite, em jeito de
conclusdo e de sugestbes de melhoria, apresentar propostas que respondam as
preocupacdes dos principais agentes envolvidos nesta drea que possibilite o levantamento
exaustivo de alguns aspetos, a saber:

v’ Ildentificar novas tendéncias para o desporto no pais;

v’ Salvaguardar maior cooperagdo entre o governo e as autarquias, federacdes e
associagoes;

v Redefinir mecanismos de cooperacio internacional e parcerias de sucesso;

v' Refinar as regras de criacdo, funcionamento e relacionamento das federacdes,
clubes, sociedades desportivas, associa¢des, praticantes, técnicos, juizes e arbitros e
outras entidades que promovam, pratiquem ou contribuam para o desenvolvimento
da modalidade desportiva;

v' Responsabilizar, de uma forma mais clara os vérios agentes envolvidos no processo
de definicdo, estabelecimento e implementacdo de politicas publicas para o
desporto;

v" Planear infraestruturas e equipamentos desportivos a serem desenvolvidas pelo
Estado de forma a irem ao encontro das reais necessidades e desejos da populagao;

v’ Definir politicas de financiamento do desporto.

O desporto é composto por diversas atividades salutares para jovens e adultos que carecem
ainda de mais organizacdo, dedicacdo, infraestruturas qualificadas, e apoios econdmicos,
politicos e até psicoldgicos. Portugal carece de uma nova politica desportiva, que envolva as
instituicoes e os agentes desportivos, pois sé assim se poderdo produzir as alteracgdes

politicas necessarias para um futuro promissor e mobilizador do desporto em Portugal.
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12. METODOLOGIA

Este estudo segue um desenho de revisdo sistematica da literatura, tendo como base de
amostra todas as referéncias bibliograficas que foram recolhidas ao longo do periodo de

elaboragao da Tese de Mestrado.

O procedimento adotado para a elabora¢do deste estudo consistiu na analise dos artigos
cientificos selecionados, possibilitando assim efetuar um levantamento de todas as

informacgdes relevantes, indo ao encontro do objetivo deste estudo.

Pretendemos dividir o estudo em trés fases, nomeadamente:
1. Enquadramento da intervenc¢do das autarquias no ambito das suas competéncias e
identificacdo do modelo de funcionamento adotado;
2. Caraterizagdo do Municipio de Santarém, em particular no que respeita a
participacdo desportiva;
3. Definicdo de propostas para o desenvolvimento desportivo do Municipio de

Santarém no médio e longo prazo.

Os Instrumentos utilizados consistiram em, Artigos Cientificos, Livros, Consultas na internet e
dados estatisticos referentes ao Concelho de Santarém, nomeadamente uma extensa

caracterizacdo do setor do desporto.

48



13. CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE SANTAREM

13.1. DEMOGRAFIA

O Concelho de Santarém integra a sub-regido NUTSIII Leziria do Tejo (regido Alentejo). A
populacdo residente de acordo com os resultados preliminares do XV Recenseamento Geral
da Populacado (Censos 2011) é de 62.162 individuos, ou seja, verifica-se um decréscimo face
aos 3 recenseamentos anteriores, nomeadamente de 2,2% (Censos 2001), de 0,7% (Censos

1991) e de 1,2% (Censos 1981).

Gréfico 1 — Populagédo residente no Concelho de Santarém (Censos 1981-2011)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)
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O concelho de Santarém é composto por 28 freguesias e ocupa uma superficie de 560,2

kms2.

Figura 3 — Freguesias urbanas e rurais do Concelho de Santarém

Frequriies Lirkamas & Bumi
|
|

Fonte: Carta das instalagdes desportivas artificiais do Concelho de Santarém
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A evolugao relativamente
constante da populagao residente
no Concelho de Santarém nos
Ultimos 30 anos, embora com um
decréscimo de 2,2% em 2011 face a
1981, contrasta com a tendéncia de
aumento evidenciada na sub-regido
em que esta integrada, bem como
na totalidade do Pais (+5,9% e
+7,4% face 1981, respetivamente),
denotando uma incapacidade de
habitantes, termos

atrair em

liquidos.

Tabela 3 — Populagdo residente (Censos 1981-2011)

1981 1991 2001

2011

Portugal

Leziria do Tejo

Santarém

9.833.014 9.867.147 10.356.117 10.555.853

234.057  232.969 240.832

62.896 62.621 63.563

247.833

62.162

Tx variagdo

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Gréfico 2 — Populagdo residente (Censos 1981-2011)
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Em termos etarios, é possivel constatar o envelhecimento da populacdo residente no

Municipio de Santarém. O peso da populagdo sénior (60+ anos) aumentou de 24,7% em

1991 para 27,4% em 2010. Em sentido inverso, o peso da populagdo jovem (< 20 anos)

passou de 24,5% em 1991 para 18,6% em 2010.

Esta tendéncia de envelhecimento da populacdo residente estd de acordo com a evolucao

verificada na totalidade do territério nacional e na sub-regido Leziria Tejo, embora nestes

casos, a populacdo sénior tenha ultrapassado a populacdo jovem pela primeira vez

(respetivamente 23,9% face a 20,4% e 27,3% face 18,8%). Neste particular, é de referir que

ja em 1991 se verificava a preponderancia da populacdo sénior sobre a populagdo jovem no

Municipio de Santarém.
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Grafico 3 — Populagdo residente por grupos etarios (Estimativa 2010 — Censos 1991)

2010 1991
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Nos Censos 2011, a populagdo residente feminina representa 52,6% do total, enquanto que

os homens atingem os 47,4%, acentuando essa predominancia face a recenseamentos

anteriores (a excecdao de 1981). A propor¢dao e evolugdo sdao em tudo similares no que

respeita a totalidade da populacdo do Pais e da sub-regido Leziria do Tejo.

Grafico 4 — Populagdo residente por género (Censos 1981-2011)
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A densidade populacional regista oscilagdes entre os censos de 1991 e 2011, no mesmo

sentido das variagdes na populagdo total mencionadas anteriormente.

Tabela 4 — Densidade Populacional (Censos 1981-2011)

Densidade Populacional

Censos 1991 2001 2011

SANTAREM

N.2/km? 111,5 113,1 111,0

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Tabela 5 — Indicadores por Freguesia (Censos 2011)

FREGUESIA N.2/ km? N.2 km? FREGUESIA N.2/ km? N.2 km?
Abitureiras 41,5 978 23,55 Pombalinho 54,8 450 64,3
Abra 53,7 1.128 21 Pdvoa da Isenta 80,9 1.132 82,79
Achete 61,1 1.920 31,44 Pd6voa de Santarém 89,9 708 81,12
Alcanede 42,8 4.548 106,35 Romeira 70,3 788 68,99
Alcanhdes 128,4 1.467 11,43 Santa lria da Ribeira de Santarém 51,7 744 70,78
Almoster 43,1 1.796 41,66 Santarém (Marvila) 559,7 9.050 16,17
Amiais de Baixo 299,7 1.833 6,12 Santarém (S3o Nicolau) 655,5 9.575 616,84
Arneiro das Milharicas 75,3 832 11,05 Santarém (S3o Salvador) 879,1 10.590 762,45
Azodia de Baixo 69,2 300 4,33 S3o Vicente do Paul 36,5 1.832 41,42
Azdia de Cima 53 454 8,56 Tremés 78,1 1.963 85,16
Casével 26 859 32,98 Vale de Figueira 50,2 1.074 60,35
Gangaria 101,1 514 109,02 Vale de Santarém 290,9 2.932 311,01
Mocgarria 94,2 1.141 12,11 Vaqueiros 82,9 294 89,16
Pernes 100,3 1.446 14,42 Viarzea 85,3 1.814 78,97

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

A variacdo da populacdo residente do concelho de Santarém por freguesia, entre 2001 e

2011, demonstra um aumento do numero de pessoas a residir nas zonas urbanas e

limitrofes (superior a 5% em Santarém (S. Nicolau), Santarém (S. Salvador), Vale de

Santarém, Varzea e Azdia de Baixo). Pelo contrario, as freguesias que registam um

decréscimo na populacdo sdo rurais (superior a -20% em Casével, Azdia de Cima, Pernes,

Pombalinho, Vale de Figueira). Curiosamente a freguesia que regista a maior variacao

negativa é urbana (Santa Iria da Ribeira de Santarém, -37,2%), no entanto, trata-se duma

zona ribeirinha, com populagao envelhecida e um patrimdénio arquiteténico e envolvente

social degradados.
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Figura 4 — Densidade Populacional (Censos 2001)
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Fonte: Carta das instalagbes desportivas artificiais do Concelho de Santarém

No que respeita a evolugao futura da populacdo, as projecdes disponiveis apresentam
informacgdes apenas para o total do Pais. Apesar da populacao residente no Municipio de
Santarém registar uma evolucdo nem sempre coincidente com o total do Pais nos ultimos 30
anos, tal como mencionado anteriormente, apresentam-se de seguida algumas conclusdes
da analise a informacdo obtida, por se considerar que a mesma é representativa da

tendéncia futura do Concelho.

Estima-se que existirdo aproximadamente 4,1 milhdes de residentes em Portugal com idade
igual ou superior a 60 anos (+63,2% face a 2010), correspondente a 38,3% do total da
populacdo, em meados do presente século. Por outro lado, os residentes com idade inferior
a 15 anos serdo aproximadamente 1,3 milhdes (-20,5% face a 2010), ou seja, 12,1% do total

da populacgdo. Existirdo mais de 3 idosos por cada jovem.
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De assinalar o decréscimo expectdvel de 22,8% da populacdo referente ao grupo etario 15-

49 anos entre 2010 e 2050.

Entre 2050 e 2060, a tendéncia descrita anteriormente acentuar-se-a.

Grafico 5 — Projegdo da populagdo por ciclos de vida (2010-2060)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

A analise efetuada evidencia um envelhecimento significativo da populacdo. A sociedade
sofrerd certamente alteragdes estruturais a todos os niveis, com a populacdo acima dos 50
anos a aumentar em numero, longevidade e poder de compra. Consequentemente, as
organizacdes deverdo orientar as respetivas linhas estratégias para aquele segmento, sob

pena de ndo adequarem a sua oferta a maior fatia de procura no mercado.

A industria do desporto ndo serd excecdo. A oferta desportiva, independentemente do setor
de atuacdo, bem como a respetiva comunicacado, é atualmente dirigida para as faixas etarias
cuja populagdo ird decrescer significativamente. Os clubes, por exemplo, cuja oferta é

III

“construida” essencialmente para esta faixa etaria, perderdo mercado potencial “apenas”

por razdes demograficas.
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13.2. ATIVIDADE ECONOMICA E EMPREGO

O Municipio de Santarém registava uma populacdo ativa de 30.188 individuos em 2001, das
quais 54,2% eram do sexo masculino. A taxa de atividade® situava-se no 47,5%, ligeiramente
abaixo dos valores para a sub-regido Leziria do Tejo e Portugal (respetivamente 48,1% e

48,2%).

Em 2001, a populagao empregada do Concelho era de 28.163 individuos, dos quais 67,1%
integravam o setor tercidrio, 27,8% o setor secundario e 5,1% o setor primdrio. A realidade
do Concelho de Santarém assentava nas atividades econdmicas de comércio e servicos

(36,1%), servicos coletivos, sociais e pessoais (31,0%) e industria transformadora (17,4%).

Em comparagcdo com o total do Pais, existe no Concelho uma predominancia do setor
tercidrio, nomeadamente as atividades econdémicas relacionadas com a Administracdo
Publica, reflexo do estatuto de sede do Concelho e pdlo regional, quer no ambito geografico
de Lisboa e Vale do Tejo, quer a nivel da sub-regido Leziria do Tejo. Por outro lado, no
Concelho, o setor secundario tem um peso bastante inferior ao que regista na globalidade

do Pais.

Quando comparado com os dados para a sub-regido Leziria do Tejo, o peso do setor terciario
no Concelho é ainda mais notério. Inversamente, o peso do setor primario é metade do
registado naquela sub-regido, fruto da matriz rural de vdrios dos Concelhos que a compdem,

apesar do setor terciario, invariavelmente, agregar a maioria da populacdo empregada.

Tabela 6 — Populagdo empregada por setor de atividade econdmica (Censos 2001)

Total Setor primario Setor secundario Setor terciario
Santarém 28.163 1.422 5,0% 7.835  27,8% 18906 67,1%
Portugal 4.650.947 231.646 50% 1.632.638 35,1% 2.786.663  59,9%
Leziriado Tejo ~ 106.375 10.619  10,0% 33.810 31,8% 61.946  58,2%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Em 2001, a taxa de desemprego no Concelho era de 6,7%.

> Taxa de atividade = populagdo ativa / populagdo residente
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A informagdo apresentada tem como referéncia os Censos 2001, ndo existindo atualizagao
da mesma desde entdo, a nivel municipal. No entanto, é de conhecimento publico a
tendéncia crescente do desemprego em Portugal nos anos mais recentes, acentuada pela
recessdao econdmica e pelas medidas de austeridade postas em pratica no ambito dos
compromissos assumidos pelo Pais perante as organizagdes internacionais, resultando num
quadro significativamente diferente quando comparado com 2001. Assim sendo,
apresentam-se de seguida alguns dados atualizados, que traduzem um quadro evolutivo
generalizado para a globalidade do Pais e que inevitavelmente comprovam uma tendéncia

que assola igualmente o Municipio de Santarém.

Entre 2001 e 2008, a populacdo ativa aumentou moderadamente, iniciando-se um periodo
de declinio ligeiro, apresentando no presente um valor praticamente igual ao de 2005.
Quanto a populagdo empregada, a tendéncia de subida muita ligeira verificada até 2008, foi
invertida desde entdo e de forma significativa, sendo atualmente 5,3% menor do que o
registado em 2001. Inversamente, a taxa de desemprego disparou a partir de 2008,
atingindo no presente mais do que o triplo do valor de 2001, ou seja, uns alarmantes 12,4%.
O Orcamento do Estado para 2012 pressupde a manutencdo da tendéncia de subida deste

indicador, prevendo uma taxa de desemprego de 13,4%.

Gréfico 6 — Populagdo ativa e taxa de desemprego (2001-2011)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)
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Apesar da ndo existéncia de dados atualizados referentes a populagdo ativa e ao emprego no
Municipio de Santarém, a tendéncia atual de agravamento do desemprego poderd ser
comprovada no grafico seguinte. De assinalar as varia¢des, quer positivas, quer negativas,

mais acentuadas na sub-regido Leziria do Tejo e no Continente.

Grafico 7 — Desempregados (2004-2011)
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Fonte: Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP)

No que respeita ao rendimento obtido pelos residentes, o indicador per capita do poder de
compra pretende traduzir o poder de compra em termos per capita, nos diferentes

municipios ou regides, tendo por referéncia o valor nacional (Portugal=100).

O Grafico 8 demonstra uma evolugdo positiva no poder de compra do Concelho de
Santarém, superando a média nacional em 2009 e situando-se sempre acima do indicador da
sub-regido Leziria do Tejo. A este facto esta associado o estatuto de capital de distrito,
sugerindo uma associacdo positiva entre o grau de urbanizacdo e o poder de compra

manifestados, embora a diferenca diminua ao longo dos anos.
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Grafico 8 — Poder de compra per capita (2000-2009)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

As despesas per capita totais com jogos e desportos do Municipio de Santarém evidenciam
uma tendéncia crescente entre 2009 e 2007, situando-se em valores superiores ao total

nacional de forma consistente.

Grafico 9 — Despesas municipais per capita em jogos e desporto (2005-2009)
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13.3. ENSINO

O numero de alunos matriculados no ensino pré-escolar, bdsico e secundario no Municipio
de Santarém, aumentou 43,3% entre os anos letivos 2004/05 e 2008/09. Apesar de se
verificar a tendéncia de aumento em todos os ciclos, o ensino secunddrio praticamente
duplicou o nimero de alunos inscritos. O ensino pré-escolar manteve-se estavel, registando
um crescimento marginal de 2,5%. Apesar do crescimento de 37,3%, o nimero de alunos
inscritos no ensino basico diminuiu o seu peso relativo no periodo em analise, contribuindo
com, aproximadamente, 58% do total do numero de alunos inscritos no Municipio de

Santarém no ano letivo 2008/09.

Grafico 10 — N2 de alunos matriculados

16000 7
14000 1

12000 7

10000 1
8000 -
6000 -
4000 -
2000

2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09

alunos

anos lectivos

Educagdo pré-escolar M Ensino basico M Ensino secundario

Fonte: Gabinete de Estatistica e Planeamento do Ministério da Educagdo (GEPE)

Analisando alguns indicadores de escolaridade a data dos Censos de 2001, é possivel
constatar que os niveis de instrucdo em Portugal sofreram uma evolucado positiva entre 1991
e 2001, como seria de esperar. Os indicadores do Municipio de Santarém demonstram
valores ligeiramente mais favordveis do que a média nacional, a excecdo da taxa de
analfabetismo. Estabelecendo a comparacdao com a sub-regido Leziria do Tejo, os niveis

atingidos sdo razoavelmente melhores.
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Tabela 7 — Indicadores de escolaridade (Censos 2001)

Portugal Leziria do Tejo Santarém

Taxa de analfabetismo
2001 9,0 13,0 9,9
1991 11,0 16,4 12,0
Proporg¢do da populagdo residente com
pelo menos a escolaridade obrigatdria

2001 38,0 33,0 39,5
1991 22,7 17,7 24,1
Proporg¢do da populagdo residente
com ensino superior completo
2001 8,6 5,9 9,3
1991 4,1 2,2 4,1

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)

O numero de estabelecimentos de ensino existentes no Municipio de Santarém registou um
decréscimo entre os anos letivos 2004/05 e 2008/09. Esta tendéncia sera consequéncia das
politicas governamentais de encerramento de estabelecimentos de ensino com reduzido
numero de alunos e da construcdo de centros escolares que concentram alunos de varios

estabelecimentos de ensino duma determinada zona geografica.

O numero de docentes no Municipio de Santarém manteve-se relativamente estavel no
periodo em analise, apesar do forte decréscimo no ano letivo 2006/07, aproximadamente

10%.

Grafico 11 — N2 de docentes e de estabelecimentos de ensino
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13.4. TURISMO

Em 2010, 6 dos 16 estabelecimentos hoteleiros da sub-regido Leziria do Tejo estavam
localizados no Municipio de Santarém, correspondendo a aproximadamente 45% da
capacidade total de alojamento, do nimero de hdspedes e de dormidas da sub-regido, o que
diz bem da importancia do Concelho para a industria hoteleira, na zona geografica onde esta
inserido. No entanto, a taxa liquida de ocupacdo das camas disponiveis é similar,

aproximando-se dos 22%, ficando muito aquém dos 38,7% do total nacional.

De facto, a comparacgao dos valores de Santarém com a realidade de Portugal, comprova a
expressao reduzida que o Municipio possui, isto é, cerca de 0,2% dos estabelecimentos

hoteleiros e 0,1% do total de dormidas, a nivel nacional.

Tabela 8 — Indicadores de turismo

2010 Unidade Portugal Leziriado Tejo  Santarém
Hoéspedes N.2 13.537.040 63.070 27.361
Proporg¢do de héspedes estrangeiros % 50,5 19,2 26,1
Estabelecimentos hoteleiros N.2 2.011 16 6
Capacidade de alojamento N.2 camas 279.506 1.232 563
Capacidade de alojamento por 1000 hab. N.2 camas/1000 26,3 4,9 8,9
Dormidas N.2  37.391.291 99.225 44.428
Estada média Dias 2,8 1,6 1,6
Taxa liquida de ocupagdo cama % 38,7 22,3 21,9

Fonte: Inquérito a Permanéncia de Hospedes e Outros Dados na Hotelaria (INE)

A anadlise dos indicadores de indole econdmica, social e demografica do Municipio de
Santarém demonstram uma evolugdo positiva, ndo raras vezes significativa. A comparacao
com os valores da sub-regido Leziria do Tejo, permite concluir que Santarém regista valores
significativamente melhores na maioria das vezes, reforcando o estatuto de capital do
distrito. Relativamente aos valores registados pelo total do Pais, o Municipio situa-se acima

ou em linha com a média nacional.
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13.5. DESPORTO

Nos anos de 2009 e 2010, foram concluidos dois estudos relativos a pratica e procura
desportivas no Concelho de Santarém®. O primeiro incidiu sobre a popula¢do com idades
compreendidas entre os 10 e os 14 anos de idade, ou seja, populagdao em idade escolar
(doravante grupo 1). O segundo abarcou varios grupos etarios, nomeadamente entre os 15 e
os 74 anos de idade (doravante grupo 2). Entendeu-se que ambos os estudos seriam
fundamentais para a politica desportiva municipal porque disponibilizariam informacao
estruturada acerca dos comportamentos e caracteristicas da participacdo desportiva local,
com a finalidade de apoiar o processo de tomada de decisdo relativo a concecdo das
politicas, programas e projetos de desenvolvimento do desporto que contribuam para o
aumento da participacdao dos cidaddaos em atividades fisicas e desportivas (Pratica e Procura
Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos). Seguidamente,
apresentam-se algumas informa¢des com base nos dois estudos mencionados

anteriormente.

13.5.1. INDICADORES DE ATIVIDADE FISICA E DESPORTIVA

A pratica de atividade fisica e desportiva abrangeu cerca de 48,1% do grupo 1 e 24,1% do
grupo 2’ Comparativamente com os resultados do Eurobarémetro mencionados no nimero
6, o indice de participacdo desportiva do grupo 2 situa-se razoavelmente abaixo da média do

Pais.

6
Ver anexo 5.

7 4. s . . -
Grupo 1 - pratica em contexto extraescolar; Grupo 2 — pratica nas 4 semanas anteriores ao inquérito.
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Grafico 12 — Pratica de atividade fisica e desportiva
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Fonte: Procura e Prética Desportiva no Concelho de Santarém — Estudos dos 10 aos 14 anos e dos 15 aos 74 anos

No entanto, 11,1% dos atuais ndo praticantes mostrou disposi¢do para iniciar a pratica, o
gue corresponde a um indice de participacao desportiva potencial de 35,2%, o que significa
que o Concelho situar-se-ia acima da média nacional registada no Eurobarémetro, caso a
totalidade dos potenciais praticantes aderisse a pratica de atividade fisica e desportiva
regular. Relativamente aos individuos do grupo 2, 65,1% revelou que serda expectdvel a
manutencdo ou ado¢do da pratica desportiva nos 5 anos seguintes, enquanto que 21,7% nao

sabem se irdo fazé-lo, independentemente do contexto (escolar ou ndo escolar).

Grafico 13 — Pratica futura
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Fonte: Inquéritos aos habitos desportivos da populagdo de Santarém
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Tabela 9 — indices de pratica desportiva

Portugal, 1998,

Santarém, Mariovet 2001

indices de pratica 2008 (%) (%) Observagoes
indices de base

Praticantes de atividade fisica e desportiva nas
indice de participacdo desportiva 24,1 23,0 dltimas 4 semanas
indice de abrangéncia 57,6 57,0 Praticantes atuais + ex-praticantes

Praticantes atuais / (praticantes atuais + ex-
indice de fidelidade 41,8 41,0 praticantes)

Ex-praticantes / (praticantes atuais + ex-
indice de abandono 58,2 59,0 praticantes)
indices ligados ao tempo

N2 de horas de pratica por semana e por
indice de intensidade 2h 42min. 4h 55min. individuo
indices de procura
indice de procura 35,2 27,0 Atuais praticantes + potenciais praticantes
indice de procura n3o satisfeita 11,1 4,0 Potenciais praticantes

indice de procura / indice de participacio
Fator de expansdo 1,46 1,2 desportiva
Ambito de pratica

Praticantes de desporto federado / populagio
Desporto de competi¢do federado 5,8 4,0 total
Desporto de competi¢cdo federado Praticantes de desporto federado / praticantes de
no total dos praticantes 21,1 11,0 atividade fisica e desportiva

Fonte: Procura e Prética Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos e Mariovet 2001

13.5.2. PERFIL SOCIAL DOS PRATICANTES DE ATIVIDADE FiSICA E DESPORTIVA

13.5.2.1. GENERO

Proporcionalmente, os homens atingiam um nivel superior de pratica desportiva. Cerca de

27,7% dos habitantes do sexo masculino praticavam atividade fisica e desportiva, sendo que

o sexo feminino evidenciou 20,6% de respostas positivass.

8 ~ . s
Informacgdo disponivel apenas para o grupo 1.
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Grafico 14 — Pratica desportiva por género (15-74 anos)
30% T
27,7%

25% T

20,6%

20% T

15%

10%

5% 1

0% -
Feminino Masculino

Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

13.5.2.2. GRUPO ETARIO

O grupo etario que apresentou um maior indice de participacao desportiva foi o de 15-19
anos, cerca de 59,2%. Este indicador diminui com o aumento da idade, sendo essa tendéncia
mais acentuada entre os 20-34 anos e os 35-49 anos (o indice é 45,7% menor no segundo
caso). O grupo etario de idade mais avancada, 60-74 anos, registou um indice de
participacdo desportiva de 8,3%. Finalmente, no grupo etdrio entre os 10-14 anos, cerca de

18,3% afirmou praticar atividade fisica.

De modo a aumentar a pratica desportiva no Concelho, no minimo, para niveis préximos da
média nacional e dado o potencial mencionado anteriormente, sugere-se a aposta no
desenvolvimento da participacdo em atividades fisicas e desportivas do grupo etario que
regista a maior quebra no indice de pratica desportiva, isto &, 35-49 anos. Tal como referido
no numero 13.1., é o grupo etario com maior representatividade no total da populagdo do
Concelho. Trata-se dum conjunto de pessoas em idade fisicamente ativa, normalmente com
uma situacao familiar e profissional consolidada e com poder de compra. Adicionalmente,
muitos deles terao filhos jovens, os quais poderiam ser motivados para a pratica desportiva,

qguer de forma independente, quer privilegiando as experiéncias desportivas em familia.
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Gréfico 15 — Prética desportiva por idade
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Fonte: Procura e Prética Desportiva no Concelho de Santarém — Estudos dos 10 aos 14 anos e dos 15 aos 74 anos

13.5.2.3. GENERO E GRUPO ETARIO

Praticamente em todos os grupos etarios, os homens suplantam as mulheres na pratica de
atividade fisica e desportiva, excecdo feita ao grupo etdrio com mais idade (embora com
uma diferenca pouco expressiva). A maior discrepancia verifica-se no grupo etario 20-34

anos, no qual o indice regista diferenca positiva de 53,1% a favor do sexo masculino.

Grafico 16 — Pratica desportiva por idade e género (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos
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13.5.2.4. AGRUPAMENTO DE FREGUESIAS

Os residentes nas freguesias urbanas afirmaram praticar atividades fisicas e desportivas em
31,4% dos casos. No tocante as freguesias urbanas, 17,7% responderam positivamente, ou

seja, o indice de pratica desportiva é cerca de 77% inferior.

Gréfico 17 — Prética desportiva por agrupamento de freguesias (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

13.5.2.5. GENERO E AGRUPAMENTO DE FREGUESIAS

A participacdo desportiva das mulheres nas freguesias urbanas é superior a dos homens. No
entanto, nas freguesias rurais, a participacdo desportiva dos homens é mais do dobro,
resultando na globalidade uma participagdao desportiva superior no sexo masculino. Sugere-
se a aposta no desenvolvimento da participacdo em atividades fisicas e desportivas para o
sexo feminino, nas freguesias rurais, de modo a aumentar a participacdo em atividades

fisicas e desportivas no Concelho.
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Grafico 18 — Pratica desportiva por género e agrupamento de freguesias (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

13.5.2.6. GRUPO ETARIO E AGRUPAMENTO DE FREGUESIAS

Todos os grupos etdrios apresentam uma participacao desportiva superior nas freguesias
urbanas. De facto, a discrepancia entre agrupamento de freguesias é menos relevante
apenas nos segmentos 15-19 anos e 35-49 anos, sendo neste ultimo marginal. Alids, a menor
participacdo no grupo etdrio 35-49 anos parece estar relacionada com o fator idade e nao
com a freguesia de residéncia, justificando a aposta no desenvolvimento da participacao
desportiva deste grupo etario, sugerida anteriormente no dmbito da andlise por grupo
etdrio, neste mesmo numero. Finalmente, uma referéncia ao indice de participacao
desportiva bastante reduzido nas freguesias rurais, nos grupos etarios com idade igual ou
superior a 50 anos, potencialmente reveladora da falta de oferta, justificando pois a¢ées que

permitam incrementar essa participagao.
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Grafico 19 — Pratica desportiva por idade e agrupamento de freguesias (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

13.5.3. INTENSIDADE DA PRATICA DE ATIVIDADE FISICA E DESPORTIVA
13.5.3.1. FREQUENCIA
Relativamente ao grupo 2, cerca de 35,8% dos individuos que praticaram atividade fisica e
desportiva afirmaram fazé-lo 3 ou mais vezes por semana. Por outro lado, 27% desenvolve a

sua pratica 1 vez por semana.

No que respeita ao grupo 1, 70,6% dos praticantes de atividade fisica e desportiva efetuam

pelo menos 2 sessdes semanais.
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Grafico 20 — Frequéncia da pratica desportiva (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

Grafico 21 — Frequéncia da pratica desportiva (10-14 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 10 aos 14 anos

13.5.3.2. DURACAO

O numero de horas semanais dispendidas pela maioria dos individuos do grupo 2 na pratica

de atividade fisica e desportiva foi entre 1 a 3 horas. Cerca de 32,1% dos individuos realiza 3

ou mais horas de pratica semanal, dos quais 14,3% supera mais de 5 horas. Por outro lado,

7,7% efetua menos de 1 hora de pratica desportiva semanal.
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Relativamente ao grupo 1, 67% dos inquiridos revelou que cada sessao tem uma duragao

média superior a 45 minutos.

Grafico 22 — Duragdo da pratica desportiva (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

Grafico 23 — Duragédo da pratica desportiva (10-14 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 10 aos 14 anos

13.5.3.3. PERIODO DO DIA

Os individuos do grupo 2 realizam a pratica de atividade fisica e desportiva maioritariamente

de tarde ou de noite (70,7%). O periodo da manha é preferencial para 26,4% dos inquiridos.
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Quando ao grupo 1, 74,1% desenvolve a pratica no periodo da tarde. Apenas 4,8% utilizam

preferencialmente o periodo da noite.

Os periodos da tarde e noite sdo utilizados pela larga dos individuos inquiridos nos 2 grupos,

sendo que o periodo da tarde é o mais utilizado por ambos.

Gréfico 24 — Periodo do dia da pratica desportiva
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Fonte: Procura e Prética Desportiva no Concelho de Santarém — Estudos dos 10 aos 14 anos e dos 15 aos 74 anos

13.5.4. ATIVIDADES PRATICADAS

As atividades mais praticadas pelos individuos do grupo 2 sdo, por ordem decrescente, as
Atividades de manutencdo’ e o Futebol, registando 36,5% em conjunto. Seguem-se o

BTT/Ciclismo, Natagdo e Dangas gimnicas / ginastica, com um total de 23,0%.

O grau de diferenciacdo das modalidades praticadas é de 1,2, isto é, cada individuo pratica

em média 1,2 modalidades.

9 .. . . ~
Inclui jogging, caminhada e musculagdo.
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Grafico 25 — Atividades praticadas (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

No que se refere ao grupo 1, as atividades mais praticadas, por ordem decrescente, sdo
Futebol, Bicicleta e Natacdo, totalizando 45,2%. De seguida, a Danga/Ballet, Basquetebol e
Desportos de raquete, que totalizam 17,5%. De realgar o Karaté, o Atletismo e o Rugby,
modalidades que ndo figuram nas mais praticadas pelo grupo 2 e que totalizam em conjunto

10,3% das atividades praticadas pelo grupo 1.
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Grafico 26 — Atividades praticadas (10-14 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 10 aos 14 anos

13.5.4.1. GENERO

As atividades mais praticadas pelas mulheres sdao Atividades de manuten¢dao, Dangas
gimnicas / gindstica e Hidroginastica. Relativamente aos homens, as atividades que tém
maior peso na pratica de atividades fisicas e desportivas sdo o Futebol, Atividades de
manutencdo e BTT/Ciclismo. Proporcionalmente, a pratica de Natacdo é semelhante em

ambos sexos.
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Grafico 27 — Atividad

3,4%

BTT/Ciclismo

« 6,77
Natagao

Hidroginastica
0,8%

Futebol

Dangas gimnicas /

gindstica 23%

Actividades de
manutengado

[

I

es praticadas por género (15-74 anos)

11,3%

(]

8,3%

9,0%

10,1%

22,6%

14,6%

28,1%
12,8%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

B Masculino M Feminino

Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

13.5.4.2. GRUPO ETARIO

As atividades mais praticadas nos segmentos etarios entre os 15 e os 34 anos sdo o Futebol e
as Atividades de manutencdo. A partir dos 35 anos, a medida que a idade avanca, a pratica
do Futebol é gradualmente reduzida, sendo substituida pelas Atividades de manutencao,

Natacdo e Hidrogindstica como as modalidades mais praticadas.

Tabela 10 — Atividades fisicas e desportivas praticadas, por idade

15-19 anos 20-34 anos 35-49 anos 50-59 anos 60-74 anos
Atividades Atividades

Futebol Futebol manutengao manutengao Hidroginastica

Atividades Atividades

manutengao manutengdo Natagao

Futsal BTT/Ciclismo Futebol

Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos




13.5.4.3. AGRUPAMENTO DE FREGUESIAS

As modalidades mais praticadas nas freguesias urbanas sdo as atividades de manutencao,
Futebol e Natacdo. Nas freguesias rurais, as atividades com maior representatividade sdo o
Futebol, Atividades de manutencdo e BTT/Ciclismo.

Proporcionalmente, verificam-se maiores discrepancias entre os dois tipos de agrupamento
de freguesias nas Atividades de manutencdo e Hidrogindstica (freguesias urbanas) e no

BTT/Ciclismo (freguesias rurais).

Grafico 28 — Atividades praticadas por agrupamento de freguesias (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos
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13.5.5. ATIVIDADES PRETENDIDAS

Os potenciais praticantes de atividade fisica e desportiva do grupo 2 (11,1% da amostra),
manifestaram preferéncia por iniciar a pratica de diversas modalidades, sendo que em
primeiro lugar surgiu a Natagdo (20,7%), seguida pelo Futebol (13,8%), Dangas gimnicas /
ginastica (10,2%), Hidroginastica (4,3%) e Atividades de manutencdo (3,6%). De salientar a
preferéncia pelo Atletismo (3,6%), modalidade que ndo surge entre as mais praticadas
atualmente. De mencionar ainda que 13,5% dos inquiridos revelou preferéncia por outras

atividades® que n3o constam do Gréfico 27.

Grafico 29 — Atividades pretendidas (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

Quanto ao grupo 1, a procura potencial (21,7%) revelou uma menor dispersdo entre as
modalidades, no entanto, o Futebol (11,2%) e a Natagdo (9,2%) surgem também como as
mais pretendidas. De seguida, foram citadas atividades que ndo figuram nas pretensdes do
grupo 2, nomeadamente Ténis (5,5%), Danca / Aerdbica / Ballet (5,3%) e Basquetebol (5,0%).
Finalmente, 14,0% dos jovens inquiridos, pretendiam outras atividades ndo representadas

no Grafico 28.

10 Conjunto de atividades que individualmente representam valores até 1% de preferéncias.
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Grafico 30 — Atividades pretendidas (10-14 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 10 aos 14 anos

13.5.5.1. GENERO

Relativamente as atividades pretendidas pelos individuos do grupo 2 tendo em conta o
género, as mulheres revelaram pretensdo de praticar atividades fisicas e desportivas
envolvendo o meio aquatico e de gindsio. A atividade preferencial foi a Natagdo (28,0%),
seguida das Dancgas gimnicas / Ginastica (17,3%), Hidroginastica (7,6%). Referéncia ainda

para as Atividades de manutengao como caminhar e jogging (4,3%).

J& o sexo masculino manifestou preferéncias por atividades com maior nivel de
institucionalizacdo como o Futebol (28,1%), BTT/Ciclismo (4,3%), Atletismo (3,6%), Ténis e
Basquetebol (3,1%) e Andebol (2,8%). No entanto, é de assinalar a pretensdo quanto a

Natacdo (13,8%) e as Dangas gimnicas / Ginastica (4,3%).
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mulheres e 19,2% no caso dos homens.

Dada a sua relevancia, imp&e-se uma referéncia ao peso das respostas que incidiram sobre

Outras atividades, que individualmente representam menos de 1%, isto é, 10,9% no caso das

Gréfico 31 — Atividades pretendidas por género (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém —

Estudo dos 15 aos 74 anos
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13.5.5.2. GRUPO ETARIO

Em todos os grupos etdrios, a modalidade mais pretendida é a Natacdo, a excecdo dos 15-19
anos, no qual é superada pelo Futebol. Em terceiro lugar, foram referidas as atividades de
Dangas gimnicas / ginastica e Hidroginastica em todos os grupos etarios, excetuando

novamente o grupo etdrio 15-19 anos, que referiu o Voleibol.

A partir dos 50 anos de idade, a preferéncia recai sobre modalidades com menor nivel de
institucionalizagdo, como por exemplo Atividades de manutenc¢do. Os grupos etdrios com
idades inferiores aquela mencionaram atividades como Basquetebol, Ténis, BTT/Ciclismo e

Surf.

A medida que a idade avanca, a pretensdo por Outras modalidades vai diminuindo,
denotando uma maior apeténcia dos mais jovens pela diversificacdo de experiéncias em

varias modalidades.

Grafico 32 — Atividades pretendidas por idade (15-74 anos)
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35-49 anos
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

13.5.5.3. AGRUPAMENTO DE FREGUESIAS

As atividades pretendidas em maior niumero pelos inquiridos do grupo 2, em ambos os
agrupamentos de freguesias sdo a Natagdo e o Futebol, a primeira nas urbanas e a segunda
nas rurais. As Dancas gimnicas / gindstica surge como a atividade preferida em terceiro lugar
em ambos os agrupamentos (10,1% nas urbanas e 8,9% nas rurais). Nas freguesias urbanas,
as atividades de manutencdo atingem 4,1%, enquanto que nas freguesias rurais ndo figuram
entre as mais pretendidas. De seguida, foram mencionadas atividades com um maior nivel
de institucionalizacdo em ambos os tipos de freguesias, tais como, Voleibol, Ténis, Atletismo,

Basquetebol e Andebol.

As Outras atividades representam 20% das preferéncias nas freguesias urbanas e 16,8% nas

freguesias rurais.
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Grafico 33 — Atividades pretendidas por agrupamento de freguesias (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos
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13.5.6. RAZOES PARA A PRATICA

Os inquiridos do grupo 2 mencionaram maioritariamente razoes para a pratica de atividade
fisica e desportiva relacionada com saude e bem-estar, possuidoras de um carater de lazer /
informal e associadas a motivacGes de socializacao.

A razdo “O gosto pelo desporto” foi referida em 18,6% dos casos, denotando que a pratica
desportiva é encarada com prazer por uma parcela importante dos inquiridos.

A pratica desportiva motivada pelo espirito de competicao foi referida em 6,5% dos casos.
Gréfico 34 — Razbes para a pratica (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

Quanto ao grupo 1, os inquiridos responderam a uma grelha segundo a qual mencionaram o
grau de importancia que atribuiam as razdes para a prdatica de atividades fisicas e
desportivas. O grafico 33 reflete as respostas consideradas como “Muito importantes” e

“Bastante importantes”.

As respostas com valores mais elevados verificaram-se nas razées relacionadas com a saude
(acima dos 70%). Seguiram-se razdes que denotam o carater informal / lazer e de
socializacdo que os jovens reconhecem na pratica desportiva. A razdo “Gosto pelo desporto”

foi considerada em 59,8% dos casos, situando-se como a quarta resposta com maior grau de

84



importancia. As razdes relacionadas com o espirito de competicdo foram as que registaram

um menor numero de respostas positivas.

Grafico 35 — Razdes para a pratica (10-14 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 10 aos 14 anos

Analisando as respostas de ambos os grupos, podemos concluir que as razdes para a pratica
de atividade fisica e desportiva sdo em tudo semelhantes. A salide e bem-estar assumem-se
como as razOes mais importantes, seguidas pelo gosto pelo desporto e em terceiro lugar, a
vertente de socializacdo. As razdes relacionadas com a possibilidade de competicdo foram as

que registaram menos respostas.
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13.5.6.1. GENERO

Relativamente ao grupo 2 e duma forma geral, as razdes para a pratica de atividade fisica e
desportiva apresentadas anteriormente coincidem com as motiva¢Ges por género. No
entanto, no caso do sexo masculino, a razdo “Gosto pelo desporto” foi a resposta dada em
maior nimero. As motivacdo relacionada com a competicdo representa praticamente o
dobro da importancia para o sexo masculino (8,0%) quando comparado com o sexo feminino
(4,6%). Por outro lado, a razdo “Recomendacdo médica” representa mais do dobro da

importancia para o sexo feminino (5,9%), quando comparado com o sexo feminino (2,8%).

Grafico 36 — Razdes da pratica por género
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos
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13.5.6.2. GRUPO ETARIO

Relativamente ao grupo 2, todos os grupos etdrios mencionaram razoes de saude e bem-
estar como as motiva¢des mais importantes que os levam a pratica de atividades fisicas e

desportivas, a exce¢do dos 15-19 anos, que privilegia o carater informal e de diversao.

O “Gosto pelo desporto” é mencionado por 15% a 20% dos inquiridos dos grupos etdrios

entre os 20 e os 59 anos, posicionando-se como a quarta razdo nos restantes grupos etdrios.

Grafico 37 — Razdes da pratica por idade (15-74 anos)

W Ocupar os tempos livres e divertimento

M Aliviar o stress, relaxar e quebrar coma
35-49 rotina do dia-a-dia

M Promover a saude

Grupos etarios

Gosto pelo desporto

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

13.5.6.3. AGRUPAMENTO DE FREGUESIAS

A analise do grupo 2 por agrupamento de freguesias, permite concluir que as razdes para a
pratica de atividade fisica e desportiva sdo coincidentes quer nas freguesias urbanas, quer
nas freguesias rurais, ou seja, determinam a mesma ordem de motiva¢des, nomeadamente,

salide e bem-estar e gosto pelo desporto e lazer / divertimento.




Grafico 38 — Razdes da pratica por agrupamento de freguesias (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

13.5.7. RAZOES PARA A NAO PRATICA

Ambos os estudos apresentam razdes para a ndo pratica de atividades fisicas e desportivas,
na sequéncia de respostas a grelhas segundo as quais os inquiridos mencionaram o grau de
importancia que atribuiam a cada uma delas. Os gréficos 37 e 38 refletem as respostas
consideradas como “Muito importantes” e “Bastante importantes” por ambos os grupos dos

estudos.

As principais razdes para a ndo pratica de atividade fisica e desportiva no grupo 2 estao
relacionadas com a falta de tempo, quer por motivos profissionais, quer por motivos
familiares (37,5% em conjunto). A falta de gosto pelo desporto ou exercicio foi mencionada
em 10,8% dos casos. Motivagdes como “N3o existem infraestruturas ajustadas perto do sitio
onde mora”, “E muito dispendioso” e “Falta de atividade adequada as suas necessidades”,
que poderdo estar associadas a politica desportiva municipal, nomeadamente a gestdo de
infraestruturas e atividades desportiva municipais, mas que sao igualmente reveladoras da

atuagdo de agentes privados e associativos, perfazem no seu conjunto 20,5%.
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Grafico 39 — RazGes para a ndo pratica (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

A principal razdo apontada pelos jovens do grupo 1 para a ndo pratica de atividades fisicas e
desportivas foi “Questdes de saude” (52%). Em conjunto, as razdes relacionadas com a
gestdo de atividades e infraestruturas desportivas (“Ndo existem infraestruturas ajustadas
perto do sitio onde mora”, “E muito dispendioso” e “Falta de atividade adequada as suas
necessidades”) foram mencionadas por 64% dos inquiridos. A falta de tempo, quer dos

jovens, quer dos pais, corresponderam a 36% das respostas.

E preocupante o facto de 35% justificarem a ndo pratica porque “Ndo gostam de fazer

desporto ou exercicio” ou “Ndo veem beneficios ou utilidade”.
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Grafico 40 — Razdes para a ndo pratica (10-14 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 10 aos 14 anos

13.5.8. FREQUENCIA DE ASSISTENCIA A ESPETACULOS DESPORTIVOS

A assisténcia a espetaculos desportivos contribui para um maior conhecimento,

compreensao e gosto pelo desporto.

Os jovens do grupo 1 afirmaram na sua maioria terem assistido a espetaculos desportivos
uma vez que 18% respondeu que “Nunca” o fez. No entanto, esta prdatica ndo estara
consolidada porque cerca de 49,1% afirmou que o faz “Ocasionalmente” ou “Raramente”. As
modalidades com maior assisténcia por parte dos jovens sdao o Futebol (29,6%), Basquetebol

(11,5%) e Voleibol e Dancas de Saldo (7,5%).

Relativamente ao grupo 2, as conclusdes sdo significativamente diferentes. A maioria dos
inquiridos revelou nunca ter assistido a um espetaculo desportivo (54,9%). A assisténcia a
espetdculos desportivos parece ser um habito pouco instituido uma vez que apenas 8,6%

afirmaram fazé-lo “Frequentemente” ou “Muito Frequentemente”. Quanto a assisténcia por
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modalidade, a maioria mencionou o Futebol (52,4%). Seguem-se o Basquetebol (9,3),

Andebol (5,6%) e Dancgas de Saldo (4,2%).

Grafico 41 — Frequéncia de assisténcia a espetdculos desportivos

60% -
54,9%
50%
40%
30%

20%

10%

MNunca Raramente Ocasionalmente  Frequentemente Muito Nr
Frequentemente

Frequéncia

W10-14 anos W15-74 anos

Fonte: Procura e Prética Desportiva no Concelho de Santarém — Estudos dos 10 aos 14 anos e dos 15 aos 74 anos

13.5.9. PROGRAMAS DE ATIVIDADE FISICA E DESPORTIVA

Na esmagadora maioria, os inquiridos de ambos os grupos afirmaram desconhecer qualquer
programa de promocdo de desporto no Municipio. Os inquiridos do grupo 1 fizeram essa
afirmacdao em 89,5% dos casos, enquanto os individuos do grupo 2 revelaram um

desconhecimento quase total, cifrando-se em 98,7% das respostas.
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Gréfico 42 — Conhecimento de programas de promogao do desporto
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Fonte: Procura e Prética Desportiva no Concelho de Santarém — Estudos dos 10 aos 14 anos e dos 15 aos 74 anos

13.5.10. FILIACAO NO ASSOCIATIVISMO DESPORTIVO

Cerca de 18,3% dos inquiridos do grupo 2 afirmaram possuir filiagdo em algum clube ou

associagao desportiva.

Gréfico 43 — Filiagdo no associativismo desportivo (15-74 anos)

81,7%

Nio MSim
Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos
Os homens demonstram uma taxa de filiacdo superior (25,3%) ao das mulheres (11,7%). Nas
freguesias urbanas, os individuos apresentam um grau de associativismo superior (23,0%) do

gue nas freguesias rurais (14,2%).
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Gréfico 44 — Filiagdo no associativismo desportivo por género (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

Grafico 45 — Filiagdo no associativismo desportivo por agrupamento de freguesias (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos
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13.5.11. AMBITO DE REALIZACAO DA PRATICA

Do total dos praticantes do grupo 2, a maioria realiza a prdtica de atividades fisicas e
desportivas de ambito informal / lazer (68,0%). Cerca de 21,1% efetua a pratica no contexto
do desporto federado / competicdo, 9,2% no desporto organizado (numa instituicdo com

professor, mas ndo federado ou competitivo) e 1,8% no ambito escolar.

Gréfico 46 — Filiagdo no associativismo desportivo (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

13.5.12. AGENTES DE SOCIALIZACAO

Os jovens do grupo 1 afirmaram praticar atividades fisicas e desportivas, na sua maioria, com
os amigos (54,3%), mas também em equipa (10,5%) e com a familia (10,4%). A pratica de

forma individualizada foi mencionada por 20,5%.

Nas idades compreendidas neste grupo, é fundamental a influéncia da familia,
particularmente dos Pais, como forma de incentivar a aprendizagem de hdabitos desportivos.
A experimentacdo e interacdo proporcionadas pelo contacto com familiares e amigos, sao
um estimulo a fidelizagdo do jovem praticante ao longo da vida adulta e sdo também

basilares no processo de desenvolvimento integral do individuo.
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A semelhanca das respostas do grupo anterior, o enquadramento com amigos, a equipa /
grupo e a familia foi mencionado pela maioria dos inquiridos (76,1%). A pratica de atividade

fisica e desportiva “Sozinho” ocorreu em 19,3% dos casos.

Grafico 47 — Agentes de socializagdo (10-14 anos)

60% 7 54,3%
50% 1
40% A
30% 1
20,5%
20% 1
10,5% 7.5%
10% 1 °
Bmy o
0% -
Com Sozinho Coma Como Comos Outro Nr
amigos equipa irmao pais
M 10-14 anos

Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 10 aos 14 anos

Grafico 48 — Agentes de socializagdo (15-74 anos)
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos
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13.5.13. PRATICA NO AMBITO DO DESPORTO ESCOLAR

Os jovens do grupo 1 afirmaram praticar atividades fisicas e desportivas no dmbito do

desporto escolar em 41,9% dos casos.

Grafico 49 — Pratica no desporto escolar

58,1%
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 10 aos 14 anos

Considerando este universo dos jovens praticantes, verifica-se que até aos 12 anos de idade
existe um aumento da pratica de desporto escolar. Esta tendéncia tem correspondéncia ao
analisarmos a pratica por ano de escolaridade, sendo que neste caso, existe uma inversdo

dos praticantes apds o 72 ano de escolaridade.
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Grafico 50 — Pratica por ano de escolaridade
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 10 aos 14 anos

Grafico 51 — Prética por idade
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 10 aos 14 anos

As modalidades mais praticadas no desporto escolar sdo o Basquetebol (20,8%), Desportos
de raquete (15,5%), Atletismo (14,6%), Futebol (14,2%) e Futsal (11,3%), perfazendo no total

cerca de 80% das respostas.
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Gréfico 52 — Prética por modalidade
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 10 aos 14 anos

Quanto a frequéncia com que praticaram desporto escolar, 63,9% dos jovens afirmaram
fazé-lo entre 1 a 3 vezes por semana. A frequéncia “4 a 5 vezes por semana” foi referida em
7,8% dos casos, o que é menos de metade da referida por aqueles desenvolvem a pratica
desportiva menos frequente, isto é, “1 a 3 vezes por més” (18,2%). Quanto a duragdo de

cada sessao, 48,2% despende mais de 45 minutos e 34,2% entre 20 e 45 minutos.

Grafico 53 — Frequéncia da pratica
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 10 aos 14 anos
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Gréfico 54 — Duragdo da pratica
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Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 10 aos 14 anos

13.6. CARTA DAS INSTALACOES DESPORTIVAS ARTICIFICAIS DO MUNICIPIO DE
SANTAREM

A elaboracdo da Carta das InstalacGes Desportivas Artificiais de Santarém inseriu-se no
conjunto de estudos sectoriais sobre o Desporto no Concelho. Promoveu o levantamento,
caracterizagao e avaliagdo da realidade do Concelho em matéria de instalagdes desportivas.
O documento obtido e as conclusdes encontradas sdo fundamentais, quer numa perspetiva
de planeamento (balanco entre a procura e a oferta de instala¢cdes desportivas), quer numa
perspetiva de gestdo (caracteriza¢do da situacdo das instalagdes desportivas numa ou mais
dimensdes e componentes de andlise, com a organizacao e estruturacdo de indicadores) da

oferta de espacos desportivos artificiais (CAmara Municipal de Santarém, 2010).

O regime juridico das instalacdes desportivas de uso publico foi consagrado no decreto-lei
n.2 141/2009, de 16 de junho. As tipologias existentes sdo agrupadas de acordo com o artigo

5.2 e seguintes.
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Figura 5 — Tipologias das instalagGes desportivas segundo o RIIDUP
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O universo de instalacdes desportivas (Camara Municipal de Santarém, 2010) foi definido

através das:

v’ InstalacBes desportivas cuja propriedade e ou gestdo pertencem ao Municipio ou as

Freguesias de Santarém;

v’ InstalacBes desportivas utilizadas pelos clubes desportivos / associacbes desportivas
do Concelho de Santarém, independentemente da entidade proprietdria e ou

gestora.

13.6.1. TIPOLOGIAS DAS INSTALACOES DESPORTIVAS

As tipologias identificadas no Concelho de Santarém, de acordo com o RIJIDUP, estdo

representadas na tabela 14:

Tabela 11 — Tipologias das ID no Concelho de Santarém

CLASSES TIPOLOGICAS SIGLA N.2
InstalagGes Desportivas de Base Formativas IDBF 81
InstalagOes Desportivas de Base Recreativas IDBR
InstalagOes Desportivas Especiais ou Monodisciplinares IDEM
InstalagOes Desportivas Especiais para o Espetaculo IDEE

TOTAL 94

Fonte: Carta das ID artificiais do Concelho de Santarém

Cerca de 86% das instalagdes desportivas identificadas correspondem a tipologia IDBF. N3o

foram identificadas instala¢Ges da tipologia IDEE no Concelho.
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Gréfico 55 — Tipologias das ID no Concelho de Santarém (%)
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Fonte: Carta das ID artificiais do Concelho de Santarém

A Figura 6 permite constatar que existe uma concentracdo das instalacdes desportivas
referenciadas no Concelho de Santarém nos aglomerados populacionais urbanos,
acompanhando a tendéncia da populagdo mencionada no numero 13.1 (tabela 8). A

visualizagao da dispersao geografica confirma as IDBF como a tipologia dominante.
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Figura 6 — Dispersdo geografica das ID segundo a tipologia

Tipologia das Instalacdes Desportivas no concelho de
Santarém (DL 141/2009)
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As tipologias das instalacbes desportivas predominantes, de acordo com a designacao
técnica especifica, sdo os Polidesportivos Descobertos (30,9%), Campos de Futebol (29,8%),
Polidesportivos Cobertos (12,8%), Salas e Campos de Ténis (7,4%), representando em

conjunto 88,3% do total.

Tabela 12 — ID segundo a designacgédo técnica
Tipologias de ID N.2 %

Campo de Futebol 28 29,8%
Campo de Raguebi 1 1,1%
Campo de Ténis 7 7,4%
Campo de Tiro 3 3,2%
Centro Hipico 1 1,1%
Crossédromo 1 1,1%
Kartddromo 1 1,1%
Parque de Diversdes Aqudticas 1 1,1%
Piscina Coberta 2 2,1%
Pista de Atletismo 1 1,1%
Polidesportivo Coberto 12 12,8%
Polidesportivo Descoberto 29 30,9%
Sala 7 7,4%

TOTAL 94 100,0%

Fonte: Carta das ID artificiais do Concelho de Santarém

Os Polidesportivos Cobertos e Descobertos e as Salas apresentam um grau razoavel de
adaptacdo a diversas atividades desportivas. Das 94 instalagdes desportivas identificadas, 48
(51,1%) correspondem a este conjunto de designacdes técnicas. Contrariamente, 46 (48,9%)
estdo vocacionadas para atividades desportivas especificas, sendo que destas, 60,9% sao

Campos de Futebol.

Grafico 56 — Principais ID segundo a designacdo técnica
11

12

28
M Polidesportivo Descoberto M Polidesportivo Coberto
B Campo de Futebol Campo de Ténis
M Sala Outros

Fonte: Carta das ID artificiais do Concelho de Santarém
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13.6.2. AREA DESPORTIVA UTIL

Este indicador representa a superficie delimitada pelo tracado do jogo ou pratica, acrescida
das areas de seguranca minimas necessarias (CAmara Municipal de Santarém, 2010). E tido

como referéncia a atribuicdo de uma quota global de 4 m? de superficie Gtil por habitante.

Os dados apurados por Freguesia® evidenciam que o Concelho de Santarém apresenta uma
ADU média inferior ao valor recomendado, possuindo 2,61 m’ de superficie Gtil por

habitante. No entanto, cerca de 11 das 28 Freguesias apresentam uma ADU superior 4 m?>.

13.6.3. AVALIACAO FUNCIONAL

A avaliacdo incidiu sobre a tipologia mais representativa no Concelho, ou seja, as instalacdes
desportivas de base formativa. A metodologia seguida definiu 6 dimensdes de andlise,
atribuindo uma ponderagdao a cada uma, resultando numa escala de pontuagdo de 0 a 50
pontos. A esta escala corresponde uma classificacdo qualitativa semelhante a utilizada para

os estabelecimentos hoteleiros (1 a 5)*.

Tabela 13 — Parametros da avaliacdo funcional das IDBF

Dimensdo Ponderacao Classificagdo da Intervalo de
(pontos) instalagdo desportiva pontuagdo
Area Desportiva Util 13 L. 8.8 8 44-50 pts
Apetrechamento 13 * ok k ok 36-43 pts
Areas de apoio 9 * Kk K 26-35 pts
Seguranca e Higiene 7 * 16-25 pts
Acessibilidade 5 * 1-15 pts
Tecnologia 3

Fonte: Carta das ID artificiais do Concelho de Santarém

Da avaliagdo funcional efetuada as IDBF resulta que 54 das 81 instalagdes (66,7%) revelaram
um perfil NAO APTO, a que corresponde a classificacdo funcional de 1 e 2 estrelas. Na
grande maioria dos casos (85,2%), correspondem a Campos de Futebol (25) e

Polidesportivos Descobertos (21).

" er nimero 13.6.3.
2 Ver Anexo 6.
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Apenas um ter¢o das IDBF do Concelho de Santarém apresentaram uma classificagdo
funcional APTO. No entanto, existe um potencial grande de melhoria daquele indicador,
porque 42% das IBDF registaram uma avaliacdo funcional de 2 estrelas. A avaliacdo funcional

maxima foi conseguida apenas num caso.

As tipologias Campos de Ténis e Piscinas apresentam uma avaliagdo funcional de perfil APTO

na totalidade dos casos.

Tabela 14 — Avaliagao funcional das IDBF

Tivologias de ID N.2 Classificagdo Funcional das IDBF
ipologias de .2

* * % * & & L 8 6 & 4 L. 8. 6.8 & ¢

Campo de Futebol 28 12 13 2 1
Campo de Raguebi 1 1
Campo de Ténis 7 4 3
Piscina Coberta 2 1 1
Pista de Atletismo 1 1
Polidesportivo Coberto 12 1 4 4 3
Polidesportivo Descoberto 28 6 15 7
Sala 2 1 1

TOTAL 81 20 34 17 9 1

Fonte: Carta das ID artificiais do Concelho de Santarém

Tabela 15 — IDBF com avaliagdo funcional NAO APTO

Dimensdo N.2 % Avaliagao qualitativa (perfil)

Area Desportiva Util 60 74,1% Igual ou inferior a ADU com razodveis condi¢des de utilizacio

Apetrechamento 35 43,2% Inadequado ou adequado mas ndo conservado

Areas de apoio 30 37,0% Degradado

Seguranca e Higiene 43 53,1% Problemas sectoriais de segurancga estrutural, de especialidade ou de higiene
Acessibilidade 27 33,3% Problemas sectoriais de acessibilidade ou multiplos problemas de acessibilidade
Tecnologia 61 75,3% Rudimentar ou inexistente

Fonte: Carta das ID artificiais do Concelho de Santarém
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Apds a avaliacdo funcional, conclui-se que 19 das 28 freguesias ficam com d4rea desportiva

util zero, o que corresponde a 25.536 habitantes (INE, 2002) sem acesso a IDBF com

funcionalidade APTO.

Tabela 16 — ADU das IDBF com avaliagao funcional APTO

Unidade Geografica (Freguesia) Populagio ADU ADU(m2) ADU(m2)/ ADU (m2)/Hab.(m2) Ref.Conselho
(m2) IDBFNF3-5  Hab.(m2) IDBF NF3-5 Europa
Abitureiras 1.005 5.300 0 5,27 0,00 4
Abra 1.221 8.000 6.800 6,55 5,57 4
Achete 1.895 800 0 0,42 0,00 4
Alcanede 5.048 23.300 800 4,62 0,16 4
Alcanhdes 1.615 5.300 0 3,28 0,00 4
Almoster 1.827 5.300 0 2,90 0,00 4
Amiais de Baixo 2.079 0 0 0,00 0,00 4
Arneiro das Milharigas 936 450 0 0,48 0,00 4
Azdia de Baixo 278 6.800 0 24,46 0,00 4
Azdia de Cima 537 5.300 800 9,87 1,49 4
Casével 1.034 0 0 0,00 0,00 4
Gangaria 556 5.012 0 9,01 0,00 4
Mocgarria 1.212 4.500 0 3,71 0,00 4
Pernes 1.689 5.300 0 3,14 0,00 4
Pombalinho 530 5.300 4.500 10,00 8,49 4
Pdvoa da Isenta 1.162 5.300 0 4,56 0,00 4
Pévoa de Santarém 641 5.300 0 8,27 0,00 4
Romeira 775 800 800 1,03 1,03 4
Santa Iria da Ribeira de Santarém 1.021 5.300 0 5,19 0,00 4
Santarém (Marvila) 9.584 18.341 3.316 1,91 0,35 4
Santarém (Sdo Nicolau) 9.036 15.622 5.222 1,73 0,58 4
Santarém (S3o Salvador) 9.211 13.400 6.660 1,45 0,72 4
S3o Vicente do Paul 2.085 800 800 0,38 0,38 4
Tremés 2.146 6.100 0 2,84 0,00 4
Vale de Figueira 1.294 4.500 0 3,48 0,00 4
Vale de Santarém 3.144 5.300 0 1,69 0,00 4
Vaqueiros 317 4.500 0 14,20 0,00 4
Varzea 1.685 0 0 0,00 0,00 4
TOTAL 63.563 165.925 29.698 2,61 0,47 4

Fonte: Carta das ID artificiais do Concelho de Santarém
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Figura 7 — Dispersao geografica das IDBF com avaliagdo funcional APTO
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14. PLANIFICAGAO ESTRATEGICA DO DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DO
CONCELHO DE SANTAREM

“A maioria das pessoas patinam para onde esta o disco. Eu deslizo para onde ele vai estar.”
Wayne Gretzky

A conjuntura atual coloca um conjunto de desafios transversais a sociedade Portuguesa. Estd
em marcha um conjunto de medidas que significa uma rutura com a realidade de até ha
muito pouco tempo, nomeadamente em setores fundamentais como a saude e educagao. O
Estado — central, regional e local — modificard forcosamente a sua forma de atuacgdo e
organizacdo e o seu relacionamento com os cidad3dos para se adaptar as transformagdes em

curso.

O setor do desporto em concreto foi alvo de modificacdes profundas nas ultimas duas
décadas, desde logo a edificacdo de infraestruturas e a “explosdao” de legislagdo sobre o
setor, mas também a democratizacdo do acesso ao desporto, o aumento significativo da
realizacdo de eventos desportivos, as novas formas de organiza¢do da pratica desportiva e o
aumento da oferta de formacdo superior nesta area, entre outras. Para que tal fosse
possivel, tem sido fundamental a acdo do Estado, ao ponto do seu envolvimento ser o

garante do sucesso desta dinamica de evolugao positiva.

Porém, as restricdes financeiras que o Pais atravessa, as quais se prolongardo nos préoximos
anos, colocam em causa a continuidade do desenvolvimento desportivo verificada ao longo
daquele periodo. Exige-se aos agentes desportivos uma resposta ao contexto atual que
permita, em simultaneo, a sustentabilidade do sistema desportivo e a melhoria dos niveis de

participacdo na atividade fisica e desporto.

No que respeita a realidade do Municipio de Santarém, o contexto atual do sistema
desportivo, coloca diversos problemas a resolver e necessidades a satisfazer, de acordo com

0 exposto nos nimeros anteriores, nomeadamente:
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indice de participacdo desportiva baixo

Os relatérios sobre a pratica e procura desportiva da populagdo no Concelho de Santarém
revelaram um nivel de participacdo muito baixo em comparagio com a média nacional®™. Por
outro lado, ambos os estudos permitiram concluir que o potencial de pratica futura, a

concretizar-se, situaria o indice concelhio, pelo menos, ao nivel da média nacional.

Dever-se-3o introduzir medidas que privilegiem a equidade e democratizacdo do acesso da
populacdo as oportunidades de desporto e que se adaptem as novas formas de organizacao
da pratica desportiva, de carater informal e de lazer e com preocupacgdes de relacionamento

social.

Relacdo do desporto com a saude e educacido

A preocupacdo com a saude e bem-estar é a principal motiva¢do da populagdo do Concelho
para a pratica de atividade fisica e desportiva. Adicionalmente, os indices de excesso de peso
e obesidade do Pais (e certamente do Municipio), em especial a prevaléncia na idade
infantojuvenil, requerem agdes urgentes por parte das entidades publicas de desporto saude

e educacdo, atuando em parceria dada a complexidade e exigéncia da resposta.

Area util de instalacdes desportivas funcionais reduzida

A elaboracdo da Carta das Instalagdes Desportivas Artificiais de Santarém permitiu concluir
qgue o Concelho tem um deficit de instalacdes desportivas funcionais, sobretudo nas
freguesias rurais.

Acresce que a ADU por habitante é inferior aos valores recomendados.

Posicionamento da CAmara Municipal de Santarém face ao desporto

Os objetivos tracados pelos responsdveis politicos pelo desporto municipal, assumiram uma
maior importancia no anterior e atual mandato, com a consolidacdo da acdo da empresa
municipal Scalabisport, E.M.M. e que se traduz no aumento das instalagdes, equipamentos e

programas desportivos por ela geridos, com relativo sucesso.

13 . ”,
De acordo com o mencionado no numero 4.1.6.
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E recomendavel que se estreite a relacdo com os restantes atores do sistema desportivo
municipal, orientando-os na sua vocagdo operacional e simultaneamente, direcionando os

Seus recursos para a vertente estratégica de desenvolvimento desportivo.

AlteracGes demograficas

A tendéncia de evolucdo da estrutura etdria da populacdo no médio e longo prazo é o
principal desafio que se coloca a sociedade Portuguesa de hoje. O sistema desportivo terd de
conseguir adequar-se a realidade futura, desde logo, orientando a sua organizacdo para uma

populacdo que se espera, mais velha, numerosa, exigente, ativa e saudavel.

Sistema desportivo municipal

As entidades publicas municipais de desporto assumirdo a responsabilidade pela promocao
do envolvimento dos diversos agentes desportivos municipais, dinamizando protocolos de
colaboracdo, em dreas como a gestdo de instalacbes e equipamentos desportivos e
liderando parcerias, em especial as que respeitem a ligacdo entre as escolas e os clubes /
associacoes. Estes ultimos, terdo um papel fundamental no aumento da base de participacdo
na pratica de atividade fisica e desportiva, através da diversificacdo da oferta e melhoria da

qualidade das atividades desportivas.

Sustentabilidade

A atual conjuntura econémica e social em Portugal gera uma profunda incerteza no futuro.
Os agentes desportivos municipais necessitam de adquirir as competéncias que os preparem
para o desempenho das respetivas atividades de forma continuada, gerindo os recursos
disponiveis com eficiéncia, reduzindo a exposicdao ao risco e criando valor de forma a
maximizar o impacte econdmico-social, como garante da melhoria da qualidade de vida das

populagdes.
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14.1. SCALABISPORT, E.E.M.

A Scalabisport, E.E.M. é a empresa municipal que tem como objeto social a promocado de
atividades desportivas e a gestao das instalagdes e equipamentos desportivos no Concelho
de Santarém. E uma entidade empresarial local, dotada de personalidade juridica, com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, tutelada pela Camara Municipal de

Santarém®.

Figura 8 — Organograma da Scalabisport, E.E.M.

Fonte: Relatdrio e contas de 2011, Scalabisport, E.E.M.

14 ~ , .
Informagdes de indole corporativa no Anexo 4.
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A atividade da empresa tem vindo a aumentar nos ultimos anos, quer no numero de
utentes, quer no volume de negdcios. Esta tendéncia reflete os investimentos na adequacao
da oferta de instala¢des, equipamentos e programas desportivos geridos®, a realidade atual

da pratica desportiva no Concelho, a qual é considerada baixa.

Os Planos de Atividade de 2010 e 2011 s3do caracterizados por uma preocupag¢dao em inverter
aquela tendéncia. Entendeu-se que seria fulcral melhorar a organizacdo e gestdo da
empresa, modificando a sua estrutura de forma a responder aos desafios colocados pelas
novas competéncias que recebeu. A estratégia de negdcios da empresa estd atualmente
direcionada para o aumento da oferta de atividades desportivas, com destaque para o
segmento sénior da populagdo, para a promoc¢do da saude e para a colaboragdo com as

escolas do Concelho.

Tabela 17 — N2 de utentes por tipo de ID
Epocas 2009-2010 2010-2011 2011-2012

Piscinas Cobertas

EMNS 137.376 179.194 128.016
Utilizacdo livre 9.300 11.872 7.453
Inscrigdes gratuitas 17.745 14.764 12.588
Clubes e Associagdes 4,791 2.035 1.546
TOTAL 169.212 207.865 149.603
Parque Aqudtico 69.836 107.493 111.398

Pavilhdes desportivos

Nave 33.986 29.904 25.854
Pavilhdo 29.536 21.215 20.517
Gindastica 12.284 11.566 11.367
Sala Polivalente 4.389 7.047 6.935
EPC (a partir de 2011) 0 0 6.971
TOTAL 80.195 69.732 71.644

Durante o periodo em andlise (2007 a 2011)%, a atividade da empresa registou uma
dinamica de crescimento, quer ao nivel dos equipamentos e atividades desportivos geridos
pela empresa, quer no que respeita ao nimero de utentes daqueles. Como consequéncia, o
volume de negdcios da empresa duplicou naquele periodo, representando um crescimento

médio anual de 18,8%, atingindo cerca de 800 mil euros em 2011. De assinalar o

 Lista das ID afetas a Scalabisport, E.E.M. pela Camara Municipal de Santarém para a prossecucdo do seu
objeto social. Ver caracterizagdo de cada item no Anexo 2.
16 ~ . . . .

As demonstragdes financeiras analisadas integram o Anexo 3.
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crescimento de 34,5% em 2010, o qual parece revelar uma tendéncia de consolidacdo uma

vez que o volume de negdcios foi semelhante ao de 2011.

Neste periodo, o EBIT e o resultado liquido foram negativos apenas em 2008, ano em que 0s
resultados extraordindrios penalizaram fortemente a conta de exploragao da empresa. Nos
trés ultimos anos, aqueles dois indicadores registaram uma evolucdo positiva em linha com
o volume de negécios, apesar duma ligeira degradacdo em 2011, embora mantendo uma
ordem de grandeza semelhante a de 2010, indiciando um patamar de resultados superior ao
de anos anteriores. A empresa foi também mais eficiente, dado o incremento na margem de
EBIT sobre o volume de negdcios, a qual passou de 8,6% em 2007 para cerca de 11,1% em

2011 (12,4% em 2010).

Grafico 57 — KPI
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Fonte: Relatdrios e contas de 2007 a 2011, Scalabisport, E.E.M.

Apesar do desempenho assinalavel nos anos mais recentes, a empresa regista ainda um
peso significativo dos subsidios a exploracdo no total dos seus rendimentos anuais. Aqueles
refletem a pratica do preco social no tarifario de acesso as Piscinas e a isen¢do de taxas na
utilizacdo Pavilhdes e Campos de Futebol pelos Clubes e Associacdes desportivas do
Concelho e resultam do contrato-programa celebrado com a Camara Municipal de

Santarém.
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De facto, esta rubrica variou entre os 60% em 2008 e os 54% em 2011 e mantém-se superior
ao volume de negdcios gerado pela atividade da empresa, embora a tendéncia evidenciada
nos ultimos anos demonstre um aumento do rdcio entre o volume de negdcios e os
subsidios a exploragdo. De assinalar um crescimento de 44,7% em 2009, ano em que o
numero de colaboradores aumentou de 23 para 38 (valores no final de cada ano), justificado
pelo aumento do numero de instalacdes geridas pela empresa conforme referido

anteriormente.

Gréfico 58 — N.2 de empregados
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Fonte: Relatdrios e contas de 2007 a 2011, Scalabisport, E.E.M.

No entanto, esta alteracdo relevante onerou os gastos fixos da empresa de tal forma que o
volume de negdcios da empresa passou a ser inferior a rubrica de “Gastos com o Pessoal”. A

partir daquele ano, esta passou a ser a que regista maior peso nos gastos totais.
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Gréfico 59 — Subsidios a exploragdo
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Fonte: Relatdrios e contas de 2007 a 2011, Scalabisport, E.E.M.

O Capital Social da Scalabisport, E.E.M. aumentou para 19.255.000 Euros em 2011, realizado
mediante a incorporac¢do de ativos fixos tangiveis no patriménio, nomeadamente através da
transferéncia de instalacdes e equipamentos desportivos para a propriedade da empresa.
Esta alteracdo significativa no balanco permitiu que o Capital Préprio fosse reposto, dando

assim cumprimento ao disposto no artigo 352 do Cddigo das Sociedades Comerciais.

A situacdo exposta no pardgrafo anterior permitiu uma alteracdao profunda na estrutura
financeira da empresa, até entdo reveladora duma solidez e equilibrio financeiros
preocupantes, conforme se comprova pela andlise dos indicadores de Autonomia Financeira
e Solvabilidade®. A reversdo deste quadro negativo que se verifica no final de 2011, coloca a
empresa com uma estrutura financeira robusta, beneficiando a Administracdo na
implementacdo da sua estratégia de gestdo e dando confianca aos stakeholders da empresa.
Considero que esta decisdo era fundamental para a continuidade da empresa, uma vez que
Ihe dd outro tipo de argumentos para levar a cabo os seus projetos futuros. No entanto, é
igualmente critica a concretizacdo da consolidacdo da atividade da empresa mencionada

anteriormente nos préximos anos.

Y7 Ver Anexo 3.
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A Tesouraria Liquida apresenta valores positivos nos dois ultimos anos, nomeadamente 19
mil Euros em 2011, ano no qual os valores do Fundo de Maneio e das Necessidades em
Fundo de Maneio decresceram significativamente. E imperativo que a Camara Municipal de
Santarém tenha capacidade de efetuar as transferéncias financeiras previstas no contrato-
programa com a Scalabisport, E.E.M. de modo a manter ou melhorar este cenario. Doutra
forma, a situacdo poderia deteriorar-se ao ponto de inverter a evolugdo positiva da

exploracdo da empresa, devidos aos constrangimentos de tesouraria que dai adviriam.

Grafico 60 — Equilibrio financeiro
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Fonte: Relatdrios e contas de 2007 a 2011, Scalabisport, E.E.M.
Tabela 18 — Tesouraria Liquida
Tesouraria Liquida  Unid. 2007 2008 2009 2010 2011
FM K EUR -202,84 -392,33 -416,77 -336,68 -40,67
NFM K EUR -203,57 -379,86 -386,82 -382,29 -59,84
TL K EUR 0,73 -12,47 -29,95 45,61 19,17

Fonte: Relatdrios e contas de 2007 a 2011, Scalabisport, E.E.M.

Quer a rendibilidade financeira, quer a rendibilidade econdémica, sdo penalizadas pelas
situacGes descritas nos dois paragrafos anteriores, embora se registe uma melhoria em
alguns dos indicadores nos anos mais recentes, nomeadamente no EBIT, EBITDA e na

rendibilidade das Vendas e Servigos prestadoslg.

8 \er Anexo 3.
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14.2. PROCESSO DE PLANIFICACAO ESTRATEGICA

Perante os desafios que se colocam ao Desporto no Concelho de Santarém, serd necessario
empreender um esfor¢co de mudancga. O processo de planificacdo estratégica é fundamental
neste contexto porque obriga as organizacdes a refletir onde pretendem chegar e qual o

caminho a percorrer no futuro para o conseguir (Roche, 2005).

O processo de planeamento estratégico devera ser permanente e continuo, promovendo a
tomada de decisGes racionais com base na analise das envolventes interna e externa da
organizacdo e na fixacdo de objetivos de médio e longo prazo. Devera selecionar os objetivos
estratégicos que os desenvolvem e definir os projetos e acbes a executar para o
cumprimentos desses objetivos gerais. Permitird igualmente implicar e motivar todos os

colaboradores da organizacdao em relagdo aos objetivos a alcangar pela mesma (/bid.).

Numa primeira fase, qualquer organizacdo devera colocar em marcha um processo de
reflexdo para conhecer a realidade do contexto no qual desenvolve a sua acdo. Antes de
saber onde pretende chegar e qual o caminho a seguir, é fundamental saber onde se

encontra (/bid.).

De seguida, é necessario definir qual o caminho que a organizacdo pretende seguir e o que
pretende atingir no futuro, consubstanciados pelas definicdes de visdo, missdo e valores da

organizagao.

A visdo resultara da capacidade de olhar para o futuro e vislumbrar como sera a organizacao.
Trata-se duma reflexdo, em parte utdpica e num periodo de tempo alargado, na qual
formulamos os nossos desejos de como nos gostariamos de ver no futuro (/bid.). Para

Cordeiro (2004), é o sonho que se pretende tornar realidade.

Segundo Freire (1997), a visao traduz, de uma forma abrangente, um conjunto de intenc¢des
e aspiracOes para o futuro, sem especificar como devem ser atingidas. Desta maneira, a

visdo tem um papel essencialmente motivador, procurando servir de inspiragdao para os
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membros da organizacdo tirarem o maximo partido das suas capacidades e alcancarem

niveis mais elevados de exceléncia profissional.

A missdo é a razao de ser que justifica a existéncia da organizagdo (Roche, 2005). Para Freire
(1997), a missdo consiste numa declaracgdo escrita que traduz os ideais e orientacées globais
da organizacdo para o futuro. Visa difundir o espirito da empresa por todos os seus

membros e congregar esforcos para a prossecucao dos objetivos.

Segundo Hoye et al. (2009), os valores e crengas sdao as forcas que tém impacto ou

condicionam os comportamentos que regem um grupo de pessoas.

Os eixos de intervencdo representam um propdsito a alcancar no médio prazo e definem as
areas chave da entidade (Roche, 2005). TéEm que ver com a politica a desenvolver no futuro,

sendo comuns a toda a organizagao (ibid.)

Os objetivos podem ser definidos como os resultados especificos que a organizacao
pretende atingir na perseguicdo da sua missdo. S3o essenciais para uma organizacao porque
indicam o caminho, ajudam na avaliagdo, criam sinergias e definem prioridades (David,
2005). De acordo com Freire (1997), promovem o reforco das competéncias centrais da

organizacao nos fatores criticos de sucesso da sua atuacao.

As estratégias sdo os meios através dos quais os objetivos serdao atingidos. Segundo Freire

(1997), definem o caminho a trilhar para alcancar os objetivos selecionados.
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14.3. PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO DO CONCELHO DE
SANTAREM 2013-2016

14.3.1. DIAGNOSTICO

A metodologia utilizada para efetuar o diagndstico da situacdo inicial foi a andlise SWOT.
Integra os aspetos internos e externos, que influenciam positiva e negativamente uma

organizacao, na atualidade ou no futuro, numa mesma analise.

A abordagem interna identifica as for¢as e fraquezas da organizacao, ou seja, quais 0s
pontos fortes e os pontos a melhorar, respetivamente. A abordagem externa analisa quais
0s aspetos que se constituem como oportunidades e ameagas e que tém impacto, na

atualidade ou no futuro, sobre a acdo da entidade.

120



Figura 9 — Andlise SWOT

FORCAS

1. REFORGO DE COMPETENCIAS NO AMBITO DO OBJETO SOCIAL DA EMPRESA.

2. CONSOLIDAGAO DA OFERTA DE ATIVIDADES DESPORTIVAS, NUMERO DE UTENTES E
VOLUME DE NEGOCIOS.

3. ComPLEXO AQUATICO MUNICIPAL.
4. ESTRUTURA DE RECURSOS HUMANOS MULTIDISCIPLINAR.

FRAQUEZAS

z

ANALISE INTERNA

1. AREA DESPORTIVA UTIL POR HABITANTE INSUFICIENTE.

2. REDUZIDO NUMERO DE INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS CONCELHIOS
COM FUNCIONALIDADE APTA, EM ESPECIAL NAS FREGUESIAS RURAIS.

3. FRACA NOTORIEDADE DOS EVENTOS E ATIVIDADES DESPORTIVOS PROMOVIDOS NO
CONCELHO.

4. DEPENDENCIA EXCESSIVA DOS SUBSIDIOS A EXPLORACAO.

OPORTUNIDADES

1. INDICE DE PROCURA DESPORTIVA NAO SATISFEITA.

2. PRATICA DE ATIVIDADE FiSICA E DESPORTIVA RELACIONADA COM SAUDE E RECREACAO.
3. NOVAS FORMAS DE ORGANIZAGAO DA PRATICA DE ATIVIDADE FiSICA E DESPORTIVA.
4. ALTERACOES DEMOGRAFICAS NA POPULACAO.

AMEACAS

z

ANALISE EXTERNA

1. BAIXO INDICE DE PARTICIPACAO DESPORTIVA / REDUZIDA TRADICAO DESPORTIVA NO
CONCELHO.

2. REDUZIDO GRAU DE AFILIACAO DA POPULACAO NOS CLUBES DESPORTIVOS.
3. SITUACAO FINANCEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM.

4. CRISE ECONOMICO-SOCIAL EM PORTUGAL E NA EUROPA.
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14.3.2. VISAO

“Ser reconhecida como a entidade que lidera o processo de melhoria continua da qualidade
de vida no Concelho de Santarém, em parceria com as entidades do turismo, cultura, saude,

I”

educacdo e economia socia

14.3.3. MISSAO

“Empresa Municipal com responsabilidade pelo desenvolvimento da politica desportivo no
Concelho de Santarém, mediante a gestdo dos recursos desportivos, recreativos e de lazer,
existentes e futuros, proporcionando oportunidades para a prdtica de atividade fisica e de
desporto a todos os municipes e demais clientes e fomentando o envolvimento dos agentes

desportivos, das comunidades empresarial e do ensino e das autoridades de saude.”

14.3.4. VALORES

Integridade — Conduta que privilegia o fortalecimento da cidadania e a qualidade da

governanca publica, associativa e privada no desporto.

Exceléncia — Adog¢do das melhores praticas de gestdo organizacional para a satisfacdao dos

clientes e colaboradores.

Sustentabilidade — Otimizacdo dos recursos disponiveis de modo a garantir a melhoria

continua do desenvolvimento desportivo do municipio no longo prazo.

Coesdao Social — Promocdo de atividades fisicas e desportivas integradoras em parceria com

entidades publicas municipais e nacionais.
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14.3.5. EIXOS DE INTERVENGAO

Eixo 1 — Pratica de atividade fisica e desportiva

Eixo 2 — Sustentabilidade e Inovacao

14.3.6. OBJETIVOS

1. PARTICIPACAO

RESULTADOS ESPERADOS:
v' Aumento do indice de participa¢do desportiva no Concelho de Santarém.

v Fidelizac3o dos grupos da populacdo menos representados.

2. ESPACOS DESPORTIVOS

RESULTADOS ESPERADOS:
v' Maximizar a ocupac¢do e assegurar o apetrechamento funcional dos espacos
desportivos.

v" Reforcar as medidas de apoio ao funcionamento dos espacos desportivos.

3. DESPORTO E SAUDE

RESULTADOS ESPERADOS:
v Associacdo da atividade fisica e do desporto a saide e bem-estar.

v Diminuir o nimero de individuos com excesso de peso e obesidade.

4. EVENTOS

RESULTADOS ESPERADOS:
v" Promoc3o do Concelho e consequente aumento do nimero de visitantes.

v' Aumento da oferta municipal de espetaculos desportivos.
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5. TALENTOS

RESULTADOS ESPERADOS:

v’ Lideranca nacional na iniciacdo e desenvolvimento desportivos de criangas e jovens

numa perspetiva de longo prazo.

6. CONHECIMENTO, ECONOMIA E EMPREGO

RESULTADOS ESPERADOS:

v" Gerac3o de valor acrescentado para a economia regional e nacional.

7. CAPACITACAO

RESULTADOS ESPERADOS:
v" Aumento do nimero de agentes desportivos.

v’ Sistema desportivo municipal melhor preparado.
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14.3.7. ESTRATEGIAS

Eixo 1 — PRATICA DE ATIVIDADE FiSICA E DESPORTIVA

OBIJETIVOS

1 - Participagao

2 — Espacos desportivos

3 — Desporto e saude

4 — Eventos

ESTRATEGIAS

1.A — Ajustamento da oferta de programas, equipamentos e
enquadramento  técnico aos segmentos etdrios menos
representados (mulheres, seniores, criangas e jovens).

1.B — Assegurar a equidade no acesso a pratica de atividade fisica e
desporto e aumentar a participagcdo nos aglomerados populacionais
rurais de maior dimensdo e densidade populacionais.

1.C — Aposta nos programas desportivos que respondam as
preocupacdes de forma fisica, aparéncia estética e melhoria da
saude.

1.D — Novas formas de organizacdo da pratica desportiva, lazer e
recreacdo (informal / espagos naturais / relacionamento social).

1.E — Incentivo e apoio ao inicio da pratica de atividade fisica e
desporto e a retencdo dos individuos na idade adulta.

1.F — Aumentar a participacdo em idade escolar, através da
promocdo de parcerias escolas / clubes e do envolvimento dos Pais
No apoio aos jovens praticantes.

1.G — Informacdo, comunicacao e sensibilizacdo da populacao.

2.A — Requalificar e construir as instalacbes desportivas e outros
espacos informais e naturais.

2.B — Adequar as instalagGes desportivas de proximidade.

2.C — Promover o envolvimento das freguesias, estabelecimentos de
ensino e associativismo no processo de gestdo dos espacos
desportivos.

2.D — Monitorizar os processos de gestdo através de indicadores
padrdo, de aplicacdo generalizada.

2.E — Avaliar a criacdo duma Unidade de Gestdo, Manutencdo,
Seguranca e Higiene dos espagos desportivos.

3.A — Cooperacao entre as autoridades publicas de desporto e saude.
3.B — Mobilizacdo para adocdo de estilos de vida saudaveis.

3.C— Combate a obesidade, em especial a infantojuvenil.

3.D - Incentivo a criacdo duma clinica especializada em desporto,
saude e bem-estar.

4.A — Aquisicdo e promocdo de eventos desportivos de ambito
regional, nacional e internacional.

4.B — Criacdo dum produto turistico regional em articulacdo com
estruturas municipais e supra municipais de turismo e cultura.
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EIXO 2 — SUSTENTABILIDADE E INOVAGAO

OBIJETIVOS

5 —Talentos

6 — Conhecimento, Economia
e Emprego

7 — Capacitagao

ESTRATEGIAS

5.A — Implantar a Academia Nacional de Desporto e Recreacdo.

5.B - Liderar o Programa Nacional de Identificacdo e
Desenvolvimento de Talentos.

5.C — Adotar linhas de orienta¢do de promocgdo das carreiras duais.

6.A — Criacdo dum Business Innovation Center para empresas do
setor.

6.B — Desenvolvimento dum centro de I&D no setor.

6.C — Escola de estudos pods-graduados dedicada ao desporto e
saude.

6.D — Estabelecer parcerias com o setor privado para obter
financiamento.

7.A — Acreditacdo das organizagGes desportivas.

7.B — Formacao de agentes desportivos.

7.C — Apoiar a intervenc¢do dos clubes e da prdtica organizada nas
modalidades consolidadas no Concelho.

7.D — Formalizar, contratualizar e avaliar os diferentes intervenientes
nos processos de gestao desportiva.

7.E — Preparar os servicos municipais de desporto para a obtencdo
da certificacdo de qualidade 1SO 9001.

7.F — Formacgao de voluntdrios nos varios dominios da a¢do dos
servicos municipais de desporto e do associativismo desportivo.

7.G — Criagdo duma bolsa de voluntarios.
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15. CONCLUSOES

De uma forma geral, a legislacdo nacional existente em matéria do desporto atribui alguma
autonomia normativa aos municipios, sobretudo no tocante ao fomento da pratica
desportiva, ainda que haja dependéncia em termos da sua vontade politica e, obviamente,
dos recursos disponiveis. As politicas desportivas devem apostar no desenvolvimento
desportivo ja que as medidas de sensibilizacdo, promog¢do e generalizacgdo do mesmo
constituem, a par das infraestruturas e equipamentos desportivos, as linhas mestras de uma

politica desportiva baseada nos interesses e direitos dos cidadaos.

O desporto tem de ser percecionado numa perspetiva social e democratica, indo ao
encontro do que se encontra previsto na Carta Europeia do Desporto, de que, convém
promover a sua pratica junto de toda a populagdo e colocando a sua disposicdo programas
diversificados (Januario et al., 2009). De contrario, serd muito dificil obter sucesso na politica
publica de desenvolvimento desportivo, independentemente da crescente atencdo dada ao
tema na agenda politica local. A Politica, entendida como uma arte e ciéncia da organizacado
ao servico dos paises, das comunidades e dos cidad3os, para o caso do desporto e seu
desenvolvimento em termos de pratica efetiva por um maior niumero de cidadaos, de nada

valera se ndo quantificar as suas metas e objetivos no final do ciclo politico.

Segundo Parente (2009a), ja era tempo de medir e fixar as marcas e metas que queremos

alcancar, ja que afinal estamos a falar de desporto, e este vive de resultados!

Para tal, também as autarquias se constituem como entidades promotoras do
desenvolvimento do desporto e de novas politicas desportivas e ndo apenas como entidades
administrativas. SO desta forma serd possivel alavancar a politica publica desportiva

tornando-se de acesso geral e desenvolvida em prol da qualidade de vida da populagao.

Da leitura da bibliografia consultada, opinido dos autores estudados e dos dados estatisticos

revelados para o setor desportivo do municipio de Santarém sugeriamos as seguintes acdes:
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Fixar um valor de crescimento para o indice de participacdo desportiva,
concretizando medidas que privilegiem a equidade e democratizagao do acesso da
populacdo as oportunidades de desporto em todos os seus segmentos, adaptando
novas formas de organizacdo da pratica desportiva, nomeadamente as de carater
informal e de lazer;

Colocar a énfase do desenvolvimento na questdo da relagdo do desporto com a
saude e educacao, traduzido pela motivacdo da populacdo para este facto e por ser
urgente desenvolver estratégias de combate ao excesso de peso e obesidade da
populagdo, nomeadamente da infantojuvenil;

Desenvolver o planeamento e programacdo de instalacbes desportivas de
proximidade, com preocupacdo para as de maior procura (otimizando o balanco
entre as necessidades sentidas e a oferta). Aumentar a area util de instalacdes
desportivas funcionais, ja que a mesma se encontra com indices reduzidos face as
recomendacdes. Ter também a preocupacdo com a tipologia e funcionalidade das
instalacbes desportivas nas freguesias rurais e com o ordenamento de espacgos
desportivos ao ar livre;

Criar mecanismos de gestdo e promocdo das instalacdes desportivas em rede,
envolvendo todos os agentes desportivos do municipio;

Consolidar o modelo de gestao desportiva e acdo da empresa municipal Scalabisport,
E.M.M., assim como a relagdao com todos os agentes de desenvolvimento desportivo,
procurando maior eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos, traduzida no aumento
de espacos para a pratica de atividade fisica e desporto e no aumento dos indices de
participacdo desportiva;

Fomentar o desenvolvimento de uma cultura desportiva em todas as geracdes, no
sentido de garantir uma populacdo saudavel independentemente da previsivel
alteracdo demografica em numero e na estrutura dos escalGes etarios;

Desenvolver uma atitude orientada para o futuro e uma visao partilhada por todos os

agentes, criando um Plano Estratégico de Desenvolvimento Desportivo.
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17. ANEXOS

ANEXO 1 — OBESIDADE E EXCESSO DE PESO

Tabela 19 — Riscos relativos a problemas de saude frequentemente associados ao excesso de peso

Muito aumentado Moderadamente aumentado  Ligeiramente aumentado

Diabetes mellitus (tipo 2) Doenga coronaria Cancro

Doengas da vesicula biliar ~ Hipertensdo arterial Anomalias das hormonas da reprodugao
Hiperlipidemia Osteoartrite (joelhos) Sindroma do ovario poliquistico
Dispneia Hiperuricemia/gota Diminuicdo da fertilidade

Apneia do sono Lombalgia devida a obesidade

Aumento do risco anestésico
Anomalias fetais associadas a obesidade materna

Fonte: Roche Portugal

1. indice de massa corporal (IMC)

O Indice de Massa Corporal (IMC) ou indice de Quetelet é o processo mais utilizado para
avaliar o excesso de peso/obesidade e calcula-se a partir da seguinte formula:

IMC = peso (Kg) / (altura x altura) (m).

A classificacdo do estado ponderal do adulto, segundo o IMC e o risco de comorbilidades,

compreende as seguintes classes (de acordo com a OMS):

Tabela 20 — IMC e risco de comorbilidade
IMC Classificagdo Risco de Comorbilidade

<18,5 Baixo peso Baixo

18,5-24,9 Peso normal

25-29,9 Excesso de peso Aumentado

30-34,9 Obesidade de Classe 1 Moderado

35-39,9 Obesidade de Classe 2 Grave

>=40 Obesidade de Classe 3~ Muito Grave
Fonte: OMS

2. Perimetro da cintura

O perimetro da cintura, medido no ponto intermédio entre a crista iliaca e o bordo inferior
da caixa tordacica (ultima costela), ¢ uma medida simples e adequada que apresenta uma
intima correlagdo com a acumulagdo de tecido adiposo abdominal. Ndo aplicado a atletas,

criancas e mulheres gravidas ou a amamentar.
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Tabela 21 — Perimetro da cintura e risco metabdlico

Sexo Aumento do Risco Risco muito aumentado

Homens >=94cm >=102 cm

Mulheres >=80cm >=88 cm

Fonte: OMS

Outra forma de classificacdo é baseada no quociente cintura/anca, determinagdo simples
que indica a distribuicdo de gordura no organismo. Com base no quociente cintura/anca
distinguem-se dois tipos de obesidade:

v" Obesidade androide ou central (forma de macad). Quando a gordura estd localizada
sobretudo no térax, abdémen e face, associa-se a um risco superior de dislipidemias,
diabetes, doencas cardiovasculares e mortalidade em geral. E mais frequente nos
homens.

v" Obesidade gindide ou periférica (forma de pera). Localiza-se basicamente nas ancas e
nadegas. Associa-se a problemas de retorno venoso e artroses dos joelhos. E mais

frequente nas mulheres.

3. Bioimpedancia
O excesso de massa gorda corporal pode ser facilmente avaliado pelo teste da
bioimpedancia. Este teste é realizado com um aparelho préprio e permite saber, de uma

forma facil e rapida, a composicdo corporal e a quantidade de gordura corporal presente.

Esta avaliacdo é, por vezes, muito Util porque nem sempre um peso excessivo para a altura
corresponde a uma situacdo de gordura corporal excessiva. E o caso dos atletas, por

exemplo, cujo peso elevado se deve ao desenvolvimento  muscular.

Recomenda-se que a massa gorda represente, aos 20 anos, 10% do peso corporal nos

homens e 20% nas mulheres. Estes valores aumentam 1 % de 3 em 3 anos até aos 50 anos.
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ANEXO 2 — DESCRICAO DAS ID A CARGO DA SCALABISPORT, E.E.M

CAMPOS E POLIDESPORTIVOS
Destinam-se a pratica desportiva informal da populacdo de Santarém, ndo gerando qualquer

proveito de exploragao.

CIRCUITO DE MANUTENCAO

Equipamento desportivo implantado numa area natural com 3 hectares, constituido por um circuito
de manutencdo com 8 estacdes destinadas a pratica da atividade fisica. No local podem ser
encontrados equipamentos para a realizacdo de varios exercicios e ainda espacos de repouso com
bancos e mesas em madeira. O circuito tem um grau de dificuldade médio, estando preparado para

receber praticantes de todas as idades.

COMPLEXO DE TENIS

Constituido por 5 courts de ténis de piso rdpido, uma parede de aprendizagem e pelo edificio sede
do Clube de Ténis de Santarém (CTS). Apenas 0s 2 courts mais antigos e a parede de aprendizagem

sdo da propriedade do Municipio, sendo as restantes estruturas da propriedade do CTS.

CAMPO SINTETICO DE FUTEBOL — ESCOLA SUPERIOR AGRARIA

Inserido nas instalacGes da Escola Superior Agraria de Santarém, esta instalacdo é composta por um
campo de futebol em relva sintética com 6.700 m2, com um campo de futebol de 11 e dois campos
de futebol de 7. Este campo tem como instalacdes de apoio, 2 balnearios e 2 contentores balnedrios,

permitindo a realizacdo de treino e jogos em simultaneo.

Tem uma bancada para o publico e dispde de iluminacgdo artificial que permite a sua utilizagcdo no

periodo noturno.
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POLIDESPORTIVO DO SACAPEITO

Piso em resina tipo sintético, com bancadas numa das laterais, equipado com duas balizas e

iluminagdao, bem como um espago anexo com uma tabela de basquetebol.

POLIDESPORTIVO DE S.DOMINGOS

Piso de betdo / cimento, com bancadas numa das laterais e nhum dos topos, equipado com duas

balizas e uma tabela de basquetebol.

POLIDESPORTIVO DOS LEQES

Piso em resina tipo sintético, com bancadas numa das laterais, equipado com duas balizas, duas

tabelas de basquetebol e iluminacao.
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POLIDESPORTIVO DE VALE DE ESTACAS

Piso de betdo / cimento, equipado com duas balizas e duas tabelas de basquetebol.

POLIDESPORTIVO DE ALFANGE

Piso de betdo / cimento, equipado com duas balizas.

PAVILHOES GIMNODESPORTIVOS E NAVE DESPORTIVA
Estas instalagcbes tém recebido com regularidade algumas interven¢des de manuteng¢do, com o
objetivo de melhorar as suas condicdes de utilizacdo, permitindo alargar a oferta as necessidades do

Concelho.

Durante o ano de 2011 realizaram-se cerca de 419 provas e eventos competitivos, em diversas
modalidades como por exemplo, Andebol, Basquetebol, Ginastica/Trampolins, Danca desportiva,

Karaté, Hoquei em Patins, Patinagem Artistica, Voleibol e Futsal.

As utilizagdes do espaco de jogo e treino e a ocupagdo permanente de Salas por Clubes e Associa¢des
abrangidas pelo Programa de Apoio e Financiamento ao Associativismo Desportivo (PAFAD),

celebrado entre estas entidades e o Municipio de Santarém, ndo gerando proveitos para a empresa.

Sdo proveitos da empresa as utilizagdes por grupos informais ou utilizadores individuais, ndo

abrangidos por programas celebrados com o Municipio.
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NAVE DESPORTIVA MUNICIPAL

Piso em madeira, bancadas amoviveis com 380 lugares.
Permite a pratica de modalidades coletivas (exceto hoquei em patins) e individuais, estando
equipada com 2 marcadores para alta competicao de Basquetebol e respetivas tabelas, balizas de

andebol ou futsal e postes de voleibol.

Estd igualmente equipada com um espaco permanente para a pratica de trampolins, com 6

trampolins, duplos-minis e mini trampolins, assim como uma pista de tambling.

Num dos topos existe uma parede de escalada.

PAVILHAO GIMNODESPORTIVO

Piso em madeira, bancadas com 900 lugares e oito balnearios de apoio que servem igualmente a

Nave Desportiva.

Permite a pratica de todas as modalidades coletivas e individuais, estando equipado com tabelas e
respetivas balizas para a pratica do hdquei em patins, bem como balizas de andebol ou futsal, tabelas

de basquetebol e um marcador eletrdnico.

PAVILHAO DESPORTIVO EPC

Insere-se no perimetro da antiga Escola Pratica de Cavalaria (EPC). Este equipamento dispde de um

capo em piso sintético com uma area de 850 m2, permitindo a pratica de varias modalidades. Em
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anexo ao recinto de jogo, existe uma galeria, também em piso sintético, que neste momento serve 3

modalidades, Esgrima, Judo e Ténis de Mesa.

A instalacdo é servida por 2 balnedrios para atletas e 1 para arbitros. Dispde de uma bancada com

600 lugares e de uma zona de lazer e de convivio no topo norte do Pavilhao.

PISCINAS COBERTAS — COMPLEXO AQUATICO E SACAPEITO
COMPLEXO AQUATICO MUNICIPAL — INTERIOR

E composto por um conjunto de 3 planos de dgua, 10 balnearios (F/M) destinados a criancas, adultos
e funcionarios, sala polivalente, secretaria, gabinetes, sala de primeiros socorros, salas de arrumos e

um refeitdrio.

Os espacos aquaticos existentes sdo:
v Piscina desportiva com 25m x 21m x 2,20m com 8 pistas e bancada com 420 lugares;
v" Tanque de aprendizagem com 16,65m x 11m x 0,70m/1,20m, com um espaco de visualizac3o
para cerca de 20 pessoas;

v" Chapinheiro com 6,15m x 2,75m x 0,70m

PISCINAIS MUNICIPAIS DO SACAPEITO

Composto por um conjunto de 2 planos de agua, 2 balnearios (F/M), sala de primeiros socorros e um

espaco de visualizagdo comum aos dois planos de agua.

Os espacos aquaticos existentes sao:
v Piscina desportiva com 24,85m x 11,80m x 1,84m/1,24m com 6 pistas;

v" Tanque de aprendizagem com 12,45m x 5,90m x 1,00m/1,10m.
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PARQUE AQUATICO
Conjunto de 5 planos de agua: piscina recreativa com 2 jogos de agua e uma cascata, jacuzzi,
escorregas com 3 pistas fofas e 2 em caracol, piscina de ondas, piscina de criangas e chapinheiro para

bébés.

Disp0Oe de espagos de sombras com 75 colmos, um campo de futebol de areia, uma zona de conforto

para utilizadores com necessidades especiais, um espaco de jogos de mesa e um bar com esplanada.

141



ANEXO 3 — DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DA SCALABISPORT, E.E.M

A empresa preparou as demonstragdes financeiras com base no normativo contabilistico em vigor

em cada um dos anos. Assim foi aplicado o Plano Oficial de Contabilidade (POC) nos exercicios de

2007 e 2008 e o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) entre 2009 e 2011.

Para efeitos da presente dissertacdo e de modo a facilitar a leitura para a totalidade do periodo em

anadlise, as demonstracdes financeiras sdo apresentadas com base nos modelos do SNC. Assim, os

exercicios de 2007 e 2008 foram reclassificados para as rubricas e denomina¢des do normativo

contabilistico em vigor na atualidade. No entanto, ndo foi efetuado qualquer ajustamento ou

remensuracdo, eventualmente necessarios, de modo a garantir a comparabilidade daqueles

exercicios com os restantes.

BALANCO 2007 2008 2009 2010 2011
ATIVO

Ativo nao corrente
Ativos fixos tangiveis 146.144,33 159.520,05 199.063,95 186.658,51 19.256.712,26
Total do ativo ndo corrente 146.144,33 159.520,05 199.063,95 186.658,51 19.256.712,26
Ativo corrente
Inventarios 1.615,60 852,60 1.991,20 1.736,75 1.360,37
Clientes 25.145,50 0,00 10.008,00 88.442,85 48.581,83
Estado e outros entes publicos 78.710,44 32.159,97 38.542,02 10.021,92 9.962,88
Outras contas a receber 204.206,60 0,35 176.910,01 340.683,37 1.012.844,89
Diferimentos 1.816,45 1.066,56 0,00 16.582,88 13.216,11
Caixa e dep0sitos bancarios 731,83 1,48 20.053,97 45.611,19 19.169,82
Total do ativo corrente 312.226,42 34.080,96 247.505,20 503.078,96 1.105.135,90

TOTAL DO ATIVO 458.370,75 193.601,01 446.569,15 689.737,47 20.361.848,16

CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
CAPITAL PROPRIO
Capital realizado 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 19.255.000,00
Reservas Legais 0,00 1.570,27 1.570,27 1.570,27 1.570,27
Resultados Transitados -188.100,64 -158.265,55 -334.375,39 -319.276,76 -98.180,08
Resultado liquido do periodo 31.405,36 -176.109,84 15.098,63 67.685,05 57.654,04
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO -56.695,28 -232.805,12 -217.706,49 -150.021,44 19.216.044,23
PASSIVO
Passivo ndo corrente
Total do passivo nao corrente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivo corrente
Fornecedores 149.931,62 301.036,04 398.874,66 401.832,48 790.044,61
Estado e outros entes publicos 10.871,84 11.708,85 45.680,23 44.193,18 59.926,77
Financiamentos obtidos 0,00 12.467,69 50.000,00 0,00 0,00
Outras contas a pagar 354.262,57 101.193,55 46.928,43 193.733,25 295.832,55
Diferimentos 0,00 0,00 122.792,32 200.000,00 0,00
Total do passivo corrente 515.066,03 426.406,13 664.275,64 839.758,91 1.145.803,93
TOTAL DO PASSIVO 515.066,03 426.406,13 664.275,64 839.758,91 1.145.803,93
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E
DO PASSIVO 458.370,75 193.601,01 446.569,15 689.737,47 20.361.848,16
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DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS POR NATUREZAS 2007 2008 2009 2010 2011
RENDIMENTOS E GASTOS
Vendas e servigos prestados 402.303,00 100% 429.456,02 100% 593.265,81 100% 798.008,88 100%  802.375,52 100%
Subsidios a exploragdo 634.892,04 158%  600.414,57 140%  868.745,64 146% 1.100.000,00 138%  990.000,00 123%
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 1.507,19 0% 1.081,90 0% -1.075,70 0% -657,80 0% -480,38 0%
Fornecimentos e servigos externos 650.838,42 162% 661.262,34 154% -694.461,14 117% -857.639,31 107% -768.692,85 96%
Gastos com o pessoal 336.328,38 -84%  380.867,27 -89% -720.217,92 121%  -957.182,49 120% -849.954,55 106%
Provisdes (aumentos / reducdes) 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0% -8.348,00 1% 0,00 0%
Outros rendimentos e ganhos 18.425,73 5% 16.408,25 4% 22.987,62 4% 105.678,68 13% 48.384,62 6%
Outros gastos e perdas 7.277,86  -2%  147.386,44 -34% -5.150,33 1% -21.808,49 3%  -30.444,16 4%
Resultado antes de depreciacoes, gastos de financiamento e 59.668,92 15% -144.319,11 -34% 64.093,98 11% 158.051,47 20% 191.188,20 24%
impostos
Gastos / reversdes de depreciacdo e de amortizagdo 25.266,17 -6% 27.003,65 -6% -43.843,54 7% -59.442,01 7% -102.016,14 13%
Imparidade de ativos depreciaveis / amortizaveis (perdas/reversdes) 0,00 0,00 0,00
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e 34.402,75 9% -171.322,76 -40% 20.250,44 3% 98.609,46 12% 89.172,06 11%
impostos
Juros e rendimentos similares obtidos 0,00 0% 0,05 0% 0,00 0% 0,00 0% 0,00 0%
Juros e gastos similares suportados 2.341,73 -1% 4.218,19 -1% -3.496,56 1% -11.851,15 1% -6,15 0%
Resultado antes de impostos 32.061,02 8% -175.540,90 -41% 16.753,88 3% 86.758,31 11% 89.165,91 11%
Imposto sobre o rendimento do periodo 655,66 0% 568,94 0% -1.655,25 0% -19.073,26 2% -31.511,87 4%
Resultado liquido do periodo 31.405,36 8% -176.109,84 -41% 15.098,63 3% 67.685,06 8% 57.654,04 7%
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BALANCO FUNCIONAL 2007 2008 2009 2010 2011
Capital investido (2+5+17) -56.695,28 -220.337,43 -167.706,49 -150.021,44 19.216.044,23
Ativo ndo corrente (3+4) 146.144,33 159.520,05 199.063,95 186.658,51 19.256.712,26
Ativo ndo corrente operacional 146.144,33 159.520,05 199.063,95 186.658,51 19.256.712,26
Ativo ndo corrente financeiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Necessidades em fundo de maneio (6-12) -203.571,44 -379.858,96 -386.824,41 -382.291,14 -59.837,85
Ativo ciclico (7+8+9+10+11) 311.494,59 34.079,48 227.451,23 457.467,77 1.085.966,08
Inventarios 1.615,60 852,60 1.991,20 1.736,75 1.360,37
Clientes 25.145,50 0,00 10.008,00 88.442,85 48.581,83
Estado e outros entes publicos 78.710,44 32.159,97 38.542,02 10.021,92 9.962,88
Outras contas a receber 204.206,60 0,35 158.535,54 340.683,37 1.012.844,89
Diferimentos 1.816,45 1.066,56 18.374,47 16.582,88 13.216,11
Passivo ciclico (13+14+15+16) 515.066,03 413.938,44 614.275,64 839.758,91 1.145.803,93
Fornecedores 149.931,62 301.036,04 398.874,66 401.832,48 790.044,61
Estado e outros entes publicos 10.871,84 11.708,85 45.680,23 44.193,18 59.926,77
Outras contas a pagar 354.262,57 101.193,55 169.442,97 193.733,25 295.832,55
Diferimentos 0,00 0,00 277,78 200.000,00 0,00
Tesouraria ativa (18+19) 731,83 1,48 20.053,97 45.611,19 19.169,82
Caixa e depdsitos bancarios 731,83 1,48 20.053,97 45.611,19 19.169,82
Outros ativos, exceto relacionados com a exploracao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capital de financiamento (21+22) -56.695,28 -220.337,43 -167.706,49 -150.021,44 19.216.044,23
Capital préprio -56.695,28 -232.805,12 -217.706,49 -150.021,44 19.216.044,23
Divida financeira (23+24) 0,00 12.467,69 50.000,00 0,00 0,00
Passivo ndo corrente 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesouraria passiva (25+26) 0,00 12.467,69 50.000,00 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 0,00 12.467,69 50.000,00 0,00 0,00
Outros passivos, exceto relacionados com a exploragao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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INDICADORES ECONOMICOS E FINANCEIROS 2007 2008 2009 2010 2011 Observagoes

ESTRUTURA / ENDIVIDAMENTO SNC

Autonomia Financeira -12,4% -120,2% -48,8% -21,8% 94,4% Capital proprio / Ativo

Solvabilidade -11,0% -54,6% -32,8% -17,9% 1677,1% Capital proprio / Capital alheio

Estrutura do endividamento 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% Capital alheio corrente / Capital alheio
Ativo / (Capital préprio + Capital alheio ndo

Estrutura financeira -257,8% -68,5% -91,4% -124,4% 100,2% corrente)

EBITDA / Passivo 11,6% -33,8% 9,6% 18,8% 16,7% EBITDA / Capital alheio

Passivo / EBITDA 9 -3 10 5 6 Capital alheio / EBITDA

LIQUIDEZ

Liquidez geral 0,61 0,08 0,37 0,60 0,96 Ativo corrente / Capital alheio corrente
(Capital préprio + Capital alheio ndo corrente) -

Fundo de maneio (Eur) -202.840 -392.325 -416.770 -336.680 -40.668 Ativo n3o corrente

FUNCIONAMENTO

Rotagdo do ativo 87,8% 221,8% 132,8% 115,7% 3,9% Volume de negdcios / Ativo

Prazo médio de recebimentos (dias) 23 0 6 40 22 Clientes / Volume de negdcios * 365

Prazo médio de pagamentos (dias) 84 166 210 171 375 Fornecedores / FSE * 365

(Vendas e FSE s/IVA incluido)

RENDIBILIDADE ECONOMICA

Rentabilidade dos capitais investidos -60,7% 77,8% -12,1% -65,7% 0,5% ambos negativos

Volume de negdcios por empregado 19.157,29 18.672,00 15.612,26 17.733,53 16.716,16

Resultado liquido por empregado 1.495,49 -7.656,95 397,33 1.504,11 1.201,13

Gastos com o Pessoal / EBITDA 5,6 -2,6 11,2 6,1 4,4 Gastos ¢/ pessoal / EBITDA

Custo Liquido de Financiamento -2.341,73 -4.218,14 -3.496,56 -11.851,15 -6,15 Gastos financeiros - Rendimentos financeiros
Resultado antes do financiamento, deprec. e

EBITDA 59.668,92 144.319,11 64.093,98 158.051,47 191.188,20 amort. e impostos

Margem EBITDA 14,8% -33,6% 10,8% 19,8% 23,8% EBITDA / Volume de negécios

EBIT 34.402,75 171.322,76 20.250,44 98.609,46 89.172,06 Resultado operacional

Margem EBIT 8,6% -39,9% 3,4% 12,4% 11,1% EBIT / Volume de negdcios

N2 empregados 21 23 38 45 48

RENDIBILIDADE FINANCEIRA

Rentabilidade das Vendas e Servicos Prestados 7,8% -41,0% 2,5% 8,5% 7,2% Resultado liquido / Volume de negécios

Rentabilidade do Capital Préprio -55,4% 75,6% -6,9% -45,1% 0,3% ambos negativos

Fundo de Maneio / Vendas e Servigos Prestados -50,4% -91,4% -70,3% -42,2% -5,1%

Cobertura do Ativo Ndo Corrente -38,8% -145,9% -109,4% -80,4% 99,8%
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ANEXO 4 — SCALABISPORT, E.E.M

INFORMAGCOES DE iNDOLE CORPORATIVA

Designacdo Social

Scalabisport, Gestdo de Equipamentos e Atividades Desportivas,
E.E.M.

Sede

Edificio do Complexo Aquatico Municipal de Santarém, Jardim de
Cima, Santarém

Data de Constituicdo

28 de julho de 2003

Objeto social

Construgdo, gestdo, manutencdo, conservag¢do, remodelacdo,
beneficiacdo e desenvolvimento de instalacGes e equipamentos
desportivos, recreativos e de lazer do Concelho de Santarém;
Promocdo de atividades, eventos, projetos e programas de
desenvolvimento desportivo do Concelho de Santarém;

Fomento, promogdo e participacdo na elaboracdo de estudos
sobre o sistema desportivo do Concelho de Santarém;
Colaboracdo no cumprimento dos programas ou eventos
desportivos de iniciativa da Camara Municipal de Santarém.

Capital Social

19.255.000 €

Estrutura Acionista

Camara Municipal de Santarém (100% do Capital Social)

Org3os Sociais

Conselho de Administragdo
Presidente Executivo — Luis Arrais
Vogal — Antdnio Anjinho
Vogal — Inés Barroso
Fiscal Unico
Rosa Lopes, Goncalves Mendes e Associados, S.R.O.C.

Colaboradores (31-12-2011)

50
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MATRIZ DE FUNCOES

Area Funcional

Técnico

Profissional

Servigos Técnico de

Administrativos manutengdo

Rececionista Auxiliar Total

Operacional

Administracdo

Marketing e comunicagdo

Informatica

Apoio juridico

Secretaria

Nadadores Salvadores

Dept. Administrativo e Financeiro

Administrativo

Secretaria

Atendimento

Tesouraria

Contabilidade/RH

HST

N R E

Aprovisionamento

Dept. Técnico e Operacional

Gestdo de infraestruturas

Complexo/Sacapeito

Pavilhdo/Nave/EPC/....

Ch3 das Padeiras/ESA

Manutengdo

Limpeza

Mecéanica/elétrica

Qualidade das aguas

Atendimento/rececdo/vig.

Pavilhdo/Nave/Complexo...

Dept. Atividades/Desporto

EMNS

Atividade fisica

Desporto/Associativismo

N O id O W iIN iwiOIN ik Ok ik 0k O ik NIk ik MOk INIO IO ik Wik

TOTAL

10 1

B
0o
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ANEXO 5 — DESCRICAO DA METODOLOGIA DOS ESTUDOS DA PRATICA E
PROCURA DESPORTIVA NO CONCELHO DE SANTAREM

Foram promovidos dois estudos pela Camara Municipal de Santarém e efetuados pela Escola
Superior de Desporto de Rio Maior. Os inquéritos a populacdo que estiveram na base dos mesmos,
foram efetuados em 2008. A metodologia seguida pelos autores dos estudos estd explanada de

seguida.

Procuramos apresentar a nossa propria interpretacdo e apresentacdo grafica como nio poderia
deixar de ser, por exemplo através da juncdo de informagdes constantes nos dois estudos num
mesmo grafico, ainda que resultantes de amostras diferentes. Em alguns casos, as informacdes
constantes nos estudos ndo o permitiram fazer, podendo coincidir com o neles exposto, por ser de

facto o que entendemos ser relevante.
1. Prética e Procura Desportiva no Concelho de Santarém - Estudo dos 15 aos 74 anos

PROCEDIMENTOS

O estudo teve como fonte de informacdo os resultados do Inquérito aos
Habitos Desportivos da Populacdo, aplicado a uma amostra da populacdo residente no
concelho de Santarém entre os 15 e os 74 anos. A amostra foi obtida de um universo
de 54.625 individuos (Censos 2001), com idades compreendidas entre 15 e 65 anos ou

mais.

Os individuos que integraram a amostra foram selecionados com base no
método de estratificacdo por quotas segundo o sexo, idade e proporcionalidade
habitacional em funcdo da freguesia de residéncia. O tamanho da amostra foi de 1.026
individuos, o que corresponde a um erro de amostragem inferior a 3%, para uma
probabilidade de erro <0,05. A matriz de selecio ou desenho da amostra reproduziu a

estrutura sociodemografica da populacdo residente no concelho de Santarém.

A técnica de recolha de informacdo foi o inquérito sociografico, através de entrevistas diretas de rua
realizadas por 11 colaboradores. O trabalho de campo realizou-se entre os dias 23 de maio a 30 de

junho de 2008, entre as 9.00 e as 17.00 horas.
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CARACTERIZAGCAO DA AMOSTRA

GENERO E IDADES

As idades dos inquiridos foram agrupadas em segmentos de idades, considerando a data de 31-12-
2008. O segmento de idades compreendido entre os 20 e os 34 anos foi o que integrou major
numero de individuos (27,3%), seguido do segmento dos 35 aos 49 anos, com 25,1% dos inquiridos.
O segmento de idades com menor numero de individuos foi o dos 15 aos 19 anos, com 9,6%. No que
respeita ao género, foram inquiridos 51,1% de individuos do sexo feminino e 48,9% de individuos do
sexo masculino.

Tabela 22 — Segmentos de idade dos inquiridos

Segmentos (%)
15-19 Anos 9,6
20-34 Anos 27,3
35-49 Anos 25,1
50-59 Anos 15,8
60-74 Anos 22,2
Total 100,0

Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

FREGUESIA DE RESIDENCIA

A freguesia de residéncia é apresentada no quadro seguinte, no qual se observa que 15,3% dos
inquiridos residem na freguesia de Marvila, 14,9% na freguesia de Sdo Salvador e 14,6% em Sao
Nicolau, valores que correspondem a 44,8% dos inquiridos. Os restantes elementos da amostra

(55,2%), sdo residentes nas demais freguesias do Concelho.

Tabela 23 — Freguesia de residéncia dos inquiridos

Freguesia (%)
Abitureiras 1,1
Abra 2,1
Achete 3,1
Alcanede 7,8
Alcanhoes 2,5
Almoster 2,0
Amiais de Baixo 3,3
Arneiro das Milhari4as 1,6
Azdia de Baixo 0,4
Azédia de Cima 0,8
Casével 1,6
Gangaria 0,9
Mogarria 2,3
Pernes 2,8
Pombalinho 0,9
Povoa da Isenta 1,9
Povoa de Santarém 1,2
Romeira 1,3
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Santarém (Santa Iria da Ribeira de Santarém) 1,5

Santarém (Marvila) 15,3
Santarém (Sdo Nicolau) 14,6
Santarém (Sao Salvador) 14,9
S3do Vicente do Paul 3,0
Tremés 3,4
Vale de Figueira 2,1
Vale de Santarém 4,4
Vaqueiros 0,6
Varzea 2,7
Total 100,0

Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

Para melhorar a andlise dos resultados do estudo, convencionou-se agrupar as freguesias em
urbanas e rurais. Sendo as urbanas: Marvila, Santa Iria da Ribeira de Santarém, Sdo Nicolau e S3o

Salvador e as demais foram agrupadas num conjunto designado por rurais.

Tabela 24 — Freguesias urbanas e rurais dos inquiridos

Agrupamento de Freguesias (%)
Urbanas 46,4
Rurais 53,5

Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

NACIONALIDADE
A nacionalidade dos inquiridos é na maioria Portuguesa, 93,6%. Os restantes, 1,4%,
distribuem-se de forma decrescente pelas seguintes nacionalidades: Angolana (4), Brasileira (3),

Ucraniana (2), Belga, Cabo-Verdiana, Italiana, Mocambicana, Romena (1).

Tabela 25 — Nacionalidade dos inquiridos

Nacionalidade N.¢ de individuos (%)
Portuguesa 1.010 98,6
Angolana (4), Belga, Brasileira (3), 14 1,4

Cabo-Verdiana, Italiana,

Mogambicana, Romena, Ucraniana

NR 2 0,0
Total 1.026 100,0

Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

NIVEL DE ESCOLARIDADE

O nivel de escolaridade dos inquiridos foi maioritariamente o Secundario (112/122 ou
Complementar), 31,4% da amostra, seguido do nivel correspondente ao 92 Ano ou 52
Ano antigo, que representou 31,3% da amostra. O nivel de escolaridade mais elevado

correspondente aos estudos superiores integrou 11,7% dos inquiridos e o grupo dos
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individuos com nivel de escolaridade mais baixo, que corresponde ao 12 Ciclo ou Ensino Basico e Sem

ler nem escrever, incluiu os individuos que perfazern 16,7% da amostra.

Tabela 26 — Nivel de escolaridade dos inquiridos

Nivel de escolaridade (%)
Sem ler nem escrever 1,1
12 Ciclo ou Ensino Basico 15,6
22 Ciclo ou Ensino Preparatério 9,0
92 Ano ou 52 Ano antigo 31,3
119 / 129 Ano ou complementar 31,4
Bacharelato 53
Licenciatura 5,6
Pés-graduacgdo, Mestrado ou Doutoramento 0,8
Total 100,0

Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

PROFISSAO
A maioria dos inquiridos (57,0%) enquadra-se na situagdo de ativo perante o trabalho, seguido do

grupo dos reformados (19,7%), dos estudantes (14,9%) e dos desempregados (7,1%).

Tabela 27 — Situagdo dos inquiridos perante o trabalho

Situacdo (%)
Profissionalmente ativo 57,0
Desempregado 7,1
Reformado 19,7
Estudante 14,9
QOutra 1,3
Total 100,0

Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

Os individuos profissionalmente ativos foram agrupados segundo a profissdo principal exercida nos
termos da Classificacdo Nacional de Profissdes do Instituto do Emprego e Formacdo Profissional
(2001). O grupo das profissdes do Pessoal dos Servicos e Vendedores foi o mais representado,
com 30,3% dos inquiridos: inclui os trabalhadores que asseguram o0s servicos pessoais
e os de protecdio e seguranca, nomeadamente no que respeita a viagens, trabalhos
domeésticos, restauracao, cuidados pessoais ou protecdo contra incéndios e atos delituosos, ou fazem
demonstracdo de mercadorias e vendas em estabelecimentos de comércio por grosso ou a retalho
ou similares. O segundo grupo mais representativo foi o dos Operarios, Artifices e Trabalhadores
Similares, com 13,7% dos inquiridos, o qual contempla, entre outras profissdes, as que montam
estruturas metadlicas, fabricam ou reparam madquinas e ferramentas ou equipamentos, executam

trabalhos de impressdo e fabricam e preparam produtos alimentares.
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O grupo dos Trabalhadores N&o Qualificados foi o terceiro mais representado, com
13,0% dos inquiridos, incluindo os que executam tarefas simples e auxiliares para as
quais é requerido esforco fisico assim como a utilizacdo de ferramentas e processos
manuais. O grupo que integra os Quadros Superiores da Administracdao Publica, Dirigentes e

Quadros Superiores de Empresa foi o grupo que integrou menor numero de inquiridos,

(4,4%).
Tabela 28 — Profissao dos inquiridos

Profissdo (%)
Pessoal dos Servicos e Vendedores 30,3
Operdrios, Artifices e Trabalhadores Similares 13,7
Trabalhadores Ndo Qualificados 13,0
Especialistas das Profissdes Intelectuais e Cientificas 10,4
Técnicos e Profissionais de Nivel Intermédio 9,3
Pessoal Administrativo e Similares 8,0
Operadores de Instalagdes e Maquinas e Trabalhadores de Montagem 5,5
Agricultorores e Trabalhadores Qualificados da Agricultura e Pescas 5,4
Quadros Superiores da Administragao Publica, Dirigentes e Quadros 4,4
Superiores da Empresa

Total 100,0

Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 15 aos 74 anos

2. Pratica e Procura Desportiva no Concelho de Santarém - Estudo dos 10 aos 14 anos

A populacdo residente no concelho de Santarém no grupo etdrio dos 10 aos 14 anos é
de 3.127 jovens (Censos 2001) e o numero de alunos matriculados no ano letivo 2007-
2008 nas Escolas do 22 e 32 ciclos do Ensino Basico e nas Escolas Secundarias com 32 ciclo do
Concelho de Santarém é de 3.176 (Fonte: Departamento de Assuntos Sociais e
Culturais da Camara Municipal de Santarém). Para acedermos a este segmento da
populacdo com idades entre os 10 e os 14 anos de idade, designado alunos matriculados no 22 e 32
Ciclos do Ensino Bdsico em escolas do Concelho de Santarém, inseridos na escolaridade obrigatdria,
foi solicitada a colaboracdo das oito escolas existentes que integram alunos nestes ciclos de
escolaridade, ou seja:

Colégio Infante Santo;

Escola Basica dos 22 e 32 Ciclos Alexandre Herculano;

Escola Basica dos 22 e 32 Ciclos D. Jodo Il;

1.
2
3
4. Escola Basica dos 22 e 32 Ciclos D. Manuel | - Pernes;
5. Escola Basica dos 22 e 32 Ciclos de Alcanede;

6. Escola Basica dos 22 e 32 Ciclos de Mem Ramires;

7. Escola Secundaria com 32 Ciclo do Ensino Basico Dr. Ginestal Machado;
8

Escola Secundaria com 32 Ciclo do Ensino Bésico Sa da Bandeira.
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Tabela 29 — N2 de alunos matriculados, ano letivo 2007-2008, no 22 e 32 Ciclos do Ensino Basico, por escola

Estabelecimento de ensino N2 alunos matriculados
Escola Basica dos 22 e 32 Ciclos Alexandre Herculano 660
Escola Basica dos 22 e 32 Ciclos D. Jodo Il 596
Colégio Infante Santo 503
Escola Bdsica dos 22 e 32 Ciclos de Mem Ramires 453
Escola Bdsica dos 22 e 32 Ciclos de Alcanede 296
Escola Basica dos 22 e 32 Ciclos D. Manuel | - Pernes 248
Escola Secundaria com 32 Ciclo do Ensino Basico Dr. Ginestal Machado 234
Escola Secundaria com 32 Ciclo do Ensino Basico Sa da Bandeira 186
Total 3.176

Fonte: Procura e Pratica Desportiva no Concelho de Santarém — Estudo dos 10 aos 14 anos

Para dar inicio ao processo de recolha de informacdo, foi enviada pelo Vereador com o
Pelouro do Desporto da Camara Municipal de Santarém ao Presidente do Conselho
Executivo de cada uma das escolas uma carta destinada a solicitar a cooperacdo para
realizacdo do estudo. Seguidamente, o responsavel pela investigacdo realizou uma
reunido com os Presidentes dos Conselhos Executivos para coordenar a aplicacdo de

inquéritos destinados a recolha de dados sobre os habitos desportivos dos jovens.

Os inquéritos foram aplicados aos alunos das turmas no més de maio de 2008 pelos
Professores Diretores de Turma, aos quais foi entregue um guia com instrucbes para
aplicagdo. A amostra do nosso estudo a composta por 732 alunos matriculados no 22 e 32 Ciclos do
Ensino Basico das 8 escolas do Concelho de Santarém, representando 23,0% da populagdo alvo, o

que corresponde a um erro de amostragem inferior a 3%, para uma probabilidade de erro <0,05.

O instrumento de recolha de informagdo foi o questionario construido para o estudo
em causa com o objetivo de analisar os habitos desportivos dos jovens do concelho

de Santarém, no contexto escolar e extraescolar e compreende as seguintes partes:
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| - Contexto Escolar:

a) No contexto do Desporto Escolar (pratica, caracterizacao das modalidades, regularidade e

duragdo - Questdo 1);

Il - Contexto Extraescolar:

a) Pratica desportiva (pratica, caracterizacdo das modalidades, regularidade e duracdo, ambito,
periodo do dia em que pratica, expectativa de futuro, preferéncias de modalidades, pratica no
concelho e razoes de mobilidade - Questdes 2, 3, 4, 7, 8, e 10);

b) Agentes de socializacdo no desporto (com quem costuma praticar - Questao 6);

c) RazGes da prética e ndo pratica desportiva, e percecao de salde (Questbes 9, 16 e 17);

d) Instalagdes desportivas (frequéncia de utilizacdo e grau de satisfacdo - Questdo 5);

e) Praticas de interesse desportivo (associativismo desportivo, meios de comunicagdo, programas
desportivos do concelho, assisténcia a espetaculos desportivos - Questdes 11, 12, 13 e 14 15);
f) Atividades desportivas de ocupacdo dos tempos livres, estimulos familiares e materiais
(Questdes 18, 19, 20 e 21);

g) Questdes demograficas (idade, género, escolaridade, profissdo do pai e mae, freguesia de

residéncia, nacionalidade - Questdes - identificagdo do aluno).
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ANEXO 6 — DESCRICAO DOS CINCO NIVEIS FUNCIONAIS DAS ID

Figura 10 — Descrigcdo dos 5 niveis funcionais das ID

Classificacéo da ID

Intervalo He Pontuagdo
Avaliacdo Funcional da ID

Descricdo qualitativa da situacdo tendo por referéncia as 6 Dimensdes da Avaliagdo Funcional

ke

1-15Pts

ID com drea desportiva Util em condigdes impraticaveis, sem qualquer apetrechamento ou, se
existente, inutilizavel. As dreas de apoio sdo inexistentes ou degradadas. Verificam-se multiplos
problemas de seguranga estrutural, de especialidades, de higiene & com multiplos problemas
de acessibilidade. A |D apresenta tecnologia inexistente ou, se existente, revela-se como
rudimentar.

YW

1625 Pts

ID com area desportiva util com reduzidas condicbes de utilizacdo e com apetrechamento
inutilizavel ou inadequado. As dreas de apoio apresentam sinais de degradacdo significativa.
Verificam-se problemas de seguranca estrutural, de especialidades, de higiene e com
problemas sectoriais de acessibilidade. A ID apresenta uma tecnologia rudimentar.

W

26—-35Pts

ID com area desportiva Util com razoaveis condigbes de utilizagdo & com apetrechamento
inadequado ou adequado, mas nd3o conservado. As dreas de apoio apresentam-se
razoavelmente conservadas. A ID apresenta-se segura do ponto de vista fisico, mas sem
enquadramento técnico, revelando problemas de higiene, limpeza e ou manutengio.
Apresenta problemas pontuais de acessibilidade e uma tecnologia bésica.

YO

36—-43 Pts

A ID revela boas condigbes de utilizagdo [/ pratica ao nivel da drea desportiva dtil & um
apetrechamento adeguado & conservado. As areas de apoio apresentam-se conservadas, mas
denota desorganizagdo funcional intra e inter-areas. A ID apresenta-se segura do ponto de vista
fisico, com enquadramento técnice & eventuais problemas de higiene, limpeza & ou
manutengdo. A ID n3o problemas de acessibilidade e possui uma tecnologia bdsica e
pontualmente inovadora.

WIWWW

44 -50 Pts

A ID revela excelentes condigdes de utilizagdo / pratica ao nivel da grea desportiva Util & um
apetrechamento actual, totalmente adequado e conservado. As dreas de apeoio apresentam-se
conservadas e em perfeita organizagdo funcional intra e inter-dreas. A 1D apresenta-se segura
do ponto de vista fisico, com enquadramento técnico e aplicam-se com frequéncia planos de
seguranga e higiene. A ID apresenta condigbes privilegiadas de acessibilidade e uma tecnologia
inovadora.

Fonte: Carta das ID artificiais do Concelho de Santarém
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