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RESUMO

A terra € um recurso indispenséavel para as popesagfais de Timor-Leste.

Os objectivos desta comunicacao sdo: 1) paraeedtes funcbes da dgua e da terra - regulacgéo,
habitat, producéo, informacéo e suporte — anatisdnens e servicos que fornecem, a sua natureza e o
seu valor econdmico; 2) relacionar a producao ds beservicos com o bem-estar das comunidades
rurais; 3) descrever os principais mecanismos t&ngho e de transmisséo da terra e reflectir sbre

causas que levam as desigualdades de géneraendijicar possiveis mecanismos indutores de
mudanca na posse e gestéo da terra.

Para as comunidades rurais de Timor, a principai&da desempenhada pela terra é de producao.
Nessa funcdo a terra tem uma natureza privadarourigtéria e o sistema de transmisséo da terra

privada é maioritariamente a heranca patrilinedurgao informacéo esta muito presente nos rituais
religiosos e culturais através da terra sagrada.

A compreensao das func¢des desempenhadas pela tegaalificacdo e quantificacdo do seu valor

permitira valorizar e melhorar os mecanismos dégedestes recursos de modo a privilegiar um
acesso equitativo e um uso sustentavel.
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1. Introducéo

Os recursos naturais terra e agua, suporte dosigieosas naturais e semi-naturais, desempenham
funcdes vitais para as populagdes rurais de Tinestd_por todo o seu valor e significado econémico,
cultural e sagrado. A terra e a agua por sereme@s$rsos mais valiosos ndo podem ser vistos e
analisados isoladamente, mas sim no contexto danizagdo social, econémica e cultural das
sociedades.

Cada uma das diferentes ocupacgfes da terra peamiteducdo de um conjunto de bens e servicos,
tangiveis e intangiveis, que sdo fundamentais paraobrevivéncia e para o bem-estar das
comunidades rurais. A reparticdo dos bens e sendsta dependente das regras de posse, uso e
controlo da terra e estas resultam da organizag@al xistente.

As funcdes ou servicos dos diferentes padrbes digagéo da terra sdo a capacidade de cada uso da
terra em fornecer, directa ou indirectamente, s leeservicos que satisfazem necessidades humanas.
De acordo com o MEA (2003), os servicos dos edessa&s podem agrupar-se nas seguintes
categorias: aprovisionamento, regulacéo, cultieaie suporte, todas elas contribuindo para o bem-
estar das populagdes rurais. Os constituintes oedstar sdo: a seguranca, 0s materiais basicos para
uma vida boa, a saude e as boas relacdes sodiaigpaindo todos eles para o fim dltimo do bem-
estar, a liberdade de escolha e de ac¢éo

A ordem social timorense, para além do patriarcagoesenta outra caracteristica determinante, a
cosmologia. Nesta, o principio da reciprocidade eatacter dual assumem especial relevo e a
natureza, em especial a terra, assume um papehicgrax 1980; Traube 1986; Hicks 2004). Para a
grande maioria da populagao de Timor-Leste, adelapm a terra passa por uma conexao espiritual e
cultural, que vai muito para além da mera possel@ econdémico da mesma. Em termos gerais, e
muito simplistas, podemos dizer que a sociedadeofEinse se caracteriza tradicional e
maioritariamente por um sistema social e famili@ndgeiro, patrilinear, patrilocal e exogamico.

As mulheres desempenham papéis fundamentais,aredtizum nimero significativo de tarefas que
estdo estreitamente relacionadas com a naturema seja o trabalhar as hortas, o ir a lenha para
cozinhar e o ir a 4gua Apesar disto, a grande maitars mulheres ndo tem direitos de propriedade
nem de heranca e tem um controlo limitado sobmrra,to que as coloca numa posicdo de grande
fragilidade e dependéncia socioeconémica dos hanferkesigualdade de género estd presente no
direito costumeiro e nas préticas sociais tendoocoonsequéncia que as mulheres tenham menos
acesso aos recursos naturais, especialmente agemaa participagdo menor no processo de tomada
de decisdo. A terra é assim, também um factor alrué luta pela igualdade nas relacbes entre
géneros e para o empoderamento das mulheres.

Os objectivos deste trabalho sdo: 1) para as diesguncdes da dgua e da terra - regulagéo, habita
producdo, informacdo e suporte — analisar os besevicos que fornecem, a sua natureza e o seu
valor econémico; 2) relacionar a producdo de besereicos com o bem-estar das comunidades
rurais; 3) descrever 0s principais mecanismos tenghbo e de transmisséo da terra e reflectir ssbre
causas que levam as desigualdades de género;dentificar possiveis mecanismos indutores de
mudanca na posse e gestéo da terra.

O trabalho apresenta um caracter multidisciplinacorporando contributos de véarias areas do
conhecimento, e baseia-se em fontes documentaenagdes directas realizadas em 2000, 2003 e
2009, e entrevistas realizadas em 2003 e 2009.

2. Padrbes de ocupacao e funcdes e servicos dadegrda 4gua em Timor-Leste

Os diversos padrdes de uso da terra em Timor-let@® profundamente ligados a topografia do
territério em que predominam os declives acentuagesia origem geoldgica recente, as condi¢des
meteoroldgicas tropicais com regime de monc¢deadaa influéncia humana que remonta ha mais de
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trinta milhares de anos. Numa perspectiva agrodgad, a ocupacgéo da terra em Timor é dividida
nas seguintes categorias: zonas montanhosas, tplan@leas de varzea humida (ao longo da costa
sul), zonas de planicie arida (ao longo da costey@onas marinhas e costeiras e as areas urbanas
(RDTL 2005a).

Os dados disponiveis (Tabela 1) mostram que a ga@opagricola utiliza 27,5 % da area sendo o
restante, 72,5%, destinado as florestas, as tedi@produtivas, aos lagos e as areas urbanastras te
apropriadas para a producgéo agricola, estimadasvp®FP, sdo cerca de 600 mil hectares, estimativa
que inclui os 203,152 hectares de terrenos abadder{DTL 2005a; RDTL 2005b).

) Tabela 1
Areas de terra por categorias de uso

Categorias de uso da terra Area Hectares %

Terra florestal

Terras baixas 761,486 51.0

Terras altas e zonas costeiras 92,768 6.2

Terra agricola

Culturas de permanentes 74,578 5.0

Culturas alimentares e outras 336,400 22.5
Terra nao produtiva ou abandonada 203,152 13.6
Cidades, vilas e aldeias 19,934 1.3
Lagos 5,080 0.3
Total 1,493,398 100.0

Fonte:RDTL, (2005a)

A existéncia de diferentes padrdes de utilizacateda em um determinado territério pode ser vista

com base na importancia dos bens e servicos quers@oizidos para satisfazer as necessidades
humanas, quer em termos de produtos quer em tatenservi¢cos basicos ou de luxo. Cada um dos
padrdes observados corresponde néo so a difergiliieacdes dadas pela populagdo, mas também a
diferentes intensidades de manipulagdo humana clossistemas originais. Combinando todos os

aspectos mencionados e as peculiaridades de TiesteLa Tabela 2 indica os principais padrdes de
ocupacéo da terra e 0s respectivos usos mais comuns

Tabela 2
Padrbes de ocupacdo da terra e respectivos usos €mmor-Leste

Padrées de ocupacéo da terra Usos

Ecossistemas naturais e semi-naturais Florestas priméarias e secundarias, ribeiras e J&gpsnas costeiras

Agricultura de subsisténcia e agricultura | Culturas alimentares, culturas de rendimento, pastagaturais,

comercial pecuéria e aquacultura

Sagrado Casas, altares, Tétens, florestas e fontes de aguadsis
Habitagcéo Habitac&o rural e urbana

Infraestruturas, industria e servigos Igrejas, escolas, hospitais, estradas, servicogpapactividades

industriais e comerciais

A maior parte da terra de Timor-Leste esté englalvexd dois primeiros padrées de ocupacao da terra.
O padrao ecossistemas naturais e semi-naturaitizadd pelas florestas primarias e secundarias,
ribeiras, lagos e areas costeiras, enquanto o@aeréerra da agricultura de subsisténcia incluase
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para culturas alimentares, de rendimento, peceadaiguacultura. A agricultura comercial, em Timor-

Leste identificada com a agricultura das grandestptdes de café e de coqueiros, ndo é, neste
momento, tao relevante como o foi no passado.

O terceiro padrédo de ocupacéo da terra, 0 sagragops usos para casas, altares, florestas e fmtes
agua sagradas, bem como as espécies totémicasi@miniegetais) associadas, € muito importante
em Timor-Leste, nomeadamente através dos bensaislintangiveis que produz.

7

A terra ocupada pela habitacdo é essencial porgunede abrigo as familias, e as condi¢Bes de
habitacéo influenciam fortemente o nivel de berarestqui sdo de salientar as habita¢des tradicsonai
timorenses, que ainda dominam a paisagem rural iderdLeste, construidas com materiais
tradicionais e que também fornecem um meio de egfoecultural.

O quinto padrdo identificado corresponde ao usteda para industria, servicos e infra-estruturas
basicas, tais como igrejas, escolas, hospitaigdast e servicos publicos. Conhecendo as condigcbes
existentes, podemos afirmar que o bem-estar aethitlro da populacéo, entre outros factores, esta
dependente da reconstrucé@o e construcdo de infraegas basicas e da quantidade e qualidade dos
bens publicos oferecidos.

Os diferentes usos da terra produzem bens e semjigsao utilizados directa ou indirectamente pela
populacao e contribuem para tornar a sua vidasagwssivel, mas também como algo que valha a
pena. Os principais produtos e servicos produzigtes diferentes usos da terra em Timor-Leste sdo
apresentados na Tabela 3.

Tabela 3
Usos, funcdes e bens e servicos da terra em Timoedte
Usos Funcdes Bens e servigos
Ecossistemas Suporte e Regulacéo Formag&o do solo, ciclo dagégudrientes, refigio e viveiro das espécies
naturais e semi silvestres, producao primaria, degradacao de resjdegulacdo climatica,
naturais controlo de cheias e erosao, purificacéo da dggalacdo das doencas
Aprovisionamento Agua potavel, alimentos, madeirateriais de construcao, lenha, recursos

ornamentais, recursos medicinais, recursos geséfmaagens para animais
materiais para fertilizagcdo das plantas

Culturais Recreativa, estética e cientifica
Agricultura de Aprovisionamento Alimentos, lenha e recursos geasti
subsisténcia ) . . .
Culturais Cumprimento de obrigagdes sociais
Suporte e Regulacéo Bens desejaveis do sistemalagstdl do café e bens ndo desejaveis de

agricultura itinerante do milho

Sagrado Culturais Rituais, sentido de identidade e de peatepadrdes de alianca, casamentg e
assentamento, regras de uso e gestdo dos recatacaE

Suporte e regulacédo Conservacéo de habitats, conservacéo de fontesuide@mtrolo de eroséo e
manutencao biodiversidade

Habitagcéo Aprovisionamento Abrigo, espaco de vivéncia, pridade, guardar bens
tradicional

Culturais Expresséo da identidade

2.1. Ecossistemas naturais e semi-naturais

No que diz respeito aos ecossistemas naturais iensgunais sera de destacar o conjunto de bens e
servigcos produzidos e englobados nas quatro funcéigsorte, regulacdo, aprovisionamento e

culturais. Nas funcbes de suporte e regulacdo aiest a proteccdo das bacias hidrograficas, o
controlo de cheias, a reducdo de erosdo dos solagjulacdo do ciclo da agua e dos nutrientes, a
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purificacdo e a oferta de agua e a reciclagem eadagio de residuos. E de sublinhar o essencial
papel de abrigo e viveiro para as espécies sibesta fauna e da flora de Timor-Leste, e como tal,
importante para preservar a biodiversidade nadeisie manter populacdes com dimenséo suficiente
para suportar a sua posterior captura atravésatdapda caca e da pesca.

A maioria dos bens e servicos produzidos pela fudedsuporte e regulacdo ndo tem valor econémico
de uso directo no presente, mas essencialmentealon ecolégico e/ou de legado e uma natureza
econdmica publica ou comum, ou seja, com reduzxdugfo e rivalidade. Isto significa que néo
possuem valor de mercado e que sdo usufruidos getamidades, pelo que a sua gestédo actual deve
ser criteriosa, pois a sua oferta tem impacto,s@no bem-estar presente, mas também no bem-estar
futuro das comunidades rurais.

O contributo dos bens englobados nos servicos plertseue regulacdo para o bem-estar situa-se ao
nivel da seguranca, pelo facto de estes bens écaereondicionarem 0 acesso presente e
principalmente futuro aos recursos e prevenirernaaréncia de desastres; dos materiais basicos para
um vida boa através da capacidade de regular o dalagua e permitir a sua oferta em boas
condi¢des de potabilidade; e da saude ao continufrara que o ar e a agua apresentem uma boa
qualidade e os residuos humanos sejam conveniemteaegradados.

Os bens produzidos pelos ecossistemas naturamiengtirais com maior relevo para o bem-estar
actual das populagdes de Timor-Leste sdo os imduid fungdo de aprovisionamento dos quais se
destacam o fornecimento de 4gua, os bens alimentareadeira, 0s materiais de construcao, a lenha,
0S recursos genéticos, os recursos medicinaigcossos ornamentais, os alimentos para animais e 0s
materiais utilizados na fertilizacdo das diferem@guras.

Nos bens alimentares incluem-se os obtidos at@daésaca, da pesca e da recoleccado dos produtos e
espécies silvicolas cuja variedade é grande, séadiestacar o mel e a cera, o tamarindo, a noz de
areca e o0 betel, os veados, porcos selvagens, osaeggassaros, a farinha, vinho e aguardente de
palma, as algas e os peixes; nas madeiras dest&canséndalo, 0 pau-rosa, a teca, o pau-ferro e o
eucalipto branco e preto; nos materiais de cor@rgalientam-se o bambu, as folhas e troncos das
palmeiras, e a areia e a gravilha extraida doeslalas ribeiras; a lenha utilizada para consumo
doméstico; as forragens extraidas para alimentdg&oanimais e os materiais utilizados como
fertilizantes para as culturas; nos recursos gaogtalienta-se o centro de origem do eucalipto gre

do sandalo; nos recursos medicinais sobressaignuigas espécies silvicolas utilizadas na prevencgao
e cura de muitas doencas através da medicina itmdicTimorense; e nos recursos ornamentais
realcam-se 0s materiais utilizados para o artesgmaduzido pelas diferentes regides nos quais se
incluem as plantas e arvores tintoriais.

A grande maioria destes bens tem um valor de usetdiquer para consumo directo pelas familias
quer para venda nos mercados locais e uma natecerssmica de bem comum com rivalidade no

consumo, sendo as regras de exclusdo no acesder®sleterminadas pela organizacdo social das
comunidades em que as familias estéo inseridas.

O fornecimento de agua, sendo esta um bem essengral direito humano, devera ser olhada com
particular cuidado considerando a satisfacdo desss&lades basicas (consumo humano, agricultura
de subsisténcia, producdo dos ecossistemas natusaii-naturais) e a sua utilizacdo para negécio
(agricultura comercial, industria e servicos). A sifierta faz-se principalmente a partir das nassest
dos cursos de 4gua, os quais sdo bens comunsicgsibl comunitarios — que podem ser acedidos
por todos 0os membros da comunidade, sendo quemadgsituacées os membros originais tém acesso
privilegiado (Fritzpatriclet al. 2008).

Os bens e servicos pertencentes a fungcdo de dpransento contribuem para as seguintes
componentes do bem-estar: materiais basicos paaaidgla boa através do consumo dos alimentos, do
rendimento da venda dos bens que sdo apanhadosnsiomo de agua potavel, do fornecimento de
forragem e fertilizantes para as actividades a@ré¢cseguranca pela reducao da inseguranga alimenta
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das populagfes; saude através da melhoria na &wtecda utilizacdo das plantas medicinais no
tratamento e cura de varias enfermidades.

Os ecossistemas naturais e semi-naturais produrencomjunto de bens culturais dos quais se
salientam a estética e a inspiragéo, o recreie@turismo, 0 abrigo e a proteccao durante a oégpac
indonésia e os bens ligados a pertenca e a hecalfiggal. Estes Ultimos bens estdo directamente
ligados ao sagrado de que se falara mais adiangeade maioria destes bens tem um valor de uso
directo, e com excepcdo do ecoturismo, ndo tem alor \de mercado, enquanto a sua natureza
econdmica balanga entre bem comum, caso o sentindentpertenca a um grupo determine a
possibilidade do seu consumo, ou bem publico.

A contribuicdo dos bens culturais para as constigi do bem-estar faz-se da seguinte forma:

seguranca pelo fornecimento de abrigo e protecggmpulacdes e guerrilheiros durante a ocupacgéo
indonésia; boas relacdes sociais nos bens ligalentidade das comunidades; materiais basicos para
uma vida boa pelas receitas do ecoturismo; e gagldeutilizacdo das aguas termais espalhadas pelo
territério.

2.2. Agricultura de subsisténcia

A agricultura tradicional utiliza uma fatia substah da terra e serve de base a subsisténcia daianai
dos agregados familiares rurais. A agriculturaitiadal € orientada para o consumo da familia e as
vendas no mercado sdo uma parcela reduzida dagéimdexceptuando a cultura do café e a do arroz
nalgumas regides.

A area médiper capitaé de 0,4 Ha, caindo para 0,22 ha para a populag&opobre e subindo para
mais de 1 ha para a populacdo mais abastada. Anédia por agregado familiar € de cerca de 1,2 ha
e a grande maioria dos agregados tem menos d€UNRP 2006, 25).

As culturas vegetais sdo produzidas pela granderimalas familias e as mais importantes do ponto
vista alimentar sdo milho, arroz, mandioca, feijamendoim, fruticolas (banana, papaia, laranja,
manga, tangerina, anona), horticolas (batata dobame, tomate, cebola, abdbora, chu-chu), e na
perspectiva do rendimento, o café, o arroz e osakigente as horticolas e as fruticolas.

As espécies pecuarias mais importantes sdo adh@sliporcos, cabras, bovinos, cavalos e bufalos. A
maioria dos agregados familiares possuem variaScesp de animais, constituindo estes, activos
valiosos para os agricultores e uma espécie devees®wnetdria, que ajuda a compensar situacdes de
crise, a suportar a educacdo dos filhos e o cumeptimdas obrigacbes sociais das familias
(casamentos e funerais). Os bufalos séo utilizadopreparacdo do solo nos campos de arroz e 0s
cavalos sdo meios de transporte valiosos para @dgudes localizadas em zonas rurais de dificil
acesso e também utilizados na preparacdo dos camepasroz de montanha. A alimentacdo dos
animais é feita utilizando os pastos nativos, seda colheita e pousios em que 0s animais sé&o
deixados a solta (MED 2008).

As tecnologias de producédo agricola sédo tradicgooaim baixos niveis de utilizacdo de factores de
producdo, quer de sementes melhoradas, fertiliganfito farmacos para as culturas vegetais, qeer d
alimentos concentrados e de farmacos para os ani@aistema de producdo do café € muito mais
um sistema agro-florestal que pomicola e o sistéengroducdo da cultura do milho é baseado na
agricultura itinerante, em que o corte, o derrulzs gueimadas das zonas florestadas séo etapas da
tecnologia utilizada. A produtividade da maioriss @ectividades agricolas é baixa e os rendimentos
gerados também. Por exemplo, a remuneragdo poarbedh mao-de-obra utilizada na cultura do
milho € de 0,54 USD, na cultura do arroz 1,42 USBaecultura do café 6,12 USD (Direccdo de
Agronegocio 2008).

A agricultura de subsisténcia através da produgobgns alimentares contribui de forma decisiva
para a funcdo de aprovisionamento, quer com os daiesconsumidos quer com o rendimento dos
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bens vendidos nos mercados. Na funcdo de aproaimsiemo sdo incluidos também a lenha e os
recursos genéticos. Para as exploracfes produtereafé, a sua poda regular produz lenha, a energia
doméstica usada pelos agregados familiares. Arautle café das espécies ardbica e robusta em
Timor-Leste produziu, na primeira metade do séxXi¥g com a ajuda da natureza, através de
cruzamento improvavel e acidental, a espécie tdhaal Timor, permitindo ao mundo a obtencao de
variedades ardbicas resistentes a ferrugem do dafdos os bens incluidos na funcéo de
aprovisionamento contribuem de forma significatpara as constituintes do bem-estar: materiais
bésicos para uma vida boa; para a seguranga attaw@minuicdo da insegurancga alimentar; e para a
salde através da melhoria na nutricao.

As espécies pecuarias, principalmente os bufatopeemitirem o cumprimento das obrigacfes sociais
dos agregados familiares relacionadas com os casasnéunerais e outros rituais, desempenham um
servico cultural importante para as comunidadesnds incluido na constituinte do bem-estar boas
relacbes sociais.

O sistema de producdo de café, por ser agro-fidregtoduz um conjunto de bens e servigcos
desejaveis, englobados na funcéo de suporte eagdgul muito semelhantes aos descritos para 0s
ecossistemas naturais e semi-naturais. Ao invéstensa de producdo do milho, produz um conjunto
de bens e servicos ndo desejaveis - derrube e dartéloresta, e erosdo - que contribuem
negativamente para a funcdo de suporte e regul@éontributo dos bens englobados nos servigos de
suporte e regulacdo para o bem-estar das populsigbasse num nivel semelhante ao observado nos
ecossistemas naturais, tendo em consideracdo gsistema agro-florestal do café tem uma
contribuig&o positiva e a cultura do milho tem uweite negativo no bem-estar.

A grande maioria dos bens e servicos produzidos aglicultura de subsisténcia, os incluidos na
funcdo de aprovisionamento, tem um valor de usectire € transaccionavel no mercado, pelo que
séo bens privados por apresentarem exclusdo &asgalno seu consumo e na sua produgéo. Os bens
incluidos nas fungBes culturais e de suporte elagga tém um valor socio-cultural e ecolégico,
respectivamente, para além de ambos apresentareralonde legado. Por ndo exibirem rivalidade, a
sua natureza econémica balanca entre os bens camiisicos, sendo os primeiros observados nos
casos em que 0 acesso € restrito aos membros deonmaidade.

2.3. Sagrado

A terra sagrad@ ocupada com casas, altares, florestas, bosdoeses de agua sagradas, bem como
com espécies animais (ex. toque) e vegetais (etascarvores do génefficus) com significado
totémico, e outras estruturas naturais ou constsugetistentes na paisagem.

Os espacos sagrados sdo qualificados como takpelestatuto sagrado, tabus associados, regras de
comportamento e regras tradicionais de gestaorées&onsideradas sagradas podem variar de uma
s6 arvore a uma cadeia de montanhas, e os setsslippdem néo ser fixos. A terra sagrada esta
distribuida um pouco por todo o pais, das grutagpaista Leste aos bosques do Oecussi, nao
esquecendo a montanha sagrada Matabia, ndo egistinctntanto, dados que permitam determinar a
area ocupada. E de realcar o elevado valor econgmicial e cultural que as areas sagradas, e 0s
bens culturais intangiveis que estas produzempt#mas comunidades locais.

A terra sagrada contribui para a funcédo de regalac8uporte, por exemplo, através da conservacao
de locais perto de fontes de agua ou florestassgoescologicamente Uteis para manter os fluxos de
agua, evitar a eroséo e ajudar a manter a biodiagies. No entanto, a sua principal funcéo é cultura
através do fornecimento de servi¢cos culturais, taisio o sentido de pertenca, a passagem de
conhecimentos entre geracdes e os valores éticos.

O carécter excepcional, Unico e sem substitutcsdpsgos culturais, leva a que estes se considarem
maior contribuicdo do padréo de uso da terra sagrarth o bem-estar das populacdes rurais.
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Entre os servigos culturais produzidos, em maiomeuor escala, pela terra sagrada, encontram-se 0s
rituais, o sentido de identidade e de pertencepamsdes de alianca, casamento e assentamento, a
relacdo com a posse da terra, e as regras de gestéiecursos naturais. Estes servi¢os culturtis es

na base da cosmologia e moldam as caracterigtichsionais da sociedade timorense.

Os bens produzidos por este uso séo recursos gegaade comum e, para além de um valor de uso
directo socio cultural que ajuda a tecer a orga@izasocial, tém um valor de legado que une as
diferentes geracgoes.

Os bens e servigos associados aos espagos sagradodbuem significativamente para as
componentes do bem-estar boas relacbes sociaigueasea, através da construcdo e reforco da
coesdo social, e do acesso aos recursos e protéosdioens pessoais que a pertenca a um grupo
confere. Estes servigos ddo também o seu contrjartba componente satde, nomeadamente para a
salude mental, através da ajuda que dao para padsagem de traumas causados por anos de
conflitos.

2.4. Habitacéo

A habitacdo satisfaz necessidades bésicas, é ¢ ¢tocke os individuos podem desfrutar de
privacidade, dormir, comer e guardar os seus li@nensus2004 revela que apenas cerca de 1,3 % de
todas as terras em Timor-Leste séo classificada® aobanas. Em 2004, pouco mais de 206.000
pessoas, 22,3% da populacéo, viviam em areas wbaorgando Dili com mais de 80% da populagéo
urbana(DNE 2006)

Existem muitos aspectos da habitacdo que estdoiadss com bem-estar, podendo destacar-se entre
eles o facto de os ocupantes terem seguranca sa pésu ocupacdo da casa e as condicGes de
habitabilidade. As condi¢cdes de habitacdo sdomerdk pobres e ha enormes disparidades no acesso
aos servicos entre as zonas urbanas e rurais. @ers@% das casas nas areas urbanas tém acesso a
agua potavel, 58% tem casa de banho e 74% temigbtigde. Os nimeros correspondentes para as
areas rurais sdo consideravelmente mais baixos, 4@8% e 10%, respectivamente. Ja quanto a
seguranga na posse € maior a percentagem de peasaamas rurais que se sentem seguras quanto a
mesma.

Como demonstrado por Cinatti et al. (1987), a &egtira tradicional é muito rica em termos de
design, estruturas simbdlicas e materiais, propoarido aos individuos um meio fundamental para a
expressdo da sua identidade (Figura 1). E de realdiversidade existente, das casas suspensas da
ponta Leste (Lautem) as casas de telhados quas® afédo das montanhas (Bobonaro), a natureza
dos materiais utilizados oriundos dos ecossistenasrais e semi-estruturais e os elementos
decorativos utilizados, simbolos de linhagem eatiep A arquitectura tradicional é uma arquitectura
de comunh&o com a natureza e guiada pela cosmologia
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Figura 1
Principais perfis das casas tradicionais timorense
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Fonte: Cinatti et al. 1987

O uso das terras para fins habitacionais contpam a componente do bem-estar, materiais basicos
para uma vida boa, através da disponibilizacdosgage para os diferentes tipos de habitagbes. A
habitacdo esta intimamente ligada as componenteggl&#anca e materiais basicos para uma vida
boa. Em relacdo a seguranca, € de notar que tedolmmano tem direito a uma habitacdo adequada,
“direito de todos a um lugar seguro para viver eam p dignidade" (CDESC), o que por sua vez
também é parte dos materiais basicos para uma hida A habitagdo também influencia a
componente de saude, dado que as condi¢cdes psedérinabitacdo tém uma relacdo directa com
alguns problemas de saude como a doenca mentdénées domésticos e doencas respiratérias. Esta
dltima € muito comum em Timor-Leste, devido as ogies inadequadas das cozinhas que
apresentam niveis de fumos muito elevados. A hgflmtdradicional, como meio de expressdo da
cultura, contribui igualmente para a componentes belacdes sociais.

A habitacéo tem um valor de uso directo e tambémegio, sendo este Ultimo mais significativo nas
casas de arquitectura tradicional, sendo a suaezatecondémica privada.

3. Mecanismos de acesso a terra e desigualdadegdrero

A posse de terra € um assunto complexo em Timdelaeido a um sistema misto de atribuicdo de
direitos de propriedade e de uso - através demesttradicionais e por meio de titulos de propdeda
legais - e da existéncia de varias classes deveissitulares, a que acresce o seu passado dolonia
que permite diferentes bases de reivindicacéo.

Os direitos a terra sdo governados essencialmeids pistemas tradicionais de gestdo e posse, com
base no direito consuetudinario, sendo que apenas pequena percentagem de terras tem
reconhecido o seu estatuto formalmente sob leugoesa ou indonésia (Fitzpatrick 2002; World
Bank 2003). A maior parte da terra utilizada pdimilias rurais pertence a categoria da terra
comunitaria, detida e gerida pelas comunidadesalela com a lei costumeira.
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A lei consuetudinaria reconhece que a terra culivaermanentemente, como hortas e campos de
arroz, como “quase propriedade individual’. No etda a propriedade da maioria das terras é
determinada pelo direito de usufruto de um grupo base em regras consuetudinarias.

Apesar da colonizagéo portuguesa e da ocupacaodsidg os sistemas costumeiros, nomeadamente
0s de posse e gestdo da terra continuam a vig@apeesentar grande diversidade, o que reflecte o
seu alto grau de resiliéncia. Algumas das caratias que parecem estar presentes, em maior ou
menor grau, nos sistemas costumeiros de posseéd® giesterra séo:

» Osdireitos a terra sao detidos pela comunidadeahefes locais sdo os curadores da terra em
nome do povo;

* Aos chefesgeralmente acompanhados por um “conselho consulieancides, é confiada,
em maior ou menor grau (ndo homogéneo), a gestéerdano seu territério, as decisdes relativas a
atribuicdo de terras (e seus usos) e a resolucéoniios;

« Uma vez adquirido, o direito a terra pode ser faio aos herdeiros de um modo quase
permanente, havendo assim uma espécie de ‘dieifoiase propriedade’;

* A seguranca da posse reside nas redes socialsjapmd pertenca ao grupo.

Em Timor-Leste, os principais palcos de obtencadeetransferéncia de terra sdo a familia, a
comunidade, o mercado e o Estado, através, regpeeite, dos mecanismos de heranca, da
distribuicdo baseada na lei costumeira, das trgiisacde compra, venda, arrendamento e outras, e da
concessao de longo prazo de terras por parte Estado

A heranca e as transferéncias intervivos (doag@s)ainda hoje, os principais mecanismos de acesso
a terra. Ha a referir que em Timor-Leste coexistimis sistemas de heranca, sistema matrilinear e
sistema patrilinear. As zonas dominantemente rimatsites ndo sé permitem como privilegiam a
heranca de terra pelas mulheres. J4 nos grupospsademina o sistema patrilinear, e que sédo a
maioria, as mulheres, em regra, ndo herdam tegatr® de cada grupo, existem indicios de préticas
diferenciadas.

Por exemplo, no distrito de Ermera, as comunidaamjgesentam como caracteristicas o serem
patrilineares, patrilocais e exogamicas. A heramgadyindo as transferéncias inter-vivas no seio da
familia, € o meio mais usual de aquisicdo de téMesstas comunidades de sistema patrilinear, so
herdam os filhos, por norma em partes iguais, saadoulheres excluidas.

Ja no distrito de Manatuto, encontram-se algumasunmades matrilineraes e matrilocais, onde
predomina o sistema matrilinear, ou seja, s6 hemafiihas em partes iguais, sendo os homens, em
geral, excluidos da heranca da terra.

As distribuicBes das terras sdo muitas vezes efgatuainda em vida. Este € um modo de evitar
conflitos futuros e de disponibilizar os bens nuattara em que os/as filhos/filhas mais precisam.

Quanto ao mercado de terras em Timor-Leste, o pomento a destacar é que ndo ha um verdadeiro
mercado de terras em funcionamento, pelo menoseemo$ formais. O conceito de direitos de

propriedade sobre a terra, semelhante ao Ocidezitala € um conceito emergente para a grande
maioria da populagédo, o que, combinado com o aclirab de incerteza na esfera legal, impede o
pleno funcionamento de um mercado de terra. Non@mtehd uma pressdo crescente para a
liberalizacdo, privatizacdo e "mercantilizacdo" td#ra, como evidenciam o0s contratos entre o
Governo de Timor-Leste e empresas privadas, assinads ultimos anos (Anderson 2008) e a
ortodoxia mercantilista dominante na ideologiaag&ncias de cooperacao internacional.
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O papel do Estado pés independéncia, com excemsaoomtractos de concesséo de longo prazo com
grandes empresas privadas estrangeiras, tem sidzide no que diz respeito ao acesso e uso da terra
A designada Lei da Terfaainda n&o foi homologada, o que na préatica stgnié manutencéo da
situagéo actual.

Relativamente a desigualdade de género, os dadpeniveis sobre a estrutura fundiaria néo
permitem uma avaliacdo exacta da distribuicdo deagepor sexo. No entanto, se se tiver em
consideragdo que o acesso a terra € governadogisi®esas tradicionais de propriedade, as familias
reivindicam 95% do territério que controlam, quatj@intos da terra € herdada e dois tercos séo
detidos ao abrigo do direito consuetudinario (Fitdpk 2002, 167; World Bank 2003, 73) e ainda os
dados da pesquisa realizada em 2003 (Narciso egqdersr2008), pode dizer-se, com alguma certeza,
que a distribuicdo da propriedade e o acessoaperrgénero € extremamente desigual.

As desigualdades de género, no que diz respei@cesso, posse e gestdo da terra, sdo devidas a
tradi¢cdes fortemente enraizadas na familia e namigiades rurais, que estdo também presentes no
Estado e no mercado.

Dado que a heranca é o principal mecanismo de igfoisle terra e que o sistema patrilinear é
predominante, na maior parte dos casos as mulséngesdem ‘adquirir’ terra através do casamento ou
de um parente masculino. Neste caso, as mulhegesreh direito de uso mas raramente direito de
propriedade.

Também a aquisicdo de terra através da lei costarparece ser discriminatéria para as mulheres, ja

que o sistema tradicional ndo €, na maior parteveass, favoravel as mulheres. Exemplo disso é o

facto de as mulheres serem excluidas, na maice gag casos, dos mecanismos de decisédo sobre a
terra, ficando sem possibilidades de intervencépagjralmente, em desvantagem em relacdo aos

homens. As mulheres ficam assim desempodenaelasproprio processo de tomada de deciséo e

pelos resultados deste.

O Estado, apesar de alguns esfor¢cos, ndo tem eodsegnplementar na préatica o principio da
igualdade entre mulheres e homens, o que legitilmdiuacdo actual discriminatéria para com as
mulheres. No dominio das questdes da terra, tabawmntros dominios, no quotidiano continuam a
dominar as normas costumeira onde a terra, na rparte dos casos, pertence e é controlada pelos
homens.

Relativamente ao Mercado, e apesar de este seo fmgipiente, pode referir-se a existéncia de
precedentes relativos a participacdo das mulhere®peracdes de mercado sobre a terra, mas a
situacdo esta longe de ser homogénea e esta foteetigada ao sistema de heranca predominante
(East Timor Land Law Program 2004).

A questado da igualdade/equidade no acesso a tarapriedade pode ser considerada uma questédo
de direitos humanos, mas outros argumentos a thdireitos da mulher a terra podem também ser
considerados, tais como o bem-estar das mulherda &amilia, a eficiéncia, a igualdade e o
empoderamento (Agarwal 1994; Deere e Ledn, 2001).

4. Mudancas nos sistemas de posse e gestao da terra

Véarios sdo os factores que irdo exercer pressare s estruturas organizativas da sociedade
tradicional timorense e, directa e indirectamestdre os sistemas de posse, uso e controlo da terra
dos quais se destacam a migracdo para as zonawmsiylatitularizacdo da terra, a igualdade de

oportunidade e a imposicdo por parte do estadegiag de organizacao social distintas das usadas
pelas diferentes comunidades.

3 Regime especial para a definicdo da titularidadeeths iméveis (lei de terras)
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A rendibilidade dos sistemas tradicionais de usteda é relativamente baixa levando a uma baixa
remuneracdo da méao-de-obra rural. O desenvolvinmrtimecondmico a ocorrer nos proximos anos,
centrado numa primeira fase nas zonas urbanastgptm&ar a uma migracao das populagdes rurais
pobres, principalmente dos mais jovens com acesgveds minimos de escolaridade, para a capital
Dili. Se a isso se juntar a elevada taxa de crestrda populacdo, a qual é maior nas zonas rarais,
migracdo podera ser reforcada devido a uma din@ouida terra disponivel para cada familia. A
migracdo, sobretudo de homens, para as zonas srbevera por certo a uma feminizagdo da
agricultura e do meio rural com consequéncias gamzacao da sociedade tradicional.

A pressdo crescente para a titularizacdo da tatrayés da atribuicdo de titulos de propriedade
individuais, ira permitir que, a partir da propiaele legal da terra, se possa estabelecer o dileito
transferir a posse, 0 acesso e o0 controlo da mesinaatravés dos sistemas tradicionais, mas através
do mercado. Uma das primeiras fun¢cdes do mercaderdaé atribuir valores monetéarios a terra e
regular as transferéncias da mesma. Uma crescesrmamtilizacdo da terra, ao quebrar as regras
tradicionais de heranca, por permitir a transfeeéma terra para titulares de fora do esquema
tradicional de sucesséo, ird exercer uma presfie 68 sistemas tradicionais de posse da terra.

Assumindo que um dos objectivos do processo dendelsémento da sociedade Timorense € criar
condi¢des para a existéncia de oportunidades edoa®nsociais e culturais iguais para homens e
mulheres, entdo a ocorréncia desta condi¢do igt Ewma maior capacitagdo e empoderamento das
mulheres a longo prazo. Ao mesmo tempo, tendoratest da sociedade tradicional Timorense uma
definicdo clara e rigida dos papéis dos homens senaaheres, historicamente desfavoravel as
mulheres, € de esperar que, & medida que a ezegQBwj urbanizacdo e globalizacdo cultural
cheguem a grande maioria das comunidades se altaotual percepcao cultural relativamente as
relacbes de género. Esta mudanca, incerta e deamoiad possivelmente redefinir os papéis
desempenhados pelos homens e pelas mulheres,cagsoras condicfes de acesso aos recursos.

5. Conclusodes

Pelo exposto, uma parte significativa dos bensdces produzidos pelos usos da terra e utilizados
pela populagdo das zonas rurais tém um valor edenode uso directo (socio-cultural) e de uso
indirecto (ecoldgico) ou de ndo uso (legado), oaigjsdo muito dificeis de avaliar através do
mercado. Mesmo nas situacfes, bens incluidos meiga®e de aprovisionamento, em que existe uso
directo, a maioria dos bens produzidos sao utitiggzhra a subsisténcia e ndo sao transaccionados no
mercado. E de relevar a producéo dos bens cultpraisipalmente no uso sagrado da terra, bens de
uso directo e intangiveis e como tal dificeis dantficar e valorizar. Assim, 0os bens e os servicos
produzidos pelos diferentes padrdes de uso datérrama influéncia directa no bem-estar actual das
comunidades rurais, pelo que, os sistemas de efjojsposse e gestdo da terra, assim como as
pressdes que irdo sofrer, poderdo condicionar meafonarcada o bem-estar futuro das comunidades
timorenses e a sua ordem social.

O acesso, uso e controlo dos bens produzidos pékrentes usos da terra estdo dependentes dos
mecanismos de aquisi¢cdo, posse e gestdo da testesNpredomina o sistema de heranga patrilinear,
a posse familiar e a gestdo familiar ou comunitdaaerra. Uma das grandes questdes sera saber o
que vai acontecer a sociedade tradicional Timoreaseo desenvolvimento em curso, processo esse
conduzido pelos préprios timorenses. Parece congkqgae a sociedade tradicional vai mudar, o que
significa que as regras que a regulam e a sustesgairélo alterar. A velocidade e o sentido da
mudanca sdo as grandes incognitas. Assumindo dtstamlo nacional ndo impde a lei positiva a
sociedade tradicional e que esta ndo altengedsias suas leis, entdo resta que as leis tradicisrais
alterem de forma indirecta com o tempo. Dos fastémdirectos, a titularizacdo da terra parece ser
aquele que podera exercer uma pressao mais rajfica @s sistemas tradicionais de posse da terra e,
indirectamente, sobre a reparticdo do bem-estadggrelas diferentes ocupacdes da terra.

AlteracBes nos diferentes usos da terra sdo exeésténo futuro, fruto do processo de
desenvolvimento em curso, do crescimento populatiacelerado e da urbanizac&o do territério. Se
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tal acontecer, significa que a terra dedicada eosséstemas naturais e semi-naturais e a agriaudair
subsisténcia ira diminuir, com a agravante de amegrsdo dos ecossistemas originais ser, na maioria
dos casos, permanente e irreversivel, colocandguestdo o equilibrio entre as diferentes func@es e
sustentabilidade dessa reconverséo e do propresso de desenvolvimento.

Quaisquer que sejam as mudancas nos sistemas sk genderra, é preciso ter sempre presente as
funcdes primordiais que a terra desempenha paranagnidades timorenses, nomeadamente, 0s bens
e servigos de curto e longo prazo. Estes, ndo temdovalorizagdo econdémica directa pelo mercado,

sdo fundamentais para a sobrevivéncia das popuslacdeis, sendo o Estado e as comunidades o
anico garante do seu continuo fornecimento.

A compreensdao das fun¢gBes desempenhadas pela fgeta Agua, a qualificacdo e quantificacdo dos
seus valores economicos totais - uso directo, gmus, socio-culturais e de legado - permitird
valorizi-los na plenitude e melhorar os mecanisrtraslicionais de gestdo destes recursos,
privilegiando um acesso equitativo e um uso sustehtios mesmos.
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