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LAS ELECCIONES LOCALES Y PROVINCIALES EN
GALICIA (1979-2004).
Il. EL RENDIMIENTO DEL SISTEMA ELECTORAL
LOCAL Y LA INESTABILIDAD POLITICA,
LAS MOCIONES DE CENSURA

Guillermo Marquez Cruz

Universidade de Santiago de Compostela
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En este articulo se realiza un balance de los veinticinco afios de democracia local
en Galicia (1979-2004), centrado en los siguientes contenidos: el rendimiento del sistema
electoral local, la formacién de gobierno y la inestabilidad politica local, las mociones
de censura. Igualmente, se analizan las propuestas existentes sobre la reforma del
sistema electoral local.
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In this article a balance of twenty-five years of local democracy in Galicia (1979-2004)
is carried out and is centred on the following contents: the yield of the electoral local
system, the formation of government and the political local instability, the motions of
censure. As well as this, the existing proposals about the reform of the electoral local
system are analyzed.

Key words: Local elections, county council (diputacion provincial), political
instability, motion of censure, turncoat.

1. INTRODUCCION local 1987-1991, que es cuando rige esta
institucion de control introducida en la Ley
Organica 5/1985, del Régimen Electoral
General (LOREG). Igualmente, concluimos
con una valoracion de las propuestas
existentes sobre la reforma del sistema
electoral local, incluida la eleccion directa
del Alcalde en vez de la vigente por los
Concejales.

En esta segunda parte sobre las eleccio-
nes locales y provinciales en Galicia, ana-
lizamos el rendimiento del sistema electo-
ral local, incluido el de las Diputaciones
provinciales, y la inestabilidad politica
local'. Una manifestacion de la inestabili-
dad son las mociones de censura inter-
puestas al Alcalde a partir del mandato
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2. EL RENDIMIENTO DEL SISTEMA ELEC-
TORAL LOCAL.

El sistema electoral local establecido en
la Ley 39/1978, de Elecciones Locales (LEL),
modificada por Ley Organica 6/1983, se
mantiene, en términos generales, en la
LOREG. La circunscripcion electoral es uni-
ca, el municipio, y el sistema de escrutinio
establecido es el proporcional (féormula
d’Hondt) para los municipios de mas de
250 habitantes mediante listas cerradas y
bloqueadas, y mayoritario en los de menos
mediante voto limitado (los electores vo-
tan como méaximo a cuatro candidatos de
los cinco a elegir)? La barrera legal para la
asignacion de puestos de Concejal esta
fijada en el 5 % de los votos validos. El
sistema proporcional para la representa-
cion local es acorde con el regulado para
las Asambleas Legislativas de otros niveles
de gobierno (Congreso de los Diputados y
Parlamentos territoriales) y esta extendido
al resto de las Entidades locales: Cabildos
Insulares de Canarias, Consejos Insulares
de Baleares, el 6rgano de representacion
(Juntas Generales) de las Diputaciones
Forales de los Territorios Historicos del Pais
Vasco, y Consejos Comarcales en las Comu-
nidades Auténomas de Catalufiay Aragon,
El Bierzo, y las Juntas de Cuadrilla en el
Territorio Historico de Alava.

El rendimiento del sistema electoral
local referido a su proporcionalidad se
puede decir que, en principio, la barrera
legal establecida (5 %) puede ser efectiva
en los municipios de menos de 10.000
habitantes. Aunque el umbral efectivo de
voto en los comprendidos entre los 5.000-
10.000 coincide con la citada barrera legal,
es decir, el porcentaje de voto necesario
para acceder al reparto de Concejales. En
el cuadro 1 registramos el promedio de dos
indices que miden este rendimiento (Rose
y Gallagher)® en cada uno de los munici-
pios para las elecciones locales en Galicia
entre 1979 y 1995, de acuerdo con una
tipologia de circunscripciones establecida
segun el tamafo poblacional y los servicios

publicos municipales obligatorios que de-
ben prestar.

La proporcionalidad del sistema electo-
ral local registrada en su conjunto se
encuentra dentro del umbral 6ptimo (por
debajo de cinco en el caso de Gallagher y
de 80 en el de Rose), aunque en el caso de
los municipios que eligen mas de 25
Concejales (a partir de 50.000 habitantes)
los votos sin representacion no suelen
alcanzar incluso su umbral efectivo de
voto (2,9 %). No obstante, de las cinco
elecciones locales consideradas destaca la
de 1987 con un promedio de despropor-
cionalidad superior al resto, un periodo
que coincide con el de mayor competicion
electoral, es decir, con mas candidaturas en
presencia®.

Por tanto, el sistema electoral facilita la
pluralidad de la representacion pero la
fragmentacion deducible no impide la
obtenciébn de mayorias absolutas o la
formacion de entornos ejecutivos homo-
géneos de un solo partido, pero también
facilita los de coalicion. Los Gobiernos
locales en Espafia, segun el nuevo marco
constitucional, responden a un modelo
colegiado-representativo, es decir, no se
mencionan separadamente Alcalde y Ayun-
tamiento como érganos de gobierno, sino
que aquél es, con los Concejales, parte del
mismo.

En las Diputaciones provinciales la
proporcionalidad puede operar en el 29,6
% del total de las circunscripciones que
comprenden al 63 % de los diputados
provinciales que se asignan. Otro factor a
tener en cuenta es la penalizacion de las
agrupaciones electorales de independien-
tes —o de los partidos locales en su caso-
respecto a los partidos politicos en sus
posibilidades de acceso a la representacion
provincial®. No obstante, los partidos loca-
les y agrupaciones han obtenido represen-
tacion en las Diputaciones de A Corufia y
Pontevedra en 1979, 1983 y 1987.
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Cuadro 1. El rendimiento del sistema electoral local en Galicia: Indices de proporciona-
lidad y desproporcionalidad (1979-1995)®

Magnitud de los Promedio
distritos Periodos de elecciones locales 1979-1995
Umbral
Tipo  Concejales efectivo 1979 1983 1987 1991 1995
de voto
n.e % Rose Gallagher Rose Gallagher Rose Gallagher Rose Gallagher Rose Gallagher Rose Gallagher
1l (7-11) 94-75 950 4.4 94,4 4,8 93,5 53 94,1 51 94,7 4,8 94,3 4,9
[\ (13-17) 54-42 951 4,0 94,4 4,4 92,5 55 94,5 43 94,6 4.4 94,2 45
\Y (21) 34 95,3 35 93,0 50 893 57 91,8 56 948 40 929 47
Vi@ (+ de 25) 29 92,1 45 86,5 78 83,7 8,7 88,9 6,5 93,8 41 89,0 6,3
Promedio 95,0 4,2 94,2 47 92,7 55 94,0 48 946 46 941 48
Municipios © (312) (312) (312) (313) (314)

Los indices aplicados son: el de proporcionalidad de Rose y el de desproporcionalidad de Gallagher. (1) Los indices estan calculados para cada
municipio de Galicia. Los promedios estan calculados para cada magnitud de circunscripcion (tipologia) y para el total de municipios en cada eleccion.
(2) En el Tipo VI se incluyen los municipios que eligen 25 Concejales (50.000-100.000 habitantes) y los de mas de 100.001 habitantes, en ese caso
se suma un Concejal mas por cada 100.000 residentes o fraccion, afiadiéndose uno mas cuando el resultado sea un nimero par. (3) La distribucion
de municipios por tipos de circunscripcion, segin el promedio de los cinco periodos es la siguiente: Tipo IIl (251-5.000 habitantes), 50,4 %; Tipo

IV (5.001-20.000 habitantes), 44,1 %; Tipo V (20.000-50.000 habitantes), 3,2 %; y, Tipo VI (mas de 50.000 habitantes), 2,2 %.

Fuente: Elaboracion propia.

El rendimiento del sistema electoral
para la distribucion de los diputados
provinciales entre 1987 y 1999, de acuerdo
con el indice de proporcionalidad aplica-
dofy la comparacién con el conjunto de las
Diputaciones provinciales de régimen co-
mun se enmarca en el umbral de mas del
65 % que, segun Dunleavy y Margetts
(1998), seria aceptable (cuadro 2). La
proporcionalidad ha sido calculada en
cada una de las circunscripciones cuyo
promedio contrasta con la referida al
conjunto de la Diputacion provincial. La
Unica excepcion se produce en la Diputa-
cion de Pontevedra en 1987 que registra
un promedio de las siete circunscripciones
inferior al umbral aceptable de proporcio-
nalidad, y que coincide con el periodo de
pluralidad en las elecciones locales.

El promedio del nimero efectivo de
partidos representados entre 1979 y 2003,
para el conjunto de las Diputaciones de
Galicia, es de 2,3 que es similar al del total
de las 38 Diputaciones actualmente exis-
tentes. Aunque el promedio del niumero
de entidades politicas con representacion
en las cuatro Corporaciones provinciales es
de 3,7 en los siete periodos de mandato
provincial, el formato del sistema de
partidos ha oscilado de la siguiente mane-
ra: A Corufia y Pontevedra, entre tres y
seis; y, Lugo y Ourense, entre tres y cuatro.
La mayor pluralidad corresponde, en ge-
neral, a 1979, 1983 y 1987’. Sin embargo,
el formato de tres partidos, PP, PSdeG-
PSOE, BNG, se consolida en las cuatro
Diputaciones desde 1995.
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Cuadro 2. Rendimiento del sistema electoral de las Diputaciones provinciales en Galicia:

indices de proporcionalidad (1987-1999)

Diputacién Promedio
Provincial 1987 1991 1995 1999 1987-1999
Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio
circuns- Total circuns- Total circuns- Total circuns- Total circuns- Total
cripciones  Diputacion cripciones Diputacion  cripciones  Diputacion cripciones  Diputacion  cripciones Diputacion

%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

A Corufia 71,4 85,2 77,3 83,4 77,8
Lugo 68,4 86,8 71,3 84,1 72,9
Ourense 71,0 84,8 68,5 94,1 66,6
Pontevedra 61,1 83,3 70,1 82,7 69,6
Promedio 68,0 85,1 71,8 86,1 71,7
Promedio

estatal 66,5 86,0 69,8 86,1 72,9

87,2 78,9 89,0 76,3 86,2
86,9 73,7 88,4 71,6 86,6
87,5 73,0 88,5 69,8 88,7
82,1 69,4 86,9 67,6 83,8
85,9 73,7 88,2 71,3 86,3
88,4 739 89,1 70,8 87,4

El indice de proporcionalidad esta expresado en porcentajes y su valor oscila entre 0 y 100. Segiin Dunleavy y Margetts (1998) un registro de
mas del 65 % de proporcionalidad seria aceptable. (1) En la columna Promedio de circunscripciones se ha calculado previamente el indice de
proporcionalidad en cada una de las circunscripciones para la eleccion de los Diputados provinciales. (2) En la columna Total Diputacion se ha
calculado el indice de proporcionalidad sobre el total de votos y escafios de cada Diputacion. Los promedios estatales estan referidos, por un
lado, sobre las 248 circunscripciones y, por otro, respecto al total de las 38 Diputaciones provinciales de régimen comun existentes.

Fuente: Elaboracion propia.

3. LA FORMACION DE GOBIERNO Y LA
INESTABILIDAD POLITICA LOCAL: LAS
MOCIONES DE CENSURA.

En la formacion del equipo de gobier-
no local se distinguen dos secuencias: la
primera es la eleccion del Alcalde por y de
entre los Concejales, por lo que cabe el
establecimiento de coaliciones para su
eleccion; y, la segunda, es el nombramien-
to de los demas drganos que integran el
equipo de gobierno y cuya competencia
corresponde al Alcalde, en su caso, segin
el modelo el modelo orgéanico-funcional
vigente en cada mandato local. Por tanto,
los resultados electorales determinan la
posibilidad de formacion de varios tipos de
gobiernos, en funcién de los apoyos de
que disponga el Alcalde en el Pleno y de
la conformacion de los citados 6rganos
colegidos y unipersonales que integran el
entorno ejecutivo o equipo de gobierno:
a) Mayoritarios homogéneos (de una sola
entidad politica); b) Minoritarios homogé-
neos (de una sola entidad politica); c)
Mayoritarios de coalicién (vencedora mini-

ma o sobredimensionada); y, d) Minorita-
rios de coalicion. En los tipos b) y d) la
alcaldia recae en el Concejal cabeza de la
lista que haya obtenido el mayor nimero
de votos en las elecciones locales, cuando
ningln candidato hay alcanzado la mayo-
ria absoluta.

Segun los resultados de las elecciones
locales en Galicia los equipos de gobierno
mayoritarios homogéneos, en su caso, en
funcion del respaldo electoral obtenido
por las entidades politicas han sido los
siguientes: el 65,4 % en 1979, el 62,2 % en
1983, el 68,7 % en 1987, el 72,8 % en 1991,
el 80,3 % en 1995, el 82,2 % en 1999 y el
78,7 % en 2003. En el cuadro 3 analizamos
la estimacion de alcaldias de las entidades
politicas y las obtenidas finalmente en las
elecciones locales de 1999 y 2003. La
negociacion coalicional se centra en aque-
llos municipios en las que una entidad
politica obtiene la mayoria relativa (17,8
% en 1999 y 21,3 % en 2003) y, en la que
caben las siguientes opciones: que obten-
ga la alcaldia mediante una coalicion
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vencedora minima; que la pierda a favor
de otra coalicidbn vencedora minima alter-
nativa; que obtenga la alcaldia en minoria
como lista mas votada, bien en ausencia de
una coalicibn vencedora minima, bien
mediante el acuerdo de una coalicion
pasiva o abstencion.

El promedio de la tendencia de gobier-

electoral en los municipios, sobre todo,
por la citada desaparicion paulatina de las
entidades politicas y coaliciones electora-
les centristas, la integracion de partidos
nacionalistas en el BNG y la intermitencia
de las agrupaciones electorales de inde-
pendientes. Por otro lado, esta reduccion
de candidaturas ha ido acompafiada de la
concentracion de la competicion electoral

nos mayoritarios entre 1979y 2003 alcanza
el 73 %. Este aumento se produce en
paralelo a la reduccion de la competicion

a partir de 1995 en los tres partidos que
conforman en solitario el sistema de par-
tidos autonémico: PP, PSdeG-PSOE y BNG.

Cuadro 3. Relacion entre la estimacion de alcaldias y las obtenidas en Galicia (elecciones
locales de 1999 y 2003)

Partidos Elecciones locales de 1999 Elecciones locales de 2003
Mayoria  Mayoria Estimacion de Alcaldias  Diferencia Mayoria Mayoria  Estimacion de  Alcaldias  Diferencia
absoluta relativa  alcaldias (A) obtenidas (B) (B)-(A) absoluta relativa  alcaldias (A) obtenidas (B)  (B)-(A)
% % % % % % % % % %
PP 68,6 10,2 78,7 70,8 -7,9 64,4 111 75,6 67,9 -7,6
PSdeG-PSOE 9,8 51 149 20,6 57 11 6,0 17,1 213 4,1
BNG 19 03 2,2 44 2,2 16 2,2 38 6,0 2,2
AEI 16 0,3 19 38 19 16 16 32 4,4 13
Otros 03 19 2,2 03 -1,9 0 03 03 03 0
Total 82,2 17,8 100 100 78,7 21,3 100 100
(n) (259) (56) (315) (315) (259) (56) (315) (315)

Fuente: Elaboracion propia.

Los mandatos entre 1979y 1991 son los
que registran una mayor intensidad de la
necesidad coalicional como se desprende
de la evolucion de las mayorias de un solo
partido. Sin embargo, la practica coalicio-
nal local en Galicia no se ha caracterizado
por una cultura estable que se inicid
precisamente en 1979 entre las entidades
politicas de izquierda, en el marco del
pacto general entre PSOE y PCE, y exten-
dido a otras entidades politicas territoria-
les y agrupaciones electorales de indepen-
dientes bajo el referente de ““por unos
Ayuntamientos democraticos”. Por el con-
trario, hasta 1995 la tendencia ha sido la
concertacion de coaliciones electorales
como las de los partidos centristas (1983,

1987, 1991) y la de AP-CdeG (en Ourense
en 1987), y una negociacion “municipio a
municipio” de los acuerdos de gobierno en
un marco de preferencias politica. Sin
embargo, a partir de 1995 el PSdeG-PSOE
y el BNG han establecido acuerdos-marco
poselectoralesy, partir del mismo, desarro-
llar acuerdos formalizados (documenta-
dos) en los Gobiernos locales sujetos a la
eleccion del Alcalde, a la integracion en el
equipo de gobierno y al desarrollo de un
programa. Aungue no todos los supuestos
comprenden esta triple accion coalicional
(Marquez, 2003a)°.

La estabilidad de los Gobiernos locales
no se cifra de manera exclusiva en que una
entidad politica obtenga la mayoria abso-
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luta centrada en la ostentacion de la
alcaldia y su extensiéon al equipo de
gobierno. La naturaleza del modelo de
Gobierno local colegiado-representativo y
el sistema electoral local existentes hasta
el momento, son facilitadores de la plura-
lidad en la representacion politica en el
marco organico-funcional que lo sustenta.
La inestabilidad politica surge como el
resultado de dinamicas concretas pero no,
necesariamente, porque lo facilite el
actual disefio institucional del Gobierno
local. Ciertamente se han introducido
instituciones de control al Alcalde por el
Pleno —ausentes entre 1979 y 1985- como
la mocion de censura (LOREG) y, posterior-
mente, la cuestion de confianza (LO 8/1999
de modificacion de la LOREG) a iniciativa
del Alcalde y vinculada a determinados
supuestos que han corregido las disfuncio-
nes generadas.

La inestabilidad politica local afecta a
la gobernabilidad, entendida esta ultima
como “capacidad de gobierno”, pero su
manifestacion no se reduce o identifica
solo con la situacion objetiva de la ausen-
cia de una mayoria homogénea de un
partido en los Gobiernos locales. Se ha
querido imputar a un instrumento de
control como es la mocion de censura un
facilitador institucional de la inestabilidad
politica local, mediante la cual se acome-
ten los cambios de Alcalde y, por tanto, de
equipo de gobierno. La ausencia de su
regulacion en la LEL para el Alcalde pero
si para el Presidente de Diputacion provin-
cial, adoptado por las dos terceras partes
del nimero de Diputados, no evité que se
produjeran destituciones por el Pleno
cubriéndose la laguna mediante la cons-
truccion jurisprudencial de la mocion de
censura por el Tribunal Supremo y el
Tribunal Constitucional (Marquez, 1994,
2000).

En este marco se producen las destitu-
ciones de los Alcaldes de O Grove (CIGA)
en 1984 y de Santiago de Compostela
(PSdeG-PSOE) en 1985, que no disponian

de mayoria absoluta, y los pronunciamien-
tos al respecto del Tribunal Supremo (Auto
de 27 de marzo de 1984 para el primer
caso, y el Auto de 17 de marzo de 1986,
para el segundo).

Ahora bien, las destituciones de Alcal-
des como manifestacion de la inestabili-
dad tienen tanto que ver con el desempe-
fio y rendimiento de su gestion como con
los comportamientos relacionados con la
disciplina de partido. Pero vinculados, a su
vez, con la eleccion del Alcalde por los
Concejales en un sistema electoral en el
que la estructuracion del voto es mediante
listas cerradas y bloqueadas en los muni-
cipios de més de 250 habitantes. Por tanto,
se trata de dos cuestiones diferenciadas en
el que la mocidon de censura, es un
instrumento racionalizador de estabilidad,
de integracion del conflicto y de control,
y es funcional para la resolucion de la
inestabilidad politica.

Respecto a la disciplina de partido o
entidad politica de las autoridades locales
en su vertiente relacionada con su accion
institucional se ha establecido un érgano
de extraccion parlamentaria, los Grupos
Politicos Municipales, para su accidén cor-
porativa (art. 73 LRBRL, arts. 74 a 79
LALGA)™. Aunque no resuelve “las situa-
ciones de conflicto entre mandato local y
el partido (...) que desemboquen en san-
ciones disciplinarias que conduzcan, por
ejemplo, a la expulsién del partido. Una
cuestion que en la dinamica politica plan-
tea problemas en el mantenimiento de la
cohesion de los Grupos Politicos, y que la
posible separacion del mismo por esta
circunstancia de naturaleza disciplinaria
con la organizacion partidaria plantea
también sus reservas como un comporta-
miento asimilado al de transfuguismo”
(Marquez, 2000: 132).

Sin embargo, respecto a su fidelizacion
respecto al mandato democratico obteni-
do electoralmente es donde hay que
establecer la otra parte de la vertiente del
problema, es decir, los comportamientos
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de transfuguismo. En la LEL se introdujo
un articulo, el 11.7*, que “trataba de pre-
servar la representacion obtenida por una
candidatura en caso de abandono volun-
tario de la misma del cargo electo, sin
embargo, laambigua redaccién dejo abier-
ta la posibilidad a que un partido utilizara
una suerte de revocacion derivado —-segun
los casos-, de conflictos disciplinarios”
(Marquez, 2000: 132). Pero el Tribunal
Constitucional declard inconstitucional el
citado articulo, precisamente por esa uti-
lizacion de la “revocacion de partido™ (STC
5/1983). La doctrina que sienta el Tribunal
Constitucional a partir de la citada Senten-
cia —de acuerdo con el articulo 23.2 CE-, es
que la titularidad del escafio corresponde
a los representantes y no a las formaciones
politicas en cuyas listas electorales han
sido elegidos.

La soluciéon a los problemas del trans-
fuguismo, por su especial incidencia en los
Gobiernos locales, se ha establecido me-
diante dos vias: la politica mediante la
observancia de una conducta ética, vy, la
normativa, con medidas desincentivadoras
reguladas en la legislacion estatal y auto-
némica de régimen local. A la primera via
de solucion responde el Acuerdo sobre el
Codigo de conducta politica en relacion
con el transfuguismo en las Corporaciones
locales, alcanzado entre el Ministerio de
Administraciones Publicas y los represen-
tantes de trece formaciones politicas el 7
de julio de 1998, en el marco del conjunto
de las Medidas para el Desarrollo del
Gobierno Local. La segunda via que se
deriva del Cédigo de conducta incide en la
regulacion de los Grupos Politicos Munici-
pales en la legislacion basica estatal y en
la autonémica®®. En concreto, la modifica-
cion de la LRBRL mediante la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de Medidas de Moder-
nizacion del Gobierno Local ha introduci-
do la siguiente prevision:

“A efectos de su actuacion corporativa,
los miembros de las Corporaciones Locales
se constituiran en grupos politicos, en la
forma y con los derechos y las obligaciones

que se establezcan, con excepciéon de aque-
llos que no se integren en el grupo politico
que constituya la formacion electoral por la
que fueron elegidos o que abandonen su
grupo de procedencia, que tendran la
consideracion de miembros no adscritos”
(art. 73.2).

No obstante, en ausencia de otras
medidas legislativas que no colisionen con
el actual marco constitucional, la via poli-
tica establece en el punto segundo del
Cddigo de conducta que:

“Los partidos politicos que suscriben los
Acuerdos se comprometen a rechazar y no
admitir en su grupo politico a un concejal
integrado en la candidatura de otra forma-
cién, mientras mantenga el cargo consegui-
do en su partido original. Asimismo se
comprometen a impedir la utilizacion de
transfugas para constituir, mantener o cam-
biar las mayorias de Gobierno de las institu-
ciones publicas, a no apoyar ninguna inicia-
tiva que provenga de los mismos, y a
desincentivar el transfuguismo politico a
través de la adopcion de medidas disuaso-
rias de caracter econémico, reglamentario y
protocolario.”

Efectivamente, estas medidas son di-
suasorias por un lado y, por otro, son de
autolimitacion por parte de las entidades
politicas. Aunque en el punto cuarto del
Caodigo de conducta los partidos firmantes
se comprometian a que antes de finalizar
la VI Legislatura (1996-2000) a estudiar vy,
en su caso, presentar “una iniciativa legis-
lativa de reforma de la Ley Orgéanica del
Régimen Electoral General, para regular el
supuesto de titularidad del cargo cuando
el representante electo abandone volunta-
riamente el partido politico.” Efectiva-
mente, no hay que olvidar que “sobre el
supuesto de abandono voluntario del
partido y sus eventuales consecuencias
respecto del cargo representativo no se ha
pronunciado el Tribunal Constitucional”
(STC 5/1993, STC 31/1993 y STC 28/1994).
Ahora bien, la posibilidad que el Tribunal
Constitucional dejaba abierta para la regu-
lacion legislativa de este supuesto, parece
que se cierra con la STC 185/1993 al

RIPS, 1SSN 1577-239X. Vol. 4, nim. 1, 2005, 39-63



46

GuiLLErMO MARQUEZ Cruz

referirse al abandono voluntario de un
Grupo Parlamentario o Municipal dice: “es
evidente que la Constitucion Espafiola
protege a los representantes que optan
por abandonar un determinado grupo
politico y que de dicho abandono no
puede en forma alguna derivarse la pérdi-
da del mandato representativo™.

Sin embargo, si resulta problematica la
regulacion legislativa de la pérdida del
mandato como consecuencia del abando-
no voluntario del partido o lista por la que
resultd elegido un mandato local -en
principio por la jurisprudencia constitucio-
nal-, mas aun conseguir que los partidos
politicos se autolimiten, porque al mismo
tiempo son los perjudicados pero también
los beneficiarios. Aunque se han produci-
do casos como los de Ceuta y Melilla en los
que sin la participacion de transfugas del
GIL, durante el periodo 1999-2003, no se
hubiera podido reconducir la inestabilidad
politica generada (Marquez, 2003b).

El alcance de la inestabilidad politica
en los Gobiernos locales en Galicia lo
centramos en las mociones de censura ven-
cedoras a partir del mandato local 1987-
1991 que es cuando rige la aplicacion de
la regulacion contenida en la LOREG.
Aungue entre 1983-1987 se produjeron los
casos citados anteriormente de destitucio-
nes del Alcalde por el Pleno en O Grove y

Santiago de Compostela. No obstante,
otras manifestaciones de la inestabilidad
que no han tenido su repercusion en los
cambios de mayorias de gobierno son las
mociones de censura interpuestas pero
que no prosperaron, asi como los anuncios
de presentacion de mociones, las renun-
cias y destituciones de Alcaldes por senten-
cias judiciales firmes, y los comportamien-
tos de transfuguismo. Las diferentes cau-
sas de cambio de Alcalde, incluidas aque-
Ilas mediante mocién de censura, se regis-
tran en el cuadro 4 en comparacion con el
total estatal.

La reconstruccion de las mociones de
censura vencedoras en Galicia entre 1987
y 2004 la recogemos en el cuadro 5 que
contrasta con otras fuentes y datos agre-
gados que hemos utilizado con anteriori-
dad (Marquez, 1994, 2000). En total se han
registrado 59 mociones de censura vence-
doras que han afectado a 52 municipios
que suponen el 16,5 % de los municipios
existentes en 2003, excluidas las citadas
destituciones de Alcaldes registradas antes
de su regulacion en el mandato 1983-1987
en O Grove y Santiago de Compostela. En
la relacion de municipios en los que se han
interpuesto mociones de censura vencedo-
ras se incluye su tamafio de poblacién
referido a 2003 y la candidatura por la que
resulté elegido el Alcalde censurado y el
nuevo elegido.

Cuadro 4. Causas del cambio de Alcalde en Galicia (mandatos locales de 1987-1991

a 2003-2007)

Causas del cambio

Perfodos de mandato local

de alcalde 1987-1991 1991-1995 1995-1999 1999-2003 2003-2007
Galicia Espafia Galicia Espafia Galicia  Espafia Galicia  Espafia Galicia  Espafia
n. % % n° % % n° % % n° % % n° % %
Fallecimiento 0,9 4 13 08 7 22 0,7 103 0,2
Renuncia o dimision 13 42 53 13 41 4.8 8 25 4.8 2 06 11
Sentencia judicial - 2 06 0,2 4 13 0,2 - - 0,2 103 005
Mocién de censura 17 54 2,2 16 51 16 13 41 14 5 16 2.2 8 25 0,9
Total 17 31 34 20 12
Municipios (n) (312) (8.063) (313) (8.081) (314) (8.097) (315) (8.105) (315) (8.109)

Los porcentajes de cada una de las causas de cambio de Alcalde estan referidos al total de municipio de Galicia y del total estatal. (1) Los datos
del periodo 2003-2007 comprende desde las elecciones locales de junio de 2003 hasta noviembre de 2004.

FUENTE: Elaboracion propia. Actualizacion a partir de Marquez (1994, 2000).
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Las mociones de censura registradas en

Galicia se producen en un marco en el que
extraemos las consideraciones siguientes:

Las mociones de censura vencedoras se
han interpuesto tanto como conse-
cuencia de las rupturas en el seno de la
mayoria absoluta homogénea que sus-
tenta al Alcalde, como en los casos de
Alcaldes con apoyos minoritarios en el
Pleno y por quiebras de coaliciones de
gobierno. A partir del mandato local
1999-2003 se incorpora la posibilidad
de interponer una mocién de censura
en el plazo de un mes después de que
un Alcalde pierda una cuestion de
confianza vinculada a la aprobacion
del presupuesto del Ayuntamiento (art.
197 bis LOREG modificada por la LO 8/
1999)™.

Los comportamientos de transfuguis-
mo han incidido en el 47,5 % de las
mociones de censura registradas. Estos
comportamientos individuales o colec-
tivos se producen por diferentes causas
entre las que se encuentran desde el
abandono de la militancia, hasta la
desvinculacion con las decisiones de las
direcciones de los partidos. En este
ultimo supuesto los conflictos y des-
acuerdos con las direcciones suelen
desembocar en sanciones y suspensio-
nes de militancia e, incluso, en la
expulsidon de la organizacion. También
concurren en estos comportamientos
los independientes en listas de partido
que se desvinculan de la candidatura
por la que resultaron electos. El impac-
to de la via politica para desincentivar
los apoyos de transfugas a mociones de
censura tiene su efecto, de alguna
manera, en los periodos de 1999y 2003
en los que se invoca el citado Acuerdo
sobre el Cédigo de conducta politica de
1998 como, por ejemplo, en los casos
frustrados de Curtis (2001) y Castrover-

de (2002). No obstante, concurre el
apoyo de transfugas en dos de las cinco
mociones vencedoras entre 1999-2003
y en tres de las siete registradas en el
de 2003-2007.

La mayor frecuencia de mociones de
censura vencedoras registradas en los
cinco periodos de mandato, entre 1987
y 2003, si bien coinciden en los dos de
menor registro de mayorias absolutas
(1987 y 1991), pero también en el
primero (1995) en el que se registra un
incremento de las alcaldias obtenidas
con mayoria absoluta.

También concurren en las mociones de
censura vencedoras en Galicia la mani-
festacion de algunos problemas obs-
truccionistas a su votacion que han sido
objetos de recursos judiciales que mos-
traban algunas de las patologias técni-
cas existentes que, de alguna manera,
se han resuelto con la modificacion de
la LOREG (LO 8/1999). Entre estos
comportamientos se encuentra la dila-
cion por parte del Alcalde objeto de la
censura en la convocatoria del Pleno
extraordinario para la votacion de la
mocion; y, la dimision previa del Alcal-
de que es objeto de la censura para
reconducir la nueva eleccion por la via
ordinaria (art. 1986 LOREG), es decir, en
la que s6lo pueden participar los Con-
cejales cabeza de lista. Estas dimisiones
previas se han dado en siete casos que
representan el 11,9 % del total de
mociones. La citada modificacion de la
LOREG ha subsanado estas practicas
obstruccionistas, en coherencia con
resoluciones judiciales, como es la con-
vocatoria automatica en plazo de la
mocién de censura y que la misma se
celebra con independencia de si se
produce la dimision del Alcalde una vez
registrada.

RIPS, 1SSN 1577-239X. Vol. 4, nim. 1, 2005, 39-63



GuiLLErMO MARQUEZ Cruz

48

- - - - - - 305d dd 66T - - - - - - 90T 1IS Op seqry
- - - - - - ONg ONd L66T - - - - - - 8I¥'e 8pianoiised
- - - - - - dd 13v 966T - - - - - - 5696 epejuey)
- - - - - - - - - - - - Sads 13v 686T 000G oeuines O
- - - - - - - - - - - - 9dd @ 9dd 686T 62L17 lou4
- - - - - - - - - - - - 30sd dv 686T Z19'6 z04
- - - - - - - - - - - - dv sans 886T  996'G 194 8p ohsed

obnT

dd oNg 002 - - - - - - - - - - - - 989'TT Eepes
dd 30Sd £002 - - - - - - - - - - - - 06¢'S ledred
- - - dd @ 30Sd  T00C - - - - - - - - - 6€C°L 930
- - - - - - 30Sd ONg 166T - - - - - - 19€7CT $a1U0d sV
- - - - - - dd @ dd 166T - - - - - - 9T0'S ould O
- - - - - - dd 13v 9661 - - - - - - 16.°¢C aulsped

13v ® SAD G66T - - - 2LL'S opuobaqy
- - - - - - - - - dd ONO €66T - - - 2809 sez
- - - - - - - - - dd 30sd €66T - - - 6T0°L 0s8233u0d
- - - - - - - - - 30Sd 30sd 2661 - - - 26v'S ©padls)
- - - - - - - - - sas @ 13V 2661 - - - cLLS opuobaqy
- - - - - - - - - - - - dv 30Sd 066T  LEE€E odluinpes ueg
- - - - - - - - - 13V dd 7661 Sao 9dd 0661 S9LY oinoyL
- - - - - - - - - - - - dv @ ONd 0661 €ecr's sloy
- - - - - - - - - - - - dv @ 9dO 686T veEv'e opelqos
- - - 30Sd dd 2002 - - - - - - sao 9d0 686T  8V9'G 05010
- - - - - - - - - 30Sd dd 1661 30Sd dv 6861 029'6L 04434
- - - - - - - - - - - - ONg ONdg 686T  0T1S'S ejourey
- - - - - - - - - - - - Sas 30Sd 886T 99/°€ ozelL
- - - - - - - - - - - - 30Sd @ 30Sd  886T  ¥90°8T oliog

e'unio) v

Ip|edle opeinsusd |dp|edle opeinsuad ap|ese opeinsuad apjeoe opeansuad apjedle opeinsuad £002 mO_Q_o_Cj_\/_

oAanu ap|esje oue OoAsnu ap|esle oue oAsnu ap|esle oue oAanu ap|esle oue OoAanu apjeoe oue uolde|qod | BloduUInOId

©£002-€002 €002-666T 666T-G66T S66T-T66T T661-/86T

(L002Z-€002 ® T66T-L86T dp Sd|eI0| sorepueL)

eIoIfeD U3 selsandialul [Bo0] BINSUSD 9P SBUOIJOIA G 0Jpen)

. 1, 2005, 39-63

, nim

RIPS, 1SSN 1577-239X. Vol. 4



49

LAS ELECCIONES LOCALES Y PROVINCIALES EN GALicia (1979-2004)

‘(e00z) zanbiey ap Jiued e uolezijen)ay “eidoad uoloeioqe|3 :@juan4

‘sajualpuadapul ap sajed03d9)d sauoedniby = |3V ‘¥00Z 9P 2IqUWIBIAOU B SepLIa)al Uelse /00Z-€00Z Orepuew |8 aiuelnp sepeulsiBal einsuad ap sauolow seT (G) ‘opibaj@ opunbas |e
auodiaul 8s eINsusd B| ‘eluawionslsod omwip anb ‘9apd-dv ap S8 O1epuew |ap 0zualwod e opibs|a apledly |3 (¥) "o1epuew owsiw |9 ua suodialul 8s anb einsusd sp ugow epunbas el e
apuodsalio) (g) ‘orepuew owsiw [ ua auodiaiul as anb einsuad ap uoow eiswud €| e apuodsalio) (g) ‘ous|d |2 U 3SIEJ0A dp S3IUE S}WIP BINSUSD 8P uolow €| ap 01alqo spfedly |3 (T)

(5'2) (9'T) (T'%) (1's) (¥'s) (sordunw ap
|e101 |8 8iqos o\OV
(8) (Q) (eT) (o1) @n (sauorow ap [er01)
dd oNg 002 - - - - - - - - - - - - 69v°2T nang
dd 30sd €002 - - - - - - - - - - - - SLY'6T seaJesjuod
- - - dd 30sd 0002 - - - - - - - - - 2€0°0T eplens v
dd 3084 002 dd 30sd 6661 - - - - - - - - - Y10'TT euoreg
- - dd dd 866T - - - - - - 12291 ng
- - - - - - dd 308d 966T - - - - - - S70'62 Blapuopay
- - - - - - - - - 30Sd @ dd €661 - - - 22291 oxuaxues
- - - - - - - - - dd 13v 2661 - - - 6T2°€ seod
- - - - - - - - - sao dd 2661 - - - T97'Ge uep
- - - - - - - - - 13V 308d 2661 - - - [sTAN4 epensy v
- - - - - - - - - - - - ONd dv 686T  ££0'YT SO
BIpPaAaIUOd
dd 3084 Y002 - - - - - - - - - - - - 0Sv'T EICTY
13v mdd €002 - - - - - - - - - - - - 6ET'S ey v
- - - 305d dd 1002 - - - - - - - - - 009'T  ®IAV 8p Bpa|[eqled
- - - - - - dd 13v 8661 - - - - - - 858 IS Op sepered
- - - - - - dd ONg 966T - - - - - - 86. 0SU0D 8p OULIE|IA
- - - - - - E\% 308d 966T - - - - - - €€5T uojs
- - - - - - 30Sd ONg 966T - - - - - - aee ©paveIN
- - - - - - dd 308d 966T - - - - - - G68'T se|ap[e) 013sed
- - - - - - - - - dd dd €661 - - - Sve'T ojog 0
- - - - - - - - - 98p0 dd 2661 - - - 8157 usoL
- - - - - - - - - dd 308d 2661 - - - 1891 BUIpNY v
30Sd dd 7002 - - - - - - dd 99p) 66T - - - SLY'ET upIeA
- - - - - - - - - - - [E\% »30Sd  066T  TT0'60T asuaIno
- - - - - - - - - - - dv 308d 066T 0.9 $01q01
- - - - - - - - - 305d dd 2661 98p0 305d 686T  LPP'S einepeqy
asuainQ
ap|edje opeinsusd ap|edle opeinsuad ap|ese opeJansuad apjese opeansuad aplejle opeinsusd £002 mo_a. uniy
onanu  aplesle oue onanu aplese oue onanu apleole oue oAanu aplese oue oAanu apleoe oue uoIde|gOd / BIOUINOId
©.002-€002 €002-666T 666T-G66T S66T-T66T T66T-L86T

(2002-£00Z © T66T-/86T 9P S9|ed0| soyepuell) edles us selsandiajul [e20] BINSUSY 8P SSUOIION 'S 0Jpen)d

. 1, 2005, 39-63

, nim

RIPS, ISSN 1577-239X. Vol. 4



50

GuiLLErMO MARQUEZ Cruz

Ademas de las consideraciones genera-
les anteriores pormenorizamos otras
conclusiones que se despenden de las mo-
ciones de censura vencedoras registradas
en el cuadro 5:

— La mayoria de las mociones de cen-
sura vencedoras se han interpuesto duran-
te la primera mitad del mandato local (el
81,3 % del total) algunas, incluso, a los
pocos meses de iniciado el mandato (cua-
dro 6).

Cuadro 6. Municipios en los que se interponen mociones de censura en Galicia
(mandatos locales de 1987-1991 a 2003-2007) ®

Primera mitad
del mandato

Periodos de
mandato local

Segunda mitad
del mandato

Total
1987-2004

Mociones de censura
sobre el total de municipios

Total de municipios
de Galicia

n.° % n.° %

n.e % %

1987 - 1991 12 70,6 5 29,4

1991 - 1995 14 87,5 2 12,5

1995 - 1999 10 76,9 3 231

1999 - 2003 4 80,0 1 20,0

2003 - 2007 8 100

Total 48 81,3 11 18,6

17 100 312 54

16 100 313 51

13 100 314 4,1

5 100 315 1,6

8 100 315 2,5

59 100

(1) Las mociones de censura registradas durante el mandato 2003-2007 estan referidas a noviembre de 2004.

Fuente: Elaboracion propia. Actualizacion a partir de Marquez (2004a).

—Los municipios en los que se han
registrado las 59 mociones de censura
vencedoras entre 1987 y 2004 representa
el 16,5 % del total. La distribucién por
provincias de las mociones en orden de
mayor a menor proporcion es el siguiente:
A Corufa, Pontevedra, Ourense y Lugo
(cuadro 7). Las mociones se concentran en
los medianos municipios (afectan al 25 %
de los municipios de este tramo poblacio-
nal), seguidas de los pequefios (el 10,9 %
de su tramo) y, en ultimo lugar, en los
medios y grandes municipios (el 26,3 % de
su tramo). Igualmente, en seis municipios
se registra la reincidencia de la interposi-
cion de dos mociones de censura: en
Abegondo durante el mismo mandato
(1987), en Ferrol, Touro y Rivadavia en dos
periodos consecutivos (1987 y 1991), Baio-
na (1999 y 2003), y en Oroso (1987 y 1999)
y Verin (1991 y 2003) en dos discontinuos.

—Las mociones de censura vencedoras
registradas en Galicia entre 1987 y 2004 se
pueden agrupar en nueve tipos de acuer-
do con el comportamiento de los actores
que las interponen (cuadro 8). Una cues-

tion diferente son las motivaciones que se
aducen para interponer las mociones como
aquellas que inciden en los estilos de
gestion y direccion politica del Alcalde, las
que manifiestan desacuerdos sobre presu-
puestos, politicas y decisiones concretas
(por ejemplo, urbanismo), y por la pérdida
de confianza, entre otras. Los tipos de
mociones registrados son los siguientes:

1. Autocensura de cambio de la mayo-
ria absoluta homogénea: cuando la mayo-
ria de un solo partido dispone de los votos
suficientes para censurar al Alcalde de su
propia lista.

2. Ruptura de la mayoria absoluta
homogénea: censura por ruptura de la
mayoria y se dispone del apoyo de otras
entidades politicas.

3. Ruptura de la mayoria absoluta
homogénea y comportamientos de trans-
fuguismo: censura por ruptura de la mayo-
ria por comportamientos de transfuguis-
mo y se dispone del apoyo de otras
entidades politicas.
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4. Ruptura de la minoria homogénea y
comportamientos de transfuguismo: cen-
sura por ruptura de la minoria por compor-
tamientos de transfuguismo y se concierta
una coalicion vencedora minima como
alternativa.

5. Quiebra de la coalicién vencedora
minima: censura por quiebra de la coali-
cion y se concierta una nueva coalicion
vencedora minima alternativa.

6. Quiebra de la coalicion vencedora
minima y comportamientos de transfu-
guismo: censura por quiebra de la coali-
cién por comportamientos de transfuguis-

mo y se concierta una nueva coalicion
vencedora minima alternativa.

7. Quiebra de la coalicion minoritaria:
censura por quiebra de la coalicion mino-
ritaria y se concierta una coalicién vence-
dora minima alternativa.

8. Mocién de censura a un gobierno
minoritario homogéneo: cuando se con-
cierta una coalicion vencedora minima
como alternativa.

9. Mocién de censura a un gobierno
minoritario de coaliciébn: cuando se con-
cierta una coalicibn vencedora minima
como alternativa.

Cuadro 7. Municipios en los que se interponen mociones de censura segun el tamafio
de poblacion en Galicia (mandatos locales de 1987-1991 a 2003-2007) ®

Tamafio de poblacion Municipios en los que se interponen mociones de censura Total de Mociones de
de los municipios A Corufia Lugo Ourense Pontevedra Total municipios censura por
1987-2004 por tramo tramo de
poblacion
n.e n.e n.° n.° n.e % n.° %
Pequefios 251 - 1.000 2 2 3,8 (14) 14,3
1.001 - 2.000 1 6 7 135 (61) 11,5
2.001 - 5.000 5 3 3 1 12 23,1 (117) 10,3
Medianos 5.001 - 10.000 10 3 2 15 28,8 (65) 23,1
10.001 - 20.000 3 1 8 11 21,2 (39) 28,2
Medios
y grandes 20.001 - 50.000 3 3 58 12) 25,0
50.001 - 100.000 1 1 1,9 4) 25,0
Mas de 100.000 1 1 1,9 3) 333
Total municipios con censura 19 7 15 11 52 100 (315) 16,5
% sobre total provincia 20,2 10,4 16,3 17,7
(Total de municipios) (94) (67) (92) (62)

(1) Las mociones de censura registradas durante el mandato 2003-2007 estan referidas a noviembre de 2004. El nimero total de
mociones de censura registradas entre 1987 y 2004 ascienden a 59.

Fuente: Elaboracion propia. Actualizacion a partir de Marquez (2004a).
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Cuadro 8. Tipos de mocion de censura segin el comportamiento de los actores en
Galicia (mandatos locales de 1987-1991 a 2003-2007) @

Tipos de mociéon de censura vencedora Mociones de censura por mandatos locales Total
segun el comportamiento de los actores 1987-1991 1991-1995  1995-1999  1999-2003 2003-2007 1987-2007
que la interponen n.° n. n.° n.° n.° n.° %

1. Autocensura de cambio de la mayoria
absoluta homogénea 1 - - 1 1,7
2. Ruptura de la mayoria absoluta
homogénea 1 1 1,7
3. Ruptura de la mayoria absoluta
homogénea y comportamientos de
transfuguismo 3 1 3 2 9 15,3
4. Ruptura de la minoria homogénea y
comportamientos de transfuguismo 1 1 2 3,4
5. Quiebra de la coaliciéon vencedora minima 9 8 - 2 1 20 339
6. Quiebra de la coaliciéon vencedora minima
y comportamientos de transfuguismo 3 3 8 3 17 288
7. Quiebra de la coaliciéon minoritaria 1 1 1,7
8. Mocién a un gobierno minoritario
homogéneo 1 2 1 1 2 7 11,9
9. Mocién a un gobierno minoritario de
coalicion 1 1 1,7
Total 17 16 13 5 8 59 100
% 28,8 27,1 22,0 8,5 13,6 100
(Mociones de censura en las que participan
transfugas: tipos 3.9, 4.°y 6.9 7) (5) (11) 2) 3) (28)
(% sobre el total de mociones de censura) (41,2) (31,3) (84,6) (40,0) (37,5) (47,5)

(1) Las mociones de censura registradas durante el mandato 2003-2007 estan referidas a noviembre de 2004. El nimero de municipios
en los que se interponen mociones de censura entre 1987 y 2004 son 52.

Fuente: Elaboracion propia. Actualizacion a partir de Marquez (2004a).

En las tipologias de la primera a la
séptima existe alguna continuidad de Con-
cejales en los equipos de gobierno del
alcalde censurado y en el del nuevo
alcalde. Mientras que en las tipologias
octava y novena no se registra ninguna
continuidad. Igualmente, los equipos de
gobierno resultantes de las mociones de
censura son de coalicidon, excepto en el
tipo primero. Los nueve tipos de mociones
se pueden agrupar en los siguientes gru-
pos: las que se interponen como resultado
de quiebras de coaliciones vencedoras
minimas y minoritarias representan el 64,4
% (tipos 5.2, 6.°, 7.9); las generadas como
consecuencia de rupturas en el seno de la
mayoria homogénea de un solo partido
que sustenta al Alcalde es el 18,6 % (tipos

1.9, 2.0 3.9; vy, las dirigidas contra gobier-
nos minoritarios suponen el 16,9 % (tipos
4.°,8.° 9.9. El primer grupo responde a la
concertacion de mayorias cambiantes que
suceden en casos de discrepancias en
gobiernos de coalicidn; el segundo eviden-
cia las discrepancias en el seno de una
mayoria absoluta acompafiadas por com-
portamientos de transfuguismo; y, en ulti-
mo lugar, las dirigidas contra gobiernos
minoritarios homogéneos de un solo par-
tido o de coalicidn son los casos tipicos en
los que se justifica la falta de “capacidad
de gobierno” de la minoria e, inclusive, la
de generar acuerdos con la oposicion.

Sin embargo, en tres de los nueve tipos
de mociones establecidas intervienen
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comportamientos de transfuguismo que
afectan de manera transversal a los Alcal-
des censurados que disponen de mayoria
absoluta, estan en minoria o han sido
elegidos mediante una coalicién. El total
de mociones de censura vencedoras (1987
a 2004) con participacion de transfugas
son 28 (el 48,3 %) de las que 17 (29,3 %)
corresponden a quiebras de coaliciones, y
las 11 mociones restantes (19 %) son
rupturas en el seno de la mayoria o
minoria homogénea de un sélo partido. La
mayor incidencia se produce en el periodo
1995-1999 y afecta sobre todo a los
gobiernos de coalicion.

—Por udltimo, consideramos el balance
de las alcaldias perdidas y de las obtenidas
en su conjunto entre 1987 y 2004 (cuadro
9). Los dos partidos perjudicados y bene-
ficiados, a su vez, son AP/PP y el PSdeG-
PSOE, aunque en términos generales el

primer partido es el que resulta menos
penalizado y, por el contrario, el BNG es el
que pierde mas alcaldias. Aunque en 22 (el
37,3 %) de las 59 mociones de censura
registradas los cambios de alcaldia se han
concentrado entre AP/PP y el PSdeG-PSOE.
También se registran ocho mociones de
censura vencedoras en las que tanto el
Alcalde censurado como el nuevo resulta-
ron elegidos en la misma lista. En seis
mociones se producen los siguientes com-
portamientos de transfuguismo: cuatro
rupturas de la mayoria (dos del PP, una del
PSdeG-PSOE y otra del BNG); una ruptura
de la minoria (CPG); y, una quiebra de la
coalicion (BNG). Las dos mociones restan-
tes son la Unica autocensura de cambio
registrada (PP), y una ruptura de la mayo-
ria (PSdeG-PSOE) en la que los Concejales
que interponen la mocién contra al Alcal-
de de su lista disponen del apoyo de otra
entidad politica.

Cuadro 9. Alcaldias perdidas y obtenidas por partidos mediante la interposicion de
mociones de censura en Galicia (mandatos locales de 1987-1991 a 2003-2007) @

Alcaldes censurados Nuevos Alcaldes (candidatura electoral) @ Total
(candidatura electoral) @ AP / PP PSdeG-PSOE  BNG AEI CPG CDS CdeG PNG 1987-2004
n.e n.° n.° n.° n.° n.° n.° n.e° n.e %
AP | PP S 9 2 - 1 1 1 17 288
PSdeG-PSOE 13 2 3 - 1 1 - 20 339
BNG 3 2 2 7 119
AEI 4 2 - - 6 10,2
CPG 1 1 2 - - 4 6,8
CDS 1 1 - = - - 2 3,4
CdeG 1 1 1,7
CNG 1 1 1,7
PNG 1 - 1 1,7
Total 28 13 2 6 1 6 2 1 59 100
% 47,5 22,0 3,4 10,2 1,7 10,2 3,4 1,7

(1) Las mociones de censura registradas durante el mandato 2003-2007 estan referidas a noviembre de 2004. (2) La filiacion politica
de los Alcaldes censurados y los nuevos Alcaldes corresponde a la de su inclusion en las elecciones locales correspondientes. AEI
= Agrupaciones electorales de independientes. EIl nimero de municipios en los que se interponen mociones de censura entre 1987

y 2004 son 52.

Fuente: Elaboracion propia. Actualizacion a partir de Marquez (2004a).
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4. LAS PROPUESTAS DE REFORMA DEL
SISTEMA ELECTORAL LOCAL Y DE LA
ELECCION DEL ALCALDE.

Las propuestas de reforma del sistema
electoral local sobre todo a partir de 1998
giran en torno a varias cuestiones como: la
extension del sufragio activo y pasivo,
elementos bésicos del sistema electoral,
desbloqueo de las listas cerradas, la elec-
cion de los Concejales y del Alcalde y su
destitucion, y sobre la titularidad del
mandato local vinculado con el transfu-
guismo. Ademas de las propuestas formu-
ladas por los partidos politicos considera-
mos las contempladas en el Primer Borra-
dor del Libro Blanco para la Reforma del
Gobierno Local en Espafia, de 10 de enero
de 2005.

a) La extension del sufragio activo
y pasivo.

En 1985 ya se regulaba en el articulo
176.1 LOREG que ““gozan del derecho de
sufragio activo en las elecciones municipa-
les los residentes extranjeros en Espafia
cuyos respectivos paises permitan el voto
de los espafioles en dichas elecciones, en
los términos de un Tratado”. En 1991 se
modifica la LOREG (LO 8/1991) para exten-
der ese derecho a los ciudadanos de la
Unién Europea a partir de las siguientes
elecciones locales que eran las de 1995, al
afiadir al articulo 176.1 que ese derecho se
ejercitara “en los términos de un Tratado
o en el marco de la normativa comunita-
ria’,

A tal fin se llevd a cabo la Unica
reforma constitucional hasta el momento,
el 27 de agosto de 1992, por la que se
modifico el articulo 13 de la Constitucion
de 1978. En consecuencia, otra modifica-
cion de la LOREG (LO 1/1997) adapto el
articulo 176.1 y modificé el 177.1 por el
que son elegibles en las elecciones muni-
cipales todas las personas residentes en
Espafia que, sin haber adquirido la nacio-
nalidad espafiola: “Tengan la condicién de
ciudadanos de la Unién Europea segun lo
previsto en el parrafo 2 del apartado 1 del

articulo 8 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, o bien, sean naciona-
les de paises que otorguen a los ciudada-
nos espafoles el derecho de sufragio
pasivo en sus elecciones municipales en los
términos de un tratado?®.

Respecto a la extension del sufragio
expresamente en las elecciones locales
aparece recogido en dos programas elec-
torales a Cortes Generales en 2004: EI PSOE
propone que se “reconozca el derecho de
sufragio a todos los que residan legalmen-
te en Espafia”*?; e, Izquierda Unida extien-
de “el reconocimiento del derecho de
sufragio activo y pasivo a las personas
extranjeras residentes en Espafia a partir
de dos afos para las elecciones municipa-
lesy de tres para el resto, con independen-
cia de la nacionalidad™"".

b) Elementos bésicos del sistema
electoral.

Cualquier hipotesis de reforma que
conduzca a una mayor proporcionalidad
del sistema electoral local no puede eludir
los rendimientos producidos por el esta-
blecido en la LEL y LOREG, como hemos
analizado para el caso de Galicia. Igual-
mente, de acuerdo con Vanaclocha (1997),
hasta qué punto la modificacion de los tres
elementos bésicos citados (magnitud de la
circunscripcion, férmula electoral y barrera
legal) conduciria a lograr una mayor
proporcionalidad. Sin embargo, las modi-
ficaciones de los sistemas electorales no
siempre estan presididas por la busqueda
de la proporcionalidad, sino que la opor-
tunidad politica puede introducir opciones
que no se corresponden con esa intencion.
En el Primer Borrador del Libro Blanco
para la Reforma del Gobierno Local se
propone la aplicacion a los municipios
comprendidos entre 250 y 1.000 habitan-
tes, que eligen siete Concejales, del siste-
ma mayoritario plurinominal usado en las
elecciones en los municipios de entre 100
y 250 habitantes.

En cuanto a la expresion del sufragio se
propone en el Programa del PSOE para las
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elecciones a Cortes Generales de 2004 el
“desbloqueo de las listas electorales, reco-
nociendo al elector la facultad de expresar
una o varias preferencias entre los candi-
datos de la lista elegida™®. En el Primer
Borrador del Libro Blanco se recoge la
introduccion limitada, sin afectar al cabeza
de lista, permitiendo manifestar el voto
preferencial por uno o un namero limita-
do de candidatos. Esta prevision de lista
cerrada y no bloqueada se contempla
también en otros sistemas electorales loca-
les europeos, con la excepcion de Portu-
gal*®. Respecto a la barrera legal soélo
Izquierda Unida postula en su Programa
de las elecciones locales de 2003 la reduc-
cion del 5 % actual al 3 % “en aras de
fomentar la representatividad”.

c) La eleccion del Alcalde y de los
Concejales.

Las propuestas de modificacion del
procedimiento de elecciéon del Alcalde
estan vinculadas también a la eleccion de
los Concejales. La opcidn en la que coinci-
den el PSOE y el PP es el cambio de la
opcion actualmente vigente (LOREG) y
regular la otra prevision establecida en la
Constitucién de 1978 (art. 140) como es la
eleccidon directa del Alcalde por los veci-
nos. La justificacion de esta opcion es de
naturaleza politica y es coincidente en
ambos casos puesto que el objetivo es
“asegurar la estabilidad y la gobernabili-
dad” de los Gobiernos locales, y se enmar-
ca en la tendencia de la figura de un
Alcalde fuerte. Los modelos de eleccidn
directa del Alcalde son los siguientes:

1.° El modelo formulado por el PSOE.
La primera propuesta se encuentra en la
Proposicion de Ley Organica de modifica-
cion de la LOREG, presentada en diciembre
de 1998, en la que establece un sistema de
eleccion del Alcalde vinculado al de Con-
cejales, a doble vuelta®.

La segunda propuesta esta formulada
sucintamente en sus programas para las
elecciones locales de 2003 y para las
elecciones generales de 2004, en los que

postula la “eleccion directa de los Alcaldes,
en votacion diferente pero simultanea a la
de los Concejales, en un sistema de doble
vuelta que refuerce la gobernabilidad de
los Ayuntamientos™?.

2.° El modelo formulado por el PP. La
propuesta que postula el PP difiere en
parte del anterior ya que establece una
formula mixta entre el sistema de eleccion
de los Presidentes de los Cabildos Insulares
de Canarias -que corresponde a la cabeza
de la lista mas votada- y el del PSOE
(modelo de 1998). Se trata de una eleccion
semidirecta o automética con prima a la
mayoria. En el Programa de las elecciones
a Cortes de 2004 se establece: “Eleccion
directa del Alcalde con atribucién automa-
tica de este cargo al cabeza de la lista mas
votada, en los municipios superiores a
determinado numero de vecinos. Para
asegurar la estabilidad y gobernabilidad
de las Corporaciones Locales, se atribuira
automaticamente la mitad méas uno de las
concejalias a cubrir a la lista méas votada.
Las restantes listas se distribuiran propor-
cionalmente a sus votos las restantes
concejalias™?.

En ambas propuestas lo que destaca es
la atribucion automatica de la mayoria
absoluta a la candidatura de pertenencia
del Alcalde, con independencia de si la
alcanza o no en los dos casos. Por tanto,
supone una correccion, en su caso, de la
proporcionalidad que se desprenda en la
asignacion de los Concejales en cualquiera
de los dos modelos. No obstante, tenemos
que recordar que en la tramitacién parla-
mentaria de la LEL en 1978 se produjeron
dos posturas enfrentadas acerca del proce-
dimiento de la eleccién del Alcalde. La
formula mantenida por UCD y apoyada
por el PSOE, que proponia la eleccidon
automatica de la cabeza de la lista mas
votada, y la de los Grupos Parlamentarios
Comunista, Minoria Catalana y de Alianza
Popular que postulaban la eleccion del
Alcalde en segundo grado por los Conce-
jales (Marquez, 2003a).
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3.9 El modelo formulado por CiU en la
Comision Constitucional del Congreso de
los Diputados®. Este Grupo Parlamentario
postula el sistema francés de eleccion
local. En Francia rige un sistema mayorita-
rio a doble vuelta y con asignacion de la
mayoria de Concejales a la lista mas
votada, en los municipios de mas de 3.500
habitantes. En la segunda vuelta concu-
rren las candidaturas que hayan obtenido
mas de un 10% de votos en la primera. De
esta manera la candidatura vencedora
obtiene el 50 % de los Concejales y el 50
% restante es repartido proporcionalmen-
te entre las candidaturas que hayan obte-
nido al menos el 5 % de los votos. Las listas
son cerradas y bloqueadas y son candida-
tos a Alcalde los cabezas de lista.

4.° [zquierda Unida postula por mante-
ner el modelo actual de eleccion del Alcalde
por y de entre los Concejales (el modelo
LEL/LOREG), como asi lo mantiene reitera-
damente en los Programas electorales loca-
les de 1999 y 2003. No en vano el Grupo
Parlamentario Comunista present6 cuando
la tramitacion parlamentaria de la LEL en
1978 una enmienda in voce que fue acep-
tada por todos los Grupos y en la que
propuso la férmula de compromiso vigente
y aplicada desde 1979. Aunque en su Pro-
grama de las elecciones generales de 2004
propone una “Ley sobre destitucion de
alcaldes mediante revocacion popular”?:.

Precisamente, relacionada con esta pro-
puesta programatica de Izquierda Unida,
no hay que olvidar que los antecedentes
histéricos en los que se ha regulado la
posibilidad de la eleccién directa del
Alcalde en Espafia, el Estatuto Municipal
de 1924 y la Ley Municipal republicana de
1935 (art. 81), se contempla la revocacion
por el electorado. En la Ley republicana se
regula la destitucién del alcalde por el
voto de la mayoria absoluta de los Conce-
jales en el supuesto de que sea elegido por
el Pleno del Ayuntamiento, y por votacién
popular mediante mayoria absoluta en el
de eleccion directa. El procedimiento a
seguir es el mismo que el establecido para

la eleccion directa del Alcalde y en esa
votacion se podra designar un sustituto.

5. En el Primer Borrador del Libro
Blanco sobre la Reforma del Gobierno
local en Espafia, de 10 de enero de 2005,
se argumenta sobre la eleccion directa del
Alcalde que “se ha llegado a generar esta
materia una suerte de moda, si bien hay
que reconocer que a Espafia llego relativa-
mente debilitada, debido, entre otras
razones, al vigor de nuestro sistema elec-
toral, y al hecho de que aunque la eleccion
sea indirecta, el hecho de que so6lo puedan
ser candidatos los cabezas de lista en los
municipios de mas de 250 habitantes hace
que al eleccion, desde una perspectiva
sociolégica, simbdlica y mediatica, funcio-
ne en buena medida como una eleccion
directa”. De esta reflexion se desprende
un cierto enfriamiento acerca de las pro-
puestas que postulan la eleccion directa
del Alcalde y separada de la eleccion de los
Concejales. Se puede decir que la reforma
que se postula no es en realidad un cambio
sino un reajuste del sistema vigente. En el
informe se distinguen dos procedimientos
de eleccion del Alcalde: el primero para los
municipios entre 100 y 1.000 habitantes; v,
el segundo, para los de méas de 1.000
habitantes. Inclusive, la posibilidad de la
vinculacién de varias listas antes de la
eleccion para la eleccion del Alcalde®, y los
supuestos en los que cabe la segunda
vuelta para citada eleccion?.

De las diferentes propuestas formula-
das establecemos las consideraciones si-
guientes:

—El modelo socialista de eleccion del
Alcalde propuesto en 1998 es un hibrido
del modelo italiano pero con matices:
adopta el refuerzo de la mayoria del
Alcalde a doble vuelta, en su caso, estable-
cido para los municipios de més de 15.000
habitantes, y para el sistema de atribucion
de Concejales el fijado para los municipios
de menos de 15.000 habitantes. Mientras
que el modelo popular (2004) se asemeja,
en parte, al modelo portugués.
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—-El modelo italiano, introducido en las
reformas de 1993 (Ley n.° 81, de 25 de
marzo), distingue dos sistemas de eleccion
para los municipios con poblacién menor
de 15.000 habitantes?, y para los munici-
pios con poblacion mayor de 15.000 habi-
tantes. En ambos tipos de municipios la
eleccion del Alcalde se vincula a la asigna-
cion de los Concejales a la lista o las listas
que apoyan al candidato a la alcaldia. En
los municipios de mas de 15.000 habitan-
tes el elector dispone de dos votos: uno
para la eleccion del Alcalde y, otro, para la
eleccion de los Concejales. Se establece un
sistema de doble vuelta con implicaciones
diferentes en la atribucién de los Conceja-
les: en la primera se requiere la mayoria
absoluta y, en la segunda, la mayoria
simple en la que compiten los dos candi-
datos mas votados en la primera vuelta®.

—El modelo portugués establece que
sera Presidente de la Camara Municipal el
primer candidato de la lista mas votada, un
sistema similar al anteriormente citado
para la eleccion de las presidencias de los
Cabildos Insulares de Canarias. En el mo-
delo francés el Alcalde es elegido por los
Concejales y s6lo pueden ser candidatos
los cabezas de lista. Por tanto, la propuesta
de CiU pone el énfasis en que una lista
obtenga la mayoria absoluta de los Conce-
jales si es necesario en una segunda vuelta,
que implica, de hecho, la obtencién de la
alcaldia.

—En los modelos socialista y popular de
eleccion directa del Alcalde no se hace
mencion de la posibilidad de la mocién de
censura. En el modelo italiano si cabe esa
posibilidad, aunque debe ser motivada,
suscrita por 3/5 partes de los Concejales y
votada favorablemente por la mayoria
absoluta. Si la mocion de censura resulta
vencedora se procede a la disolucion del
Pleno y a la convocatoria de otra nueva
eleccion. En el modelo portugués no se
contempla la mocién de censura, pero si
hay que recordar que si esta regulada para
los Cabildos Insulares, aunque inicialmente
no se contemplo en la LOREG se introdujo

en una modificacion posterior (LO 8/
1991)%. En el modelo francés tampoco se
contempla la mocién de censura al Alcal-
de.

—Cualquier modelo que se regule de
eleccion directa del Alcalde (el socialista, el
popular u otro alternativo), tendria que
contemplar un procedimiento de control
al Alcalde, que supone la revision de los
dos actualmente regulados: la mocion de
censura y la cuestion de confianza. Igual-
mente, si bien la prima a la mayoria que
postulan los dos modelos de eleccion
directa persigue la estabilidad, no hay que
olvidar que no habré estabilidad sino hay
lealtad. La dinamica politica ha puesto de
manifiesto, como el analisis realizado de
las mociones de censura en Galicia, la
inestabilidad derivada de las rupturas de
partidos que ostentaban mayorias absolu-
tas y en las que han concurrido, ademas,
comportamientos de transfuguismo.

—Del modelo de eleccion directa del Al-
calde se desprende otra consecuencia como
es la reforma del modelo organico-funcio-
nal existente en la LRBRL. La eleccidon
directa del Alcalde supone la legitimacion
democratica directa —no parlamentaria—
del Pleno del Ayuntamiento y favorece de
manera clara una forma de gobierno
presidencialista®*. De la doble regulacion
que contempla la Constitucion de 1978
para la eleccion del Alcalde, directa por los
vecinos o indirecta por y de entre los Con-
cejales, se puede deducir la posibilidad de
que la legislacion electoral pueda contem-
plar las dos previsiones a la vez y que cada
municipio pueda adoptar una u otra
formula de eleccion. La Ley Municipal
republicana de 1935 regulaba este doble
procedimiento (arts. 76 a 79). Para la elec-
cion directa del Alcalde se fijaba la solici-
tud previa suscrita por un nimero de fir-
mas, segun el tamafio de poblacion de los
municipios, que era igual al previsto para
la peticidon del referéndum local (art. 92).

Una férmula diferente pero en la
misma linea de la libre disposicion del
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modo de eleccion del Alcalde se contem-
pla en la reforma introducida en el Reino
Unido mediante la Local Government Act,
de 28 de julio de 2000. En dos de las tres
modalidades de forma de gobierno local
por la que pueden optar los Ayuntamien-
tos de Inglaterra y Gales se contempla la
eleccion directa del Alcalde®. Sin embar-
go, para implantar esa modalidad se
requiere un referéndum que debe ser
solicitado por, al menos, el 10 % del
electorado municipal y el resultado es
vinculante. Aunque en los municipios de
menos de 85.000 habitantes pueden man-
tener el sistema de gobierno precedente.

—De las propuestas de reforma de
elecciéon vinculadas, a su vez, con la
Constitucion de 1978, se pueden contem-
plar las siguientes hipotesis:

Primera: La eleccion directa del Alcalde
a doble vuelta incardinada con una forma
de gobierno presidencialista. El Alcalde
puede normar un equipo de gobierno
(Junta de Gobierno Local) integrado por
miembros electos (Concejales) y no electos.
El sistema de eleccion de los Concejales
puede mantenerse como actualmente esta
regulado en la LOREG. Esta hipotesis se
ajusta al modelo organico-funcional esta-
blecido para el régimen de los municipios
de gran poblacion (Ley 57/2003). Los
municipios comprendidos en este régimen
-Censo de Poblaciéon de 2001- asciende a 89
(el 1,1 % del total de municipios) que, a su
vez, comprenden al 47,3 % del total de la
poblacion.

Segunda: La eleccion directa del Alcal-
de a doble vuelta, pero reformando el
sistema electoral de los Concejales por el
de mayoria absoluta a doble vuelta. Sin
embargo, puede que no exista coinciden-
cia politica entre el Alcalde y la lista con
mayoria absoluta, aunque facilita la con-
certacion de coaliciones electorales para el
apoyo a la eleccion del Alcalde como para
la eleccién de Concejales. La formacion de
gobierno puede tener las mismas carac-

teristicas que las resefiadas en la hipotesis
anterior.

Tercera: La reforma de la eleccion de
Concejales mediante un sistema de mayo-
ria absoluta a doble vuelta. La eleccion del
Alcalde es por Concejales con mayoria
absoluta en la primera votacion, y si
ningln candidato la obtiene sélo se exige
la mayoria simple en la segunda. Los
candidatos a la alcaldia son los cabezas de
lista. La formacion de gobierno puede
tener las mismas caracteristicas que las
resefiadas en la primera hipotesis.

En resumen, la regulacion constitucio-
nal existente constrifie sistemas de elec-
cion del Alcalde y de los Concejales que
alteren los perfiles definidos. La regula-
cion de la eleccion del Alcalde no tiene
porque ser pendular, es decir, sustituir el
sistema actual (por los Concejales) por la
eleccion directa. En este caso considera-
mos que pueden cohabitar los dos proce-
dimientos de acuerdo con los anteceden-
tes histéricos aludidos (Il Republica) y la
resefiada en Inglaterra y Gales.

d) La titularidad del mandato local
vinculado con el transfuguismo.

Después de las medidas politicas (Codi-
go de conducta) y legislativas (autonémi-
cas y estatal) anteriormente resefiadas
para desincentivar los comportamientos
de transfuguismo, no se observa ninguna
otra concreta que pueda tener el calado
constitucional como resefiamos en el ejem-
plo que ofrece Portugal. Sobre todo por-
que cualquier restriccion al desempefio del
mandato local chocara con el articulo 23
de la Constitucion de 1978. El problema
estara latente mientras no quede delimi-
tada la relacion entre lealtad como fideli-
dad y el origen del mandato obtenido. Un
origen vinculado al vigente sistema de
representacion proporcional y de listas
cerradas y bloqueadas, pero que no se
identifica con el mandato imperativo pro-
hibido expresamente en la Constitucion
(art. 27.2).
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No hay que olvidar que el articulo 11.7
LEL fue declarado inconstitucional porque
en el supuesto en el que “si alguno de los
candidatos electos dejare de pertenecer al
partido que le presentd, cesara en su
cargo”. Esta prevision fue utilizada por los
partidos como una suerte de revocacion
aplicada a los casos de expulsion. Aunque
esta regulacion de la LEL solo estaba
referida a los partidos politicos, federacio-
nes o coaliciones de partidos, y no contem-
plaba el de las agrupaciones electorales e
independientes, pero que a los efectos el
origen del mandato es el mismo, una lista
cerrada y bloqueada. En consecuencia, las
propuestas programaticas de los partidos
reiteran la continuidad de las medidas ya
adoptadas y un horizonte nada concreto
de reformas legales®.

e) La reforma del sistema electoral
incardinada, a su vez, en un proceso
de reformas que comprende al bloque
de la constitucionalidad: Constitucion
de 1978 y Estatutos de Autonomia.

Expuestas las lineas de reforma del
sistema electoral y de la eleccion del
Alcalde por los partidos politicos, conside-
ramos en este Ultimo apartado algunas
propuestas que pueden adoptarse en un
eventual proceso de revision del actual
bloque de la constitucionalidad:

—La atribucion a las Comunidades aut6-
nomas del desarrollo legislativo de los
elementos configuradores del sistema elec-
toral local (municipios y provincias, en el
caso de la continuidad como Entidad local
de estas ultimas) siguientes: niumero de
circunscripciones, magnitud de las circuns-
cripciones (nimero de mandatos), clausula
de exclusion o barrera legal, y la regla o
formula de asignacion proporcional de los
mandatos locales.

—La atribucién a los municipios de
elegir la opciobn que considere para la
eleccion del Alcalde entre las dos actual-
mente previstas en la Constitucion de 1978
(art. 140). La legislacion organica del

régimen electoral general articulara el
doble procedimiento: la opcion de elec-
cion de Alcalde, y el sistema de eleccion
directa e indirecta. Esto significa que las
previsiones de eleccion de Alcalde no se
deben entender excluyentes y uniformes,
sino opcionales por los municipios. La
regulacidon de los dos procedimientos de
eleccion del Alcalde implica la armoniza-
cion de las actuales instituciones de con-
trol establecidas en la LOREG, la mocién de
censura y la cuestion de confianza. La
posibilidad de la libre disposicion del
modo de eleccion del Alcalde por parte de
los vecinos no deja de ser un ejercicio de
democracia directa. Ahora bien, la regula-
cién de otro sistema electoral local, como
la vinculacion de la eleccion directa del
Alcalde a la asignacion de Concejales,
conllevaria a nuestro criterio una reforma
constitucional.

Igualmente, vinculada al ejercicio de la
democracia directa se puede atribuir a las
Comunidades auténomas la “autorizacion
para la convocatoria de consultas popula-
res por via de referéndum”, que actual-
mente es una competencia exclusiva del
Estado.

NOTAS

1. En la primera parte de este articulo se
analizan los resultados de las elecciones locales,
Ayuntamientos y Diputaciones provinciales, y la
continuidad y renovacion de las autoridades
locales (Revista de Investigaciones Politicas y
Sociolégicas, Volumen 3, nim. 2, 2004, pags.
111-133).

2. La LOREG modificé la escala de Concejales
establecida en la LEL para los municipios de
menos de 250 habitantes.

3. Para la notacion del indice de proporcio-
nalidad de Rose y el de desproporcionalidad de
Gallagher véase Ofiate y Ocafia (1999).

4. Compitieron en total 1.442 candidaturas
que supone mas de 23.000 candidatos, cuando
entre 1979 y 2003 -excluidas las elecciones
locales de 1987- la media esté4 en torno a los
18.000 candidatos.

5. Sobre la magnitud de las circunscripciones
para la asignacion de los puestos de diputados
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provinciales véase Marquez (2004b: 126, cuadro
8).

6. El indice de proporcionalidad aplicado es
el que utilizan Smith y Stewart (1998) para las
elecciones locales en Canada y tiene la misma
notacion de los minimos cuadrados de Gallag-
her (Ofate y Ocafia, 1999), aunque expresado
en porcentaje. La notacion del indice donde si
= porcentaje de escafios; vi= porcentaje de
votos, es la siguiente:

P =100 -

7. Para la composicion de las Diputaciones
provinciales de Galicia entre 1979 y 2003 véase
Marquez (2004b: 127, cuadro 9).

8. Sobre la proporcién de municipios en los
que compiten estos partidos y en los que
obtienen representacion entre 1979 y 2003
véase Marquez (2004b: 117, cuadro 3).

9. Los apoyos para la eleccion del Alcalde se
han manifestado de dos formas: la coalicion de
manera activa (votacion) o pasiva (abstencion)
para favorecer a la lista mas votada. El apoyo
a la eleccion del Alcalde no supone la integra-
cion en el equipo de gobierno (por ejemplo, en
Pontevedra en 1999).

10. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local (LRBRL), y Ley 5/
1997, de 22 de julio, de Administracion Local de
Galicia (LALGA).

11. El articulo 11.7 LEL dice: “Tratandose de
listas que representen a Partidos Politicos,
Federaciones o Coaliciones de Partidos, si algu-
no de los candidatos electos dejare de pertene-
cer al Partido que le presentd, cesard en su
cargo y la vacante sera atribuida en la forma
establecida en el nc.emero anterior. El que asi
accediere ocupara el puesto por el tiempo que
restare de mandato.”

12. En articulo 74.5 LALGA se establece:
“Durante o mandato da Corporacién, ningdn
membro dela podera integrarse nun grupo
distinto daquel en que o faga inicialmente.” Y,
en la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administra-
cion Local de Aragon, el articulo 115 dice: “5.
Los miembros de las Corporaciones locales que
no se integren en un grupo en el plazo sefialado
0 que dejaren de pertenecer a su grupo de
origen pasaran automaticamente a tener la
condicién de miembros no adscritos. 6. El
miembro de la Corporacion que deje de perte-
necer a su grupo de origen perdera el puesto
que ocupare en las comisiones para las que
hubiere sido designado por dicho grupo, asi

como la posibilidad de tener reconocida dedi-
cacion exclusiva.”

13. Esta prevision se ha producido, hasta el
momento (1999-2004), en el municipio de A
Guarda (Pontevedra). Las discrepancias en el
seno del gobierno de coalicién tripartito sobre
los presupuestos municipales, forzaron al Alcal-
de a presentar una cuestion de confianza, que
fue derrotada por una coaliciébn vencedora
minima alternativa. Esta nueva coalicion de dos
partidos presenté una mocion de censura ven-
cedora dentro de los plazos previstos por la
LOREG, que fue votada el 13 de julio de 2000
(Marquez, 2000: 128).

14. El articulo 8.B.1 del Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea, desarrollado por las
Directivas 94/80/CE y 96/30/CE, establece que
todo ciudadano de la Unién que resida en un
Estado miembro del que no sea nacional tendra
derecho a ser elector y elegible en las elecciones
municipales en el Estado miembro en que
resida, en las mismas condiciones que los
nacionales de dicho Estado. En la actualidad
este derecho esta extendido, ademads, a los
nacionales de Noruega mediante un tratado.

15. En el Convenio del Consejo de Europa
sobre la Participacidon de los Extranjeros en la
Vida Pceblica Local de 1992, se menciona el
“derecho de voto en las elecciones locales™.
Sobre este derecho no exige criterio de recipro-
cidad y se limita a exigir un plazo minimo de
residencia de cinco afios (art. 6.1) que los
Estados pueden reducir (art. 7), pudiendo reser-
varse el derecho de no aplicarlo. Sin embargo,
el art. 13.2 de la CE exige criterio de reciproci-
dad para el derecho de sufragio activo y pasivo
en las elecciones municipales.

16. Programa Electoral del PSOE. Elecciones
Generales 2004, pag. 33.

17. Programa Electoral de Izquierda Unida.
Elecciones Generales del 14 de marzo de 2004,
pag. 72.

18. Programa Electoral del PSOE. Elecciones
Generales 2004, pag. 33.

19. Los Estados europeos que tienen esta-
blecido un sistema de escrutinio proporcional y
listas cerradas y no bloqueadas son: Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Italia y Suecia.

20. En los municipios con poblacién superior
a 250 residentes el Alcalde sera elegido por
todos los electores de forma simultédnea a los
Concejales, con un sistema de doble vuelta. No
se podran presentar candidatos a Alcalde sin
presentar simultdneamente listas de candidatos
a Concejales. Si en la primera votacion ningun
candidato alcanza la mitad mas uno de los votos
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vélidos, s6lo podran concurrir a la segunda
vuelta aquellos que hubieran obtenido al me-
nos el 15 % de los votos validos. En la segunda
vuelta serda proclamado Alcalde el candidato
que obtenga mayor nimero de votos validos. La
candidatura (o coalicion electoral) que presenta
al candidato que sea elegido Alcalde se le
atribuira el noemero de Concejales que le
corresponda segoen la férmula d’Hondt (art.
163.1 LOREG) y, como minimo, el 50 % de los
Concejales segun la escala establecida por
tamafo de poblacién del municipio. El resto de
las candidaturas se distribuye el nimero de
Concejales restantes siguiendo el mismo proce-
dimiento establecido en el articulo 163.1 de la
LOREG con la Unica salvedad de que no son
tenidas en cuenta aquellas candidaturas que no
obtengan, por lo menos, el 5 por 100 de los
votos validos emitidos en la circunscripcion
(Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congre-
so de los Diputados, Serie B, nim. 256-1, de 7
de diciembre de 1998).

21. Programa Electoral del PSOE. Elecciones
Generales 2004, pag. 33.

22. Programa de Gobierno del Partido
Popular. Elecciones Generales de 2004, pag. 369.

23. Diario de Sesiones del Congreso de los
Diputados, Comisiones, Constitucional, VI
Legislatura, nim. 21, 10 de mayo de 2004, pag.
17.

24. Propuesta para un pacto civico de
Gobierno local. Elecciones Municipales (25 de
mayo de 2003). Borrador Programa Electoral,
2002; y, Programa Electoral de Izquierda Unida.
Elecciones generales del 14 de marzo de 2004,
pag. 65.

25. En el apartado 3.18 del Primer Borrador
del Libro Blanco sobre la Reforma del Gobierno
local, Madrid, de 10 de enero de 2005, pag. 103,
se establece: ““b) En los municipios de entre 100
y 1.000 habitantes, donde ya existe un sistema
mayoritario plurinominal en el tramo de 100 a
250 residentes, cuya ampliacion hemos sugerido
hasta los 1.000 residentes, seria designado
alcalde el concejal que mas votos populares
directos haya obtenido. La préactica demuestra
que ese concejal casi siempre ha obtenido la
confianza de la mayoria absoluta de los electo-
res, y de que normalmente dispone de una
mayoria suficiente en el pleno. Esta medida
aumentaria notablemente el nimero de alcal-
des elegidos directamente (hay unos 1.651
municipios en el tramo entre 100 y 250 habitan-
tes y 2.341 en el tramo entre 251 y 1.000
habitantes. La suma de ambos supone el 49,23
% del total). ¢c) En los municipios de mas de

1.000 habitantes, resultaria elegido alcalde
directamente el cabeza de la lista que haya
obtenido la mayoria absoluta de los sufragios.
También con esta sencilla medida aumentaria
notablemente el nimero de alcaldes elegidos
directamente. d) Podria estudiarse la posibili-
dad de que varias listas se “vinculen” previa-
mente a la eleccién, en el sentido de que
comuniquen a la administracion electoral que
apoyan como alcalde al cabeza de la lista mas
votada entre las vinculadas. Este sistema presen-
ta la ventaja de que evita segundas vueltas e
introduce transparencia en el sistema y en las
relaciones entre las distintas fuerzas politicas. La
vinculacion habria que comunicarla a la admi-
nistracion electoral, y deberia hacerse constar
en la propia papeleta electoral”.

26. “3.19. En todo caso, de introducirse un
sistema de segundas vueltas para los supuestos
de ayuntamientos en los que no se alcancen
mayorias absolutas en la primera, se considera
que esta posibilidad debe cefiirse a las grandes
ciudades, manteniendo el noemero de conceja-
les resultado de la primera, y exigiendo un alto
porcentaje de votos para pasar a la segunda
vuelta, que incluso podria reducirse a los dos
candidatos més votados™ (Primer Borrador del
Libro Blanco sobre la Reforma del Gobierno
local, Madrid, de 10 de enero de 2005, pag.
104).

27. En los municipios de menos de 15.000
habitantes la eleccion del Alcalde y de los
miembros del Consejo municipal se realiza en
una cenica votacidon, mediante un sistema
mayoritario puro. El elector dispone de una sola
papeleta en la que esta indicada el candidato a
Alcalde vy la lista o listas coaligadas. El elector
puede votar al Alcalde y expresar una Unica
preferencia por un candidato incluido en la lista
en la que figura el Alcalde. El candidato que
obtenga mayor ncemero de votos es elegido
Alcalde, y a su lista se le adjudican dos tercios
de los Concejales, mientras que el resto de los
mismos se reparte, mediante la formula d’Hondyt,
entre las demas listas (Gambino y Moschella
(1997: 690).

28. El sistema de atribucion de los Conceja-
les vinculada a la eleccion del Alcalde en
primera o segunda vuelta, segin Gambino y
Moschella (1997: 691), y Caciagli (2002: 4), es el
siguiente: en primer lugar, si la lista (o el grupo
de listas) coaligadas al candidato a Alcalde
elegido en la primera vuelta ha obtenido la
mayoria absoluta de los votos (pero no haya
conseguido ya el 60 %) consigue el 60 % de los
Concejales, mientras que los puestos restantes
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son repartidos proporcionalmente (férmula
d’Hondt) entre todas las otras listas. Ahora bien,
si ninguna lista obtiene la mayoria absoluta de
los puestos, éstos se distribuyen entre las
diferentes listas de forma proporcional; y, en
segundo lugar, si el Alcalde es elegido en la
segunda vuelta, la distribucién de los puestos de
Concejal se efectta de tal forma que la lista (o
listas) coaligadas al candidato elegido Alcalde,
consiguen de todos modos el 60 % de los pues-
tos, con lo que se asegura la mayoria absoluta,
siempre que ninguna lista haya obtenido el 50
% de los votos en la primera vuelta.

29. En el mandato 1991-1995 se registraron
cuatro mociones de censura en los Cabildos
Insulares vy, tres, en el de 1995-1999 (Marquez,
2000: 123).

30. En este sentido, el PSOE, sobre estas
repercusiones de la siguiente manera: “La
eleccion directa de Alcalde va, por consiguiente,
vinculada a una reforma general de las institu-
ciones municipales de modo que queden deli-
mitados dos bloques o ambitos institucionales,
configurados por una parte, en torno a la
funcion de gobierno y de gestion, y por otra, a
la funcién de impulso politico y de control, esto
es, a cierta parlamentarizacion de las Corpora-
ciones Locales” (Una ciudadania plena Ciuda-
des, Autonomias, Espafia y Europa. Fortaleci-
miento del Estado de las Autonomias: impulso
autondmico y local, 2002, pag. 24).

31. Las modalidades establecidas alejan la
figura simbdlica del Alcalde para aproximarse a
las existentes en la Europa continental: a) El
ejecutivo de Alcalde y gabinete (mayor and
cabinet) formado por un Alcalde (mayor) de
eleccion directa, dotado de poderes ejecutivos,
y dispone para sus funciones de consejeros
designados por el Alcalde (cabinet). Se trata de
un sistema de gobierno de tipo presidencial. b)
El ejecutivo de lider y gabinete (leader and
cabinet) supone que el Alcalde es elegido por
el consejo, y es el lider del consejo (leader of the
council). Se configura como un sistema de tipo
parlamentario. c¢) El ejecutivo de Alcalde y
gerente (mayor and council-manager) implica la
eleccion directa del Alcalde que dispone de la
asistencia de un profesional (manager) designa-
do por el consejo. Es un sistema que evoca la
férmula del city manager norteamericano.

32. En el Programa de Gobierno del Partido
Popular. Elecciones Generales de 2004, se dice:
“Lucharemos contra el transfuguismo mediante
las reformas legales pertinentes y la estricta
observancia de cédigos deontolégicos de bue-
nas préacticas en estrecha colaboracion con las

restantes fuerzas politicas” (pag. 369). Y, en el
de Izquierda Unida, se propone una “ Ley contra
el transfuguismo, restringiendo los derechos de
los transfugas™ (Programa Electoral de Izquier-
da Unida. Elecciones generales del 14 de marzo
de 2004, péag. 55.)
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