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Introduccion

INTRODUCCION

“In some fisheries, very conservative management policies have been employed as a
hedge against uncertainty. The usual justification for these policies is to avoid taking
risks with the stocks until better scientific data can be gathered about their potential
productivity. This is the most curious argument, how can scientific data about the
potential of a stock be gathered when the stock is prevented from empirically exhibiting
that potential?”

Raymond Hilborn and Carl Walters (1992) Quantitative fisheries stock assessment.
Choices, dynamics and uncertainty.



Introduccion

INTRODUCCION

Historicamente, los efectos de la actividad pesquera sobre los ecosistemas marinos
no recibieron mayor atencién hasta que, en el ano 1854, John Cleghorn acui6 el
término de sobrepesca y lo hizo publico a la comunidad cientifica. Fueron dos zoologos
de su tiempo, Thomas Huxley y Ray Lankester, quienes mantuvieron un arduo y
estimulante debate sobre este término. Thomas Huxley aseverd, en 1884, que
probablemente gran parte de las pesquerias eran inagotables, y que los peces poseian

una elevada fecundidad como para que su biomasa estuviera influenciada por la pesca.

Este argumento fue parcialmente rebatido con el trabajo de Bruce McIntosh en el
que demuestra las complejas interacciones en las pesquerias de Escocia, concluyendo
que la pesca reducia la abundancia de los peces. A partir de entonces, se produjo un
creciente consenso cientifico sobre la necesidad de ampliar y mejorar la investigacion
pesquera para identificar los posibles efectos de la pesca a lo largo del tiempo. Nos
encontramos, pues, que a lo largo de los ultimos cien afnos se han ido desarrollando
numerosos trabajos sobre el estudio biologico, econdomico y ecologico de la explotacion
de los recursos pesqueros en todo el mundo. Esta memoria de tesis doctoral pretende

aportar una nueva contribucion a lo ya desarrollado a lo largo de los ltimos afios.

El proposito final de este trabajo consiste en profundizar en el estudio de los efectos
e implicaciones de la politica pesquera de la Union Europea no sdlo en los caladeros
comunitarios sino también en las pesquerias de aguas profundas. Esta investigacion
procura realizar, desde una perspectiva comprehensiva de los efectos economicos y
ecologicos, un analisis sobre las poblaciones comerciales y flotas de pesca europeas que
operan bajo la reglamentacion comunitaria, al tiempo que procura examinar de forma

detallada las caracteristicas de las pesquerias de aguas profundas de interés comercial.



Introduccion

Bajo esta configuracion, a lo largo de este trabajo combinamos los objetivos sefialados
con la aplicacion de indicadores de sostenibilidad aplicados a las pesquerias artesanales
del litoral de Galicia. Para alcanzar este objetivo general, hemos formulado los

siguientes interrogantes especificos:

1. Resulta posible identificar los cambios estructurales y la eficiencia de los

diferentes estratos de la flota pesquera de la Union Europea?

2. Cudles son los efectos del progreso tecnologico sobre los planes de

reestructuracion y reduccion de capacidad?

3. Cbémo ha evolucionado la flota comunitaria en cada uno de sus estratos de

bajura, litoral, altura y gran altura?

4. Es posible conocer los patrones de explotacion y los efectos ocasionados sobre
los niveles de abundancia de las especies comerciales en los caladeros

comunitarios?

5. En esta linea, resulta cientificamente posible investigar el alcance global de la
pesca europea en aguas profundas en todo el mundo?, si es asi, cuales son sus

principales implicaciones?

6. Existen indicadores de sostenibilidad que resulten aplicables para medir la
progresiva evolucion de la resiliencia y la pérdida de biodiversidad de los

ecosistemas marinos de la plataforma continental de Galicia?

7. Como ha respondido la capacidad de carga de estos ecosistemas en términos
de productividad primaria requerida a la explotacion pesquera en todo el

litoral?



Introduccion

Cada uno de estas hipotesis posee entidad propia y responde a problemas y
realidades distintas del sector pesquero, aunque todas ellas se encuentran
interrelacionadas y dirigidas a la formulacion y consecucion de un denominador comun
como es la sostenibilidad de los recursos pesqueros. Ademas, cada uno de estos
interrogantes responde a niveles de analisis distintos en sus ambitos geografico,
temporal y material, en la medida que pretende abarcar las pesquerias comunitarias, las
pesquerias de aguas profundas, y la pesca de bajura y litoral que operan en la plataforma
continental de Galicia. En todos estos ambitos de actuacion, hemos escogido el mayor

periodo temporal posibles atendiendo a las estadisticas oficiales disponibles.

El trabajo que aqui presentamos consta de dos partes claramente diferenciadas
aunque estrechamente vinculadas en cuanto a su contenido e implicaciones. La primera
parte consta de 4 capitulos. En el Capitulo 1, de caracter introductorio, presentamos los
factores mas relevantes que han contribuido a la crisis mundial de la regulacion
pesquera, reflejando el intenso debate cientifico existente asi como las posibles
alternativas para resolver la situacion actual de crisis. Del mismo modo, se examinan las
principales caracteristicas de la evolucion de la politica pesquera comunitaria en materia
acceso de las flotas y de la conservacion de los recursos pesqueros. Desarrollamos, asi,
una retrospectiva historica de la construccion de la politica pesquera en tanto y en
cuanto permite identificar los diferentes intereses en presencia de cada uno de los

Estados miembros.

En el Capitulo 2 abordamos el analisis de las transformaciones estructurales de la
flota desde los inicios de la politica pesquera comunitaria hasta la actualidad. A pesar de
la relevancia de la politica estructural de la flota, resulta llamativa la ausencia de
estudios sistematicos que permitan identificar las principales tendencias de las flotas. En

este capitulo presentamos los resultados de los programas de orientacion plurianual
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(1986-2002). De la misma manera, exploramos los efectos del progreso técnico desde
una perspectiva dinamica que permite comparar su evolucion con la variacion anual de
reduccion real de la flota. [gualmente, abordamos el examen, en cada uno de los estratos
de la flota de bajura, litoral, altura y gran altura registrada en puertos comunitarios, de
los coeficientes técnicos y de las ratios de productividad economica y laboral en cada

Estado miembro.

El Capitulo 3 examina los principales efectos e implicaciones de la politica de
conservacion y gestion de la Union Europea desde sus inicios hasta la actualidad. Para
ello, estudiamos de forma detallada esta politica desde tres perspectivas distintas. En la
primera, se examinan las recomendaciones cientificas por parte de los bidlogos expertos
de ICES, las cuotas propuestas por la Comision Europea para cada una de las zonas
sujetas a TACs, y las cuotas aprobadas por el Consejo durante 1986-2007. En segundo
lugar, para evaluar el impacto de los TACs sobre los recursos marinos se analizan las
principales variables representativas de la abundancia relativa de un stock, como la
biomasa, mortalidad pesquera, reclutamiento, capturas, capturas por unidad de esfuerzo
y descartes. Por ultimo, efectuamos una radiografia de la situacion actual de todas las
poblaciones comerciales utilizando tres indicadores de precaucion establecidos por

ICES.

Con el Capitulo 4 finalizamos el analisis de las implicaciones de la politica pesquera
comunitaria y, con €él, la primera parte de esta tesis. En este capitulo realizamos un
examen desde una doble perspectiva. Por un lado, abordamos el estudio de la
explotaciéon pesquera actual de las pesquerias de aguas profundas asi como los

principales instrumentos internacionales de regulacion de estas especies.

Por otro, presentamos, por primera vez, el computo detallado de las capturas y

cuotas de especies de aguas profundas de la flota comunitaria en todos los océanos.
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Igualmente, y dado que la flota europea de gran altura constituye uno de los actores mas
activos del mundo en este tipo de pesquerias, exponemos el calculo de la longevidad y
profundidad media de las capturas para el periodo 1950-2006, distinguiendo los
distintos habitat donde éstas se producen como los arrecifes de coral, el habitat

batidemersal, batipelagico, pelagico, pelagico-neritico, y pelagico-oceanico.

La Parte 2 de este trabajo de investigacion también consta de 4 capitulos. En el
Capitulo 5 efectuamos un analisis de la relevancia del concepto de resiliencia y su
pertinencia 'y aplicabilidad a los ecosistemas marinos. La capacidad de
autoorganizacion, autorregulacion y capacidad adaptativa a las perturbaciones de toda
indole, como la contaminacion, la actividad pesquera, o el cambio climatico, son
aspectos escasamente estudiados por la literatura de la economia pesquera y soélo
recientemente explorados por numerosos ecologos y economistas enrolados en lo que
aqui podriamos denominar “Escuela de Estocolmo” del Beijer Institute of Ecological
Economics y el Resilience Stockholm Centre. Por ello, en este capitulo abordamos las
implicaciones de la incorporacion de este concepto en el lenguaje cientifico asi como su

paulatina introduccién en los mecanismos de regulacion pesquera.

En el Capitulo 6 analizamos los diversos indicadores de sostenibilidad que se han
aplicado a los ecosistemas marinos, presentando los progresos alcanzados en los ultimos
afios. Entre los indicadores de relevancia que han tenido una gran repercusion mundial
en la comunidad cientifica, destacan el Indice Trofico Marino, reconocido por la
Convencién sobre Biodiversidad Biologica como uno de los ocho indicadores para

medir la pérdida de biodiversidad de los ecosistemas en todo el planeta.

Este indicador se propone testear si las pesquerias estan siendo explotadas de forma
sostenible o no, a través de la combinacion de informacion detallada de los niveles

troficos y de capturas de cada una de las especies comerciales. En este capitulo
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presentamos la metodologia de calculo del indicador, y repasamos las principales
criticas que ha recibido. También se muestra la oportunidad, pertinencia y utilidad de su
aplicacion a los ecosistemas marinos. Como extension de este indicador, también se
presenta el concepto y metodologia de aplicacion del Indice de Pesquerias en Balance
como medida para evaluar el proceso de expansion espacial y taxondmica de las flotas a

lo largo del tiempo.

Este indicador no sélo procura validar los potenciales resultados obtenidos del
indice troéfico marino, sino también permite verificar si un ecosistema se encuentra
balanceado o no en términos ecoldgicos, a partir de la informacién de capturas y de la
transferencia energética entre cada uno de los niveles de la red trofica. Por ultimo, en
este capitulo abordamos los aspectos tedricos de la medicion de la capacidad de carga
en términos de productividad primaria requerida para las capturas que se extraen de un
determinado ecosistema o area de pesca. Esta descripcion tedrica nos permitira realizar
una aplicacion empirica en el Capitulo 8§ en todas las zonas ecogeograficas del litoral

gallego.

Los Capitulos 7 y 8 abordan la rutina metodoldgica formalmente establecida para la
reconstruccion de las capturas y la ampliacion de estos indicadores en toda la
plataforma continental de Galicia para las especies capturadas y pertenecientes a la
pesca de bajura y litoral. El dominio de aplicacion de los indicadores de sostenibilidad y
las estimaciones de productividad primaria requerida para las capturas es la pesca de

bajura y litoral que opera dentro de la plataforma continental.

Para ello, resulta necesario, previamente, elaborar una reconstruccion histdrica de las
capturas efectuadas, dado que las estadisticas oficiales no permiten conocer de manera

directa el volumen ni las especies capturadas por la pesca artesanal en Galicia.
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La reconstruccion estadistica constituye un paso previo no sélo para la aplicacion de
indicadores de sostenibilidad, sino también porque aporta valiosa informacién sobre la
explotacion real de un ecosistema marino, de tal forma provoque aporta evidencias
acerca del estado de los stocks. Ademas, en este capitulo se presenta, por primera vez en
Espana, el computo de la capacidad de carga medido en términos de productividad
primaria requerida para las capturas efectuadas por la flota de bajura y litoral que opera
en Galicia. La delimitacion geografica de las zonas que abarca este estudio coincide con
al demarcacion de las nueve zonas ecogeograficas establecidas por la Conselleria de
Pesca y Asuntos Maritimos, y son A Corufia-Ferrol, Cedeira, Costa da Morte, Fisterra,

Marina-lucense, Muros-Noia, Ria de Arousa, Ria de Pontevedra y la Ria de Vigo.

Finalmente, para todas las personas interesadas en realizar futuras aplicaciones de
¢éstos o de otros indicadores de sostenibilidad, aportamos al final de esta memoria los
respectivos apéndices que recogen informacion detallada de las cuotas de pesca en
aguas comunitarias y en aguas profundas, asi como los datos de capturas reconstruidos
para la pesca de bajura y litoral en las zonas ecogeograficas que han sido empleados
para el célculo de el indice tréfico marino, el indice de pesquerias en balance y la

productividad primaria requerida para esas capturas.
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Capitulo 1

LA CRISIS MUNDIAL DE LA
REGULACION DE LA PESCA:
PROBLEMAS, DEBATES Y
POSIBLES SOLUCIONES

“In physics, when scientists reach the limit of their instruments’s resolution and
encounter phenomena that are blurred, they build a bigger machine, a bigger
microscope, telescope, or particle detector, capable of clearly detecting the
phenomenon under discussion. This decides the issue of its existence, and if it is found
to exist, its features”.

Daniel Pauly and John Mclean (2003) In a perfect ocean. The state of fisheries and
ecosystems in the North Atlantic Ocean.
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1.1. LA CRISIS MUNDIAL DE LA PESCA

Desde hace aproximadamente diez afos los cientificos y la sociedad en general
asistimos al declive casi generalizado de las poblaciones comerciales en el océano

Atlantico Nordeste.

Practicamente nadie pone en duda estas tendencias (Pauly et al., 2002, Christensen
et al., 2003; Hilborn et al., 2003; FAO, 2007) ni los factores que han contribuido a la
actual crisis pesquera mundial: el libre acceso a numerosas pesquerias (Gordon, 1954),
los cambios en el derecho internacional del mar (Orrego Vicuia, 1994), el otorgamiento
de subsidios por parte de los gobiernos (Milazzo, 1998), la sobrecapitalizacion de las
flotas que incentivan la competicion entre pescadores (Pitcher y Hart, 1982), agravada
por el reciente incremento de los precios de combustible, un patron que tiene a ser
perpetuarse en el tiempo (Hilborn y Sibert, 1988), la gestion no cooperativa de las
pesquerias (Sumaila, 1997), la ausencia de adecuados incentivos y objetivos
(Hannesson, 1998), la aplicacion de principios a corto plazo de las presentes
generaciones, apoyada por los economistas neoclasicos, incapaces de preservar los
recursos para las futuras generaciones, ineficientes mecanismos de gobernanza (Pauly et
al., 2003), la creciente demanda de pescado para consumo humano (Alder y Sumaila,

2004), el cambio climatico (Hannesson, 2007) y la pesca ilegal (Agnew et al., 2009).

1.1.1. El recurso pesquero como un recurso de naturaleza Common

Pool Resource

La bioeconomia pesquera evolucion6 desde los pioneros trabajos de Gordon (1954),
Schaefer (1954,1957), Scott (1955), hasta las versiones dindmicas de estos trabajos

desarrollados por Quirk y Smith (1970), Clark (1973), Clark y Munro (1975). Los
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trabajos de Gordon (1954) y Scott (1955) habitualmente suelen citarse por su
originalidad en el tratamiento de la gestion de recursos bajo un tratamiento
microecondmico de caracter neoclasico, y por introducir, por primera vez, la influencia
de los diversos regimenes de propiedad en las soluciones alcanzadas en el equilibrio

bioecondmico de las pesquerias.

La idea que subyace en el trabajo de Gordon (1955) se basa en que los problemas de
gestion de la mayor parte de los recursos se deben a la dificultad de establecer
adecuados derechos de propiedad sobre estos recursos. Si una pesqueria de libre acceso
tiene potencial de ser explotada comercialmente y no se encuentra sujeta a restricciones
gubernamentales, entonces se daran fallos en el mercado inevitables, en el sentido de
que la pesqueria se expandira hasta el punto de alcanzar un punto de sobrepesca
econdmica, disipando completamente las rentas derivadas de la explotacion del recurso.
Para caracterizar esta situacion, Gordon (1955) acufi6 el pionero y relevante término
“equilibrio bioeconomico”. Para evitarlo, Gordon (1955) cree que la solucion pasa por
articular cambios institucionales para poder alcanzar soluciones de equilibrio

econdmicamente estables.

Todos estos trabajos han procurado examinar el caso paradigmatico de los Common
Pool Resources (CPRs), como son los recursos pesqueros. En una situacion de
indefinicién o falta de clarificacion de los derechos de acceso, el recurso pesquero sera
sobreexplotado y en ultimo término agotado (Hardin, 1968). Ello es asi porque el hecho
de que el recurso pesquero solamente pueda apropiarse una vez capturado, tiende a
incentivar a las empresas a iniciar una carrera por pescar y a continuar invirtiendo en

una pesqueria hasta que el excedente economico sea disipado (Hannesson, 1998).

En la medida en que cada usuario ignora los costos sobre los demas usuarios, las

decisiones de naturaleza individual suelen originar un sobreesfuerzo en el uso del
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recurso de caracter acumulativo, que en Uultima instancia provoca el colapso o la
destruccion del recurso comun (Ostrom et al., 1999). Del mismo modo, se ha
demostrado que los agentes econdmicos tienen muy pocos incentivos para colaborar en
un esfuerzo colectivo de contribuir a la mejora del estado de los stocks de una pesqueria

(Thébaud, 2000).

1.1.2. Cambios en el Derecho Internacional del Mar: de la dicotomia

clasica a la proliferacion de areas de pesca

Desde tiempos remotos la regulacion de los espacios maritimos se ha caracterizado
por el firme asentamiento del principio de libertad de los mares; por la creencia de que
los recursos del mar eran inagotables; y por un esquema dual de los espacios maritimos

donde s6lo cabia el mar territorial y el Alta Mar.

Con posterioridad a la firma del Tratado de Tordesillas en 1494 y a la vista de los
inconvenientes que crearia su aplicacion para los intereses de los Paises Bajos, Hugo de
Grot, abogado de la Compania Holandesa de las Indias Orientales, publica de forma
anénima su libro Mare liberum, en el que defiende el principio de libertad de los mares.
Sostenia, en esencia, que la propiedad de los recursos se basaba en la ocupacion y que
no pueden ser medidos o encerrados, y que no podian ser objeto de apropiacion,
perteneciendo, en consecuencia, a toda la Humanidad. Bajo este argumento subyacia la
idea la inagotabilidad de los recursos y, por tanto, de su uso sin limites (Zeller y Pauly,

2004).

Defendiendo la postura contraria, John Selden escribe su obra Mare Clausum en la
que consideraba al mar como susceptible de apropiacion refutando, a la vez, la teoria
sobre el caracter ilimitado de los recursos. Con la publicacion, en 1702, de la obra De

dominio Maris Cornelio Van Bynkershoek pondria fin a esta controversia imponiéndose
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definitivamente el principio de libertad de los mares, si bien también se logra imponer
una limitacion de especial trascendencia como era el establecimiento de una franja del

area adyacente a sus costas por razones de seguridad y defensa..

La ruptura del dogma de la libertad de los mares que goberné toda esta etapa tuvo
una lenta evolucion para luego acentuarse de forma significativa en la primera parte del
Siglo XX, donde asistimos a un proceso de pulverizacion de los limites de soberania
estatal, fundados sobre la premisa del incremento territorial de la soberania o
jurisdiccidn de los espacios maritimos (Dupuy-Vignes, 1991). A mediados del Siglo XX
este régimen comenzd a resquebrajarse con dos acontecimientos historicos como la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial y las Proclamaciones, en 1945, del

Presidente de los Estados Unidos Harry Truman'.

Este precedente generd un efecto multiplicador en la practica legislativa de la
comunidad internacional, especialmente de los paises latinoamericanos que,
disconformes con los principios imperantes y demandando un nuevo status quo capaz
de potenciar sus capacidades, pretendian tener una activa participacion -ausente en las
etapas precedentes- en esta etapa de transformacion del Derecho clasico del Mar

(Gordon, 1954; Orrego Vicuina, 1974; Dahnami, 1987; Miles, 1989; Pearse, 1996)2.

Ello origind la expansion de los espacios maritimos y la creacion de un mosaico
juridico de los océanos de extraordinarias consecuencias economicas. Este nuevo
escenario provocd transformaciones sustanciales en el sector pesquero, originando un

incremento significativo de las capturas y de los flujos comerciales, la evolucion de

" En la primera afirmé que el gobierno de Estados Unidos consideraba los recursos naturales del subsuelo
y del lecho marino de la plataforma continental debajo de la Alta Mar, como propiedad de los Estados
Unidos y, por tanto, sujetos a su jurisdiccion. En la segunda, consideraba adecuado establecer zonas de
conservacion en las areas de alta mar contiguas a sus costas, en las que las actividades pesqueras se han
desarrollado y lo seran en el futuro a gran escala.

2 Los motivos de estas reclamaciones han sido exclusivamente de caracter economico-social, en el sentido
de que tales extensiones de sus competencias obedece a la necesidad de ejercer una politica de
aprovechamiento de los recursos naturales (Vargas Carreflo, 1973).
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nuevas técnicas de pesca, la modificacion de la movilidad geografica de las
embarcaciones y la reasignacion del reparto de los recursos. Tal proceso de revision del
Derecho del Mar no es mas que una continuacidon, con matices naturalmente diferentes,
pero sin afectar en lo sustancial de sus planteamientos, de la confrontacion dialéctica
sobre la apropiacion del medio marino, que enfrenta, otra vez, a los Estados riberefios y
a las potencias maritimas. Esta cuestion que, sin duda ha suscitado uno de los debates
mads fascinantes en el derecho internacional del mar, constituye el verdadero centro de

gravedad de toda la problematica de gestion de pesquerias.

Por esta razon, cobra especial interés la entrada en vigor, en 1995, de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (UNCLOS) que, con el objeto de
proteger los recursos de los Estados costeros, establecid derechos de propiedad a los
Estados riberefios en sus zonas econdmicas exclusivas (ZEEs) hasta las 200 millas. Sin
embargo, si bien ello pudo suponer, en principio, una ventaja para los paises en
desarrollo, en la practica no origind, necesariamente, una mejora en la gestion y
explotacion de los recursos pesqueros (Rogers, 1995; Pauly y Watson, 2005; Hilborn et

al., 2003).

En primer lugar, porque no han podido obtener los beneficios econdémicos
esperados, debido a la imposibilidad de adoptar medidas apropiadas de gestion,
especialmente en Africa (Kaczynski, 1989; Alder y Sumaila, 2004). Este primer factor
se explica no solo por la intensificacion del esfuerzo pesquero en las aguas sometidas a
su jurisdiccion por las flotas locales (Pauly y Maclean, 2003), sino también por el
aumento del nimero de joint ventures en terceros paises, puesto que los acuerdos de
pesca solo significaban una respuesta parcial y temporal a las dificultades del nuevo

orden oceanico (Kaczynski, 1979).
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En segundo lugar, porque los paises denominados “ganadores” que en principio
dispondrian para si un volumen mayor de pescado (Gonzalez-Laxe, 2003), aprobaron
masivos programas de construccion de buques con el objeto de explotar sus recursos

(MacSween, 1983).

En tercer lugar, también cabe reconocer un elevado grado de corrupcion de los
funcionarios locales, escasos mecanismos de control interno, y una nula cultura de
transparencia, en particular en Africa (Alder y Saumaila, 2004) y América Latina

(Abdallah et al., 2007; Villasante y Sumaila, 2008).
1.1.3. La sobrecapitalizacion de las flotas

El rapido incremento de la eficiente tecnologica y la intensidad pesquera de las
flotas de las ultimas décadas ha tenido un fuerte impacto sobre los recursos pesqueros,
sobre el régimen de acceso y propiedad de los recursos y sobre la provision de
productos de la pesca (Garcia y Newton, 1995). Este crecimiento tuvo lugar
principalmente en la Primera Era de industrializacion y expansion pesquera (1870-
1950), que se produjo como resultado del aumento de la poblacion, los ingresos per
capita y la creciente urbanizacion costera, sobre todo de Japon y de aquellas naciones
que bordeaban las costas europeas hasta el inicio de la Primera Guerra Mundial
(Gulland, 1974; Cushing, 1988). En el caso de las poblaciones europeas, la interrupcion
de la pesca por las dos Guerras Mundiales significd una de las primeras evidencias de
los beneficios de cierre de las pesquerias. No obstante, los pescadores respondieron con
un incremento de las capturas y con flotas dotadas de mayor radio de accion, generando
un nuevo ciclo de competencia y carrera por pescar mas y mejor (Gulland, 1974;

Cushing, 1988), patron que esta vez se expandid a Australia y China (Solecki, 1966).
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La Segunda Era de industrializacion pesquera (1950-1980s) finaliza con un nuevo
proceso de mejora tecnoldgica con la creacion del Fairtry, el primer buque arrastrero
congelador por popa que se botaba de los astilleros de Abeerden, y con las
declaraciones de las ZEEs en la practica totalidad de los océanos (Gulland, 1974; Lopez
Veiga, 2000). Desde entonces, con frecuencia se cita a la sobrecapitalizacion de las
flotas como una de las principales causas del declive de las poblaciones comerciales
(Garcia y Newton, 1995; Hilborn et al., 2003; Lindebo, 1999, 2003; Myers et al., 2007,

Pauly et al., 2002; 2003).
1.1.4. Los efectos de los subsidios pesqueros

Con respecto a la flota pesquera existe una preocupacion creciente en relacion a que
la actual sobrecapacidad pesquera representa la mayor amenaza para la conservacion de

los recursos marinos (FAO, 1998; UNEP, 2002).

Si bien determinados subsidios como los programas de formacion o la financiacion
de 4reas marinas protegidas pueden conllevar efectos positivos para la conservacion de
los recursos (Milazzo, 1998), lo cierto es que existe un consenso generalizado en que
dichos incentivos han agravado el problema de sobrecapacidad a escala global (FAO,

1999; OECD, 2000; Clark et al., 2005; Khan ef al., 2006; Sumaila y Pauly, 2007).

Estos subsidios reducen costos fijos y variables, mejoran los ingresos y mitigan
los riesgos, alentando a realizar mayores inversiones en pesquerias agotadas (FAO,
1999). El otorgamiento de subsidios contribuye, directa e indirectamente, al aumento
del esfuerzo pesquero, menoscabando las medidas tendentes a la sostenibilidad de los
recursos (Porter, 1998; Clark et al., 2005). Ademas, afecta la distribucion de los
ingresos, ya que beneficia inicamente a quienes los reciben, sin contribuir con ningin

beneficio econdémico al resto de la sociedad. La sociedad, a través de sus impuestos,

17



La crisis mundial de la regulacion de la pesca: problemas, debates y posibles soluciones

recibe en contraprestacion unos recursos pesqueros diezmados y sélo a corto plazo,
puesto ya que a largo plazo y ante la escasez de pescado los precios tenderan a aumentar

(Pauly et al., 2002).

Desde la dptica de la eficiencia la sobrecapacidad pesquera origina la reduccion de
la rentabilidad de una actividad econémica (Gordon, 1954; Rogers, 1995; Stump y
Batker, 1996); mientras que desde la perspectiva de la conservacion de los recursos, el
exceso de capacidad puede suponer hasta el colapso de las pesquerias (Khan et al.,

2006; Gelchu y Pauly, 2007; Sumaila y Pauly, 2007).

Diversos estudios econdmicos abordaron esta problematica, y han procurado
cuantificar el volumen anual de subsidios que otorgan los gobiernos a la industria
pesquera. Aunque difieren sobre el quantum de las ayudas, estos trabajos concluyen que
las ayudas oscilan desde U$D 54 mil millones de dolares (FAO, 1992), U$SD 14-20 mil
millones de dolares (Milazzo, 1998), hasta USD 26 mil millones (Khan et al., 2006;

Sumaila y Pauly, 2007).

1.1.5. La gestion no cooperativa: el caso de los recursos

transfronterizos

Una preocupacion importante derivada de la extension de las aguas territoriales ha
sido la gestion de los recursos transfronterizos® (Munro, 1987), en la medida en que los
economistas observaron tales recursos como un tipo de capital natural a preservar (Clark
y Munro, 1994). La significancia de los problemas relacionados con la gestion de los
stocks transfronterizos ha sido reconocida antes de la III Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Derecho del Mar, mientras que la relevancia de la gestion de los

3 Aqui también llamados stocks compartidos, tal y como lo hace la literatura cientifica en este tema.
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compartidos y altamente migratorios no merecio la atencion hacia finales de los 1980s

(Munro et al., 2005).

Es asi como la explotaciéon de los recursos compartidos y altamente migratorios
adquirié una relevancia muy significativa en los 1990s, cuando el volumen total de
capturas reportado fue de 5,1 millones de t, dominadas fundamentalmente por las
capturas de tinidos y especies de la familia Scombridae (4,8 millones de t), mientras
que las capturas de especies oceanicas epipeldgicas y de aguas profundas fue de 5,6

millones de t en 2004 (Maguire et al., 2006).

FAO define los stocks compartidos como aquellas poblaciones que son explotadas

por mas de un Estado (Munro et al., 2005), y establece 4 categorias:

1. los recursos que migran de los limites de la ZEE de un Estado costero
hacia la(s) ZEE(s) de uno o mas Estados costeros se denominan “transboundary

stocks”’;

2. los “highly migratory stocks” o especies altamente migratorias, recogidas
en el Anexo I de UNCLOS que se componen, mayoritariamente, de tinidos. Estas
especies son migradores por naturaleza, y se encuentran tanto en las ZEE(s) de los

Estados costeros como en Alta Mar;

3. todos los demaés stocks (a excepcion de los anddromos/catadromos) que
se encuentran tanto en las ZEE(s) de los Estados costeros como en Alta Mar,

usualmente conocidos como “straddling stocks”; y los

4. stocks que son encontrados exclusivamente en Alta Mar, denominados

“discrete High Seas fish stocks”.

UNCLOS no define el término de “stock compartido”, pero se refiere a ellos en el

articulo 63(2) “the same stock or stocks of associated species (which) occur both within
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the economic exclusive zone and in an area beyond to the zone”. Por tanto, los stocks
compartidos son un término genérico para referirse a todos los recursos pesqueros, tanto
demersales como peldgicos, que cruzan los limites de la ZEE de un Estados hacia el
area adyacente de Alta Mar (Kaitala y Munro, 1997). UNCLOS aborda la gestion de
estos stocks en los arts. 63-64 (Zona Econdmica Exclusiva), el art. 87 (Libertad en Alta
Mar), en conjunto con los arts. 116-120 (Conservacion y gestion de los recursos vivos

en Alta Mar).

Soélo el art. 63(1) de UNCLOS se refiere de manera directa a la gestion de los stocks
compartidos, estableciendo que: “Where the same stock or stocks of associated species
occur within the exclusive economic zones of two or more coastal States, these states
shall seek, either directly or through appropriate sub regional or regional
organizations, to agree upon the measures necessary to coordinate and ensure the

conservation and development of such stocks without prejudice to the other provisions

of this Part [V]” (Naciones Unidas, 1982).

No obstante, existe al menos una interpretacion del deber de negociar, que implica el
art. 63(1), y del término “desarrollo” que se recoge en dicho articulo. En el caso de la
Plataforma continental del Mar del Norte*, la Corte Internacional de Justicia se ocup6
del derecho a negociar en el contexto de las limitaciones de las fronteras maritimas.
Sefiald que “the parties are under the obligation to enter into negotiations with a view
to arriving at agreement, and not merely to go through a formal process of
negotiation... they are under the obligation so to conduct themselves that the
negotiations are meaningful, which will not be the case when either of them insists upon

its own position without contemplating any modification of it” (Munro et al., 2005).

* Véase International Court of Justice, Reports 1964, p.3.
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Por tanto, UNCLOS impone la obligacion de los Estados riberefios de negociar
acuerdos de cooperacion para la gestion de los recursos transfronterizos, pero no
impone que los Estados deban alcanzar dicho acuerdo. En todo caso, se trata de una
obligacion de actuar de buena fe por parte de los Estados (Molenaar, 2000). Si son
incapaces de llegar a un acuerdo, cada Estado debera gestionar la parte de sus recursos
transfronterizos que se encuentran en su ZEE (Munro et al., 2005). Igualmente, es
importante sefialar que si los Estados riberefios explotan de manera no cooperativa sus
recursos transfronterizos, no necesariamente estarian violando las disposiciones de

UNCLOS (Munro, 2006).

En teoria, los stocks compartidos deberan ser gestionados a nivel regional sobre la
base de las ORPs, ya que en general una adecuada gestion requiere de negociaciones y
acuerdos entre los Estados interesados, con el objeto de estipular de manera conjunta
algunas claves en la gestion como el acceso, el reparto de las cuotas, y la aplicacion de
medidas de conservacion. Bajo el marco negociador establecido por el Acuerdo de
Nueva York de 1995, los Estados riberenos y los demas Estados interesados en Alta Mar
deberan perseguir la cooperacion en relacion con estos stocks a través de acuerdos o

bien por medio de la creacion de ORPs (Naciones Unidas, 1995).

Este aspecto clave del Acuerdo de Nueva York de 1995 se encuentra intrinsecamente
relacionado con, al menos, tres cuestiones relevantes en la discusién y negociacion de
los acuerdos: (a) cudl es el nivel cooperacion requerido entre los Estados con “interés
real” (Molenaar, 2000), (b) qué tipo de requerimientos o condiciones serian exigibles o
necesarias para la entrada de nuevos miembros en la ORP? (Munro, 1990), (c¢) cudl seria
el proceso mas adecuado para la integracion de un nuevo miembro (Pintassilgo y Costa-
Duarte, 2000), y (d) cudles serian las consecuencias del fracaso de la cooperacion en la

gestion de los recursos compartidos.
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En este sentido, tal vez la cuestion mas importante radica en lo que estipula el art. 8
parrafo 3, que dice “States having real interest in the fisheries concerned may become
members of such organization or participants in such arrangement. The terms of
participation in such organization or arrangement shall not preclude such States from
membership or participation, nor shall they be applied in a manner which discriminates
against any State or group of States having a real interest in the fisheries concerned”
(Naciones Unidas, 1995). No obstante, el término “interés real” es excesivamente
ambiguo como para ofrecer una respuesta clara, lo que ha dado lugar a controversias
como ha ocurrido en las negociaciones que condujeron al Convenio de pesca del

Pacifico Oeste y Central.

Desde la bioeconomia pesquera se han creado formulas para la gestion de los
recursos compartidos, y han emergido dos tipos de instrumentos analiticos. Por un lado,
la aplicacion estandar de los modelos bioecondémicos de Schaefer (1957) en tiempo
discreto y Ricker (1954) en tiempo continuo, y los modelos de cohorte de Beverton y
Holt (1957), en los que se considera tnicamente la participacion de un Estado, han sido
los mas frecuentemente utilizados. Por otro, la pionera combinacion de los modelos
bioeconémicos con la teoria de juegos (Nash, 1951,1953) desarrollada por Munro

(1979, 1990)

La teoria de juegos examina matematicamente la interaccion entre los individuos,
empresas o Estados (Munro, 2006) denominados “jugadores”, introduciendo métodos
para el andlisis estratégico de las opciones de los agentes que explotan de forma
conjunta un stock (Finus, 2001). Los jugadores asumen que actuan de manera racional y
que disponen de varias opciones abiertas, terminologicamente definidas como
estrategias; el resultado o beneficio esperado por cada jugador se denomina “payoff”; y

el resultado del juego, si existe y es posible alcanzar, “solution” (Murno et al., 2005).
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La utilidad de esta teoria nos permite a los investigadores indagar y predecir las posibles

soluciones del juego en la forma de coaliciones més o menos estables.

Las primeras aplicaciones de la teoria de juegos cooperativa empleaba solo dos
agentes en la explotacion del stock (Munro, 1979), y desde entonces la teoria se ha visto
como un estimulante y rico campo de estudio desde mediados de los 1990s (Flaaten y
Amstrong, 1988; Amstrong y Flaaten, 1991; Fischer y Mirman, 1992; Mesterton-
Gibbons, 1993; Agliero y Gonzdlez, 1996; Kaitala y Munro, 1997; McKelvey, 1997;
Sumaila, 1997; Arnason et al. 2000; Brasdo et al., 2000; Hutton et al., 2001; FAO,
2002a; Laukannen, 2003; Munro et al., 2005; Trisak, 2005; Dominguez-Torreiro y
Suris-Regueiro, 2007; Varela-Lafuente y Garza-Gil, 2002; Villasante y Sumaila, 2008,

2009).

En los juegos cooperativos, los individuos o “jugadores” estan dispuestos a cooperar
y en condiciones de comunicarse. El hecho es que desde la perspectiva cooperativa de
un stock, el principio de cooperacion dependerd, en gran medida, de los niveles de
cooperacion existentes (nivel primario y secundario de cooperacién)’ entre los Estados
(Gulland, 1980) y sobre la condicion de que el nimero de partes interesadas sea, al
menos en principio, limitado s6lo a unos pocos (Hannesson, 1995). En los juegos
cooperativos, existen dos condiciones para una solucion estable: (a) la optimalidad de

Pareto y (b) la satisfaccion de la restriccion de la racionalidad individual.

En el primero caso, cualquier ajuste que mejore la situacion de, al menos, un
individuo, sin empeorar la de los demas, se considera una mejora de Pareto. La

optimalidad de Pareto sugiere una situacion en la que se han agotado las oportunidades

> Gulland (1980) sefiala que existen dos niveles de cooperacion: el primero de ellos se refiere
exclusivamente al dmbito de la cooperacion cientifica y de investigacion (nivel primario) sin incluir
planes de coordinacion. El segundo de ellos (nivel secundario) abarcaria &mbitos de cooperacion como el
desarrollo e implementacion de programas de gestion de stocks compartidos. Si no se alcanza el nivel
primario, parece obvio que no se podra llegar a un nivel mas activo de gestion pesquera.
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para una mejora de Pareto y no es posible mejorar la situacion de un individuo, si no es
a expensas de los otros (Munro et al., 2005). La satisfaccion de la restriccion de la
racionalidad individual establece que una solucién de un juego cooperativo no sera
estable si los pagos que de ella se derivan para todos y cada uno de los individuos no
son, al menos, tan buenos como lo serian en condiciones de no cooperacion (Kaitala y

Munro, 1993; Munro et al., 2005).

Por su parte, en un juego no cooperativo o competitivo, los jugadores se llevan
enteramente por su propio interés individual. De critica importancia es el hecho que los
jugadores puedan comunicarse con los otros de forma efectiva. En un juego
competitivo, la linea de comunicacion entre los jugadores es defectuosa o simplemente
inexistente (Sumaila, 1999). Una solucidon estable a un juego no cooperativo fue
definida por Nash (1951) como una situacion en la que cada jugador, atendiendo a las

estrategias seguidas por los otros, no demuestra incentivo alguno al cambio.

La literatura clasica ha concluido que, excepto en circunstancias excepcionales, la
soluciéon no cooperativa supone, en la mayor parte de los casos, una significante,
incuestionable e indeseable sobreexplotacion de los recursos pesqueros (Munro, 1979;
Sumaila, 1999). Clark (1980) arguye que, si los jugadores son simétricos, esto es,
idénticos en todos los aspectos, el resultado sera similar al que se puede encontrar en
una situacion de pesqueria de acceso abierto, conocida en la literatura cientifica como
de equilibrio bioecondémico, caracterizado por la sobreexplotacion del recurso y por la
excesiva capacidad de pesca si el recurso fuera explotado de manera optima. Ello se
debe a que el resultado es ineficiente en términos de mejora de Pareto, que implica que
los beneficios de algunos jugadores pueden incrementarse sin necesariamente reducir

los beneficios de otros (Sumaila, 1999). En resumen, el resultado general obtenido del
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juego no cooperativo serd un ejemplo mds del conocido “Dilema del Prisionero”

(Munro et al., 2005).

Las aplicaciones empiricas previas estiman el alto nivel predictivo de la teoria y
confirman las recomendaciones efectuadas por Clark (1980), Sumaila (1999) y Munro
et al. (2005). Asi, Sumaila et al. (2003) analizaron la explotacion compartida del stock
de merluza entre Angola, Namibia y Sudafrica, y concluyeron que cerca del 25% de los
potenciales beneficios economicos se podrian derivar de la gestion cooperativa del

stock.

Un segundo ejemplo de simulacion se llevo a cabo por Armstrong y Flaaten (1991)
sobre la gestion del bacalao noruego del Artico explotado por Noruega y Rusia en el
mar de Barents. Los resultados indican que los beneficios econdmicos netos de la
gestion cooperativa podrian ser 50 superiores a los actuales (Armstrong y Flaaten,

1991).

Un tercer ejemplo es el estudio realizado por Agiiero y Gonzalez (1996) para la
pesqueria de pelagicos explotada por Chile y Peru, en la que estimaron que los
beneficios netos en un escenario cooperativo en un horizonte temporal de 40 afios
triplica (US$ 3 mil millones) a los generados en un escenario no cooperativo (US$ 1 mil

millén).

Un cuarto caso interesante de estudio ha sido el examen de la sardina iberoatlantica
compartida por Espafia y Portugal en las areas ICES Vlllc, [Xa, para un horizonte
temporal de 15 afios (Dominguez-Torreiro y Suris-Regueiro, 2007). Estos autores
también concluyen que la situacion cooperativa mejora de manera sustancial los

beneficios netos obtenidos.
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Por ultimo, recientemente Villasante y Sumaila (2009), extendiendo y adaptando el
modelo desarrollado por Dominguez-Torreiro y Suris-Regueiro (2007), realizaron
estimaciones preliminares de los beneficios econdomicos bajo un escenario cooperativo y
no cooperativo para la pesqueria de cefalopodos mds productiva del mundo, la del
Calamar argentino (/llex argentinus) en el Atlantico Sudoccidental en un horizonte
temporal de 10 afios. Los autores confirman no so6lo la naturaleza predictiva de la teoria
de juegos, sino también validan la existencia de una explotacion actual del lllex
argentinus competitiva o no cooperativa entre Argentina y Malvinas/Falklands (UK).
Ademas, concluyen, nuevamente, que los beneficios en un escenario cooperativo son
superiores a una situacion de explotacion competitiva entre Argentina y Reino Unido en
la ZEE argentina y las zonas de conservacion de Malvinas/Falklands (Villasante y

Sumaila, 2009).

Pero aun mas, cuando se desciende a los resultados econdmicos para un periodo
temporal de 5 afos y a una tasa de descuento ¢ =1/(1+r) de 0.96, y en ausencia de pagos
laterales, se puede observar que ante un incremento de f -parametro empleado para
medir el poder de negociacién entre ambas partes-, los beneficios econdmicos para

Argentina tienden también a aumentar (Tabla 1).

Tabla 1 Sumario de beneficios econdmicos para un horizonte temporal de 5-10 afios en un
escenario cooperativo y no cooperativo de la explotacion de lllex argentinus entre Argentina e
Islas Malvinas/Falklands (Valor descontado neto en millones de euros)

Escenario cooperativo Escenario
Indicador p no
0.15 (UR]0) 0.50 0.70 0.85 1.0  cooperativo
5 arnios
Beneficios Argentina 0,0 21,4 29,7 32,4 33,6 34,8 39,0 36,6
Beneficios 111,6 108,0 106,5 1054 104,5 102,5 0,0 79,8
Malvinas/Falklands
Total 111,6 1294 136,2 137,8 138,1 137,3 39,0 116,4
10 arios
Beneficios Argentina 0,0 35,7 56,7 59.4 61,8 639 732 67,5
Beneficios 202,8 199,5 197,5 1924 1854 164,1 0,0 155,5
Malvinas/Falklands
Total 202,8 2352 2542 254,8 246,2 238,0 73,2 222,0

Fuente: Villasante y Sumaila (2009).
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En este escenario, los beneficios de las Islas Malvinas/Falklands siguen una
progresion descendente. Por tanto, las Islas Malvinas/Falklands siempre estarian
interesadas en cooperar, puesto que los beneficios econémicos en un escenario no
cooperativo son menores, salvo en los casos que actue como si fuera el inico duefio del
recurso. No obstante, esta situacion no puede extrapolarse a Argentina, que estaria
dispuesta a cooperar so6lo en un escenario donde =1, cuando Malvinas/Falklands no

estaria dispuesta a cooperar.

Tabla 2 Valor estimado de las capturas, esfuerzo pesquero y biomasa en un escenario
cooperativo y no cooperativo para la explotacion de Illex argentinus entre Argentina e Islas
Malvinas/Falklands para un horizonte temporal de 10 afios

Escenario cooperativo Escenario

Indicadores b no

. 0.30 0.50 0.70 0.1 cooperativo

Capturas Argentina (miles t) 0,0 66,5 97,5 104,5 139,5 135,5
Capturas Malvinas/Falklands 205,5 155,5 130,4 114,4 0,0 199,4
(miles t)

Total capturas (miles t) 205,5 221,0 2279 2149 139,5 334,9
Esf. pesq. Argentina (hs/afio) 0.0 3.455 5.223 5.677 5.832 6.664
Esf. pesq. Malvinas/Falklands 5.443 4.765 4.612 4.449 0.0 5.454
(hs/afios)

Biomasa(t) 404.543 419.678 412.765 433.213 402.298 325.567

Fuente: Villasante y Sumaila (2009).

Pero estos resultados econdmicos repercuten también sobre el esfuerzo pesquero y la
biomasa del stock. En un escenario no cooperativo se alcanza un valor mayor de
capturas, con un volumen cercano a las 335 mil t, mientras que las mejores capturas
para ambos se alcanzarian en una situacion en la que tienen una posicion dominante en

la pesqueria.

En un escenario no cooperativo, también se produciria un incremento del esfuerzo
pesquero, mientras que los valores de biomasa recomendados se alcanzan en una
situacion cooperativa donde 0.3< £ > 0.7. Incluso modificando el horizonte temporal a
10 anos, los resultados cualitativos de los beneficios economicos no sufren cambios

sustanciales (Villasante y Sumaila, 2009). Tan pronto como el horizonte temporal
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aumenta, las posibilidades de alcanzar un acuerdo entre Argentina y las Islas

Malvinas/Falklands se reducen progresivamente.

1.1.6. La ineficacia de los mecanismos de gobernanza: del fop-down a la
co-gestion pesquera

Uno de los factores que contribuy6 a la situacion actual es el enfoque que ha
recibido la gestion de los océanos, sin diferenciar las reglas aplicadas a la agricultura en
la que el territorio es fijo y se puede parcelar y en la que los productores pueden
controlar los factores del proceso de produccién, de la actividad pesca en la que no es
posible compartimentalizar el territorio por areas, tal y como sucede con la agricultura

(Gonzalez-Laxe, 2001; Pauly et al., 2002).

Resulta llamativo, sin embargo, que los cientificos hayan desatendido
sistematicamente esta distincion fundamental entre los ecosistemas terrestres y marinos.
Esto tiene su trasfondo en el propio ambito de la gobernanza de las pesquerias, ya que el
principal problema radica en los diferentes regimenes de competencias y control
nacional y regional de los recursos. En paises con distintos niveles de gobernanza, los
gobiernos federales o nacionales y los gobiernos provinciales han generado sistemas de
gobernanza compartida, excepto por ejemplo en Canadd, donde el gobierno federal
conserva todas las competencias para regular y controlar los recursos (Pauly y Maclean,

2003).

Un sistema de regulacion fuerte y centralizado crea la forma de una gobernanza fop-
down, donde tanto el control de la regulacion como la recopilacion estadistica de datos
se torna una tarea harto dificil y compleja, debido a la resistencia que presentan los
pescadores afectados (Walters y Martell, 2004). Un caso paradigmatico de gobernanza

top-down es el de la PPC, que actualmente estd explorando la posible adopcion de
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mecanismos de co-gestion (Comision Europea, 2009), que bien podria alcanzar tanto a
la determinacién de los TACs como a la fijacion de las vedas temporales. Esta seria, por
ejemplo, una de las razones por las cuales las capturas no se declaran por parte de los
pescadores. La mayor parte de las experiencias en los sistemas de gobernanza top-down
ocasionan un elevado grado de sobreexplotacion de los recursos, por lo que la
introduccion de mecanismos de descentralizacion y control por parte de los usuarios,
cuando ello sea apropiado y oportuno, mejoraria sustancialmente la actitud y el nivel de
responsabilidad de los usuarios (Castilla y Fernandez, 1998; Castilla y Defeo, 2001;

Hilborn, 2004; Defeo y Castilla, 2005; Orensanz et al., 2005).

La teoria indica que, en ultimo término, la inclusion de los grupos afectados en el
proceso de toma de decisiones recogerd sus intereses e inquietudes de tal forma de
compatibilizarlos con los objetivos de conservacion. Las exitosas experiencias de la
pesqueria de arenque en Dinamarca y de cigala en Nueva Inglaterra, son solo algunos de

los posibles ejemplos a considerar (Pauly y Maclean, 2003).
1.1.7. La creciente demanda de pescado

El pescado contribuye a la seguridad alimentaria en muchas regiones del mundo y
constituye un valioso suplemento en dietas diversificadas. El pescado es muy nutritivo,
aportando no solo una fuente de valiosas proteinas, sino también de micronutrientes,

minerales y acidos grasos fundamentales (FAO, 2008).

En promedio, el pescado proporciona al dia unas 20-30 kilocalorias por persona.
Solamente procura niveles mayores, hasta 180 kilocalorias por persona y dia, en ciertos
paises donde no existen alimentos alternativos o donde se ha creado y mantenido una
preferencia por el pescado, como en Islandia, Japon y algunos pequefios Estados

insulares en desarrollo (FAO, 2008a).
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Actualmente, las agencias de salud estiman que la ingesta diaria de 100 mg/d de
Omega-3 deberia incrementarse a 1000 mg por semana, de tal forma de que las
recomendaciones varian segun se trate de la prevencion de enfermedades coronarias (de
250-1000 mg/d), o para gestionar los elevados niveles de triglicéridos (2000-4000
mg/d) (Jenkins et al., 2009). El objetivo consiste en contribuir a la ingesta de cantidades
adecuadas de 4cidos poliinsaturados como el Omega-3, el 4cido eicosapentaenoico
(EPA) y el 4cido docosaesaenoico (DHA), con la finalidad de prevenir enfermedades
como la salud mental, la demencia, el cancer, el asma, la esclerosis multiple, la diabetes,
la colitis ulcerativa, o la mejora del desarrollo neurolégico de las madres gestantes, que
a meundo se cita como algunos de los beneficios que se le atribuyen a las personas que

incorporan en su dieta el pescado (Jenkins et al., 2009).

Se ha demostrado empiricamente que las poblaciones locales costeras con elevado
consumo de pescado son mas sanas, realizan mayor actividad fisica, consumen menos

tabaco y son menos propensas a dietas ricas en grasas (Jenkins et al., 2009).

En los tltimos afios existe una demanda creciente de consumo de pescado, aunque
se advierten grandes variaciones entre los paises y regiones del mundo en cuanto a la
cantidad de pescado total destinado al consumo humano, las cuales reflejan diferencias
en los habitos alimentarios, la disponibilidad de pescado y otros alimentos, los precios,
y los niveles socioecondomicos. De los 107 millones de toneladas disponibles para
consumo humano en 2005, el menor consumo se registrd en Africa (8,3 Kg./per./afio),
mientras que las 2/3 del consumo total correspondieron a Asia y, de éstas, 36,9 millones
de toneladas se consumieron fuera de China (13,9 Kg./per./afio), mientras que China
consumié alrededor de 33,6 millones de toneladas (26,1 Kg./per./afio). Las cifras de

consumo por persona correspondientes a Oceania, America del Norte, Europa, America
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Central y el Caribe y América del Sur oscilaron en torno a 24,5, 24,1, 20,8, 9,5 y 8,4

Kg., respectivamente.

Por otro lado, en un contexto de sobreexplotacion de la mayor parte de las
pesquerias, de incremento de la poblacion que anualmente se ve inmersa bajo el umbral
de la pobreza, el crecimiento de la acuicultura ha sido puesto de manifiesto como el
sector productivo que podria compensar el declive de las poblaciones de peces salvajes
y asi continuar abastecimiento a los mercados. La acuicultura de pescado, crustaceos,
moluscos y otros animales acuaticos aumento significativamente, y ha pasado de un 3,9
% de la produccion total en peso en 1970 a un 36% en 2006 (FAO, 2008a). Es decir, en
este escenario, la produccion acuicola se presenta como una alternativa cada vez mas
importante para satisfacer la demanda de pescado y productos pesqueros para consumo
humano, generando enormes expectativas sobre su capacidad de abastecimiento (Naylor

et al., 2000).

Aunque el avance del desarrollo comercial de la acuicultura comporta, en principio,
beneficios tales como un mayor volumen de alimentos en el mundo (FAO, 2007) o
como creador de empleo (Comision Europea, 2002), lo cierto es que, indefectiblemente,
trae consigo la expansion de los riesgos de impactos sobre los ecosistemas marinos y

sobre las zonas de cultivo en el litoral.

Los problemas habituales asociados al crecimiento de la acuicultura son el
requerimiento energético de peces salvajes (por cada 1 kg. de pez carnivoro de cultivo
se requieren 2,5-5 kg de peces salvajes), la modificacion de los habitat donde se
localizan las plantas de cultivo provocando una pérdida de los servicios ambientales de
los ecosistemas afectados (Naylor et al., 2000), la demanda creciente de pesca para la
elaboracién de harina o aceites de pescado (Tacon et al., 2006), la falta de espacio

disponible, los cambios en las condiciones de mercado (Comision Europea, 2006), la
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posible introduccion de especies exdticas, y la distinta percepcion de los consumidores
de los productos derivados de la acuicultura con respecto a los procedentes de la pesca

extractiva (Comision Europea, 2004).

Sin embargo, un aspecto clave que pone en duda la capacidad de crecimiento de la
acuicultura —al menos como lo ha hecho hasta ahora- radica en que comienzan a
detectarse limites cuantitativos a la produccion de algunas especies (FAO, 2008a). Las
evidencias actuales demuestran que, al menos en lo que respecta el cultivo de crustaceos
y de salmon, encuentran limitaciones al crecimiento de la acuicultura de los ultimos
afos (Taylor et al., 2005). De hecho, la tasa de crecimiento de la acuicultura (medida en
volumen) ha empezado a descender. Mientras que la tasa media de crecimiento anual
habia sido del 11,8 % en el periodo 1985-1994, en el decenio siguiente fue del 7,1 %

(FAO, 2008a).

En esta linea, Liu y Sumaila (2008) demuestran, para el caso del cultivo de salmoén
en todo el mundo, que la ratio de crecimiento de esta industria no s6lo no esta
aumentando sino que muestra signos de estancamiento e incluso presenta ratios de
crecimiento negativas en los principales productores mundiales (Liu y Sumaila, 2008).
Esta evidencia también se ha constatado en el cultivo de dorada, lubina y rodaballo en
Europa (Rodriguez Rodriguez y Villasante, 2009) y en el cultivo de peces y crustaceos

de los principales productores de América Latina (Villasante et al., 2009b).
1.1.8. La pesca ilegal, no reglada y no reglamentada (IUU)

Actualmente se reconoce la pesca IUU como un severo problema que pone en riesgo
la sostenibilidad de las poblaciones y la seguridad alimentaria (Beddington et al., 2007),
causando pérdidas anuales millonarias y provocando enormes impactos sobre los

ecosistemas marinos (MRAG, 2005). Asi ha sido reconocido en diversas y recientes
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iniciativas internacionales como los Planes de Accion Internacional (PAls) de FAO, o
el Ministerial High Sea Task Force, entre otros. Como actividad, la pesca [IUU comenz6
con los inicios de la pesca (Agnew y Barnes, 2003), aunque el acronimo IUU es
relativamente reciente, inicialmente acufiado por la Comision para Conservacion de los
Recursos Vivos del Antartico (CCAMLR), y formalmente empleado por FAO en 1997
para hacer publico el cuantioso volumen de pescado ilegal que se comercializaba

mundialmente (Lugten, 2009).

De manera que deviene necesario conocer la verdadera magnitud del problema y del
impacto sobre unos stocks de pesca intensamente explotados. A pesar de que se han
publicado diversos andlisis sobre la pesca IUU (Ainsworth y Pitcher, 2005; Sumaila et

al., 2006), ninguno de ellos posee una perspectiva global.

Por otro lado, recientemente, Agnew et al. (2009) estimaron las capturas ilegales a
nivel mundial para un total de 54 ZEEs y 15 regiones de Alta Mar, aportando una
cuantificacion global de la pesca IUU para 292 casos de estudio, lo que representa
alrededor del 46% de las capturas mundiales en volumen. Del estudio se aprecian
diferencias significativas en el nivel y tendencias de la pesca IUU. El drea FAO del
Atlantico Central Este (Area 34) presenta los valores méaximos de pesca IUU, mientras
que en el 4rea del Pacifico Sudoeste (Area 81) se observan los valores minimos. Desde
los 1990s el nivel de pesca IUU ha descendido en 11 &reas y aumentado en 5, en
particular en el océano Atlantico Sudoccidental, y las especies demersales y salmones,
truchas y peces que se capturan cerca de la costa registran los mayores porcentajes de
pesca IUU respecto a las capturas nacionales reportadas (~50-80%) (Agnew et al.,

2009).

Ademés, el estudio realiza una aportacion relevante en el campo econdmico, ya que

sugiere un rango de pérdidas econdmicas anuales que oscilan entre ~10-23,5 mil
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millones de U$D, que representa en torno a ~11-16 millones de t (Agnew et al., 2009).
Estas cifras son consistentes con los valores minimos (9 mil millones de U$D, MRAG
(2005)) y maximos (25 mil millones de U$D, Pauly et al. (2002)) anteriormente

estimados.

Las razones que explican el elevado volumen de capturas ilegales son,
fundamentalmente, la falta de un adecuado mecanismo de control y los elevados niveles
de corrupcion interna, siendo los paises en vias de desarrollado los més vulnerables a
sufrir este fendmeno tanto por sus propias flotas como por las flotas de pesca a distancia

(Agnew et al., 2009).

1.2. NUEVOS DEBATES, ANTIGUOS PROBLEMAS

Todas estas cuestiones descriptas han suscito enormes implicaciones, interrogantes y
han generado nuevos planteamientos. Sin embargo, y casi de forma sistematica, el
debate sobre el estado de los recursos pesqueros ha estado circunscripto no sélo a la
clasica dicotomia entre la sobrepesca y los efectos de los cambios medioambientales,
sino también y, mas recientemente, al enfoque que los mecanismos de gestion deben
adoptar y a las visiones mas o menos “optimistas” o “pesimistas” de la situacion de la

crisis mundial de los recursos pesqueros.

Aunque se trata de una nueva version mas sofisticada de los debates de antafio entre
Thomas Huxley y Ray Lankester en el Siglo XIX y Thompson y Burkenroad en el XX,
no difiere en lo sustancial de los planteamientos, esto es: cuéles son los factores que han
contribuido al declive de una poblacion? Pero, en todo caso, este nuevo debate
incorpora un elemento estimulante adicional y al mismo tiempo plagado de
controversia, y en lo que no existe en modo alguno solucion tUnica: cudles serian los

mecanismos mas apropiados para la recuperacion de los stocks?
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Estos dos interrogantes han generado un nuevo debate cientifico de alcance mundial,
que reduciendo y simplificando sobremanera las diferentes posturas, se pueden
distinguir en dos corrientes de pensamiento en lo que podriamos denominar una vision
conservacionista, mas preocupada por la sostenibilidad biolodgica de los recursos
marinos, personalizados en la que “Escuela canadiense” y lideradas por los bidlogos

Daniel Pauly, Ransom MyersJr y Boris Worm.

Una segunda vision o escuela de pensamiento, centra mas sus preocupaciones en la
rentabilidad de la industria pesquera y en la promocioén de la privatizacion de los
océanos con el establecimiento de los derechos de pesca como principal instrumento de
gestion. Esta corriente estd liderada, sin dnimo de ser taxativos, por el Profesor Ray
Hilborn de la “Escuela de Washington” y sus discipulos®, secundados por Quentin

Grafton de la “Escuela australiana” y por John Beddington de la “Escuela inglesa”.

El debate ya no se concentra en las causas del declive de una pesqueria en particular
como antafio, sino que adquiere connotaciones globales de enormes implicaciones,
centraindose fundamentalmente en la delimitacion de los objetivos de gestion, los
incentivos, el establecimiento de derechos individuales de pesca y las areas marinas
protegidas, entre los mas relevantes. En resumen, el mayor desacuerdo de la comunidad
cientifica sobre las posibles soluciones radica no tanto en “donde” se podrian realizar

mejor las cosas, sino en el “como” efectuarlas (Hilborn, 2004).

% Entre los que destacan Trevor Branch, los investigadores argentinos José “Lobo” Orensanz y Ana
Parma, y el ecélogo chileno Juan Carlos Castilla, pionero en el establecimiento de la co-gestion pesquera.

35



La crisis mundial de la regulacion de la pesca: problemas, debates y posibles soluciones

1.2.1. El fracaso conceptual en la determinacion de objetivos:
conflictividad y competitividad entre objetivos bioldgicos, ecoldgicos,

economicos y sociales

Las pesquerias son explotadas en beneficio del hombre pero procurando conservar
los ecosistemas marinos. Entonces, como podremos evaluar los mecanismos de gestion
que normalmente se adoptan? Todos lo sistemas de gestion deben, en algin momento
del proceso de toma de decisiones, decidir, entre varias alternativas, cual de ellas
presumiblemente dard mejores resultados. Aqui es donde a los gestores o policy makers
se les presenta una gama de posibles acciones y resultados, pero previamente los
cientificos deberan establecer una serie de objetivos y, entre ellos, escoger cual sera mas

apropiado para luego identificar las diferentes alternativas.

No obstante, a pesar de su relevancia, la cuestion de los objetivos en la gestion de
pesquerias ha prestado escasa atencion a la comunidad cientifica. Desafortunadamente,
la literatura cientifica sobre los objetivos en la gestion de pesquerias ha adoptado casi
siempre una vision estatica. Asi, Gulland (1983) y Paulik (1973) le dedicaron escasos
esfuerzos a esta tematica. Recién a partir de los trabajos de Clark (1985), Mendelssohn
(1982) y Hilborn y Walters (1992), comienza a ponerse de manifiesto la necesidad

abordar, de manera exhaustiva, el examen de los objetivos de gestion en la pesca.

Habitualmente se considera que existen cuatro tipos de objetivos: objetivos
biologicos, econdmicos, politicos, sociales y recreacionales (Mardle et al., 2002). Para
algunas pesquerias, probablemente, se considere que sélo uno de estos objetivos es
relevante, y la evidencia empirica ha demostrado que en la practica totalidad de los
casos, la gestion conlleva la necesidad de incorporar todos estos objetivos, ya que las

pesquerias aportan una multiplicidad de beneficios, y los gestores deben encontrar un
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balance entre la importancia relativa entre cada uno de ellos (Hilborn y Walters, 1992).
Pero éste es un proceso de learning-by-doing, es decir, se identificaran los beneficios y

los perjuicios a partir del aprendizaje de la experiencia (Walters y Hilborn, 1978).

Los objetivos biologicos a menudo estdn asociados al maximo rendimiento
sostenible (MRS), mientras que los objetivos econdmicos suelen hacer referencia a la
eficiencia econdmica o a las rentas o beneficios de la industria pesquera como
resultados de los mecanismos de gestion. Los objetivos politicos se refieren a la
minimizacion de los conflictos (Pope, 1983), y los sociales al incremento o
mantenimiento del empleo en las comunidades costeras (Hilborn y Walters, 1992). Sin
embargo, a pesar de que muchas veces son compatibles en la practica, resulta muy

comun que estos objetivos colisionen (Cochrane, 2000; Hilborn, 2007).

En el pasado, el paradigma tradicional de la gestion de pesquerias se basé en un
compromiso entre el MRS y el incremento del nimero de empleos. En la ultima década
y como resultado del declive de la mayor parte de las poblaciones comerciales (Pauly et
al., 2002; Hilborn et al., 2003, Myers et al., 2003), surgié un nuevo paradigma o “zona
de nuevo consenso”, donde la preservacion de los ecosistemas marinos y los beneficios
econdmicos son compatibles, de tal forma de que estamos asistiendo a un periodo de
transicion hacia la reduccion del esfuerzo pesquero, un incremento del tamanio de los

stocks y una disminucion del nimero de empleos (Hilborn, 2007).

No obstante, este nuevo paradigma no estd exento de conflictos y debates, sobre
todo en lo que concierne a la preservacion de los stocks. Mientras algunos abogan por el
establecimiento de areas marinas protegidas como objetivo prioritario para recuperarlos
(Pauly et al., 2002; Sumaila et al., 2008), otros esgrimen que los incentivos (Hilborn et
al., 2005) y las cuotas individuales de pesca (Hilborn et al., 2007; Costello et al., 2008),

son claves en la gestion para mejorar el estado de las poblaciones.
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1.2.2. Los derechos de pesca: son las cuotas individuales transferibles

la solucion mas conveniente?

Por la confluencia de todos estos factores, y sumado al creciente precio del
combustible, la Comision Europea ha decidido fortalecer e intensificar los mecanismos
de control e infraccion de la actividad pesquera de tal forma de vincular précticas
pesqueras sostenibles con una mayor rentabilidad de la flota a largo plazo en las aguas
comunitarias (Comision Europea, 2006), extrapolando estos dispositivos a los
ecosistemas vulnerables en Alta Mar (Comision Europea, 2007¢) con vistas, asimismo,

a eliminar y desalentar la pesca IUU (Comision Europea, 2007f).

Igualmente, se pretenden mejorar las medidas de proteccion de las aguas profundas,
dado que se trata de especies altamente vulnerables por su escasa movilidad y elevada
longevidad, lento crecimiento, baja fecundidad y elevada longevidad —por ejemplo, el
reloj anaranjado alcanza una edad aproximada de 100 afios-, y que en la actualidad se

encuentran sujetas a una excesiva presion pesquera (Morato et al., 2004; 2006).

Frente a esta situacion, el desarrollo de derechos individuales transferibles ha sido
visto como un posible instrumento alternativo que permitiria una mejoria en la gestion
de los recursos, una mayor rentabilidad y una minimizacion de los costes de capital, al
tiempo que reduciria la “carrera por pescar” de las flotas (Grafton et al., 2005). Como
resultado de la falta de eficacia y transparencia del funcionamiento de los TACs, este
sistema podria tomar la forma de cuotas individuales transferibles (ITQs), cuotas

individuales (IQs) o derechos territoriales de uso (TURFs) (Hilborn et al., 2005).

El sistema de ITQs, ya implementado en paises como Nueva Zelanda, Islandia,
Australia, y en algunas pesquerias de Estados Unidos y Canada (OCDE, 1993), posee

ventajas y desventajas. Para algunos, los beneficios de caracter econdémico pueden
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incluir un incremento del valor de las descargas y una mejora de los sistemas de
monitoreo y control (Grafton et al., 2005). Por el contrario, las desventajas de las ITQs
consisten en que puede convertir un recurso de propiedad comin en un mecanismo
privatizador de los recursos (Clark et al., 2008), promoviendo la captura de elevadas
cantidades de pescado de reducido valor y aumentando las capturas incidentales,
alentando a las grandes empresas a dominar y concentrar el mercado pesquero (Pauly y
McLean, 2003). En otras palabras, uno podria interpretar los argumentos a favor y en
contra de este mecanismo como un debate sobre la tipologia de objetivos de gestion, es
decir, aquellos que proponen mejorar la eficiencia econdmica frente a otros mas
preocupados por los niveles de empleo, la equidad social y el impacto sobre las

comunidades costeras (Hilborn, 2007).

Bajo la PPC, paises como Reino Unido que abogan por mantener el principio de
estabilidad relativa, mientras que otros como Espafia son mas favorables a la adopcion
de los principios de libertad de movimiento de capital, bienes y personas. Con todo,
existen, al menos, dos posibilidades que podrian satisfacer ambas posturas. La primera
tendria lugar con la distribucidon nacional de las cuotas sobre la base del principio de
estabilidad relativa, en el que la libertad de movimiento de capital, bienes y servicios se
produciria a través de la compra de parte de esas cuotas por empresas de otro Estado
miembro, o bien directamente adquiriendo parte o todo el capital de dichas empresas
nacionales (Comision Europea, 2009). La segunda formula consistiria en la creacion de
un sistema uniforme de derechos de propiedad en las aguas comunitarias. Sobre la base
de la estabilidad relativa se otorgaria el reparto inicial de las cuotas a los Estados
miembros, permitiendo a los pescadores y/o empresas autorizados la adquisicion de

cuotas de otro Estado miembro.
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En todo caso, es necesario tomar en consideracion una serie de aspectos relevantes y
no menos controvertidos al momento de adoptar un sistema de estas caracteristicas,
como la estabilidad relativa y su funcidon en el mantenimiento de la viabilidad de las
comunidades que dependen de la pesca, los problemas inherentes al logro de una
asignacion inicial por medio de las capturas historicas o de la capacidad de una
embarcacion, la fijacion de topes que impidan las concentraciones mas alla de un cierto
umbral de tal forma de asegurar o privilegiar la pesca artesanal de la economia local de
las comunidades costeras, el establecimiento de incentivos econdomicos para asegurar
que no se supere un volumen méaximo de descartes, o el grado de responsabilidad de los
agentes implicados en la gestion del derecho de pesca -individual, compartida,

exclusiva- etc., entre otros.

Recientemente, Costello ef al. (2008) analizaron més de 11.135 pesquerias entre
1950-2003, y arrojan algo de luz al debate ya que parecen confirmar los positivos
augurios de la articulacion de mecanismos de derechos de pesca sugeridos por
Beddington et al. (2007), Hilborn et al. (2005) y Grafton et al. (2006), lo que permitiria
reducir un ~13,7% la probabilidad de colapso. Si bien constituye una novedosa y
clarificadora investigacion, Costello et al. (2008) reconocen, sin embargo, que (i) se
basa en la extrapolacion del examen de estudios de casos en algunas regiones como
Alaska, Australia, Islandia, y Nueva Zelanda, donde existe una aplicacién
desproporcionada del sistema, lo que puede generar sesgos regionales o taxondmicos al
extrapolar los resultados globales, (ii) en caso de extrapolacion la reduccion de
probabilidad de colapso se reduce al 9% en 2003, (iii) se basa s6lo en un examen de las
pesquerias que utilizan ITQs, y (iv) los beneficios que se auguran so6lo se alcanzarian en
la medida en que se reformen apropiadamente las caracteristicas ecoldgicas, econdmicas

y sociales de las instituciones (Costello et al., 2008).
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Pero para Clark et al. (2008) existe todavia una razéon de mayor peso. El argumento
central radica en que si se admite, tal y como argumentan Grafton et al. (2007), que un
usuario privado concluya que es economicamente Optimo explotar un recurso hasta su
colapso, por qué habria que sustituir a los usuarios publicos si, en definitiva, se llegaria

al mismo resultado no deseado?

Mas reciente es el estudio de Chu (2009), quien recopila exhaustivamente la
adopcion de ITQs en los ultimos 30 anos. Hasta la fecha, 18 paises las han
implementado con el objeto de gestionar al menos 249 especies. Los resultados
obtenidos indican que su adopcion no se tradujo en un cambio robusto de la biomasa de
las especies sujetas al sistema. En 12 de 20 stocks donde se aplican las ITQs parece
sugerir que este sistema puede constituir un componente efectivo en una estrategia de
gestion, mientras que en § stocks muestran un declive después de su implementacion, lo
que demuestra que en estos casos los TACs (Totales Admisibles de Captura), un mejor
control y monitoreo y la implementacion del enfoque por ecosistemas, constituyen

instrumentos complementarios y necesarios a las ITQs (Chu, 2009; Pitcher et al., 2008).
1.2.3. Las areas marinas protegidas

Ante la incertidumbre y el impacto de las actividades humanas sobre los ecosistemas
marinos, una de las medidas relevantes de conservacion que se han adoptado en el
ambito de la proteccion de la biodiversidad, ha sido la creaciéon de areas marinas
protegidas (en adelante, MPAs) (McClanahan, 2001; Sanchirico ef al., 2006; Sumaila et

al., 2008).

La idea es sumamente simple, se trata de cerrar de forma permanente un area de
pesca, habitualmente coincidente con las zonas que contienen las areas de desove o

juveniles. En teoria, los beneficios bioldgicos, econdémicos y sociales de la creacion de
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este tipo de areas son claros, ya que permiten una menor variabilidad de la biomasa,
stocks de mayor tamafio y por ende, de mayor valor en el mercado, originando una
reduccion de los costes de gestion al tiempo que disminuyen los conflictos entre los
usuarios (Borwman y Stergiou, 2004; Armstrong, 2007; Le Quesne et al, 2008).
También es cierto que, presumiblemente, reducira el numero de pescadores que operan
en la pesqueria y, en consecuencia, la rentabilidad de los mismos, pero ello serd s6lo a
corto plazo, ya que una vez que aumente el tamafio de los stocks se incrementaran los
beneficios econdmicos. Ademads, la teoria del impacto de las MPAs sobre las areas
lindantes indica que se requiere al menos una generacion para reconstruir la abundancia
dentro del area (Hilborn, 2002). El desplazamiento del esfuerzo pesquero de “dentro”
hacia “fuera” deberia, inicialmente, incrementar la abundancia dentro del area y,

consiguientemente, reducirla en el area lindante (Hilborn, 2006).

Otro problema radica en la extension de las zonas, ya que existiria el problema de
control y observancia de cumplimiento de no pescar. Este es uno de los puntos de
desencuentro entre los cientificos, ya que existen propuestas que la califican de
herramienta de gestion por excelencia (Pauly et al., 2002), incluso en Alta Mar (Sumaila
et al., 2008), mientras que para otros, las MPAs son una condicidon necesaria pero no
suficiente para el éxito de la gestion de una pesqueria, dado que no seria efectiva ante la
contaminacion o uso de quimicos en el agua (Allison ef al., 1998), y so6lo se trataria de
medidas de gestion secundarias y complementarias a los incentivos y a los mecanismos
de gestion tradicionales, y su implementacion se analizaria “caso por caso” (Hilborn et

al., 2004; Grafton y Kompas, 2004).

Recientemente, Le Quesne et al. (2008) emplearon la rutina de Ecoespace a partir de
un andlisis multiespecie y multiflota que permite obtener predicciones razonables, y

estimaron los efectos sobre los recursos marinos en diferentes MPAs sujetas a distintos
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niveles de explotacion. Las areas incluyeron una variedad geogréafica destacada,
cubriendo desde el Golfo de California Oeste al Mar del Sur de China, y desde el Mar

del Norte hasta la zona sur de la corriente de Benguela.

Los principales resultados obtenidos, aunque no sorprenden, arrojan nueva luz sobre
la utilidad de estos instrumentos de gestion, e indican la existencia de una gran
complejidad de las interacciones intra-especie y las relaciones de la pesca con los demas
sectores relacionados con la pesca. Las simulaciones realizadas sugieren que ninguna de
las MPAs examinadas arrojo resultados consistentes en relacion a los beneficios de
todos los sectores pesqueros en el ecosistema. De acuerdo con Le Quesne et al. (2008),
el establecimiento de MPAs origind, en algunos casos, un incremento de las capturas y
de la longevidad media, aunque en la mayoria de ellos el volumen total de capturas
declind como resultado de la creacion de las MPAs. Esto parece sugerir que para el
éxito de esta herramienta debe limitarse también el esfuerzo pesquero. Ademas, no se
observo una relacion robusta directa entre los efectos de las MPAs y su tamafio,

argumento solido que podria esgrimirse en favor de las MPAs.

En resumen, estos primeros resultados globales metodologicamente homogéneos
sugieren, tal y como sostienen Hilborn et al. (2004), que el establecimiento de las MPAs
deberia analizarse caso por caso, aunque no debe olvidarse que resultados futuros
podrian confirmar la robustez de la relacion entre los atributos (tamafio y criterio de

localizacion) y los efectos de las MPAs (Le Quesne et al., 2008).

1.2.4. La introduccion de incentivos

Partiendo de la premisa de que “no existe incentivo economico individual para la
conservacion”, Hilborn (2004) propone que la forma mas efectiva de gestion pesquera

se basa en la co-gestion de los recursos, ampliamente aplicada en el oeste del Pacifico y
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utilizado como instrumento central en la gestion pesquera de Chile (Castilla y Defeo,

1998; Orensanz et al., 2005).

En el fondo de estos mecanismos subyace la idea de que la creacion de incentivos o
recompensas para los pescadores, por ejemplo, incentivos fiscales para la declaracion de
la totalidad de capturas y descartes, constituyen herramientas eficaces para la
sostenibilidad de las pesquerias (Hilborn et al., 2005). En la practica, un factor
importante en un sistema de recompensas o incentivos estriba en el grado de
responsabilidad directa de los gestores, cientificos y usuarios del recurso (Beddington et
al., 2007). En la medida en que un sistema como el que se practica en la mayor parte de
las pesquerias mundiales, estimula la competencia en aspectos tan relevantes como la
recogida de datos, la evaluacion de los stocks o el proceso de toma de decisiones, el
sistema irremediablemente se desplazard a un escenario de no sostenibilidad (Hilborn,

2007).

En contraste, una estructura institucional de reducidas dimensiones como existe en
pesquerias de Islandia, Nueva Zelanda, Namibia o la pesqueria del Golfo de Bristol en
el Estado de Alaska, el conocimiento empirico evidencia que una linea de
responsabilidad directa del pescador donde un gestor y un cientifico se encuentran
involucrados y puedan acceder directamente a la pesqueria, conducird a resultados
satisfactorios ya que podremos asegurar, en principio, que actuaran y responderan de

forma individual de su gestion (Hilborn ef al., 2005).

En este ambito y ante el actual escenario de crisis del sector un aspecto de especial
trascendencia estriba en la necesidad de reformular la gobernanza de las pesquerias vy,
con ella, el establecimiento de adecuados incentivos para una gestion eficaz de los
recursos (Hilborn et al., 2005). A menudo, para la comunidad cientifica resulta dificil

comprender la sistematica oposicion de los pescadores a los planes de recuperacion de
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las pesquerias (Hilborn et al., 2001), a pesar de que la teoria mas elemental de dindmica
de poblaciones indica que cuanto mayor sea un periodo de recuperacion de un stock mas
elevados seran los beneficios econdmicos obtenidos a largo plazo (Walters y Martell,
2004); lo que estimularia practicas de pesca mas selectivas y alentaria la reduccion de

efectos directos e indirectos de la pesca (Walters y Martell, 2004).

1.3. LA POLITICA PESQUERA COMUNITARIA EN EL

ESCENARIO MUNDIAL

Los cambios experimentados y los nuevos retos internacionales anteriormente
descriptos, impulsaron no so6lo la creacion de la Politica Pesquera Comunitaria (PPC)
(Gonzalez-Laxe y Macau, 2996; Holden 1996; Varela-Lafuente et al., 2000; Gonzalez-
Laxe, 2003), sino también situaron a la Union Europea como un actor de primer orden
en el debate de los conceptos y mecanismos de gestion. Las caracteristicas de los
componentes de la PPC estuvieron fuertemente influenciados por los intereses
particulares, a menudo contrapuestos, de los diferentes Estados miembros (Wise, 1984;

Holden 1996).

En este apartado presentamos la evolucion dialéctica de la formacion de la PPC con
el objeto de examinar y valorar, con posterioridad, la politica de estructuracion de la
flota y las implicaciones del sistema de gestion de los TACs. De las cuatro materias en
las que se articula la PPC (la politica de conservacién, la politica de estructuras, la
politica de mercados y la politica de relaciones exteriores), las dos primeras son las que
inciden de forma mas directa en la gestion de los recursos marinos dentro y fuera de las
aguas comunitarias (Gonzalez-Laxe y Macau, 1996; Gonzalez-Laxe, 1997; Holden,
1996, Varela-Lafuente et al., 2000; Comision Europea, 2009). Las diversas posturas de

los Estados miembros en la gestacion y desarrollo de la PPC y de sus principales
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componentes no es una cuestion trivial, ya que determind, y aun determina, el comun
denominador del proceso de toma de decisiones en la Union Europea, que no es otro

que una amalgama de fragiles intereses coyunturales (Gongalvez, 1983).

1.3.1. Origenes e intereses en presencia en la Politica Pesquera

Comunitaria

1.3.1.1. Primera etapa (1957-1972): del Tratado de Roma a los primeros

reglamentos comunitarios

Fue en el periodo de transformaciones de las reglas tradicionales del Derecho del
Mar descripto al inicio de este capitulo cuando, en 1957, se firm6 el Tratado de Roma
relativo a la creacion de la Comunidad Econdmica Europea (en adelante, CE), y en el

que se incluye las disposiciones relacionadas con la actividad pesquera.

El establecimiento de una PPC no posee su origen en el antiguo Tratado de Roma’.
La escasa trascendencia economica que el sector pesquero tenia para los fundadores de
la Comunidad®, y sus preocupaciones mas abocadas a la actividad agricola provocaron
que la pesca estuviera asociada a la agricultura (Anaya Turrientes y Juste Ruiz, 1986;
Holden, 1996). La pesca no ha sido considerada, inicialmente, prioritaria dentro de los
dominios de competencia de la CE (Anaya Turrientes y Juste Ruiz, 1986; Churchill,
1987; Munir, 1991; Boncoeur, 1996; Gonzalez-Laxe; 1997; Lopez Veiga et al. 1993;
Holden, 1996; Franquesa, 1997; Le Bihan, 2002; Leigh, 1983; Wise, 1984; Penas, 1997;

Varela-Lafuente et al., 2000; Penas, 2008; Villasante et al., 2008a).

" El Tratado de Roma en su articulo 38, paragrafo 1, establecia: “El mercado comiin abarcard la
agricultura y el comercio de los produtos de la tierra, de la ganaderia y de la pesca, asi como los
productos de primera transformacion directamente relacionados con aquellos”.

8 Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos.
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En rigor, en el Tratado de Roma ni siquiera se hace referencia a la pesca. Ello se
debe a la escasa importancia que le otorgaron los Estados originarios al sector pesquero,
dotados de una vocacion mas continental que maritima. Para Garcia-Negro (1987), este
tratamiento se apoya en una base de mayor importancia que procede de la consideracion
formal de que en el eje de la base de la economia real era la pesca en 1967 para los seis
Estados miembros originarios: no mas que un apartado del subsector agricola,
proporcionadora de unos productos cuyo significado econémico en el conjunto de la
economia no tenia mas relevancia que el capitulo de legumbres. Este tratamiento
secundario generd, en virtud de las singularidades propias de dos actividades
economicas regidas por principios diferentes, importantes disfunciones en cada uno de

los pilares que conforman la actual PPC.

Siguiendo una descripcion cronologica del proceso de formacion de la PPC, se
puede observar que ya a finales de la década de los 1960s comienzan a esbozarse las
primeras manifestaciones de interés por parte de la CE en la materia’. Para Leigh
(1983), durante estos afios asistimos a un proceso de politizacion de la pesca en las
instituciones comunitarias, donde emerge de su status de apéndice de la agricultura y
comienza a detectarse un cambio tanto en la Comision como en el Consejo respecto a
las cuestiones relacionadas con la pesca. Esta relativa emergencia se debe,
fundamentalmente a la confluencia de una serie de acontecimientos: (i) la creacion, en
1977, de una Direccion General de Pesca de la CE, (ii) la importancia que tuvo la pesca
en las negociaciones de las condiciones de acceso en la primera ampliacién comunitaria,
(ii1) el rechazo de Groenlandia en el referéndum consultivo celebrado en 1982, (iv) el

debate que se generd en torno a la adhesion de Espaia y Portugal en virtud de la

? A partir de la publicacién de Informe de la Comision sobre la situacion del sector pesquero en los
Estados membros de la CE y los principios de base para la elaboracién de una politica comtin. COM (68)
250.
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relevancia cuantitativa y cualitativa de la pesca en estos paises y, (v) la aprobacion, en
1970, de los primeros reglamentos'® pesqueros aunque limitados a ambitos materiales

concretos, como eran la organizacién comun de mercados y la politica de estructuras.

Con la aprobacion de los Reglamentos (CE) N° 2141/70 y 2142/70 relativos a una
organizacion comun de mercados y a una politica de estructuras respectivamente se
inicia, de una parte, el reconocimiento del principio de no-discriminacioén entre los
nacionales comunitarios en el acceso a los recursos pesqueros situados mas alla de las 3
primeras millas y, de otra, el camino hacia la consolidacion de una futura politica
pesquera en Europa, al tiempo que ya se preveia el establecimiento de ciertas

excepciones a favor de determinadas poblaciones costeras.

El reglamento de estructuras constituye un punto de partida fundamental para el
desarrollo de la PPC, ya que institucionalizo la coordinacion de las ayudas estructurales
entre los Estados miembros, anunci6 la intervencion del Consejo en materia de
conservacion de los recursos pesqueros y, como elemento mas importante, reconocio
uno de los principios fundamentales de la PPC: el principio de no discriminaciéon de
trato entre los nacionales comunitarios en el acceso a los recursos pesqueros situados
mas alld de las tres primeras millas. Este principio es una derivacion del antiguo art. 7
del Tratado de Roma, donde se prohibia toda discriminacion por razén de

nacionalidad'".

'El Reglamento (CEE) N° 2141/70 del Consejo, relativo al establecimiento de una politica comun de
estructuras en el sector pesquero, y el Reglamento (CEE) N° 2142/70 del Consejo, relativo a la
organizacion comun de mercados en el sector de los productos pesqueros. DOCE L 236, p.1-5.

' Para Gongalvez (1983,44) algunos autores definen este acceso como libre. Con todo, esta calificacion
poderia inducir a interpretaciones incorrectas, dado que el acceso no es, ipso facto libre, ya que esta sujeto
a reglas definidas por cada Estado que se pueden traducir en restricciones a la libertad de acceso. Tal
afirmacion no esta en contradicccon con el deber de no discriminacion ya que las mismas reglas deben ser
aplicadas de forma simultdnea a los nacionales de todo Estado miembro. En este mismo sentido, Garcia-
Negro (1987) sostiene que “a aplicacion deste principio s conleva o feito de non discriminar calquer
buque de procedéncia de calquer pais comunitario que exerza a pesca en augas de calquer estado
comunitdrio. Trdtase non de regulamentacions idénticas ou de orixe e natureza comunitdarias senon de
aplicacion das propias de cada membro en igualdade de trato a todos os pescadores comunitdrios. Non
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Para Gonzalez-Laxe (1997) “de esta forma, se consolida un minimo acuerdo de la
CEE de los seis no tanto como una pretendida politica pesquera comun, sino que
responde a una necesidad de voluntad de negociacion frente a terceros”. Para
Dinamarca, Reino Unido e Irlanda el principio de igualdad de acceso era, no obstante,
contrario as sus intereses pesqueros, puesto que deberian compartir sus recursos con los
demas Estados'. Las motivaciones al rechazo noruego de la PPC merecerian, al menos,
un capitulo aparte y por tanto no serd tratado en esta memoria. En cualquier caso, el
sector pesquero tuvo una activa y decisiva participacion en la negativa a forma parte de

la CE".

1.3.1.2. Segunda etapa (1973-1983): primeros signos de consolidacion de un acervo

“particularizado”

Esta iniciativa se vera indudablemente fortalecida tras el acuerdo de la CE para la
adhesion de Dinamarca, Reino Unido e Irlanda'. En el curso de las negociaciones estos

Estados manifestaron la necesidad de revisar el régimen previamente establecido, sobre

hai, por tanto, nen unificacion de lexislacions de ordenacion pesqueira nen harmonizacion: é
simplesmente un principio de non discriminacion”.

"2 Las negociaciones mantenidas en este punto fueron particularmente tensas y pusieron de manifiesto la
practica imposibilidad de proceder a una aplicacion inmediata del principio de igualdad de acceso. Los
representantes comunitarios, en el curso de las negociaciones con los candidatos, mantuvieron la postura
firme de la irrenunciabilidad del principio de igualdad de trato y mostraron su disposicion para revisar las
modalidades su puesta en practica (Anaya Turrientes y Juste Ruiz, 1986; Garcia-Negro, 1987).

'3 Para Garcia-Negro (1987) “4 pesca tivo en Noruega un papel decisivo no proceso de crecimento
economico, o Estado foi tutor dos intereses pesqueiros cando estes requeriron a axuda propia dun
subsector economico non punteiro na economia capitalista monopolista.” (...) “Non hai economia
capitalista de semellante degrau de desenvolvimento econdmico na que a pesca tefia importancia
comparabel a de Noruega: a poboacion activa, a participacion no Produto Interior Bruto, o significado
da exportacion pesqueira, a cuantia das proteinas procedentes do mar na dieta alimentaria noruega, son
alguns dos dados que colocan a Noruega moi por diante de calquera outra economia nunha
comparacion”. En 1972 su poblacion activa pesquera alcanzaba los 38.320 pescadores. Si bienes cierto
que se observa un descenso del numero de pescadores en el periodo 1960-1970, esta caida no repercutié
sobre los pescadores de dedicacion exclusiva sino mas bien sucedio lo contrario: en 1960 los pescadores
de dedicacion exclusiva representaban el 35,1% del total, en 1971 el 42% y en 1975 eran el 52,1%. En
1972, su flota pesquera estaba compuesta basicamente por dos tipos de buques: los buques de pesca
(cubiertos) y las barcas de pesca (no cubertas); los primeros alcanzaban los 7.841 buques de acero y
301.053 Trb, las segundas 23.153 unidades y 71.834 Trb (Garcia-Negro, 1987).

' En el acta de adhesion también se distingue entre la proteccion de caracter general para determinadas
poblaciones costeras al extender las aguas reservadas hasta las 6 millas, de una proteccion especial de
ciertas regiones costeras al permitir que esta extension alcance hasta las 12 millas.
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todo la cuestion de la aplicacion del principio de igualdad de trato, principio que
inspiraba la realizacion practica de los objetivos del Tratado de Roma y que
representaba la condicion esencial del establecimiento de la libertad de circulacion de

los factores de produccion.

Los seis paises fundadores de la CE se aferraron a la necesidad de mantener sin
cambios los principios alcanzados, que no deberian ser modificados por los intereses
particulares de los nuevos Estados ya que la constitucion de regimenes de excepcion
crearia el riesgo de una generalizacion de los mismos, lo que podria conducir a una

negacion del propio régimen al que se obligara la CE en 1970 (Gongalvez, 1983).

La adhesion de estos Estados se tradujo, finalmente, en la creaciéon de un régimen
excepcional derogatorio del principio de libertad de acceso, aunque estén obligados a
respetar el acquis communautaire como base de los términos de su ingreso en la CE
(Leigh, 1983). Este régimen tuvo una vigencia temporal y transitoria inicialmente
prevista de diez afios que autorizaba a reservar una franja maritima de 0 a 6 millas y a
fijar las zonas en las que este limite se podia extender hasta las 12 millas en las Islas
Feroe, Groenlandia, ciertas regiones costeras de Francia, Reino Unido e Irlanda,
siempre que no se afectaran los derechos reservados por el Convenio de Londres de

1964.

Con posterioridad, Dinamarca ha sido el primero en solicitar la revision del régimen
de la pesca, principalmente porque la posterior adhesion de las Islas Feroe y la
permanencia de Groenlandia en la CE dependian, en buena medida y de forma
simultanea, de la solucion que se adoptara para ellas. Como se advierte, todo el proceso
de construccion de la PPC se encuentra fuertemente influenciado por las pretensiones
individuales y proteccionistas de cada uno de los Estados miembros en aras de

salvaguardar sus intereses pesqueros (Villasante et al., 2005).
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Este factor serd, sin duda, un elemento decisivo en el ulterior origen y
reconocimiento de las zonas altamente dependientes de la pesca (Franquesa, 1997). La
respuesta de la CE a la extension de las ZEEs se materializé a través de la Resolucion
del Consejo del 3 de noviembre de 1976', por la que se creaba una zona de pesca que
se extendia hasta las 200 millas de las costas del Atlantico septentrional y del Mar del
Norte, con la exclusion del Mar Mediterraneo. Ademas, la Comision realizd una
propuesta a los Estados miembros que consistia en fijar los criterios sobre los que
establecian los TACs, y su reparto en cuotas. Este futuro acuerdo fue rechazado
principalmente por Reino Unido e Irlanda, que exigian una banda costera exclusiva que

llegase hasta las 100 millas contadas desde las lineas de base de sus costas'®.

En 19777, Irlanda decide aprobar una medida auténoma que consistia en prohibir la
pesca de los buques de 33,5 m de eslora y de 1.150 Cv de potencia hasta las 150 millas
de sus costas. El Reino Unido flexibilizd su postura respecto a la exigencia de una zona
costera exclusiva de 50 millas aunque pretendié eliminar los derechos histdricos
alemanes, franceses y belgas de su zona y rechaz6 el porcentaje (21,6%) del total de

cuotas de pesca propuesto por la Comision.

' Previamente, la CE publica una Comunicacion sobre los problemas relativos a la introduccién de zonas
economicas de 200 millas para en el sector pesquero (COM (76) 59 final). En este documento, la
Comisioén propone una solucion integral a los problemas tanto externos como internos como resultado de
la nueva situacion que debia afrontar, y divide sus propuestas en tres bloques bien diferenciados: a)
conservacion y gestion de los recursos pesqueros, b) negociaciones de la CE con terceros paises, y ¢) la
posicion que adoptaria la CE en el seno de la IIT Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del
Mar.

16 .. e , . O T . e
La solicitud britanica pretendia resarcir las pérdidas sufridas tras la expulsion de sus pescadores de las
aguas islandesas y noruegas.

7 La Comision destaca la necesidad de adoptar medidas generales para todos o parte de los stocks,
medidas especificas de limitado alcance en ciertas condiciones biologicas y ciertas situaciones
socioeconomicas, y medidas de control tendientes a asegurar las acciones anteriores y garantizar la
efectividad de la futura PPC. COM (77) 164 final.
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En 1978 y 1979, tanto Reino Unido como Irlanda continuaron con sus exigencias'®
en materia de acceso y reparto de los recursos y rechazaron no so6lo el 36% previsto que
propuso la Comision del total de las cuotas de pesca, sino también el acuerdo pesquero
por seis afios de la CE con Canada. En 1980, el Consejo se comprometi6 a aprobar una
PPC antes del 1 de enero de 1981. Sin embargo, tras el ingreso de Grecia en la CE en
1981, el Reino Unido continud con su negativa de aprobar un acuerdo con Canadé a
pesar de la presion de Alemania, y solicita la creacion de una zona sensible alrededor de
las Islas Shetland en la cual s6lo se podia pescar bajo un régimen de licencias de pesca.
La intransigencia britanica cede el puesto a las exigencias danesas que hasta entonces se
mantuvieran refugiadas en los conflictos franco-britanicos, y el gobierno danés
comienza una dura politica de negociacion tanto en materia de acceso a las aguas de

otros Estados miembros como en materia de reparto de cuotas de pesca (Wise, 1984).

Finalmente, un nuevo acuerdo entre los Estados miembros tuvo lugar en 1983 a
través de la aprobacion de los Reglamentos (CEE) N° 170/83 y 171/83. Con estas
normas se constituyd un régimen comunitario de conservacion y gestion de los recursos
pesqueros, al tiempo que se aprobaron ciertas medidas técnicas de conservacion. Es
decir, tras la superacion del limite temporal para la derogacion de diez afios previsto en
las actas de adhesion de Dinamarca, Reino Unido e Irlanda, la CE aprob6 lo que se dio
en llamar la “Europa Azul“, una PPC que constaba de los siguientes elementos: (i)
politica de conservacion, (ii) politica de estructuras, (iii) politica de mercados, y (iv)
politica de relaciones exteriores. Este esquema, aunque con pequefias modificaciones,

no sufrio cambios sustanciales hasta la actualidad.

'8 Que fueron constestadas por Alemania y Francia que las consideraban demasiado exigentes,
inaceptables y contrarias tanto a la letra como al espiritu del Tratado.
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1.3.1.3. Tercera etapa (1983-2002): nacimiento de la Europa Azul y consolidacion

de un acervo comun y de regimenes singulares

La gestion de los recursos pesqueros situados dentro de las aguas comunitarias, y en
concreto en el océano Atlantico, ha tenido dos pilares fundamentales. El primero de
ellos, ha sido el sistema de TACs, con el posterior reparto de cuotas del volumen de
capturas disponibles en cuotas nacionales entre los Estados miembros atendiendo al
principio de estabilidad relativa. El segundo de los instrumentos se ha apoyado en el
control directo de la capacidad pesquera a través, primero de los Programas de
Orientacion Plurianual (POPs) (1983-2002) y luego por medio de los niveles de
referencia de flota (2002-2012), como métodos de ajuste de la capacidad de pesca a la

disponibilidad de los recursos pesqueros.

Estos mecanismos estdn complementados con otras medidas como las vedas
temporales o de zonas, el establecimiento de zonas biolégicamente sensibles o las
restricciones a las tallas minimas en las artes de pesca con vistas a evitar la captura de
individuos juveniles y de descartes. Este cuerpo normativo estuvo en vigor por un
periodo inicial de diez afios, esto es, hasta 1992, fecha prevista para la primera revision
de la PPC. La reforma de 1992 no introdujo grandes cambios, a no ser por la
incorporacion del esfuerzo pesquero como método de medicion de la capacidad
pesquera, que apenas fue incorporado por algunos Estados miembros (Varela-Lafuente,
2000). La introduccioén de este nuevo concepto va acompainada de una categorizacion
diferente de las flotas, tales como el principio de segmentacion, la incorporacion de los
buques polivalentes y de las pesquerias multiespecificas. También se cre6 el
Instrumento Financiero para la Orientacion de la Pesca (IFOP) para la totalidad de las

acciones estructurales.
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1.3.1.4. Cuarta etapa (2002-2012): segunda reforma de la PPC
Principio de igualdad de acceso

Después de casi veinte afios de funcionamiento y tras arduos debates, la PPC fue
reformada en el afio 2002 hasta el 2012. En ese momento, el sector pesquero
comunitario se enfrentaba, quizas por primera vez, a una serie de problemas de primer
orden que no admitian dilacion. Por un lado, desde comienzos de la década de los afos
1970s la evolucion de los recursos pesqueros en Europa estaba caracterizada por un
fuerte declive de casi todas las poblaciones de peces demersales y pelagicas (Comision

Europea, 2001).

Por otro, la politica de reestructuracion de la flota tampoco resultd satisfactoria
debido, sobre todo, a la confluencia de una serie de factores que provocaron una
evolucion asimétrica, originando un serio desajuste entre las previsiones establecidas y
su evolucion real. Ante esta situacion, se aprobaron los Reglamentos (CE) N° 2369/02,
N° 2370/02 y N° 2371/02, fijdndose como objetivo prioritario “la explotacion
sustentable de los recursos acudticos vivos y de la acuicultura en el contexto de un
desarrollo sustentable que considere de forma equilibrada los aspectos ambientales,
economicos y sociales, adoptando de esta forma un enfoque basado en los
ecosistemas”. A pesar de los escasos efectos del principio de estabilidad relativa sobre
la conservacion de los recursos, la Comision lo mantuvo como criterio de reparto de las
posibilidades de pesca mientras no se resuelvan los problemas estructurales y se permita
una mayor liberalizacion del mercado. Ademas, la Comision adoptd la aplicacion
plurianual de los TACs en la medida en que se adecuan mejor al comportamiento
bioldgico de las especies, permitiendo una gestion y planificacion pesquera a medio y a

largo plazo.
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Planes de recuperacion

En lo que se refiere a los planes de recuperacion y gestion, la Comision y el Consejo
manifestaron su preocupacion por la critica situacidbn en que se encontraban las
poblaciones de bacalao del Mar del Norte y del Oeste de Escocia y la poblacion norte de
merluza, coincidiendo en que era necesario adoptar medidas de conservacion con una
duracion minima de cinco afos. Asi, la Comision considerd6 que para reducir la
mortalidad por pesca de estas poblaciones era preciso establecer una combinacion de las
siguientes medidas de gestion: la fijacion de TAC que respeten estrictamente los
objetivos de mortalidad por pesca aprobados en el plan de recuperacion, las limitaciones
del esfuerzo pesquero, la aprobacion de medidas técnicas o la ampliacion de las ya

existentes, y la mejora de los mecanismos de control e inspeccion.

En la actualidad, se estan aplicando una serie de Planes de Recuperacion como el
que afecta al bacalao que, de acuerdo con el Reglamento (CE) N° 423/2004, alcanza a
las poblaciones que se sittian en las areas ICES Kattegat, Mar del Norte, incluido el
Skagerrat, la Mancha oriental hasta el oeste de Escocia y el Mar de Irlanda, y esta
encaminado a incrementar las cantidades de individuos maduros de modo que alcancen
valores iguales o superiores a 10.500, 150.000, 22.000 y 10.000 individuos para cada

una de las zonas mencionadas.

Control

El ejercicio de la actividad pesquera necesita de medidas de sancion y de control
para asegurar su eficacia. La principal caracteristica del régimen de control consiste en
que son los Estados miembros los encargados de sancionar los incumplimientos del
Derecho comunitario bajo las mismas condiciones sustantivas y procesales que las
aplicables en los derechos nacionales. Igualmente, y derivado de la multiplicidad en la

tipificacion de las sanciones y de la heterogeneidad de las conductas de los productores,
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existe una dispersion y una gran diversidad en los ordenamientos nacionales en esta
materia (Gonzélez Laxe, 2003), variando considerablemente la eficacia de la vigilancia
y del control dependiendo del territorio donde fue cometida la infraccion (Comision

Europea, 2002).

El nuevo marco normativo establece que son los Estados miembros los responsables
del control e inspeccion de las actividades pesqueras, mientras que la Comision solo se
limitard a velar por dicho cumplimiento, siendo imprescindible la coordinacion entre
cada uno de ellos para evitar la asimetria existente hasta el momento (Comision
Europea, 2003). Con la finalidad de establecer un 4rea comtn de inspeccion, una de las
medidas mas novedosas ha sido la creacion de la Agencia de Control de la Pesca,
situada en Vigo. Su objetivo consiste en coordinar y organizar las operaciones de
control de los Estados miembros procurando uniformizar las actuaciones tanto en aguas
de la UE, al amparo de los acuerdos pesqueros, como en aguas sujetas al régimen de

Alta Mar.

1.6 CONCLUSIONES

Desde hace aproximadamente diez afios los cientificos y la sociedad en general
asistimos al declive casi generalizado de las poblaciones comerciales en el océano
Atlantico Nordeste, y practicamente nadie pone en duda estas tendencias. Varios son los
factores que, de alguna forma u otra, han contribuido a la actual situacion de
sobreexplotacion y crisis de los mecanismos de regulacion pesquera. En las primeras
décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial, el crecimiento de la pesca marina fue
muy rapido, y esto tanto si lo medimos en términos de las inversiones en pesca (capital
invertido, tonelaje de los barcos, etc.) como de la produccion (peso o valor del pescado
desembarcado). Este periodo, que establecio las bases de la industrializacion de la pesca

en todo el mundo, también fue la época en que la pesca se comenz6 a comportar como
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si se tratara de cualquier otro sector de la economia, en el cual un aumento de la

inversion llevaria, necesariamente, a un aumento de la produccion.

Esta dindmica permitié que la industria pesquera creciera sin limites geograficos y
batimétricos, en la medida en que, como se vera a lo largo de esta investigacion, las
flotas de pesca han desarrollado estrategias de expansion hacia los caladeros del
Hemisferio Sur, ausentes de politicas pesqueras y sensibles a la corrupcion y falta de

transparencia en el otorgamiento de permisos y derechos de pesca.

Los cambios en el nuevo Derecho internacional del Mar, la sobrecapitalizacion de
las flotas, los subsidios pesqueros, la gestion no cooperativa por parte de los usuarios, el
fracaso conceptual en la determinacion de los objetivos de gestion, la pesca ilegal, el
incremento de los precios de combustible, y los nuevos intereses y necesidades de
alimento de los paises en vias de desarrollo que la acuicultura no parece ser capaz de
compensar el declive de las capturas, son los principales factores que influyen en la

dindmica de la crisis actual.

La Uniéon Europea no ha sido(es) un actor pasivo en este escenario, antes al
contrario, se trata de uno de los interlocutores mas relevantes en el desarrollo de las
flotas de pesca y en la consolidacion de un avido mercado comunitario de productos de
la pesca. En este complejo escenario tiene lugar un debate cientifico de alcance mundial
en el que se discuten y deciden las proximas politicas que repercutiran en el futuro de
los recursos y los pescadores. Es evidente que en la actualidad asistimos a una situacion
en la que debemos el futuro de la pesca s6lo puede ser sostenible si permitimos que los
recursos subyacentes se recuperen y se reconstruyan la biomas y el reclutamiento.
Existe practica unanimidad en relacion al diagnostico, esto es, casi nadie pone en duda
los sintomas de sobreexplotacion y colapso de la mayor parte de las pesquerias

comerciales, y tampoco nadie cuestiona que la tarea mas importante para la renovacion
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de la pesca y la investigacion sobre la pesca consistira, por lo tanto, en la reduccion del
esfuerzo de pesca en su conjunto. Sin eso, nada funcionara para la recuperacion de los

stocks.

Pero en lo que no existe consenso es en la determinacion de las prioridades con
respecto a los objetivos de conservacion, al establecimiento de derechos de pesca, la
introduccion de incentivos a los pescadores y al papel que debe desempeiiar las areas
marinas protegidas. En lo que respecta a los derechos de pesca en la PPC, los
mecanismos de gestion deberian adoptar formulas flexibles y 4giles de intercambio de
derechos, que permitieran modificar las condiciones inicialmente previstas en caso de
reduccion de la biomasa de un stock por debajo de los umbrales minimos recomendados

por los cientificos.

Este tipo de sistemas ya ha sido implementado con éxito en algunos paises, aunque
aun no existen certezas acerca de los efectos de una posible proliferacion en las
pesquerias comunitarias, por lo que deberian extremarse las precauciones ante un
mecanismo privatizador de los recursos de estas caracteristicas. En este intercambio,
deberian atenderse en forma de privilegios en la explotacion de especies o zonas de
pesca, a los pescadores de las comunidades costeras, mejor preparados y mas
conocedores de sus recursos del litoral. Dependiendo de cada caso en concreto, este tipo
de alternativas podria combinarse con el otorgamiento de cuotas y con la determinacion

del esfuerzo pesquero.

Otra alternativa o combinacidn posible seria la creacion de regimenes de co-gestion
pesquera, puesto que un sistema de regulacion fuerte como el actualmente vigente, crea
la forma de una gobernanza top-down, donde tanto el control de la regulacién como la
recopilacion estadistica de datos se torna una tarea harto dificil y compleja, debido a la

resistencia que presentan los pescadores afectados. La teoria sefiala que, en ultima
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instancia, la incorporacion de los grupos afectados en el proceso de toma de decisiones
recogera sus intereses e inquietudes de tal forma de compatibilizarlos con los objetivos

de conservacion.

Con respecto a las areas marinas protegidas y ante el desconocimiento del estado de
numerosas poblaciones y el colapso de muchas otras, este instrumento deber ser
percibido no como pequefias concesiones dispersas en casos de colapsos devenidos,
sino como una herramienta de gestion de primer orden en aras de preservar, para las

futuras generaciones, el capital natural en forma de recursos pesqueros en buen estado.

En resumen, nos encontramos ante una oportunidad tnica de modificar las actuales
reglas de juego que contribuyeron a la crisis actual. No es una tarea facil ni mucho
menos, pero afrontamos dos alternativas posibles: en una, todo seguiria funcionando
como hasta ahora, incluso las tendencias actuales a la capacidad excesiva y el
agotamiento en serie de los recursos pesqueros podrian agravarse, en otra, la
configuracion de un nuevo escenario conduciria a la ciencia de la pesca y la gestion a
alejarse del establecimiento de cuotas de captura anuales como su principal método y a
dirigirse hacia una gestion de la pesca basada en los ecosistemas y en las
implementacion de areas marinas protegidas como herramienta para la conservacion de
los recursos, generando un nuevo consenso en la comunidad cientifica que llevaria a la

emergencia de una “ciencia de la conservacion” de los recursos pesqueros.
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CAPITULO 2

TENDENCIAS, CAMBIOS
ESTRUCTURALES Y EFICIENCIA
DE LA FLOTA PESQUERA
COMUNITARIA

“Following the Royal Commission of 1866, England had repealed a host of restrictive
laws. The development of steam-powered trawling in the 1880’s, which enormously
increased man’s predatory capacity, and the marked improvement of the trawl method
in 1923 turned the pendulum, and throughout the internal years discussion centred on
the problem of “overfishing” and “depletion”. This was accompanied by a
considerable growth of restrictive regulations”.

Scott Gordon (1954) The economic theory of a common-property resource: the fishery.
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2.1. INTRODUCCION

Los estudios relacionados con la problematica de la capacidad pesquera son
relativamente recientes en la literatura de la economia pesquera. Los aspectos
relacionados con la flota comunitaria estan enfocados al analisis de su evolucion global
(Lindebo, 2002; Sgeca, 2007; Eurostat, 2007; Gelchu y Pauly, 2007), de la efectividad
de la politica estructural (Suris-Regueiro et al., 2003), de los efectos de los planes de
recuperacion sobre la flota (de Wilde, 2003), del examen de indicadores econémicos
(Hilborn y Walters, 1992; Lindebo, 1999, 2003) y de rentabilidad (Comision Europea,
2007), del impacto de los subsidios (Hatcher, 2000), del consumo de gasdleo (Tyedmers
et al., 2005; Van Marlen, 2009), y de los efectos de la flota sobre las pesquerias del
Hemisferio Sur, en concreto en Africa (Sumaila y Vasconcellos, 2000; Kaczynski y

Fluharty, 2002) y América Latina (Sumaila y Villasante, 2008).

Es por ello que en este capitulo se abordan las principales tendencias y cambios
estructurales de la flota desde una perspectiva aun no examinada, en la medida en que:
(a) se presenta una vision global de la actividad de la flota comunitaria en todas las
areas de pesca, (b) se elabora un examen comparativo entre las ratios de eficiencia
tecnologica y la ratio de reduccion interanual de la flota de la UE, (c) se analizan, por
primera vez, las tendencias de la capacidad de las flotas de bajura, litoral, altura y gran
altura, y (d) se presentan las ratios de productividad de capital, laboral y de rentabilidad

econdmica de las flotas de los Estados miembros.
2.2. APROXIMACION TEORICA DE LA CAPACIDAD PESQUERA

Como resultado de la sobreexplotacion de los recursos pesqueros, la cuestion del
examen de la capacidad pesquera devino un aspecto central en la gestion de pesquerias.

(Gabriel y Mace, 1999). Asi, en la Union Europea recientemente se estimé que existia
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una sobrecapacidad del orden del 50%, recomendando que la mayor parte de los stocks
del Mar del Norte y Mar Baltico requerian de una reduccion de los TACs entre un 10-
30% (Comision Europea, 2001). En Estados Unidos, cerca del 55% de las pesquerias
gestionadas por el gobierno federal estaban operando a niveles no sostenibles (Ward et
al., 2001), como resultado, en gran medida, de los efectos de los subsidios pesqueros

(Sharp y Sumaila, 2009).

Ello condujo a que, en 1999, FAO recomendara que los Estados tomaran medidas
para evaluar de manera preliminar el estado de situacion de sus flotas (Cunningham y
Gréboval, 2001), lo que permitiria identificar las pesquerias en las que la relacion
capacidad-recursos se encontrara desquilibrada (Pascoe et al., 2004). Lo que parece
cierto es que, tras mas de diez afos desde estas recomendaciones, practicamente no se
han realizado este tipo de andlisis empiricos (Lindebo, 2003) y, como es 16gico, no se
conocen aplicaciones con resultados practicos a partir de las recomendaciones

propuestas.

En la Unioén Europea, Lindebo et al. (2002) extendieron el analisis tedrico general
de la flota y profundizaron su examen con la finalidad de clarificar la situacién de la
capacidad pesquera en Europa llevado a cabo hasta entonces. Mas tarde, Lindebo (2003)
fue mas alld y empleo las variables de captura por unidad de esfuerzo, la utilizacion de

los inputs, el enfoque denominado Peak-to-peak y el Data Environmental Analysis

(DEA).

El primero sirve no s6lo como indicador directo en relacion con los inputs fijos y
variables considerados, en particular el volumen y valor de descargas, asi como otros
parametros fisicos como los dias de mar y la potencia, sino también como indicador
indirecto de la variaciéon de la biomasa (FAO, 2002). La utilizacion de los inputs

variables como los dias de faena indicaria el posible incremento en la utilizacion de
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capacidad siempre que las embarcaciones no estuvieran influenciadas por restricciones
de gestion, condicionamientos ambientales, aspectos econdémicos, o las estrategias de

explotacion de las distintas empresas (Dupont et al., 2002).

Basandose en los pioneros trabajos de Klein (1960) y Ballard y Roberts (1977) y
posteriormente adoptado por FAO (1999), Lindebo (2003) aplicé el modelo Peak-to-
peak (PTP), que consiste en la obtencion de registros histoéricos de ratios de capturas
comparando los picos maximos y minimos de un periodo determinado. Las aplicaciones
empiricas de este modelo se documentan en Ballard y Roberts (1977) para las
pesquerias del Pacifico en Estados Unidos y por Garcia y Newton (1995) a nivel

mundial.

Por tulitmo, el andlisis Data Environmental Analysis (DEA) ha sido identificado
como un método matematico robusto para medir la capacidad potencial de una
pesqueria atendiendo a la estructura actual de una flota (FAO, 1999), en el que se utiliza
la optimizaciéon de una funcidn objetiva segun diferentes pardmetros, siendo su ventaja
comparativa la consideracion de diferentes inputs y outputs de la flota (Vestergaard et

al., 2002).
2.2.1. Definicion de capacidad pesquera

Si bien se han desarrollado varias definiciones sobre la sobrecapacidad (FAO,
1998) optamos aqui por la versidon mas simple que consiste en la existencia de un
nimero excesivo de buques en una pesqueria en relacién a los recursos disponibles
(Thiele, También introducimos aqui el concepto tradicional de capacidad pesquera
elaborado por FAO, con el objeto de considerar las futuras implicaciones sobre el

sector.
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El Grupo Técnico de Trabajo de la FAO propuso la siguiente definicion de
capacidad pesquera: “The ability of a stock of inputs (capital) to produce output
(measures as either effort or catch). Fishing capacity is the ability of a vessel or fleet of
vessels to catch fish”, advirtiendo que la “Fishing capacity is the maximum amount of
fish over a period of time that can be produced by a fishing fleet if fully utilised, given
the biomass and age structure of the fish stock and the present state of the technology”

(FAO, 1998).

Habitualmente, la medicion de la capacidad se encuentra asociada al niimero de
buques, tonelaje, potencia y dias de pesca de las embarcaciones, considerandolos
indicadores indirectos del esfuerzo pesquero. Kirkley y Squires (1988) han demostrado
la ineficacia de utilizar el nimero de unidades como medida de capacidad pesquera o
del stock de capital. Por el contrario, el tonelaje y la potencia han sido las medidas mas
comunmente empleadas (Lindebo, 2002). Existen otras formas de medicion de la
capacidad como la utilizacion de capacidad, que conceptualmente representa el grado en
el que una embarcacion es utilizada a su maxima capacidad, o la ratio entre las capturas
actuales y las capturas potenciales si la unidad se empleara en su totalidad (Ward et al.,

2004).

Por otra parte, resulta interesante abordar el andlisis de la evolucion de la
capacidad de pesca desde distintas perspectivas o enfoques, puesto que no sélo existen
numerosas formas de abordarla, sino también porque la percepcion de los usuarios del

recurso pesquero y los gestores puede llegar a diferir de forma notable (Lindebo, 2002).

Es asi como los indicadores de capacidad adquieren una relevancia destacada,
variando desde indicadores fisicos como los dias de faena (Hilborn y Walters, 1992;
Comision Europea, 1999, 2007a; Sgeca, 2007; Gelchu y Pauly, 2007), coeficientes

tecnologicos como la eficiencia tecnologica (Fitzpatrick, 1996; Garcia y Newton, 1995;
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Gelchu y Pauly, 2007), o indicadores econdmicos como las capturas, capturas por
unidad de esfuerzo, costos de explotacion, beneficios, o uso de capital, etc. (Hilborn y
Walters, 1992; Lindebo, 1999), hasta indicadores sociales que consideran a los

tripulantes por embarcacion.

2.3. LA CAPACIDAD PESQUERA EN LA POLITICA PESQUERA

DE LA UNION EUROPEA

2.3.1. Los programas de orientacion plurianual (POPs)

El progreso tecnologico de las embarcaciones indudablemente origind un
incremento del esfuerzo pesquero a escala global, con particular énfasis entre 1970 y
1995 donde se produjo un aumento promedio del orden del 500% y una reduccion
simultdnea de las capturas por unidad de esfuerzo (CPUE) que oscilaron en torno al

75% (Gelchu y Pauly, 2007).

Ello genero6 una etapa de crisis constante en los intereses pesqueros de la CE, ya que
los informes cientificos coincidian en alertar del excesivo esfuerzo pesquero que se
ejercia sobre los stocks, destacando la necesidad inmediata de reestablecer el equilibrio
entre la capacidad pesquera y los recursos pesqueros (Comision Europea, 1991, 1995).
Esto provoco la creacion de los POPs, con la finalida de reducir la capacidad y adaptarla
a los recursos disponibles. Desde la instauracion de la PPC en 1983 la CE ha aprobado

cuatro POPs.
2.3.1.1. POP I (1983-1986)

Con una vigencia temporal de tres afos, la Comision aprobd el POP 1 1983-1986,
cuyo objetivo consistia en modernizar y renovar la flota en el contexto de una
estabilizacion o reduccion de la capacidad de pesca, asegurar la rentabilidad econdmica

de las empresas y salvaguardar los empleos existentes. A pesar de la voluntad de la
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Comision en aprobar por primera vez un sistema de control de la capacidad pesquera, el
cumplimiento de los objetivos fue muy modesto y la mayor parte de los paises
continuaron incrementando su capacidad (Gonzalez Laxe, 1997; Dominguez-Torreiro,

2003).

El ingreso de Espafia y Portugal impulsé a la Comision y al Consejo a adoptar una
nueva orientacion de la PPC de cara a su integracion en las aguas comunitarias. Para
ello se aprobo el Reglamento (CEE) N° 4028/86 por el que se cre6 un segundo conjunto
de programas con el objetivo de reforzar las medidas de intervencidon en materia de

control (Comision Europea, 1991).

2.3.1.2. POP II (1987-1991)

Las decisiones aprobatorias preveian una reduccion quinquenal de la capacidad de
cada flota del orden del 2% de la potencia y de un 3% del tonelaje. Con la excepcion del
articulo 8 del Reglamento (CEE) N° 4028/86 que daba prioridad a las ayudas
concedidas a la construcciéon de buques siempre que los destinatarios de las mismas
retiraran un tonelaje equivalente, el sistema de control de la flota no ha sido capaz de
regular las entradas y salidas de la capacidad. Simple prioridad que unicamente Espaia

cumplio con su aplicacion.

Nuevamente, si laxos fueron los grados de cumplimiento, también cabe manifestar
una cierta voluntad de determinados paises por controlar la carrera al alza de la
capacidad de sus embarcaciones (Comision Europea, 1991). Atendiendo a las
manifestaciones de la Comision, diversas son las razones que explican la ineficacia de
estos primeros programas: (i) se advierte la existencia de una fuerte competencia entre
los propios pescadores que non eran conscientes del alto grado de sobreexplotacion de
los recursos, (ii) se pone de relieve la relativa ambigiliedad de los objetivos previstos en

cada un de los programas inspirados por la idea del crecimiento del sector en un
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contexto general de sobrecapacidad de la flota, situacidon que se agravaba todavia mas al
existir una gran dificultad para cuantificar con exactitud el nimero y la capacidad real
de la flota operativa y, por ultimo, (iii) cada afo y para cada nuevo programa se han ido
aprobando masivas ayudas a favor del desarrollo de la flota (Comision Europea, 1995;

Gelchu y Pauly, 2007).
2.3.1.3. POP III (1992-1996)

Los programas aplicables para el periodo 1992-1996 fueron aprobados teniendo en
cuenta las criticas que habian recibido los anteriores y con la precaucion de no reiterar
las graves imprecisiones cometidas. Previamente, en 1990 la Comision decidi6 encargar
a un grupo de expertos independientes la elaboracion de un informe que sirviera de
sustento cientifico para su posterior discusion y aprobacién en el seno de las

negociaciones del POP III 1992-1996.

Este trabajo, denominado Informe Gulland, arrib6 a una serie de conclusiones
generales entre las que destacd la critica situacion del conjunto de los recursos
pesqueros, sobre todo de las especies demersales del Atlantico y del Mar del Norte, al

tiempo que recomendaba una reduccion inmediata del esfuerzo pesquero.

Sobre la base de este Informe, la Comision elaboré una primera proposicion de
programa que incluia una reduccidn prevista para cada una de las poblaciones afectadas:
un 30% de esfuerzo de pesca para las especies demersales, un 20% de esfuerzo de pesca

. . . ;19
para las especies bentonicas, y el 0% de esfuerzo de pesca para las especies pelagicas .

' Ante la propuesta de estas reducciones los Estados reaccionaron de forma negativa en razén de las
consecuencias socioecondmicas que una disminucion de tal magnitud podria originar a corto plazo. En el
ambito de la negociacion de este programa y a pesar de que los debates se tornaron cada vez intensos,
Reino Unido, Francia, Espafia, Portugal y Alemania aceptaron reducir sus propuestas, no asi las
presentadas por la Comisién por considerarlas excesivamente rigurosas, mientras que Grecia, Paises
Bajos, Italia y Bélgica solicitaron una leve reduccién de sus esfuerzos de pesca.

Pendiente de aprobacién y consciente del vacio juridico que podria provocar la ausencia de un programa
de reduccion de flota, la Comision decidié aprobar un programa transitorio inicamente de aplicacion para
el afio 1992. Este programa, adoptado en julio de ese afio, preveia una reduccion del esfuerzo pesquero
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A juicio de la Comision, a finales del programa los resultados sobre el grado de

cumplimento eran, en términos generales, satisfactorios.

2.3.1.4. POP IV (1997-2001)

La formulacion del POP IV 1997-2001 siguié la misma metodologia que el
programa anterior en cuanto a la necesidad de sustentar cientificamente los objetivos de
reducciéon. En este caso, la Comision decidié encargar al Instituto Danés de Recursos
Marinos un informe que sirviera de base para la aprobacion del POP IV. Asi, los
redactores del Informe Lassen concluyeron que los recursos se encontraban en una
situaciébn preocupante aunque no dramatica, aconsejando que la flota comunitaria

debiera reducir sus capturas entre el 17% y el 40% dependiendo de las especies.

Asimismo, formulé las siguientes recomendaciones: para las poblaciones en estado
critico se deben aplicar medidas radicales y de efectos inmediatos, para las especies
sobreexplotadas son recomendables medidas de mejora de la explotacion con la mayor
brevedad posible, para las especies que no presentan problemas pero que deben ser
vigiladas, las conclusiones de este grupo de cientificos se basaron en impedir un
deterioro progresivo y detener el incremento de la capacidad pesquera. Los resultados
de este programa tampoco resultaron satisfactorios ya que los porcentajes de
disminucion difieren sustancialmente entre una flota y otra. A excepcion de Paises
Bajos, todos los Estados alcanzan sus objetivos globales. Sin embargo, s6lo Dinamarca,
Espafa, Portugal y Finlandia cumplieron sus objetivos en todos los segmentos

(Gonzalez-Laxe, 2003; Comision Europea, 2003a; Suris-Regueiro et al., 2005).

del orden del 2%. Mientras tanto, en el seno de los debates que giraban en torno al POP III 1993-1996 y a
la espera de la primera reforma de la PPC, el Reino Unido -por entonces quien ostentaba la presidencia
del Consejo- propuso una solucion de compromiso que consistia en reemplazar las tasas de reduccion del
30%, 20% y del 0% por el 20%, 15% y el 10% respectivamente.
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2.3.1.5. Los niveles de referencia en la reforma de la Politica Comun de Pesca

(2002-2012)

Después de casi veinte afios de funcionamiento y tras arduos debates en diciembre
de 2002 se ha aprobado una segunda reforma de la PPC (Symes, 2005). En ese
momento el sector pesquero europeo debia hacer frente a serios problemas que eran

responsables de la actual crisis del sector.

Por un lado, la situacion de las principales especies comerciales se caracteriza por un
elevado grado de sobreexplotacion, un elevado niimero de descartes y por la necesidad
de considerar los efectos medioambientales de la pesca (Comision Europea, 2001). Por
otro, la politica de reestructuracion de la flota no ha arrojado resultados satisfactorios,
ya que origind un desajuste entre las previsiones marcadas y las realidades de cada una
de las flotas (Varela-Lafuente et al., 2000; Gonzalez-Laxe, 2003), lo que acentud el
desequilibrio estructural entre la flota y los recursos, y afectd negativamente la

sostenibilidad de los recursos marinos a largo plazo (Pauly y Maclean, 2003).

A la vista de ello, los Reglamentos N° 2369/02, 2370/02 y 2371/02 establecen, como
eje prioritario para 2002-2012, la explotacion sostenible de los recursos en sus
dimensiones econdmica, social y medioambiental, aplicando el principio de precaucion

en los casos de incertidumbre respecto a la informacion cientifica disponible.

En la Union Europea éste ha sido uno de los argumentos centrales del fracaso de la
politica estructural, ya que al tiempo que la Comision aprobaba un plan de reduccion de
capacidad otorgando ayudas publicas, subvencionaba de forma simultdnea, con planes
de ayudas por importes superiores (Lindebo, 2003), planes de renovacion,
modernizacion y desguace de buques (Stump y Batker, 1996). Dado que los resultados

de los POPs han sido escasamente efectivos en la recuperacion de los stocks, la
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Comision Europea los sustituyd por un sistema menos complejo denominado niveles de

referencia.

Estos niveles estdn compuestos por la suma de los objetivos del POP IV (1997-
2001) para cada segmento de flota, y el régimen de entradas y salida de embarcaciones
se rigen, a partir del 1 de enero de 2003, de acuerdo a las reglas siguientes: (i) la entrada
de nueva capacidad de flota sin ayuda publica debera estar compensada por la retirada
sin ayuda publica como minimo de la misma capacidad y, (ii) la admisién de nueva
capacidad con ayuda publica debera estar compensada por la retirada sin ayuda publica
de como minimo, la misma capacidad para la entrada de nuevos buques de 100 Tab o
menos, o como minimo, de 1,35 veces esa capacidad para el ingreso de nuevos buques

de mas de 100 Tab*’.

2.4. MATERIAL Y METODOS

2.4.1. Estadisticas pesqueras: problemas y aplicaciones

La elaboracion de las estadisticas pesqueras ha estado sujeta en la Union Europea a
los problemas vinculados al origen diverso y heterogéneo de los distintos sectores
pesqueros que lo conforman, y al diferente tratamiento dispensado al sector en funcion

de su importancia en la economia de cada Estado miembro (Zeller y Pauly, 2003, 2007).

Si bien es verdad que la Comisién Europea y los servicios estadisticos de Eurostat

han realizado un importante esfuerzo por mejorar la informacion estadistica en las

% Los objetivos de reduccion no se aplican a todos los territorios o sectores productivos, como los buques
que estén matriculados en las regiones ultraperiféricas de Espafia (Islas Canarias), Francia (los
Departamentos Franceses de Ultramar) y Portugal (las Islas de Azores y Madeira), los buques de los
Estados integrados a la Comunidad en 2004 y los buques que se utilicen exclusivamente para la
acuicultura. Por su parte, en cuanto a la concesion de nuevos fondos estructurales tinicamente podran
percibirlos los Estados que cumplan con los niveles de referencia, remitan los datos de su flota al registro
de buques de pesca comunitario y respeten los baremos de entrada y salida de capacidad. Paralelamente
las ayudas para la renovacién y modernizacion solo se concedieron hasta el 31 de diciembre de 2003 y tan
solo para los buques menores de 400 Gt.
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ultimas dos décadas, lo cierto es que aun persisten ciertas e incluso serias” dificultades
para cuantificar adecuadamente la realidad del sector. Este es un problema que afecta de
forma generalizada al conjunto de la industria pesquera, y en especial en lo que se

refiere a las estadisticas pesqueras en China (Watson y Pauly, 2001).

Con todo, existen dos ambitos donde se han dirigido estos esfuerzos de forma
predominante: el estado de los recursos pesqueros en aguas comunitarias y la evolucion
de las magnitudes de la flota pesquera. Respecto a este ultimo extremo, para analizar los
posibles cambios de la flota y potencialmente evaluar sus implicaciones sobre los
recursos pesqueros, se dispone de un nimero relativamente importante de estadisticas,

aunque habitualmente incompletas y rara vez exhaustivamente desagregadas.

En este trabajo se han examinado todas las estadisticas que aportan datos relativos a
la flota pesquera comunitaria: las decisiones aprobatorias y modificatorias de cada uno
de los POPs, los Informes anuales de la Comisién sobre los resultados de los POPs *y

la base de datos de los servicios oficiales de Eurostat de la Union Europea.

Para el andlisis de las tendencias globales de la flota comunitaria utilizamos cada
una de estas bases de datos haciéndolas mutuamente coherentes, a diferencia de otros
trabajos que emplean s6lo uno de ellas (Hatcher, 2000; Comision Europea, 2003, 2006).
No obstante, y dado que el objetivo de este trabajo consiste en identificar la trayectoria
de la flota desde una nueva perspectiva, procurando examinar no tanto la evolucién de
la flota en términos globales sino mas bien el desarrollo de las flotas atendiendo a cada
uno de sus estratos y sus efectos e implicaciones, para este segundo analisis por estratos

se utiliza la base de datos de Eurostat porque provee, de forma relativamente

?! Particularmente en el ambito de la cuantificacion del nimero de empleos directos e indirectos y de la
pesca ilegal en la Unién Europea

2 COM (94) 208, COM (95) 463, COM (96) 305, COM (97) 352, COM (00) 738, COM (01) 541, COM
(02) 446, COM (03) 508, COM (04) 799 y COM (05) (691).
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satisfactoria y detallada en cuanto a la referencia por paises de forma exhaustiva, datos

de buques, tonelaje y potencia para el periodo 1990-2006.

Con el objeto de complementar y profundizar nuestro analisis, examinamos también
los coeficientes técnicos, lo que ofrece una idea de los grados de desarrollo técnico de
las flotas, las ratios de eficiencia tecnologica y las ratios de reduccion real de la flota, asi
como las ratios de productividad de la flota y las ratios de productividad laboral. En
estos ultimos casos, empleamos los datos de descargas contenidos en Eurostat,
Fitzpatrick (1995), Garcia y Newton (1995) y Lindebo (1999), asi como los informes de

la Unién Europea Economic Performance of Selected European Fishing Fleets.

2.4.2. Estratificacion de la flota

Si bien existen diversas maneras de segmentar una flota, posiblemente el tonelaje o
la potencia representan el indicador mas adecuado para medir la capacidad pesquera
(Gulland, 1983; Garcia y Newton, 1995; Marchal et al., 2002). A partir de la
informacion que aporta Eurostat homogeneizamos las distintas flotas siguiendo la
clasificacion por estratos efectuada por las Tdboas Input-Output Pesca Conserva
Galegas (1999) (TIOPESCA-99), atendiendo a la estratificacion en funcion del tonelaje:
(1) Bajura (de 0-24,9 Trb), (ii) Litoral (de 25-149,9 Trb), (iii) Altura (de 150-499,9 Trb),

y (iv) Gran Altura (mas de 500 Trb).

Se consider6 que estos 4 estratos dividen de forma adecuada a la flota comunitaria
objeto de este estudio. La relacion de cada tipologia de estrato viene dada por la
existencia de una serie de caracteristicas homogéneas. La flota de bajura estd compuesta
por unidades de pequefo tamano que faenan en aguas interiores y/o costeras, y
habitualmente utilizan artes menores diversas que simultanean a lo largo del afio

(Ifremer, 2007). La pesca de litoral estd representada por pequefias y medianas
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embarcaciones con capacidad de operar dentro de la plataforma continental o zona
econdomica exclusiva (ZEE), empleando artes de arrastre, palangre o cerco (Garcia-

Negro, 2003).

En estos primeros estratos se concentra practicamente el 80% del total del nimero
de pescadores (Chuenpagdee et al., 2006) y el ~81% de toda la flota de la Union
Europea (Ifremer, 2007). La pesca de altura practica una pesca industrial faenando en
caladeros como Gran Sol, aguas de Noruega, Groenlandia, Islandia o Rusia, o en zonas
como el banco canario-sahariano y el Atlantico Sudoccidental, entre otros, y se

caracteriza por permanecer varios dias faenando sin regresar a puerto (MRAG, 2005).

2.5. RESULTADOS Y DISCUSION

2.5.1. Resultados Globales

2.5.1.1. La revision de los objetivos como método de ajuste de los programas de

reestructuracion

La ineficacia de los POPs se debi6 a diversos factores. Primero, la Comision ha
tenido grandes dificultades para cuantificar la capacidad real de la flota por la
disparidad en los métodos de calculo de cada Estado, por la existencia de buques que no
habian sido notificados con anterioridad, y por la tardia y dispar remedicion de las
embarcaciones de Trb a Gt (Comision Europea, 1997, 1999, 2000; Lindebo, 2003;

Tribunal de Cuentas Europeo, 2007).

Segundo, ha existido una enorme reticencia por parte de los Estados a la hora de
reducir su flota, ello sumado a la aquiescencia de la Comision por detener este problema
y a la exigua normativa comunitaria en materia de sancion en caso de no alcanzar los

objetivos (Gonzalez-Laxe, 1997; Villasante et al., 2005).
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Tabla 3 Objetivos iniciales y finales de los programas de orientacion plurianual (1986-2002)
POP I 1983-1986

Objetivos TRB Situacion Objetivos KW Situacion
Estado Inicial Final Real Inicial Final Real
1986 (a) 1986 (b) 1987 1986 (a) 1986 (b) 1987
ALE 78.479 78.479 51.500 182.000 164.494 139.100
BEL 22.000 22.000 25.165 96.000 70.656 78.506
DIN 120.000 122.879 136.680 525.825 525.825 563.667
ESP 667.407 613.530 631.838 2.617478 1.776.610  1.831.554
FRA 192.807 192.807 209.560 914.000 914.000 1.158.576
GRE 124.349 134.659 137.761 683.000 502.467 568.823
IRL 32.000 45.300 58.845 181.200 181.200 234.982
ITA 272.400 275.255 302.986 1.223.099 1.568.288  1.796.829
PBA 66.800 66.800 82.400 530.000 390.080 498.800
POR 361.645 215.930 208.670 555.261 552.044 515.988
RUN 147.000 198.997 206.934 763.515  1.117.557  1.155.212
UE-13 2.084.887  1.966.636  2.052.339 8.271.378  7.763.221  8.542.037
POP II 1987-1991
Objetivos TRB Situacion Objetivos KW Situacion
Estado Inicial Final Real Inicial Final Real
1991 (c) 1991 (d) 1992 1991 (¢) 1991 (d) 1992
ALE 48.200 85.336 79.155 132.000 206.465 189.801
BEL 21.430 21.551 27.867 69.242 70.069 81.431
DIN 119.400 119.188 114.621 515.300 514.716 472.146
ESP 648.607 673.303 645.103 2.088.783  1.955372 1.917.442
FRA 187.023 220.594 217.793 895720  1.220.437  1.254.336
GRE 130.619 126.528 130.373 492.413 688.203 664.913
IRL 43.941 48.750 50.693 177.576 197.011 176.075
ITA 250.000 268.198 267.471 1.198.600 1.541.664 1.536.518
PAB 64.796 95.496 142.827 382.278 412.988 446.615
POR 209.140 211.530 181.960 544.408 553.678 503.557
RUN 141.620 193.027 214.733 748.245  1.095.206  1.228.922
UE-13 1.864.776  2.063.501  2.072.596 7.244.565  8.455.809  8.471.756
POP 111 1993-1996
Objetivos TRB Situacion Objetivos KW Situacion
Estado Inicial Final Real Inicial Final Real
1996 (e) 1996 () 1997 1996 (e) 1996 () 1997
ALE 74.764 88.358 70.154 183.856 185.941 161.883
BEL 17.992 23.323 22.507 58.512 67.857 63.540
DIN 108.422 138.043 106.499 435.738 483.306 411.684
ESP 618.773 816.912 609.768 1.810.836  1.803.922  1.535.323
FIN 22.523 24.547 23.367 213.179 224.831 217.372
FRA 180.378 209.032 179.469 949.087  1.144.826 987.586
GRE 123.014 121.270 113.644 471.532 657.547 649.660
IRLA 51.195 72.234 63.263 179.732 208.179 205.254
ITA 249.182 231.940 228.861 1.464.680 1.356.034 1.455.611
PBA 91.035 147.011 146.615 346.888 448.044 455.063
POR 192.295 201.713 125.461 508.048 519.873 395.320
RUN 173.455 252.088 255.404 995.627 1.072.484  1.054.928
SUE 48.754 51.997 50.525 266.715 265.838 255.338
UE-13 1.880.505  2.301.924  1.995.537 7.404.536  7.948.013  7.848.562
POP 1V 1997-2002
Objetivos TRB/GT Situacion Objetivos KW Situacion
Estado Inicial Final Objetivo real Inicial Final Objetivo real
2001 () 2001 (g) 2002 2002 2001 () 2001 (g) 2002 2002
ALE 81.973 80.695 80.695 67.113 170.050 170.050 166.890 158.244
BEL 23.323 23.260 23.260 24.194 67.857 67.857 67.857 66.863
DIN 132.539 132.706 132.706 101.081 463.437 463.437 459.526 363.202
ESP 799.253 783.113 783.113 527.268 1.755.636  1.802.836  1.793.251 1.288.236
FIN 22.992 23.203 23.203 19.736 212.487 217.634 216.195 191.233
FRA 185.867 253.038 253.038 228.065 922357 1.161.131  1.155.805  1.096.469
GRE 120.755 119.910 119.910 109.303 654.172 654.172 653.497 634.921
IRLA 69.649 83.167 83.167 68.189 199.009 213.409 215.939 193.153
ITA 232.602 229.833 229.833 217.960 1.332.363  1.341.775 1.338972  1.312.797
PBA 131.809 145.520 145.520 180.063 347.095 421.193 423.161 418.945
POR 195.885 194.756 194.756 116.968 497.246 497.246 492.844 403.245
RUN 250.684 269.789 269.789 242.707 1.066.463  1.066.463  1.065.278 914.158
SUE 51.159 51.436 51.436 46.982 261.857 261.857 261.029 231.286
UE-13 2.224.339 2.315.787  2.315.787  1.949.629 7.475.685  7.859.569  7.833.020  7.272.752

Fuente: Elaboracion propia a partir de las decisiones comunitarias. Nota: ALE: Alemania, BEL: Bélgica, DIN:
Dinamarca, ESP: Espafia, FIN: Finlandia, FRA: Francia, GRE: Grecia, IRL: Irlanda, ITA: Italia, PAB: P. Bajos,
POR: Portugal, RUN: R. Unido, SUE: Suecia.
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Tercero, los objetivos de reduccion de la flota han resultado ser muy modestos al
prevalecer los intereses estatales por encima de las recomendaciones cientificas
(Comision Europea, 2001, Villasante et al., 2008a; Comision Europea, 2009). Estos
objetivos han sido revisados sistematicamente y los objetivos iniciales se modificaron
en numerosas ocasiones (Villasante et al., 2005, Garcia-Negro, 2008a; Comision
Europea, 2009). No por ser menos interesante que los demas factores, nos centraremos
en la revision de los objetivos de reduccion de la flota. En este sentido, y siguiendo la
metodologia empleada por el Tribunal de Cuentas (1994), en la Tabla 3 se observan los

efectos de la revision continua de los objetivos durante 1987-2002.

Se deduce que los objetivos iniciales y finales previstos en gran parte de los
programas no concuerdan entre si, ya que los objetivos de reduccion se han revisado
sistematicamente a lo largo del tiempo -normalmente al alza-, de tal forma que incluso
los objetivos del POP IV en tonelaje (2.315.787 Trb/GT) superan a los del POP I
(1.966.636 Trb). Es decir, la revision de los objetivos provocéd un efecto de incremento
de los mismos que neutraliz6 los objetivos de reduccion, y un efecto de traslacion por

acumulacion de este aumento a los programas sucesivos>.
2.5.1.2. Tendencias globales de la flota

En este apartado se presentan los resultados globales de la evolucion de la flota
comunitaria en sus dos magnitudes mas representativas: tonelaje y potencia. En la
medida en que no se dispone de una serie estadistica unica, utilizamos la fuente de

24 ) )
Eurostat™ como base de datos razonablemente satisfactoria.

2 Bien es verdad que los efectos de la remedicién de la flota podrian tener algun tipo de efecto en la
adecuada contabilizacion y medicion de la capacidad pesquero, aunque actualmente este factor no parece
tener implicaciones importantes.

* Para el periodo 1990-2007, y las decisiones comunitarias y los Informes de la Comisién sobre los
progresos de los POPs para 1987-1989.
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Los resultados son los que se presentan en la siguiente Figura 1, que muestra que el
tonelaje se redujo entre el ~10-15%, lo que representa alrededor de 223 mil Trb entre
1987-2007. Asi, la reduccion alcanzaria el 11,3%. Si se subdivide el periodo de la
politica pesquera comunitaria entre 1987-2002 y 2002-2007, los resultados serian de

apenas 19,3 mil Trb en el primer caso, y en el segundo de 204,3 mil Trb en términos

nominales.
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Figura 1 Resultados globales de la flota comunitaria en tonelaje (¢) y potencia (*) en la UE-13. Fuente:
Decisiones comunitarias, Eurostat y SEC (93) 881, COM (94) 208, COM (95) 463, COM (96) 305, COM
(97) 352, COM (00) 738, COM (01) 541, COM (02) 446, COM (03) 508, COM (04) 799 y COM (05)
(691). Los datos de los Informes de la Comision excluyen los territorios ultraperiféricos (Azores, Dptos.
Franceses de Ultramar, Islas Canarias y Madeira).

Siguiendo el mismo método de célculo, la potencia disminuy6 durante 1987-2007 en
torno al 25,6%, o 2,1 millones de Kw. Entre 1987-2002, la reduccién alcanzo el 10,9%,
896 mil Kw, y con posterioridad a 2002 los resultados sugieren que la potencia se
redujo el 14,7%, que representa alrededor de 1,2 millones de Kw. Una vez mas, estos
resultados ponen en evidencia que la reduccion comienza a ser realmente efectiva a

partir de 2002 y como respuesta a la constatacion del fracaso de los POPs, al mayor
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seguimiento de las ayudas publicas a la modernizacion de buques, y a la mejora de los

mecanismos de control (Penas, 2008).
2.5.1.3. Efectos del progreso técnico o la falacia de reduccion

La definicion del esfuerzo pesquero en el marco de las medidas estructurales
adoptadas suele ignorar la incidencia de cualesquiera otras componentes como son las
medidas técnicas y el progreso técnico. Las aplicaciones tecnoldgicas como la
incorporacion de equipos electronicos de GPS han incrementado de forma sustancial el
esfuerzo pesquero. La eficiencia tecnoldgica de un buque construido en los 1970s no es

semejante ni comparable a la de una embarcacion construida en los 1990s (FAO, 1996).

En la valoracion efectiva del esfuerzo pesquero es necesario tener en cuenta el
efecto de los progresos tecnologicos como el coeficiente tecnoldgico con el objeto de
corregir los valores de los coeficientes de capturabilidad ¢ (Fitzpatrick, 1996; Garcia y
Newton, 1995). En la determinacion del efecto tecnoldgico, existen algunos factores
destacados que hay que considerar como el disefio y construccion de los buques, el arte

de pesca, el conocimiento de los pescadores o el equipamiento a bordo (Fitzpatrick,

1996).
Tabla 4 Estimacion de los coeficientes tecnoldgicos
Tipo de buque Tamaiio Coeficiente tecnolégico
(m) 1965 1980 1995
Stper arrastrero 120 0,6 1,00 2,5
Atunero 65 s/d 1,00 1,6
Arrastrero congelador 50 0,7 1,00 2,0
Atunero palangrero 65 0,5 1,00 2,3
Palangrero 45 0,6 1,00 2,0
Arrastrero de popa 35 0,6 1,00 1,9
Palangrero 35 0,4 1,00 2,8
Multiespecie 25 0,6 1,00 2,5
Arrastrero crustaceos 25 0,5 1,00 2,2
Red de enmalle 15 0,4 1,00 1,5
Arrastrero 13 0,5 1,00 1,8
Poteros 10 0,3 1,00 1,4
Pequeias embarcaciones 10 0,6 1,00 1,3
Promedio - 0,53+0.23 1,00 1,98+0.23

Fuente: Fitzpatrick (1996).
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En este sentido, Fitzpatrick (1996) estim6 el valor relativo de los coeficientes
tecnologicos para 13 diferentes tipos de pesquerias en los afios 1965, 1980 y 1995. A lo
largo de este periodo, el valor del coeficiente tecnologico aument6 de 0,53 en 1965 a
1,98 en 1995, lo que sugiere un incremento del 274% en los ultimos veinticinco afos

(Tabla 4).

En este ultimo caso, se admite empiricamente que el progreso técnico de los buques
en periodos relativamente extensos es responsable del incremento constante del esfuerzo
pesquero. Gelchu y Pauly (2007) calcularon la ratio de incremento de eficiencia luego
de aplicar los coeficientes tecnoldgicos elaborados por Fitzpatrick (1996). Estos autores
concluyeron que la eficiencia tecnoldgica crece a un ritmo anual acumulativo del
+4,4%, mientras que otros autores lo situan en torno al 5% (Gascuel et al., 1993),
valores que coinciden razonablemente bien con la estimacion de un valor cercano al 5%
realizada para los arrastreros que capturan crustdceos (Robins et al., 1998). Como
resultado, ante un incremento anual del progreso técnico del +4-5%, la eficiencia de los

buques se duplica cada 15-16 afios (Gelchu y Pauly, 2007).

Resulta necesario, entonces, garantizar la reduccion del esfuerzo constante de tal
manera de introducir los mecanismos necesarios en los programas de renovacion de la
flota. La forma de examinar si el progreso técnico estd contemplado y, por ende,
debidamente compensado en las medidas de ajuste, consiste en calcular la variacion
anual de capacidad en un periodo extenso tanto en tonelaje como en potencia. En este
sentido, y utilizando el método propuesto por Gelchu y Pauly (2007), realizamos el
calculo de el incremento de a eficiencia tecnoldgica para la flota comunitaria y su
variacion real de reduccion. Las Figuras 3a y 3b documentan este analisis comparativo,
arrojando resultados claramente reveladores de la ineficacia de la politica de

reestructuracion europea.
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Figura 2 Ratio de incremento de la eficiencia tecnoldgica de buques pesqueros.

Fuente: Gelchu y Pauly (2007).

Asi, en lo que respecta al tonelaje y considerando un valor conservador del +4,4%

de progreso técnico anual (Gascuel et al., 1993; Robins et al., 1998; Gelchu y Pauly,
2007), la Figura 3a indica que, con respecto al tonelaje, sélo en tres afios, 1991, 2004 y
20006, la flota se redujo por encima del 4% correspondiente al progreso tecnologico, lo
que pone de manifiesto que la eficiencia tecnoldgica siempre crecid mas que la

reduccion interanual real de la flota.

Igualmente, la Figura 3b indica, con respecto a un valor aproximado de 4,4% de
incorporacion de progreso tecnoldgico referido a la potencia, que la reduccion de la
flota de la UE-13 sdlo superd el 4% anual en 1991 con el 5,2%, el 6,6% en 2004 y el
6,5% en 2006. Incluso, los resultados obtenidos de los valores interanuales sugieren que
la flota no sélo se redujo sino que aumentd en algunos afios, tanto en tonelaje (1987,
6,7%; 1992, 1,7%; 1994, 1,2%; 1996, 0,6%; 1999, 0,5%; 2003, 0,5%), como en

potencia (1987, 5,8%; 1992, 1,2%; y 1997, 0,4%).

79



Tendencias, cambios estructurales y eficiencia de la flota pesquera comunitaria

8% -
7% |
6% |
5%
4% |
3%
2% |
1% -
0%
-1% 4
-29% 4
-39
-A% 4
-59g 4
6% P
7% 4

% Reduccion real (anual)

1987
1950
1591

1992
1953
1554
1955
1996
1857
1958
1999
2000
200

2002

2003
2004
2005
2006

6% 1 @
5% Ratio eficiencia
4% 1 tecnoldgica @

\

% Reduccion real (anual)
[l i
2
1

1887
1950
1991
1992
1993
1694
1955

996
1667
1958
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Figura 3 Resultados comparativos de la ratio de incremento de la eficiencia tecnologica de
la flota y la reduccion anual de capacidad en (a) tonelaje (¢) y (b) potencia ().

Fuente: Elaboracion propia.

En resumen, dada la naturaleza dindmica y acumulativa de la eficiencia tecnologica
de las embarcaciones, los efectos de la politica de renovacion y estructuracion europea
han sido manifiestamente negativos, lo que pone en evidencia, en gran medida, la
relacion con el actual estado de sobreexplotacion de los stocks comerciales en aguas

comunitarias (Penas, 2008).
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2.5.2. Resultados por estratos

2.5.2.1. Flota de bajura: evolucion

Luego de haber examinado la tendencia global de la capacidad pesquera en las
ultimas décadas, asi como la eficiencia técnica de la flota de la UE en comparacion con
la ratio de crecimiento del progreso tecnoldgico, en este apartado examinamos la

evolucion de cada uno de los estratos durante 1990-2006.

De acuerdo a los datos proporcionados por Eurostat, la flota de bajura (segmento 0-
24,9 Trb) ha disminuido su capacidad tanto en el niimero de unidades (-26,3 mil
unidades, el 26,9%), en tonelaje (128,4 mil Trb, el 34%) como en potencia (648 mil

Kw, el 19%) (Tabla 5).

Tabla 5 Evolucion flota comunitaria de bajura

Estado 1990 2002 2006
Bug. TRB KW Bug. TRB KW Bug. TRB KW
ALE 805 7.008 40.762 1.921% 6.100 49348  1.706 5.389 45703
BEL 7 146 1.203 4 30 853 3 54 998
DIN 2734 24503  181.966 3.201  14.068 126935 2.655 11256  104.209
ESP 15950  54.022  373.306 12.161 39.895  286.992 10.930 34.282  254.647
FIN 39232 13124 171.486>  3.450 9.944  146.636  3.116 8.654  139.313
FRA 7.103  40.113 483205 6.778 28.887 532313 6448 27.621  543.934
GRE  20912° 51871° 497.760° 18.817 46280 421514 17436 42.124  373.801
IRL 1602 7.929 54955  1.178 5.304 41.076  1.483 6.068 52.624
ITA 17.853°  74.756° 769.146° 13.663 58249  654.051 12.112 53378  603.293
PBA 324 3.594 19.486 316 1.553 13.925 334 1.473 19.336
POR 14918 30245 155933 9.723 18592  166.842 8228 17.193  172.753
RUN 9702  51.825  539.166 6224 28.017 365476 5800 26451  352.132
SUE 21292 98577  113.290*> 1.561 7.559 96.865  1.340 6.646 90.763

UE-13 97.962 368.993 3.401.664 78.997 264.478 2.902.826 71.591 240.589 2.753.506
Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat. Segiin Eurostat, existe un nimero indeterminado de buques no asignado a
ningin segmento, como tampoco informacién sobre algunos barcos no notificada por los Estados miembros. Tanto la
conversion de Trb a Gt como los diferentes métodos de célculo de tonelaje puede no reflejar con la exactitud deseada los
valores reales de capacidad en cada flota. ' No se incluyen los Estados miembros incorporados en 2004. * Datos de 1995. *
Datos de 1991.* El aumento se debe en gran parte a la reunificacion alemana.

No obstante, se observa la evolucion por paises, se advierte una clara asimetria entre
cada uno de ellos. Mientras Alemania, Paises Bajos y Portugal han aumentado su
capacidad en alguna de estas magnitudes, Italia y Espafia, han sido quienes mas

redujeron en términos nominales el nimero de unidades de este estrato.

En lo que respecta al tonelaje, la reduccion se ha concentrado especialmente en Italia

(21 mil Trb), Reino Unido (25 mil Trb), Espana (19 mil Trb) y Portugal (13 mil Trb);
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mientras que la disminucién de la potencia se produjo sobre todo en Reino Unido (187
mil Kw), Italia (165 mil Kw), Grecia (123 mil Kw) y Espafia (118 mil Kw). Se debe
matizar que esta reduccion global viene dada por la modernizacion de las
embarcaciones por otras de mayor potencia y tecnolégicamente mas eficaces, razén que
explicaria el incremento de la ratio potencia por buque del 3% y potencia por tonelaje

del 2% en este periodo.

2.5.2.2. Flota de bajura: coeficientes técnicos

Una forma complementaria de examinar los cambios que han experimentado los
distintos estratos es a través del grado de desarrollo técnico de los buques, lo que da una
idea mas realista de la capacidad de pesca y los avances tecnologicos incorporados a lo
largo del tiempo. Los coeficientes técnicos que resultan del calculo de las diferentes

magnitudes de la flota de bajura se presentan en la Tabla 6.

La ratio tonelaje por buque ha descendido en el conjunto de la flota, aunque todavia
persisten grandes diferencias entre cada uno de ellos. En conjunto, la flota de la UE-13
presenta una reduccion de la ratio del orden del 26,9%, mientras que Paises Bajos y

Alemania redujeron un 60% y un 63% respectivamente.

Tabla 6 Coeficientes técnicos flota comunitaria de bajura

1990 2002 2006

Estado TRB/ Kw/ Kw/ TRB/ Kw/ Kw/ TRB/ Kw/ Kw/

B B TRB B B TRB B B TRB
ALE 8,71 50,64 5,82 3,18 25,69 8,09 3,16 26,79 8,48
BEL 20,86 171,86 8,24 7,50 213,25 28,43 18,00 332,67 18,48
DIN 8,96 66,56 7,43 4,39 39,65 9,02 4,24 39,25 9,26
ESP 3,39 23,40 6,91 3,28 23,60 7,19 3,14 23,30 7,43
FIN 3,35 43,71 13,07 2,88 42,50 14,75 2,78 44,71 16,10
FRA 5,65 68,03 12,05 4,26 78,54 18,43 4,28 84,36 19,69
GRE 2,48 23,80 9,60 2,46 22,40 9,11 2,42 21,44 8,87
IRL 4,95 34,30 6,93 4,50 34,87 7,74 4,09 35,48 8,67
ITA 4,19 43,08 10,29 4,26 47,87 11,23 441 49,81 11,30
PBA 11,09 60,14 5,42 491 44,07 8,97 4,41 57,89 13,13
POR 2,03 10,45 5,16 1,91 17,16 8,97 2,09 21,00 10,05
RUN 5,34 55,57 10,40 4,50 58,72 13,04 4,56 60,71 13,31
SUE 4,63 53,21 11,49 4,84 62,05 12,81 4,96 67,73 13,66

UE-13 6,58 54,21 8,67 4,06 54,64 12,13 4,81 66,54 12,18

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.
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En los extremos de los valores de la UE-13 para 2006 (4,8) se sitian Bélgica con la
ratio mas elevada (18 Trb/Buque) y Portugal con la més baja (2,09). Con respecto a la
potencia por buque, la situacion de la flota de bajura comienza a evidenciar cambios
interesantes de resaltar que contrastan con la reduccion de la primera componente

mencionada.

La flota de bajura de la UE-13 increment6 su desarrollo técnico en un 22,7%, con
algunos paises como Bélgica (161%) presentando valores elevados, u otros con una
tendencia creciente aunque por debajo de la media de la UE-13, como Francia (24%) y
Suecia (27,2%). En este rubro, sdlo redujeron su capacidad pesquera Dinamarca (41%),
Alemania (43%), Grecia (9,9%) y Paises Bajos (3,7%). La ratio potencia por tonelaje
también experimentd un crecimiento de la flota UE-13 del 40,4%, y en este caso todos
los Estados miembros —exceptuando Grecia- manifiestan una tendencia creciente, en

particular Bélgica (124%), Francia (63,4%), Paises Bajos (142%) y Portugal (54,2%).

En resumen, la flota de bajura redujo el nimero de unidades, tonelaje y potencia en
la préctica totalidad de los Estados miembros en los tltimos quince anos. No obstante,
esta reduccion no necesariamente significod una pérdida de capacidad pesquera, en la
medida en que el grado de desarrollo técnico, en particular en lo que se refiere a la
potencia de los motores instalada, aument6 en un numero significativo de Estados

miembros.
2.5.2.3. Flota de litoral: evolucion

En la misma direccion que la flota de bajura, el estrato de la flota de litoral (25-149,9
Trb) de la UE-13 redujo su capacidad en el numero de buques (91%), tonelaje (96%) y
potencia (104%). Todos los Estados miembros han seguido una tendencia decreciente,

aunque nuevamente se identifican evoluciones dispares entre ellos (Tabla 7).
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El niimero de buques en todo este estrato se redujo en mas de 112 mil unidades, lo
que representa alrededor del 91% del conjunto de la flota. En términos nominales,
quienes mas redujeron su capacidad en las tres magnitudes (unidades, tonelaje y
potencia) han sido Francia (707 buques, 28 mil Trb, y 197,6 mil Kw), Italia (435; 16,3
mil Trb, 94,4 mil Kw), Espafia (426; 16,6 y 96,8), Reino Unido (380; 16,1 y 73,7) y
Dinamarca (294; 11,4 y 56,6) respectivamente.

Tabla 7 Evolucion flota comunitaria de litoral'

Estado 1990 2002 2006
Bug. TRB KW Bug. TRB/GT KW  Buq. TRB/GT KW
ALE 236 8.387 38.050 184 6.593 33.604 170 6.098  32.030
BEL 37 1.397 6.054 12 435 2.261 8 298 1.538
DIN 479 18211 91277 222 8228 41917 185 6.869  34.657
ESP 1.119 42436  202.055 811 30294 131.770 693 25753 105.159
FIN 104> 35922 21.942° 60 2.066  13.690 45 1.544  10.006
FRA 1.036 39930 274229 425 15.846 103341 329 11.924  76.616
GRE 364°  12.913° 75716 270 9.683 51921 240 8.638  45.105
IRL 179 6.215 23.047 93 3371 13.529 62 2.202 9.542
ITA 12912 46789 262.882> 930 33420 186.444 856 30.519 167.887
PBA 182 6.426 24.895 91 3355  16.028 92 3.460 15915
POR 376  12.948 62.796 197 6.852 35204 175 6.067  31.592
RUN 687 27.000  130.102 328 11.670 58577 307 10.845  56.366
SUE 971> 3.2541> 18.72312 79 2725  16.574 77 2.663  17.188

UE-13 6.187 229.498 1.231.768 3.702 134.538 704.860 3.239 116.880 603.601
Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat. Segun Eurostat existe un numero indeterminado de buques no
asignado a ningin segmento, como tampoco informacién sobre algunos barcos no notificada por los Estados
miembros. Tanto la conversion de Trb a Gt como los diferentes métodos de calculo de tonelaje puede no reflejar
con la exactitud deseada los valores reales de capacidad en cada flota. ' No se incluyen los Estados miembros
incorporados en 2004. > Datos de 1995. * Datos de 1991.

2.5.2.4. Flota de litoral: coeficientes técnicos

En lo que respecta a los grados de desarrollo técnico, se aprecia una ligera reduccion
solo en el coeficiente tonelaje por buque (0,87%), ya que las dos ratios restantes™
manifiestan una tendencia creciente del orden de 3% y 4% respectivamente, en la
medida en que las flotas de Alemania, Grecia, Irlanda, Paises Bajos y Portugal

presentan una trayectoria de crecimiento.

En el afio 20006, la ratio media de la flota de la UE-13 se aproxima a 35,95 tonelaje
por buque, y s6lo Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia y Paises Bajos alcanzan valores

ligeramente superiores (Tabla 8). La ratio media de potencia por buque en 2006 se situd

» Kw/Buque y Kw/TRB.
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en un valor cercano a 190,25; luego de experimentar un crecimiento de seis puntos con
respecto a 1990, gracias al aumento de Alemania (14%), Bélgica (18,8%), Finlandia

5%), Irlanda (16%), Paises Bajos (20%) y Suecia (2,9%).
(5%), (16%), jos (20%) y (2,9%)

Tabla 8 Coeficientes técnicos de la flota comunitaria de litoral

1990 2002 2006
Estado TRB/ Kw/ Kw/ TRB/ Kw/ Kw/ TRB/ Kw/ Kw/
B B TRB B B TRB B B TRB

ALE 35,5 1612 4,5 3583 182,63 5,10 359 1884 53
BEL 37,8 163,6 43 36,25 188,42 5,20 37,3 1923 5,2
DIN 38,0 190,6 5,0 37,06 188,82 5,09 37,1 1873 5,0
ESP 379 180,6 4,8 37,35 162,48 435 372 151,7 4,1
FIN 345 211,0 6,1 3443 228,17 6,63 343 2224 6,5
FRA 38,5 2647 6,9 37,28 243,16 6,52 36,2 2329 6,4
GRE 35,5 208,0 59 3586 192,30 5,36 36,0 1879 5,2
IRL 34,7 1288 3,7 36,25 14547 4,01 355 1539 43
ITA 36,2 203,6 5,6 3594 20048 5,58 357 196,1 5.5
PBA 35,3 136,88 3,9 36,87 176,13 4,78 37,6 173,0 4,6
POR 344 167,0 4,8 34,78 178,70 5,14 34,7 180,5 5,2
RUN 39,3 1894 4,8 3558 178,59 5,02 353 183,6 5,2
SUE 3,60 19,3 5,3 3449 209,80 6,08 34,6 2232 6,5
UE-13 371 1991 54 363 1904 52 36,1 1864 52

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

La ratio potencia por tonelaje también ofrece una idea mas aproximada del esfuerzo
pesquero real. En este caso, la flota de litoral aument6 su capacidad en los ultimos afios
en algunos Estados miembros. Las unicas flotas que redujeron capacidad han sido

Espaiia (16%), Francia (6%), Grecia (12,2%) e Italia (2,8%).

En resumen, una muestra expresiva de las consecuencias de la adopcion de la politica
estructural de la flota se manifiesta en el estrato de la pesca de litoral, donde se
materializa una reduccién destacada en términos nominales, aunque con caracteres
asimétricos y no lineales entre las diversas flotas. Cabe sefalar, sin embargo, el
incremento de la eficiencia tecnoldgica que permitidé que se introdujeran mejoras en la
potencia de los buques, lo que en ultima instancia compens6 de alguna manera la caida

del niimero de unidades.
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2.5.2.5. Flota de altura: evolucion

Hasta aqui y atendiendo a las estadisticas disponibles, las flotas de bajura y litoral
experimentaron una significativa reduccion del nimero de unidades, tonelaje y potencia,
hecho que se ha visto compensado, en parte y sobre todo en la primera de ellas, por el

incremento de los grados de desarrollo técnico.

A partir de aqui presentamos los resultados de la evolucion de los estratos de mayor
envergadura, es decir, la flota de altura (segmentos 150-499,9 Trb) y gran altura

(segmentos mayores de 500 Trb).

En este apartado examinamos la primera de ellas. Durante 1990-2006 el niimero de
buques se redujo en 950 unidades, 111,9 mil Trb y 477,7 mil Kw, lo que representa una
disminucion del orden del 19,9%, 17,7% y 37,8% respectivamente, debido a la eficacia
de los programas de reduccion de capacidad en Dinamarca, Espafia, Paises Bajos y
Reino Unido. En conjunto, estas cuatro flotas concentraron el 50,3%, el 94,5% y el
92,3% de buques, tonelaje y potencia de todos los paises que han reducido su capacidad,
de ahi la importancia de aquellos que, por el contrario, incrementaron su capacidad

pesquera en al menos una de las magnitudes examinadas (Tabla 9).

Respecto al tonelaje, destaca el aumento de Bélgica (44,1%), Francia (49,9%), o
Irlanda (57,5%), y en potencia sobresale el crecimiento de Italia (5,5%), Francia
(43,3%), Irlanda (47,3%) y Finlandia (53,3%). Pero ello no es todo, puesto que si se
efectia una diferenciacion por tonelaje dentro del estrato de la flota de altura, resultan
valores reveladores de la evolucion de la flota en los ultimos afios. Esto es, en la Tabla
9a-b se presenta la tendencia de los segmentos entre 150-249,9 Trb y 250-499,9 Trb en
este estrato. Asi, el segmento entre 150-249,9 Trb se caracteriza por concentrar un
mayor nimero de buques y menor capacidad, y a pesar de que presenta una reduccioén

general de capacidad en tonelaje (14%) y potencia (23%), Finlandia, Francia, Grecia,
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Irlanda, Italia, y Portugal, esto es, alrededor del 22% de la flota, incrementaron su

capacidad en todas sus variables.

Tabla 9 Evolucion flota comunitaria de altura’

Estado 1990 2002 2006
Bug. TRB KW Buq. TRB/GT KW Buq. TRB/GT KW

ALE 49  11.826 30.074 53 11.740 26.462 53 13.044 30.977
BEL 63 15.546 45.499 59 18.624 51.384 50 15.504 46.606
DIN 195  51.271 123.104 164 46.584 106.799 109 30.869 85.191
ESP 961 248.346 555.490 718 185.028 326.342 627 163.534 262.986
FIN 10° 2.123 6.176 13 2.995 8.417 16 4.898 13.236
FRA 103 25352 72.256 216 43.478 117.261 247 49.998 128.250
GRE 58 18.152 36.705 56 13.443 26.863 66 14.865 26.052
IRL 44 10.950 35.880 93 21.977 61.646 108 25.798 62.910
ITA 167  35.165 96.752 173 36.107 100.704 184 37.579 102.283
PBA 297  84.225 324.179 224 67.288 220.129 194 58.729 191.383
POR 156  38.389 92.735 186 42.692 100.614 153 34.985 82.474
RUN 370  85.293 246.054 360 90.387 236.819 291 72.562 189.875
SUE 110> 25817 76.066 68 19.163 54.657 63 18.161 51.992

UE-13 2.583 652.455 1.740.970  2.383 599.506 1.438.097  2.161 540.526 1.274.215
Segmento 150-249,9 TRB (a)

ALE 33 6.305 16.490 38 6.794 15.060 32 5.629 11.883
BEL 35 6.888 21.259 13 2.827 9.839 11 2.376 8.651
DIN 103 20.630 57.682 73 15.055 41.280 51 10.419 41.280
ESP 526 104.421 239.760 388 77.014 142.864 341 68.671 122.926
FIN 7 1.202 3.618 9 1.806 5.864 9 1.318 4.022
FRA 65  13.357 39.358 171 29.870 84.967 195 33.962 90.948
GRE 21 4.240 10.221 40 7.366 14.846 48 9.038 16.598
IRL 27 5.173 18.240 62 11.797 35.964 73 13.653 34.967
ITA 142 26.358 74.302 151 27.727 77.810 157 28.771 79.383
PBA 131 25254 85.254 102 19.281 49.550 89 16.959 48.707
POR 103 19.227 54.349 138 26.781 65.826 113 22.163 54.351
RUN 257  49.149 140.901 207 39.014 102.521 171 31.787 85.101
SUE 72 13.818 43.137 31 6.069 19.694 28 5.478 18.528

UE-13 1.522  296.022 804.571  1.423 271.401 666.085 1318  250.224 617.345
Segmento 250-499,9 TRB (b)

ALE 16 5.521 13.584 15 4.946 11.402 21 7.415 19.094
BEL 28 8.658 24.240 46 15.797 41.545 39 13.128 37.955
DIN 92  30.641 65.422 91 31.529 65.519 58 20.450 43.911
ESP 435 143.925 315.730 330 108.014 183.478 286 94.863 140.060
FIN 32 9212 25.582 4 1.189 2.553 10 3.580 9.214
FRA 38 11.995 32.898 45 13.608 32.294 52 16.036 37.302
GRE 373  139.123 264.843 16 6.077 12.017 18 5.827 9.454
IRL 17 5.777 17.640 31 10.180 25.682 35 12.145 27.943
ITA 25 8.807 22.450 22 8.380 22.894 24 8.808 22.900
PBA 166  58.971 238.925 122 48.007 170.579 105 41.770 142.676
POR 53 19.162 38.386 48 15911 34.788 40 12.822 28.143
RUN 113 36.144 105.153 153 51.373 134.298 120 40.775 104.774
SUE 382 119.992 329.292 37 13.094 34.963 35 12.683 33.464

UE-13 1.061  356.433 936.399 960  328.105 772.012 843  290.302 656.890
Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat. Tanto la conversién de Trb a Gt como los diferentes métodos de
célculo de tonelaje puede no reflejar con la exactitud deseada los valores reales de capacidad en cada flota. ' No se
incluyen los Estados miembros incorporados en 2004. ? Datos de 1995. * Datos de 1991. * Este aumento puede
deberse a la inclusion de los segmentos de mayor tonelaje en las Islas de Martinica y Reunion (COM, 06) 872.

Una situacion muy semejante se observa en el segmento de 250-499,9 Trb, donde se
produjo una disminucion de capacidad en las unidades, tonelaje (15%) y potencia

(29%), por el fuerte descenso en Espaifia, Paises Bajos y Reino Unido. Aln asi, de
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nuevo son los mismos paises ya mencionados los que experimentan un crecimiento de
capacidad que en algunas magnitudes resulta significativo, como es el caso de la

potencia en Irlanda (63,5%).
2.5.2.6. Flota de Altura: coeficientes técnicos

Los resultados del célculo de los coeficientes técnicos del estrato de la flota de altura
se presentan en la Tabla 10. En el primero de los segmentos examinados, apenas se
observa un descenso durante 1990-2006 en todas la ratios examinadas, en la medida en
que gran parte de la flota o bien se mantuvo el desarrollo técnico o bien lo aument6 en

alguna de las variables (Tabla 10a).

Tabla 10 Coeficientes técnicos de la flota comunitaria de Altura
Segmento 150-249,9 TRB (a)

1990 2002 2006

Estado TRB/ Kw/ Kw/ TRB/ Kw/ Kw/ TRB/ Kw/ Kw/
B. B. TRB B. B. TRB B. B. TRB

ALE 191,06 499,70 2,62 179,11 396,89 221 17591 37134 2,11
BEL 196,80 607,40 3,09 217,33 757,56 3,54 216,00 786,45 3,64
DIN 200,29 560,02 2,80 20642 56521 2,78 20429 809,41 3,96
ESP 198,52 455,82 2,30 198,24 368,34 1,90 201,38 360,49 1,79
FIN 171,71 516,86 3,01 201,87 652,11 3,23 146,44 446,89 3,05
FRA 205,49 605,51 2,95 175,23 497,17 2,85 174,16 466,40 2,68
GRE 201,90 486,71 2,41 184, 21 371,55 2,07 188,29 345,79 1,84
IRL 191,59 675,56 3,53 190,55 580,78 3,09 187,03 479,00 2,56
ITA 185,62 52325 2,82 18443 51523 281 18325 505,62 2,76
PBA 192,78 650,79 3,38 189,78 486,56 2,63 190,55 547,27 2,87
POR 186,67 527,66 2,83 19444 477,88 2,55 196,13 480,81 2,45
RUN 191,24 548,25 2,87 188,49 495,90 2,67 185,89 497,67 2,68
SUE 191,92 599,13 3,12 196,00 635,11 3,28 195,64 661,71 3,38
UE-13 192,74 558,20 2,90 192,31 522,62 2,62 188,08 519,91 2,75

Segmento 250-499 TRB (b)

ALE 345,06 849,00 2,46 330,00 760,00 2,30 353,10 909,24 2,58
BEL 309,21 865,71 2,80 343,00 903,00 2,60 336,62 97321 2,89
DIN 333,05 711,11 2,14 346,00 720,00 2,10 352,59 757,09 2,15
ESP 330,86 725,82 2,19 327,00 556,00 1,70 331,69 489,72 1,48
FIN 307,00 852,67 2,78 297,00 638,00 2,10 358,00 921,40 2,57
FRA 315,66 865,74 2,74 302,00 718,00 2,40 308,38 717,35 2,33
GRE 376,00 715,78 1,90 380,00 751,00 2,00 323,72 525,22 1,62
IRL 339,82 1.037,65 3,05 328,00 828,00 2,50 347,00 798,37 2,30
ITA 352,28 898,00 2,55 381,00 1.041,00 2,70 367,00 954,17 2,60
PBA 35525 143931 405 39400 139800 3,60 397,81 135882 3,42
POR 361,55 724,26 2,00 331,00 725,00 2,20 320,55 703,58 2,19
RUN 319,86 930,56 2,91 336,00 878,00 2,60 339,79 873,12 2,57
SUE 315,76 866,55 2,74 354,00 945,00 2,70 362,37 956,11 2,64
UE-13 335,49 883,24 2,64 3422 835,4 2,40 346,05 841,34 2,41

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.
Incluso, por ejemplo, la ratio potencia por buque presenta resultados francamente

preocupantes en algunas flotas: Bélgica pas6 de 607 a 786 Kw/buque; Dinamarca de

88



Tendencias, cambios estructurales y eficiencia de la flota pesquera comunitaria

560 a 809; y la ratio Kw/Trb en Bélgica aument6 de 3,09 a 3,64, Dinamarca 2,8 a 3,9,

Finlandia 3,01 a 3,05, y Suecia 3,1 a 3,3.

En el segmento de 250-499 Trb (Tabla 10b), la situacion general se mantiene aunque
los resultados por paises difieren. La relacion tonelaje por buque aumentd un 10,5%, ya

que solo Francia, Grecia y Portugal redujeron su capacidad en esta variable.

La tendencia general de la ratio potencia por buque y potencia por tonelaje
descienden a lo largo del tiempo, en el primer caso un 4% y en el segundo un 8%. No
obstante, cabe sefnalar aqui, nuevamente, el incremento de la ratio tonelaje por buque:
Alemania de 849 a 909, Bélgica 865 a 973, Dinamarca 711 a 757, Finlandia 852 a 921,
Italia 898 a 954, y Suecia 866 a 956. También el coeficiente potencia por tonelaje
aument6 en: Alemania de 2,4 a 2,5, Bélgica 2,80 a 2,89, Italia 2,5 a 2,6, y Portugal de

2,0 a 2,2 (Tabla 10b).
2.5.2.7. Flota de gran altura: evolucion

El ultimo de los estratos es la flota de gran altura que comprende las unidades
mayores de 500 Trb. Los resultados del célculo de la evolucion de este estrato se
muestran en la Tabla 11. El nimero total de buques se redujo en 209 unidades (59%), el

tonelaje en 106,7 mil Trb (20,2%) y la potencia en 179,5 mil Kw (22,3%).

No obstante, el 50% de la flota aumentd su capacidad pesquera, se trata de los
buques de Dinamarca, Irlanda, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia; el otro 50%
restante, Alemania, Espafia, Francia, Grecia, Italia y Portugal, redujo su capacidad bien

en el nimero de buques, tonelaje, o potencia.

Atendiendo a los distintos segmentos dentro de este estrato, la Tabla 11a muestra que
la flota entre 500-999.9 se redujo un 64%, 70% y 86% en el nimero de unidades,

tonelaje y potencia, a pesar del aumento de capacidad de algunas flotas (Dinamarca,
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Irlanda, Paises Bajos y Suecia). Ademads, tal y como se observa en la Tabla 11b, los
resultados de la evolucion del segmento entre 1000-1999,9 Trb también indican una
reduccién destacada de similares proporciones. Aun asi, los resultados reflejan una
tendencia desconcertante al advertirse un incremento de capacidad en mas del 55% de la

flota, siendo particularmente importantes en Dinamarca, Irlanda, Paises Bajos y Reino

Unido.
Tabla 11 Evolucion flota comunitaria de Gran Altura
Segmento 500-999,9 TRB (a)
Estado 1990 2002 2006
Bug. TRB KW Buq. TRB/GT KW Buq. TRB/GT KW
ALE 9 8.216 12.167 0 0 0 0 0 0
DIN 12 8.418 15.446 16 11.027 20.760 14 8.789 16.150
ESP 126 90.746 139.307 84 61.437 84.461 80 57.176 74.431
FRA 63 42.556  109.732 1 644 2.460 13 11.081 21.972
GRE 11 6.368 9.198 29 24313 45923 2 1.177 1.852
IRL 5 3.593 7.588 10 5.778 8.316 14 9.238 13.479
ITA 14 10.826 18.459 7 4.681 10.683 5 3.191 5.918
PBA 24 13.502 58.637 6 4.115 7.389 25 13.517 44.167
POR 17 12.335 14913 31 16.793 61.429 9 5.701 8.608
RUN 29 19.720 46.433 6 4.430 6.224 18 11.336 28.054
SUE 6 3.707 9.572 25 16.227 40.691 12 8.140 24.893
UE-11 316 219.987 441.452 10 7.159 23.335 192 129.346  239.524
Segmento 1000-1999 TRB (b)
ALE 9 16.130 18.289 5 9.214 11.595 4 7.271 10.191
DIN 2 2.111 3.626 4 4.530 6.777 6 10.016 25.863
ESP 103 144.848  204.195 40 54.939  69.023 37 50.218 57.363
FRA 15 17.878 42.459 0 0 0 18 27.313 46.847
IRL 2 3.690 5.416 20 31.261  51.205 10 14.569 23.033
ITA 10 12.782 16.782 0 0 0 0 0 0
PBA 1 1.079 2.699 10 14.802 24.409 2 2.460 4.250
POR 40 57.528 63.658 0 0 0 12 19.860 21.672
RUN 7 10.350 17.315 2 2.454 4.250 19 29.521 70.475
UE-9 189  266.396 374.439 13 21.622 23.658 108 161.228 259.694
Segmento mas de 2000 TRB(c )
ALE 15 47.631 42.060 6 26.664 22314 5 23.593 18.764
DIN 1 3.090 3.001 1 2.223 3.961 2 4.722 8.459
ESP 13 28.995 38.689 11 56.507 78.624 13 66.714 90.414
FRA 3 7.285 7.875 0 0 0 11 25.787 36.175
IRL 1 4.034 4.850 10 23.191 32.175 1 4.055 14.400
ITA 0 0 0 0 0 0 1 2.137 3.690
PBA 11 44312 55.200 1 4.055 14.400 11 64.040 65.804
POR 3 6.851 7.944 1 2.137 3.690 3 7.289 8.174
RUN 3 6.936 8.305 16 91.394 99.297 11 30.332 59.172
UE-9 50 149.134 167.924 56  229.987 291.450 58  228.669  305.052

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

Por ultimo, la Tabla 11c muestra la tendencia del segmento de mayor capacidad de la
flota comunitaria. Contrariamente a la evolucion seguida en los segmentos anteriores,
aqui la flota aumento su capacidad en torno al 13,4% de unidades, el 35% del tonelaje y

el 44% de la potencia; y s6lo Alemania redujo de forma significativa su flota. Los
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demas, o bien aumentaron el nimero de unidades o bien manteniéndolas relativamente

constantes, las dotaron de mayor capacidad y potencia.

2.5.2.8. Flota de Gran Altura: coeficientes técnicos

Resulta particularmente relevante complementar la situacion de la flota de gran altura
con respecto al grado de desarrollo técnico. La Tabla 12a muestra los resultados de las
diversas ratios para el segmento de menor capacidad de este estrato (500-999,9 Trb), en
los que se aprecia una reduccion en todas las magnitudes. Aun asi, conviene destacar,
para el afio 2006, las diferencias existentes entre las distintas flotas, que incluso pueden
triplicar los valores medios de la flota comunitaria UE-13, tanto en la ratio tonelaje por
buque (Grecia), potencia por buque (Suecia o Paises Bajos) como potencia por tonelaje

(Paises Bajos y Suecia).

Los resultados para el segmento de mas de 2000 Trb se muestran en la Tabla 12c, e
indican que toda la flota increment6 su capacidad de pesca optimizando notablemente el
grado de desarrollo técnico de sus embarcaciones. Dicha mejora se refleja en el aumento

del 25,7%, 47% y 38,4% del numero de unidades, tonelaje y potencia respectivamente.

Este pormenorizado diagndstico sobre la evolucion de la flota por estratos arroja
nueva luz sobre las implicaciones y efectos de la PPC. Los resultados generales
confirman los resultados alcanzados en otros trabajos (Gonzalez-Laxe, 2003; Comision
Europea, 2008; Penas, 2008), que afirman que la politica de renovaciéon y
reestructuracion ha consistido en reducir el nimero de unidades en todos los estratos de
la flota comunitaria pero, a cambio, se han dotado de unidades técnicamente mas
eficaces y con mayor capacidad de esfuerzo pesquero (Dominguez-Torreiro, 2003;

Comision Europea, 2008).
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Un segundo aspecto estriba en que se ha producido una disminucion de capacidad en
cada uno de los estratos analizados, aunque de forma desigual en cada Estado. Dentro
de esta tendencia tuvo lugar, en algunas flotas, un proceso de sustitucion de
embarcaciones de tamafio pequefio y medio (bajura y litoral) por otras con mayor
tonelaje y/o potencia, lo que en teoria permitiria un mayor esfuerzo pesquero a menor

nimero de unidades operando en una pesqueria.

Tabla 12 Coeficientes técnicos de la flota comunitaria de gran altura
Segmento 500-999,9 TRB (a)

Estado 1990 2002 2006
TRB/ Kw/ Kw/ TRB/ Kw/ Kw/ TRB/ Kw/  Kw/
B. B. TRB B. B. TRB B. B. TRB
ALE 9128 13518 14 0,0 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0
DIN 701,5 1.287,1 1,8  689,1 12981 1,9 6279 1.153,5 1,8
ESP 7202 11056 1,5 7312 10051 14 7140 9303 1,3
FRA 6754 17417 25 8384 15845 19 8523  1.690,1 1,9
GRE 578,9 836, 14 5782 8326 14 9260  926,0 1,5
IRL 718,6 15170 2.1 6690 15264 23 6598 9627 1.4
ITA 7732 13185 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PBA 562,5 24432 43 5421 19828 3,7 5406 1.766,6 3.2
POR 7255 8772 12 7382 10371 14 6334 9564 1,5
RUN 680,0 1.601,1 23 6495 1.6282 25 6297 15585 24
SUE 6178 15953 25 7162 2344 03 6783 20744 3,0

UE-11 638,9 1.306,3 1,9 512,5 927,0 1,4 521,9 1.001,5 1,5
Segmento 1000-1999 TRB (b)
ALE 1.792,2  2.032,1 1,1 1.843,1 2.319.6 1,3 1.817,7  2.547,7 1,4
DIN 1.055,5 1.813,0 1,7 1.133,3  1.694,9 1,5 1.669,3 4.310,5 2,5
ESP 1.406,2 1.982,4 1,4 1.373,5 1.7264 1,3 1.357,2  1.550,3 1,1
FRA 1.191,8 2.830,6 2,3 1.563,6 2.560,3 1,6 1.517,3  2.602,6 1,7
IRL 1.845,0 2.708,0 1,4 14803 2.441,6 1,6 14569 23033 1,5
ITA 1.278,2 1.678,2 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PBA 1.079,0 2.699,0 2,5 1.227,1 2.125;3 1,7 1.230,0 2.125,0 1,7
POR 1.438,2 15914 1,1 1.663,0 1.820,9 1,1 1.655,0  1.806,0 1,0
RUN 1.478,5 2.473,5 1,6 1.444,0 3.081,1 2,1 1.553,7 3.709,2 2,3
UE-9 1.047,0  1.650,7 1,2 977,1 1.480,7 1,0 1.0214 1.746,2 1,1
Segmento mas de 2000 TRB (c)
ALE 3.175,4 2.804,0 0,8 4.444,1 3.719,1 0,8 4.718,6  3.752,8 0,8
DIN 3.090,0 3.001,0 0,9 22232 3.961,9 1,7 2.361,0 4.229,5 1,7
ESP 2.230,3 2.976,0 1,3 5.137,5  7.148,5 1,3 5.131,8  6.954,9 1,3
FRA 24283 2.625,0 1,0 23193 3.2183 1,3 23442 3.288,6 1,4
IRL 4.034,0 4.850,0 1,2 4.055,6 14.400,4 3,5 4.055,0 14.400,0 3,5
ITA 4.028,3 5.018,1 1,2 5.712,1  6.206,0 1,0 2.137,0  3.690,0 1,7
PBA 2.283,6 2.648,0 1,1 2.234,5 2.648,0 1,1 5.821,8 5.982,1 1,0
POR 2.312,0 2.768,3 1,2 2.418,3 3.961,6 1,6 2.429,6  2.724,6 1,1
UE-8 1.965,1 2.224,2 0,76 2.378,5 3.771,4 1,0 2.646,3 4.200,1 1,2
Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat.

Sin embargo, no es ésta la unica implicacion relevante, ya que de acuerdo a las
estadisticas oficiales disponibles, se ha producido un incremento de la capacidad de los
buques pertenecientes a los segmentos de mayor tonelaje y potencia de la flota de gran

altura en determinados Estados. Este hecho validaria la confirmacion de una relacion
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positiva entre este resultado y la intensificacion de la mortalidad pesquera y la
sobreexplotacion de los recursos pesqueros en aguas comunitarias, el aumento de las
capturas en aguas de Alta Mar y en pesquerias de aguas profundas®®, o el mantenimiento
de la presencia de la flota comunitaria en aguas de terceros paises. La robustez de esta
relacion causa-efecto deberia ser fortalecida con otros parametros como la mortalidad
pesquera y el esfuerzo de pesca tanto en caladeros de terceros paises como en Alta Mar,
tarea no menos compleja sobre todo en lo que respecta a la recogida de datos en estas

zonas (Villasante ef al., 2008)*’.

Pero en la medida en que parte de la flota comunitaria® opera en distintos caladeros
en todo el mundo, para poder explorar las posibles implicaciones de su desarrollo
resulta necesario, en primer lugar, indagar cudles son estas areas. Para ello, la base de
datos Sea Around Us (SAUP) constituye la fuente mas completa y desagregada, ya que
permite identificar por ZEEs, ecosistemas marinos y Alta Mar, las capturas de un pais

determinado.

En lo que se refiere a la Uniéon Europea, y en un escenario de descenso de las
capturas de la flota en los primeros veinte afios del periodo de aplicacion de la PPC
(1983-2002) (de 13,5 a 12,1 millones de toneladas), la estrategia de acceso esta dirigida
fundamentalmente hacia dos areas: las aguas comunitarias y las ZEEs de terceros paises
(en particular en el Hemisferio Sur, en aguas de Africa y América Latina). Ambas
representan entre el 85-90% del volumen de capturas de buques comunitarios en todo el

mundo. En orden de importancia, le siguen las zonas que corresponden a los restantes

%% Analizadas en detalle en el Capitulo 4.

" Con todo, otro aspecto a considerar resultaria de la nueva contabilizacion de buques que antes no
fueron tenidos en cuenta, a la remedicion de Trb a Tab o bien simplemente a la mejora de los sistemas
estadisticos nacionales y comunitarios.

Y un namero de empresas que faenan bajo la formula de empresas mixtas en otros paises.
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territorios comunitarios™ y las capturas en Alta Mar’’, que se han duplicado en este

periodo, sobre todo en la década de los afios 1990s (Tabla 13).

Tabla 13 Capturas de la flota de la UE-13 por zonas de pesca (en t)

Aifio Aguas Otros territorios Otras Alta Total
comunitarias comunitarios ZEEs Mar capturas
1983 5.275.168 646.826 7.299.286  352.839  13.574.119
1984 5.260.606 700.436 7.441.740  405.985  13.808.767
1985 5.335.360 869.627 7.254.642  464.857  13.924.486
1986 5.282.858 826.183 7.227.570  567.153  13.903.764
1987 5.137.084 848.937 7.172.477  623.495  13.781.993
1988 5.594.569 878.097 7.041.046  659.265  14.172.977
1989 5.573.922 874.653 6.856.450  651.115  13.956.140
1990 5.094.924 794.355 5.791.565  613.689  12.294.533
1991 5.239.690 694.691 5.907.633  607.334  12.449.348
1992 5.655.969 653.231 6.315.240  593.518  13.217.958
1993 5.401.668 656.218 6.572.235  602.118  13.232.239
1994 5.840.644 647.865 6.733.891  614.504  13.836.904
1995 6.103.344 800.188 7.178.037 524477  14.606.046
1996 5.517.901 898.075 6.670.141  509.523  13.595.640
1997 5.777.973 831.529 6.830.228  512.719  13.952.449
1998 5.689.791 872.434 6.839.310 518.456  13.919.991
1999 4.963.318 844.497 6.599.302 705310  13.112.427
2000 5.068.350 547.984 6.523.201  718.126  12.857.661
2001 5.310.095 793.753 6.457.104  773.711 13.334.663
2002 4.846.345 824.001 5.736.386 755460  12.162.192

Fuente: Elaboracion propia a partir de SAUP Database.

2.5.3. Medicion del esfuerzo pesquero efectivo

El esfuerzo pesquero es una variable que representa todos los inputs utilizados para
las operaciones de pesca, y es habitualmente definido como “el tiempo en el que los
pescadores alcanzan un volumen determinado de capturas en un periodo de tiempo

concreto” (Le Pape y Vigneau, 2001).

A estos efectos, Hilborn y Walters (1992) ponen de manifiesto que, habitualmente,
los buques de pesca dedican del tiempo total un tiempo significativo de las operaciones
de pesca a otras actividades preparatorias a las estrictamente de faena. Para ello,

distinguen entre (i) tiempo de viaje del puerto a la zona de pesca, (ii) tiempo de

¥ Sobre todo en aguas de Groenlandia, Islas Feroe y en menor medida las Islas Malvinas/Falklands.

3% Computando todas las capturas en Alta Mar entre 1950-2003 (un volumen de més de 317 millones de
toneladas), Japon (17%), Chile (12%), China (8%) y ex-URSS (6%) concentran el 43% del total. En la
Unioén Europea, Espaiia (3,4%), Francia (1,5%) y Portugal (1,2%) lideran la expansion comunitaria.

94



Tendencias, cambios estructurales y eficiencia de la flota pesquera comunitaria

busqueda de caladeros, (iv) tiempo para tirar las redes, y finalmente (v) tiempo para la

captura y recogida del pescado y ordenarlo a bordo (Hilborn y Walters, 1992).

En términos cuantitativos, el esfuerzo pesquero se puede descomponer entre esfuerzo
nominal (f) representado por todo el esfuerzo utilizado durante un tiempo determinado,
y el esfuerzo efectivo (f.), que representa la presion real sobre los recursos pesqueros.
Segun Gelchu y Pauly (2007), estos conceptos pueden ser relacionados con el tamafio y

la potencia de los buques de acuerdo a la siguiente formulacion:
— %
Je=f*p (1)
donde f; es igual al esfuerzo pesquero efectivo;

f es el esfuerzo nominal, que se calcula multiplicando el nimero de buques por el

numero dias de pesca;
p representa la potencia del buque.

El esfuerzo pesquero total se define como el tiempo que un buque destina a la
actividad pesquera. Idealmente, la actividad pesquera deberia ser definida como los dias
de pesca descontados los tiempos de desplazamiento y de busqueda de caladeros
(Hilborn y Walters, 1992). Sin embargo, datos detallados relativos a estos ultimos no se
encuentran disponibles. La potencia pesquera hace referencia a la habilidad de una
embarcacion para extraer pescado del mar, y es una variable compleja que incluye el

tamano, las artes de pesca y la tripulacion (Gelchu y Pauly, 2007).

En la medida que no dispone de informacion homogénea y comparable que permita
construir una serie temporal lo suficientemente larga, calculamos el esfuerzo pesquero
efectivo de la flota de la UE-13 de los ultimos afios. Los resultados temporales que se

obtuvieron para el calculo del esfuerzo pesquero efectivo se muestran en la siguiente
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Tabla, en la que se observa una reduccion del esfuerzo pesquero efectivo del 27,7%

entre 2003-2006>".

Conviene recordar que el esfuerzo pesquero nominal crecid a principios de los 1970s
hasta los 1980s y ocasiono, entre otras cosas, los colapsos del arenque y jurel (Cushing,
1988). Luego, mostro sintomas de declive, y en los 1990s aument6 de forma importante
(Gelchu y Pauly, 2007), provocando un serio problema de sobreexplotacion que, esta

vez, alcanzé enormes dimensiones (Comision Europea, 2001).

Tabla 14 Evolucion del esfuerzo pesquero efectivo de la flota comunitaria

2003 2006
Estado Dias de HP# f. (HPDias Dias de HP# f. (HPDias
pesca (000°) *10%) pesca (000°) *10%)

ALE 75,00 119.496,93 19,80 93,10 121.772,81 24.45
BEL 22,50 49.864,21 0,14 20,00 44.883,68 0,09
DIN 224,00 242.316,71 194,37 177,00 228.842,65 127,17
ESP 166,21 875.973,79 2.093,53 171,40 815.020,27 1.870,63
FIN 43,70 139.010,41 21,25 40,90 126.364,08 16,51
FRA 952,84 826.568,18 6.365,28 853,32 786.532,29 5.149,85
GRE 112,19 422.093,05 901,60 82,56 395.840,68 589,77
IRL 143,24 168.866,00 36,11 122,93 161.004,09 35,88
ITA 2.438,98 959.171,54 3.664,95 1.985,95 890.960,12 24996,30
PBA 62,00 350.623,67 20,67 57,00 287.726,11 13,73
POR 60,66 292.644,00 182,23 72,17 283.222,83 178,95
RUN 389,70 675.611,66 1.874,05 438,90 649.003,59 1942,36
SUE 121,02 164.307,54 34,32 102,43 162.579,01 26,42
UE-13 4.812,04 5.286.547,68 48.391,22 4.217,66 4.953.752,21 34.971,59

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sgeca (2008). Nota: *1 Kw =0,7457 Cv (UK).

2.5.4. Ratios de productividad del capital

Con el objetivo de extender la discusion sobre la capacidad pesquera, aqui se
presentan los resultados de la productividad del capital de la flota comunitaria. Debido a
la ausencia de una completa serie historica, escogimos los datos Uinicamente para los
afios en los que se disponia de informacidon para todos los Estados miembros, que
coincide con los afios 1990, 2002 y 2006 en los que hemos examinado los resultados

por estratos.

3! No obstante, en el periodo 1987-2003 el esfuerzo pesquero efectivo de la flota continué aumentando a
pesar de las medidas de restructuracion de capacidad de la flota.
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Aqui se tratan dos ratios de productividad del capital: la relacion entre el volumen de
las capturas y su valor con respecto al tonelaje y la potencia. Este tipo de indicadores
puede considerarse una medida adecuada para evaluar si una flota se encuentra
balanceada con respecto a las capturas, y si serian necesarias medidas tendentes a la
reduccion del tamafio de la flota (Garcia y Newton, 1995; Fitzpatrick, 1995; Arnason,

1998; Lindebo, 1999).

No obstante, puede no reflejar adecuadamente si la flota esta operando de manera
eficiente en términos econdémicos (Lindebo, 1999), en la medida en que seria necesario
considerar otras variables como los costos por unidad de esfuerzo. Ademas, cabe
manifestar el caracter conservador de los valores que suelen obtenerse, dado que las
ratios de conversion de tonelaje de registro bruto a tonelaje de arqueo bruto pueden
alterar la evolucion de esta magnitud. Por ello, siguiendo la rutina metodolégica
propuesta por Garcia y Newton (1995) y Lindebo (1999), la Tabla 15 resume los

resultados de la ratio de productividad en volumen y valor de la flota comunitaria.

Se puede observar que el volumen medio de capturas de la flota comunitaria de la
UE-13 se mantiene relativamente constante en torno a ~161-164 mil t por buque,
acompafiado de un incremento de las capturas por tonelaje que se situé en 2006 en torno
a 4,75 t/Trb luego de pasar de 3,47 t/Trb en 1990, valor inferior al obtenido por Garcia y
Newton (1995) de 5,5 t/Trb para la flota mundial en 1989, pero superior al resultado de

4,29 t/Trb obtenido por Lindebo (1999).

En 2006, el valor en volumen de t/Trb difiere de manera significativa entre las flotas,
siendo los valores minimos los obtenidos en Grecia 1,06 t/Trb, Italia 1,55 t/Trb y
Bélgica 1,15 T/Trb. Las cifras més elevadas se aprecian en Dinamarca con 12,2 t/Trb,
Alemania 9,6 t/Trb y en Finlandia de 9 t/Trb, siendo valores que duplican o triplican la

media de la UE-13.
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Tabla 15 Ratios de productividad de la flota comunitaria
Volumen de capturas (miles de t) (a)

Estado 1990 2002 2006
Cap. T.J/TRB T/Kw Cap. TJ/TRB T/Kw Cap. TJTRB T/Kw

ALE 290,5 2,9 1,5 103,4 33 1,3 1544 9.6 2.3
BEL 387,5 2,1 0,5 387,0 12 0,4 377,3 1,1 0,3
DIN 431,1 118 2,7 399,6 13,9 3,9 292,8 12,2 3,1
ESP 56,8 1,5 0,5 57,8 16 0,6 55,5 2,0 0,7
FIN 29,6 4,9 0,5 41,3 14,6 0,7 47,0 9,0 0,8
FRA 82,8 3,7 0,6 94,1 3,0 0,6 84,2 3.8 0,6
GRE 6,2 1,1 0,1 5,0 0,6 0,1 55 1,0 0,1
IRL 113,5 3.8 1,1 188,9 34 1,2 126,6 3,7 1,1
ITA 19,2 1,3 0,2 18,2 1,2 0,2 24,0 1,5 0,2
PBA 482,5 22 0,7 682,4 2,3 1,0 668,7 45 1,3
POR 20,9 1,79 0,6 19,9 1,7 0,5 26,7 2,8 0,6
RUN 71,0 2,8 0,6 99,01 2,8 0,7 96,7 3,9 0,8
SUE 107,1 4,6 0,9 171,6 7,6 1,3 180,4 6,1 1,2
UE-13 1614 34 0,8 174,5 4.4 1,0 164,6 47 1,0

Valor de capturas (millones de €) (b)
Cap. T.TRB T/Kw Cap. T./TRB T/Kw Cap. T./TRB T/Kw

ALE 121,1 12 0,6 86,6 2.8 11 99,5 6,1 1,5
BEL 7289 40 1,0 1.226,6 3,7 1,3 1.409,8 42 1,4
DIN 132,6 3,6 0,8 139,1 4.8 1,3 128,2 53 1,3
ESP 89,0 23 0,9 112,4 32 1,3 144,7 52 1,9
FIN 52 0,8 0,1 6,8 2,4 0,1 6,4 12 0,1
FRA 113,3 5.1 0,8 144,1 46 0,9 172,5 7.8 12
GRE 23,6 43 0,7 13,0 2,4 0,4 534 10,2 1,7
IRL? 58,3 1,9 0,5 156,6 2.8 1,0 188,9 55 1,7
ITA 64,7 4.4 0,8 93,7 6,4 1,1 107,4 6,9 1,1
PBA 470,8 22 0,7 558,8 1,9 0.8 582,1 3,9 L1
POR 17,7 1,5 0,5 33,1 2,9 0,8 27,09 2,9 0,6
RUN® 57,6 23 0,5 124,2 35 0,9 105,9 43 0,9
SUE® 57,6 2,4 0,5 68,1 3,0 0,5 64,3 2,1 0,4
UE-13 1493 2.8 0,6 212,5 3.4 0,9 237,7 5.1 1,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat y Eurostat (2007). ® Datos de valor de capturas pertenecientes a
Eurostat (2007).

La Tabla 15 también muestra los resultados de las capturas en volumen por la
potencia instalada en las embarcaciones. Asi, la flota obtuvo un valor de 0,85 t/Kw en
1990 y de 1,06 t/Kw en 2006. En el ultimo afio, Dinamarca obtiene los mejores valores
de toda la UE-13 con una cifra de 3,18 t/Kw, seguida de Alemania con 2,35 t/Kw. Los
valores obtenidos de 1,00 t/Kw para la UE-13 en el afio 2002 parecen tener una

concordancia robusta con los 0,99 t/Kw que se registran en Lindebo (1999) para 1997.

Asimismo, la Tabla 15 presenta los resultados de la ratio de productividad en
términos de valor de las capturas, en los que se observa un incremento del 59% en el
valor con respecto a 1990, mientras que las t(€)/Trb evolucionaron favorablemente de

2,83, 3,46 en 1990 y 2002, a 5,10 t(€)/Trb en 2006. Este resultado es coherente con el
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trabajo de Lindebo (1999) que obtuvo un valor de 3,43 t(€)/Trb para toda la flota en

1997.

El valor de las capturas en relacion a la potencia (t(€)/Kw) aumento6 de 0,67 t(€)/Kw
en 1990 a 1,19 t(€)/Kw en 2006. Junto con Grecia (1,79 t(€)/Kw) e Irlanda (1,76
t(€)/Kw), Espafia obtiene los valores mas elevados (1,92 t(€)/Kw). Estos resultados son,
de nuevo, consistentes con los valores obtenidos por Lindebo (1999) de 0,78 t(€)/Kw
para 1997, ya que nuestros valores resultan ser 0,92 t(€)/Kw para el afio 2002, lo que
estaria indicando un aumento del valor de las capturas en relacion a la potencia instalada

a lo largo del tiempo.
2.5.5. Ratios de productividad laboral

El analisis de la flota debe completarse no s6lo con variables de indole econéomica
sino también social como el nimero de empleos directos generados por el sector. En
este caso, hay que senalar las limitaciones existentes en esta materia, ocasionadas por la
diversas metodologias empleadas para la recogida de datos, asi como la diferente

categorizacion de los empleos (Comision Europea, 2000).

Aun asi, estimamos conveniente utilizar el nimero de tripulantes como un indicador
aproximado de la ratio de productividad laboral de la flota comunitaria. Los resultados

del calculo obtenido se muestran en la Tabla 16.

Como era de esperar, y en concordancia con las tendencias observadas en los
apartados anteriores, se aprecia una reduccion del niimero de tripulantes de ~140 mil
personas, con una destacada disminucioén en los paises donde la pesca artesanal es
particularmente relevante como Espafia, Francia, Grecia, Italia y Portugal, que redujeron

a la mitad el nimero de pescadores.
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Tabla 16 Ratios de productividad laboral de la flota comunitaria

1990 2006
Estado Tp. Tp/ TRB/ Kw/ T(V) T(E€)/ Tp. Tp/ TRB/ Kw/ TV)/ T(€)/
B Tp Tp Tp Tp B Tp Tp Tp Tp
ALE 4.812 4,2 22,6 44,6 67,8 28,2 3.516 1,8 8,8 36,0 84,7 54,6
BEL 845 7,9 22,8 92,6 49,0 923 570 9,3 35,1 105,6 40,3 150,8
DIN 6.945 2,0 17,9 76,7 2124 653 2.835 0,9 25,0 96,1 306,1 134,0
ESP 87.351 4,4 8,5 22,5 12,8 20,1 42.890 3,2 8,6 234 17,2 44.9
FIN 6.335 1,5 3,8 35,5 19,4 34 408 0,1 40,6 4153 366,2 50,4
FRA 39.013 4,6 4,6 29,6 17,6 24,1 13.648 1,9 11,4 71,0 43,4 88,9
GRE 40.152 0,9 5,7 35,6 6,5 250 33.368 1,8 2,7 15,9 2,9 28,4
IRL 7.910 4,1 7,1 24,7 27,2 14,0 5.931 3,5 9,5 30,0 35,5 53,1
ITA 49.249 2,5 5,6 30,9 7,5 254 32.174 2,4 6,3 37,0 9,8 43,9
PBA 4.298 5,1 41,4  130,2 94,1 91,9 2.051 3,1 46,7 1623 212,2  184,7
POR 38.700 2,5 4,6 12,5 8,3 7,1 17.261 2,0 4,6 20,2 13,2 13,4
RUN 21.582 2,0 12,2 56,3 355 28,8 12.647 1,9 12,3 58,5 49,0 53,7
SUE 3.473 1,4 15,7 77,4 72,2 38,8 2.078 1,3 21,1  104,9 129,5 46,2

UE-13 310.665 3,3 13,3 51,4 48,5 357 169.377 2,6 17,9 90,5 100,8 72,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, y Eurostat (2007). Referencias: Tp: niimero de tripulantes, Tp/B: tripulantes por
buque, T/Tp/: Trb por cada tripulante, K/Tp: potencia instalada por cada tripulante, C(v)/Tp: captura obtenida en t (volumen) por
tripulante, C(€)/Tp: captura obtenida en miles de € por tripulante.
Esta caida indudablemente repercutié en el nimero de pescadores embarcados por
buque, que descendieron de 3,35 trip./buq. a 2,60 Tp./buq. durante 1990-2006.
Légicamente, ello ocasioné un aumento del TRB/Tp que pasé de 13,3 Trb/Tp. a 17,9

13,3 Trb/Tp. lo que se tradujo en un incremento de la potencia instalada en detrimento

del nimero de pescadores.

Esto permitio que la ratio Kw/Tp practicamente se duplicara, al pasar de 51,4 a 90,5
entre 1990-2006, es decir, se sustituye mano de obra por unidades tecnoldégicamente
mas avanzadas y mejor equipadas, que les permiten dotar de una mayor capacidad de

esfuerzo pesquero.

En lo que respecta a las capturas en valor, se observa la disminucion del nimero de
pescadores, un factor que contribuyé a la mejora en la obtencion de rendimientos, de
manera que se duplicaron las capturas por tripulante pasando de 48,5 T(v)/Tp en 1990 a
100,8 T(v)/Tp. En este punto, Finlandia y Dinamarca ostentan, en 2006, los valores mas
elevados con 366 T(v)/Tp y 306 T(v)/Tp respectivamente, por encima de las 100,8
T(v)/Tp obtenidos para la media de la UE-13. De la misma forma, el valor de las

capturas (en euros) se duplico en este periodo, pasando de 35,7 T(€)/Tp. a 72,8 C(€)/Tp.
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2.5.6. Rentabilidad economica

Una manera de complementar nuestro analisis sobre las principales tendencias de la
flota comunitaria consiste en examinar la capacidad medida en términos de rentabilidad
econdmica empleando, para ello, la ratio de costes de explotacion y el valor de

descargas, siguiendo la metodologia utilizada por Lindebo (1999).

Dado que el empleo de la ratio volumen de descargas por unidad de capacidad de
pesca no ofrece un diagnostico realista como indicador de sobrecapacidad, es mas
conveniente, en la medida que se disponga de datos, utilizar informacion detallada de
costos de explotacion e ingresos derivados del valor de las descargas en cada Estado

miembro.

Lindebo (1999) utilizo6 los costos de explotacion de la flota danesa y obtuvo una ratio
de 4,85 costo por unidad de esfuerzo (C./Gt), que empleo para el célculo del analisis de
(sobre)capacidad, asumiendo que una ratio de valor 1 indicaba un nivel 6ptimo de
capacidad, donde los costos equivalen a los beneficios. Asumiendo, también, de manera
no realista el valor de C./Gt de 4,85 de la flota danesa para el conjunto de la flota,
Lindebo (1999) estimé el nivel 6ptimo de capacidad y concluyé que toda la flota
europea -excepto Dinamarca, Francia e Italia- se encontraba en una situacion de

sobrecapacidad pesquera en términos economicos.

En este apartado, empleamos la metodologia de Lindebo (1999) pero, en nuestro
caso, incluyendo (i) todos los costos de gasdleo, (ii) los costos fijos, esto es, costos no
relacionados con el esfuerzo pesquero, (iii) los costos variables o costos operacionales
vinculados al esfuerzo pesquero, (iv) los costos de reparacion y mantenimiento, y (v) los
costos de tripulacion, que incluye los costos de seguridad social, seguros de vida,

jubilaciones y otros impuestos, etc.
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Hay que sefialar que no se dispone de informacién de costes para todos los
segmentos, por lo que el promedio de coste por unidad de esfuerzo incluye aquellos

para los que Sgeca (2008) solo aporta datos.

Del mismo modo, y aunque en la actualidad se dispone de mayor informacion de
costes de explotacion, asumir la hipétesis de Lindebo (1999) con un valor de C./Gt
semejante no es del correcto técnicamente, ya que los costes de explotacion difieren
considerablemente entre cada una de las flotas. Otro problema radica en asumir costes
medios de explotacion, lo que significa ignorar la existencia de intervalos de valores de

costos que se encuentran en los extremos maximos y minimos.

A pesar de lo expuesto, y ante la ausencia actual de informacion para el conjunto de
la flota, este tipo de examen puede ofrecer una radiografia razonablemente satisfactoria
y aproximada de la evolucion de la rentabilidad economica de la flota. De esta manera,
calculamos los costes medios de explotacion de cada flota y los resultados se muestran
en la Tabla 17 y Figura 4 siguientes. La evidencia de que los costos C./Gt son distintos
se observa, por ejemplo, en Finlandia (9,04 C./Gt) y Alemania (1,91 C./Gt) para 2006,

que obtienen los valores maximos y minimos de la media comunitaria (4,60 C./Gt).

Tabla 17 Ratios costos por unidad de esfuerzo y costos/beneficios de la flota comunitaria (1997-2006)

1997 2006
Estado Valor C./Gt Costos/ Valor C./Gt Costos/
total /Gt Beneficios total/Gt Beneficios
ALE 2,37 4,85 2,05 6,19 1,91 0,31
BEL 3,95 4,85 1,23 4,29 5,70 1,33
DIN 4,86 4,85 1,00 5,36 4,98 0,93
ESP 3,08 4,85 1,57 5,21 3,54 0,68
FIN 1,11 4,85 4,37 1,24 9,04 7,28
FRA 5,34 4,85 0,91 7,80 6,67 0,86
GRE 2,44 4,85 1,99 10,22 5,94 0,58
IRL 3,22 4,85 1,51 5,59 3,28 0,59
ITA 6,93 4,85 0,70 6,94 6,05 0,87
PBA 2,51 4,85 1,93 3,95 2,51 0,63
POR 2,53 4,85 1,92 2,91 4,04 1,39
RUN 3,86 4,85 1,26 4,36 3,99 0,92
SUE 2,33 4,85 2,08 2,18 2,20 1,01
UE-13 3,43 4,85 1,73 5,10 4,60 1,34

Fuente: Garcia y Newton (1995), Lindebo (1999) y Sgeca (2008).
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Asumiendo que de la obtencidon de un valor 1 se deriva un situacion de Optima
capacidad (Lindebo, 1999), los resultados que se muestran indican que las flotas que se
encuentran proximas al nivel 6ptimo de capacidad son Dinamarca y Reino Unido, y las
que se sitlian en un punto de sobrecapacidad son Bélgica (1,33 C/Ben.), Finlandia (7,28

C/Ben.), Portugal (1,39 C/Ben.) y ligeramente Suecia (1,01 C/Ben.).
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Figura 4 Situacion de sub/sobrecapacidad de la flota comunitaria.
Fuente: Lindebo (1999) y elaboracion propia.

El valor de la media de la flota de UE-13 varia segin se incluya a Finlandia o no,
pasando de una situacion de sobrecapacidad (1,34 C/Ben.) a una de subcapacidad (0,84
C/Ben.). Con todo, este analisis requeriria de la incorporacién de informacion de otras
variables relevantes como el volumen y valor de los subsidios recibidos por cada una de
las flotas con el objeto de introducir todos los componentes de los costos de
explotacion, por lo que los resultados que aqui se presentan deben considerarse

conservadores de la tendencia de la flota en los Gltimos afios.
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2.6. CONCLUSIONES

Una mayor explotacion de los recursos marinos se manifiesta en la UE no s6lo en la
adopcion de medidas de conservacion sino también en la implementaciéon de
mecanismos de control de los inputs con el objeto de optimizar el capital invertido. De
esta forma, los resultados que aqui se han presentado indican ambios estructurales y de
rendimiento econdmico de las unidades de produccion no facilmente discernibles en
analisis de evolucion de capacidad comunmente llevados a cabo en el ambito de la

capacidad de pesca.

En segundo lugar, se observa, en términos nominales, una reduccion generalizada de
la capacidad, aunque con manifestaciones claramente asimétricas y no lineales entre
cada pais, y con tendencias incoherentes con los objetivos de disminucion de capacidad.
El efecto del progreso tecnoldgico neutralizd por completo esta reduccion que
experiment6 la flota en la practica totalidad del periodo de aplicacion de los programas
de ajuste, en la medida que un analisis dindmico del progreso tecnoldgico genera un
efecto acumulativo. Se observan resultados llamativos y desconcertantes que son
contrarios a los objetivos del ejecutivo comunitario. En la medida en que los planes de
reduccion respondian a una reduccion global de la flota por artes o por zonas, no atendio
a los diferentes estratos, por lo que perdid sentido y logica examinar las tendencias
globales. Urgian, entonces, nuevos planteamientos como los aqui planteados. Los

resultados procedentes de las estadisticas oficiales son elocuentes.

Las flotas de bajura y litoral han sido las que mas fuertemente han reducido su
capacidad en términos nominales y porcentuales, a pesar de que los coeficientes
técnicos parecen indicar un incremento del desarrollo tecnoldgico de las embarcaciones.
La flota de bajura UE-13 increment6 el desarrollo técnico en un 22,7%, con algunos

paises presentando valores elevados como Bélgica, u otros con una tendencia creciente
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aunque por debajo de la UE-13, como Francia y Suecia. Igualmente, la ratio potencia
por tonelaje también experimentd un crecimiento de la flota UE-13 del 40,4%, y en este
caso practicamente todos los Estados miembros manifiestan una tendencia creciente, en

particular Bélgica, Francia, Paises Bajos y Portugal.

La flota de litoral, por su parte, se redujo en mas de 112 mil unidades, lo que
representa alrededor del 91% del conjunto de la flota, y todos los paises siguen una
trayectoria decreciente semejante. En términos nominales, quienes maés redujeron su
capacidad en las tres magnitudes (unidades, tonelaje y potencia) han sido Francia, Italia,

Espafa, Reino Unido y Dinamarca.

Las ratios de desarrollo técnico indican una ligera reduccion sélo en el coeficiente
tonelaje por buque 0,87%, ya que las dos ratios restantes manifiestan una evolucion
creciente del 3% y 4% respectivamente, en la medida en que las flotas de Alemania,
Grecia, Irlanda, Paises Bajos y Portugal presentan una tendencia de crecimiento en esta
ratio. En el afio 2006, la ratio media de la flota de la UE-13 se aproxima a 35,95 tonelaje
por buque, y solo Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia y Paises Bajos alcanzan valores

ligeramente superiores.

La ratio media de potencia por buque en 2006 se situé en un valor cercano a 190,25,
luego de experimentar un crecimiento de seis puntos con respecto a 1990, gracias al
aumento de Alemania, Bélgica, Finlandia, Irlanda, Paises Bajos y Suecia. La ratio
potencia por tonelaje también ofrece una idea més aproximada del esfuerzo pesquero
real. En este caso, la flota de litoral aumento su capacidad en los ultimos afios, siendo la
variable que mas crecid en este estrato. Las unicas flotas que redujeron capacidad han

sido Espafia, Francia, Grecia e Italia.

Por otro lado, durante 1990-2006 el nimero de buques de la flota de altura se redujo

en 950 unidades, 111,9 mil Trb y 477,7 mil Kw, lo que representa una disminucion del
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19,9%, 17,7% y 37,8%, debido a la eficacia de los programas de reduccion de capacidad
en Dinamarca, Espafia, Paises Bajos y Reino Unido. En conjunto, estas flotas
concentraron el 50,3%, el 94,5% y el 92,3% de buques, tonelaje y potencia de todos los
paises que han reducido capacidad, de ahi la importancia de aquellos que, por el
contrario, incrementaron su capacidad pesquera en este estrato en al menos una de las
magnitudes examinadas. Respecto al tonelaje, destaca el aumento de Alemania, Bélgica,
Francia, o Irlanda, y en potencia sobresale el crecimiento de Italia, Francia, Irlanda y
Finlandia. Pero ello no es todo, puesto que si se efectiia una diferenciacion por tonelaje
dentro del estrato de la flota de altura, resultan valores reveladores de la evolucion de la
flota en los ultimos afios, ya que se observa un incremento de capacidad en los estratos

de mayor tonelaje.

La flota de gran altura se redujo en 209 unidades (59%), el tonelaje en 106,7 mil Trb
(20,2%) y la potencia en 179,5 mil Kw (22,3%). No obstante, el 50% de la flota
aumento su capacidad pesquera, se trata de los buques de Dinamarca, Irlanda, Paises
Bajos, Reino Unido y Suecia. El otro 50% restante, que incluye Alemania, Espafia,
Francia, Grecia, Italia y Portugal, redujo su capacidad bien en el nimero de buques,

tonelaje, o potencia.

Los resultados de la evolucion del segmento entre 1.000-1.999,9 Trb indican también
una reduccion destacada de similares proporciones. Aun asi, los resultados reflejan un
incremento de capacidad en més del 55% de la flota, siendo particularmente importantes
en Dinamarca, Irlanda, Paises Bajos y Reino Unido. Por ultimo, y contrariamente a los
objetivos de reduccion, la tendencia del segmento mayor de 2.000 Trb aument6 su
capacidad en torno al 13,4% de unidades, 35% del tonelaje y 44% de la potencia; y solo
Alemania redujo de forma significativa su flota. Los demds o bien aumentaron el

nimero de unidades, o bien manteniéndolas dotaron de mayor capacidad y potencia sus
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embarcaciones. Se observa que la disminucién de capacidad se manifiesta con distinta
intensidad en cada uno de los estratos, siendo particularmente importante en la pesca de
bajura y litoral. Por el contrario, algunos segmentos de la flota de altura y especialmente
de gran altura han aumentado su capacidad de esfuerzo, lo que validaria la existencia de
una correlacion positiva con el incremento de las capturas de la flota en aguas de

terceros paises y en Alta Mar.

Por otra parte, los resultados de la evolucion de la ratio de productividad de capital
indican que, a pesar de un estancamiento de las capturas en los ultimos afios y
atendiendo a la informacion disponibles so6lo para un numero determinado de
segmentos, la productividad media de la flota medida en volumen y valor de las
capturas parece aumentar, siguiendo un intenso proceso de sustituciéon de mano de obra
e intensificacion de capital que permiten dotdndolas de una mayor capacidad de

esfuerzo pesquero.

Por ultimo, la utilizaciéon de indicadores econdmicos revela que la mayor parte de la
flota se encuentra en una situacion de subcapacidad de pesca en términos de
optimizacion de capital, hecho que debe ser confirmado con la incorporacion de

informacion relativa a los subsidios otorgados por los gobiernos.
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CAPITULO 3

IMPACTO DE LOS TACs SOBRE
LA CONSERVACION DE LOS
RECURSOS PESQUEROS EN LA
UNION EUROPEA

“All those concerned with making policy decisions about fisheries must take into
account, to a greater or lesser extent, the condition of the fish stocks and the effect on
these stocks of the actions being contemplated”.

John Gulland (1983) Fish stock assessment: a manual of basic methods,

Wiley, New York.
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3.1. INTRODUCCION

En el ambito de construccion de una politica pesquera comunitaria (PPC), la pesca
no fue considerada prioritaria para los Estados fundadores de la Comunidad por tener
una vocacion madas continental que maritima. El Reglamento (CE) N° 2142/1970
constituye un punto de partida fundamental en la medida en que establecio el principio

de igualdad de acceso en las aguas comunitarias.

Tras casi diez afios intensos debates la Comunidad Europea arribd a un acuerdo entre
los Estados miembros sobre como, quien y donde se pueden explotar los recursos, lo
que dio lugar, en 1983, a lo que se conoce como Europa Azul o PPC. Con este
acontecimiento se aprobo un régimen comunitario de conservacion y gestion de la pesca
en las aguas comunitarias, donde el mecanismo de los TAC representa la piedra angular

de todo el sistema (Leigh, 1983).

La tultima reforma de la PPC (2002-2012) (Reglamentos (CE) N° 2369/02, 2370/02 y
2371/02) reconocid, igualmente, tanto la necesidad de mantener las zonas de pesca
bioldgicamente sensibles como el coto de las Islas Shetland y Orcadas, susceptibles de
ser protegidas mediante la reduccidon temporal de la pesca, estableciendo
reglamentaciones técnicas para las redes de pesca y fijando el tamafio minimo de
captura de los peces, como la adopcion de un régimen de esfuerzo pesquero en aguas

occidentales.

Dada la relevancia de este sistema de reparto que constituy6 la base medular de la
PPC, en este trabajo se examina el grado de cumplimiento de los TACs en relacion con
la gestion de los recursos pesqueros, y sus efectos e implicaciones durante la practica
totalidad del periodo de aplicacion de la PPC (1986-2007). Esta investigacion esta

organizada de la siguiente forma. La seccion 1 examina las caracteristicas de la
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regulacion del acceso a los recursos pesqueros en Europa, incorporando, por primera
vez, un panel de andlisis criticos formulados desde las perspectivas bioldgica,

econdmica, institucional y social.

La seccion 2 discute los efectos del mecanismo de TACs a través de tres vias de
examinar la eficacia y el éxito de la politica de conservacion. Trascendiendo un simple
analisis de la evolucion de las tendencias de las cuotas fijadas, hemos considerado que
preciso llevar a cabo un examen de la vida real del recurso pesquero antes y ex-post &

fijacion de las cuotas.

Primero, se presentan los grados de especializacion productiva de los Estados
miembros y la volatilidad de las cuotas en las especies comerciales sobre las estrategias

empresariales de los pescadores.

Segundo, se analizan las relaciones entre el comportamiento de las poblaciones por
medio de las variables de biomasa, mortalidad pesquera, capturas y capturas por unidad
de esfuerzo, y las recomendaciones cientificas, las propuestas y cuotas aprobadas para

las poblaciones de las que se dispone de informacion cientifica suficiente.

Por ultimo, se presenta el estado de los stocks a partir de tres indicadores elaborados
por el Consejo Internacional para la Exploracion del Mar (ICES) relacionados con la
aplicacion del principio de precaucion, como la biomasa reproductora y la mortalidad
por pesca en relacion a los limites de precaucion, y la mortalidad pesquera respecto al
maximo rendimiento. De esta forma podemos interrogarnos por el éxito o fracaso de la
politica de TAC como instrumento de salvaguarda de los recursos pesqueros en Europa,

no s6lo en términos econdmicos sino también en términos de sostenibilidad.
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3.2. LA REGULACION DE LOS TACs COMO MEDIDA DE
CONSERVACION DE LOS RECURSOS PESQUEROS EN LA

UNION EUROPEA

3.2.1. El proceso de toma de decisiones

El funcionamiento de los TACs es un proceso complejo en el que interviene la
actuacion de los cientificos, los gestores comunitarios a través de la Comision, el
Consejo y el Parlamento Europeo, el Comité de Pesca y Acuicultura, el Comité
Cientifico, Técnico y Economico de la Pesca (CCTEP), los Consejos Consultivos
Regionales con sus respectivos dictimenes o recomendaciones, los ministros de cada

Estado miembro, la industria pesquera y otros grupos interesados.

Este proceso sigue un orden lineal y jerarquico donde la ultima decision adquiere un
matiz clara y eminentemente politica. A la hora de determinar el volumen de las cuotas
que le corresponde a cada pais, la Comision, basandose en las evaluaciones cientificas
realizadas por ICES a través de su Comité Asesor para la Gestion de Pesquerias
(ACFM), sometido al CCTEP, integrado por expertos nacionales, representantes del
sector pesquero y otras partes interesadas, principalmente organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la proteccion del medio ambiente, elabora una propuesta
que en el mes de diciembre y tras arduas negociaciones, resulta aprobada por el Consejo

(Boude et al., 2001) (Figura 5).
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Figura 5. Modelo simplificado del proceso de adopcion de los TAC en la Unidon Europea.

Fuente: Elaboracion propia.
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Posteriormente, estos TAC son repartidos entre los Estados bajo una clave de
reparto automatica conocida como principio de estabilidad relativa, tomando en
consideracion tres elementos: (i) las capturas realizadas por los Estados miembros en el
periodo 1973-1978, (b) la pérdida de posibilidades de pesca de la flota comunitaria en
aguas de terceros paises y, (c) las necesidades especiales de las poblaciones que
dependen de la pesca. En lo que respecta al primer elemento, la eleccién del periodo
temporal gener6 un gran debate en el seno del Consejo, ya que algunos Estados
miembros pretendian que abarcara un periodo mayor y otros un lapso mas reducido
segun se adecuara a sus necesidades®”. Las cuotas de pesca se fijaron en realizando una
divisién por grupos y por tipo de especies: (i) un primer grupo compuesto por especies
como bacalao, caballa, eglefino, lenguado, merldn y gallineta nérdica, (ii) un segundo
grupo con el resto de las especies destinadas al consumo humano salvo el arenque, (iii)
un tercer grupo que incluye sélo el arenque, y (iv) un cuarto grupo para las especies

destinadas al uso industrial, como espadin y lanzon.

Con relacién a las regiones altamente dependientes de la pesca, este concepto es
deudor de un acuerdo coyuntural llevado a cabo tras la adhesion del Reino Unido,
Irlanda y Dinamarca, creado en el contexto del primer reparto de cuotas de pesca entre
los Estados miembros con el objetivo de atender a las regiones que en ese momento
fueron catalogadas como altamente dependientes de la pesca. Este catdlogo estaba
compuesto por Groenlandia (hasta el afio 1985 cuando abandona la Comunidad™,
Irlanda, Irlanda del Norte, las Islas de Man, Escocia y las zonas que abarcan el nordeste

del Reino Unido desde Berwick hasta Bridlington.

32 Finalmente, la Comisién propuso 1978 como afio final porque era el altimo afio del que se disponia de
estadisticas oficiales. Holden (1996,42).

33 Posteriormente, a través del Tratado de Groenlandia de 1984 se le concedi6 el estatuto aplicable a los
Paises y Territorios de Ultramar (PTU) asociados a la CE en los arts. 182 y 188 y en el Anexo II del
Tratado.
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Este tratamiento pretendia (y pretende), a través de un reparto preferencial de las
cuotas de pesca, preservar la actividad pesquera en estas zonas. Para Irlanda, el
reconocimiento como region altamente dependiente de la pesca implica(ba) que el
computo de sus desembarcos para el ano 1975 se duplicaran, lo que generaria una
mejora en el reparto final de las posibilidades de pesca con respecto a los demas Estados
miembros. Lo mismo sucedié con los desembarcos en todos los puertos en el afo 1975
de los buques de menos de 24 m de eslora para todas las regiones catalogadas como

altamente dependientes de la pesca (Holden, 1996; Villasante ef al., 2005).

La actualizacién y la inclusion de Galicia como region altamente dependiente de la
pesca ha sido una de las reivindicaciones del sector pesquero gallego que finalmente no
se materializo ni en la primera (1992) ni en la segunda reforma de la PPC (2002). El
principal argumento para revisar el catdlogo de las regiones altamente dependientes de
la pesca se basa en que el concepto nacié en un momento histérico del proceso de
integracion europea que es anterior a la adhesion de dos Estados (Espafia y Portugal) en
los que el sector pesquero tiene una significacion relevante. Se debe, por tanto, por la
propia naturaleza dinamica del proceso de integracién europea, revisar este concepto
estdtico que no hace més que limitar la materializacion del principio de progresividad y
solidariedad entre los Estados miembros. La propia Comision Europea reconocid
algunas zonas como la Ria de Arousa, de Pontevedra y Vigo, como altamente
dependientes de la pesca (Comision Europea, 2000), aunque ello no signific6 cambio

alguno en su reconocimiento con los efectos mencionados para las restantes zonas.

En este equilibrio multidisciplinar del reparto de cuotas como es la interaccion de
factores bioldgicos, econdmicos, juridicos y politicos, la practica demostré que han
prevalecido los fragiles acuerdos de compromiso entre los Estados miembros, al reducir

la distribucién de los recursos a una mera negociacion en la que la mayoria de los
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actores intervinientes resultan satisfechos (Gonzalez-Laxe, 2003), sin considerar el

impacto que produce tanto sobre los recursos como sobre los sectores productivos.

Esto es perfectamente tangible si analizamos las notas caracteristicas de este proceso.
En primer lugar, se trata de un mecanismo que tiende a acelerar una situacion de
concurrencia y fuerte competitividad entre los pescadores por el acceso al recurso. En
segundo término, las recomendaciones cientificas no son respetadas por las propuestas
de cuotas elaboradas por la Comisién (Comision Europea, 2001; Comision Europea,
2008; Villasante et al., 2008). En tercer lugar, las cuotas iniciales aprobadas por el
Consejo son revisadas a lo largo del afo previsto para su aplicacion (Comisién Europea,
2008), incrementdndolas en la mayor parte de los casos en las zonas pesca del Mar

Baltico y Mar del Norte (Villasante et al., 2005).

3.2.2. Criticas al sistema de TAC: implicaciones bioldgicas,

economicas, institucionales y sociales

Hasta el momento la puesta en funcionamiento de este sistema de distribucion de los
recursos pesqueros ha recibido numerosas criticas por parte de la comunidad cientifica,
tanto por su rigidez como por sus implicaciones sobre el sector pesquero
(Karagiannakos, 1997; Symes, 1997, 1997a; Lequesne, 2001; Gray y Hatcher, 2002;

Lindebo, 2002; Forst y Andersen, 2006; Schwach et al., 2007).

Estas criticas van desde argumentos basados en los efectos bioldgicos sobre los
ecosistemas marinos recursos del Océano Atlantico Nordeste (Pauly ef al., 1998; Zeller
et al., 2001; Christensen et al., 2003; ICES, 2007, 2008), de los efectos de la utilizacion
de cuotas a través del quota hopping (Robinson et al. 1998; Morin, 2000), de su
vinculacién con la politica estructural (Hatcher, 2001; Lindebo, 2002; Suris-Regueiro et

al., 2003), sus impactos sobre las pesquerias de aguas profundas (Morato et al., 2006;
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Comision Europea, 2007f), los efectos sobre los caladeros en Africa (Sumaila y
Vasconcellos, 2000; Alder y Sumaila, 2004) y América Latina (Villasante y Sumaila,
2008). Mas recientemente, las criticas se centran en la falta de un adecuado marco de
gobernanza (Symes, 1997; Mikalsen y Jentoft, 2007), de su relaciéon con los planes de
recuperacion (Doring y Egelkraut, 2008), de la necesidad de abrir el debate sobre el
analisis de los beneficios (Hilborn et al., 2005; Grafton et al., 2006; Costello et al.,
2008; Andersen et al., 2009; Branch, 2009) y limitaciones (Clark et al., 2008; Chu,
2009) de los derechos individuales de pesca, y de la generaciéon de un volumen

considerable de pesca ilegal (Agnew et al., 2009).

En lo que concierne a los aspectos bioldgicos, existe un elevado nimero de stocks en
situacion critica (Comisién Europea, 2001; ICES, 2007, 2008). Prueba de ello es que
tras la reforma de 2002 se han adoptado diversas medidas para la proteccion de los
recursos, entre las que destacan los planes de recuperacion para aquellas poblaciones
fuera de los limites biologicos de seguridad para el bacalao del Mar del Norte y Mar
Baltico (Reglamento (CE) N° 423/2004), el stock de merluza Norte (Reglamento (CE)
N° 811/2004), o el atin rojo en el Mediterraneo (Reglamento (CE) N° 1599/2007); los
planes de gestion para mantener aquellas poblaciones que se encuentran dentro de los
limites biologicos de seguridad, como el lenguado y solla en el Mar del Norte
(Reglamento (CE) N° 676/2007), medidas de proteccion de capturas de cetaceos o, en
aquellas situaciones mas graves, directamente el cierre de la pesqueria como es el caso

de la anchoa en el Cantébrico (Reglamento (CE) N° 1539/2005).

Pero la sobrepesca no sélo incide sobre aquellas especies comerciales sujetas a TAC,
ya que el sistema obliga a los pescadores a aumentar los descartes de especies que no
son objeto de captura cuando ya han agotado su cuota o simplemente no disponen de

ésta, convirtiéndose en un problema de alcance general en toda Europa (Comision
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Europea, 2006). Esta practica también estd motivada por incentivos de caracter
econdmico con el objeto de maximizar el valor de los desembarques conocida como
“high-grading”, en particular cuando coexisten distintos precios de mercado para
diferentes tamafios o calidades, o cuando especies de valor comercial muy diferente son

capturadas juntas (Comision Europea, 2007a).

En lo que afecta a las implicaciones econdmicas, la rigidez del sistema exacerba la
carrera por aumentar las capturas, promoviendo que los pescadores adviertan como
conveniente la captura de especies hasta su fase de sobreexplotacion (Hilborn y Walters,
1992; Hannesson, 1998), ya que una vez que una especie resulta rentable
econémicamente, las capturas suelen sobrepasar las cuotas concedidas (Comision
,Europea, 1992; Comision Europea, 2008). Esta situaciéon se ve agravada por el
volumen de subsidios que otorgan los gobiernos nacionales (Porter 1998; Clark et al.,
2005; Kahn et al., 2006; Sumaila y Pauly, 2007), originando un escenario de mayor

incertidumbre en la industria pesquera (UNEP 2002; FAO, 2007).

En este punto, ademas, se debe tener en cuenta, que es el propio funcionamiento del
mercado de pescado el que obliga a aumentar las capturas como Unico mecanismo de
incremento de ingresos de los pescadores (Garcia-Negro, 1987). Este mecanismo
fomenta el exceso de capacidad de las flotas, lo que genera un escenario de fragilidad e

incertidumbre que se manifiesta en una pérdida de ingresos a medio y largo plazo.

Ademas, el régimen de cuotas muestra una evidente desigualdad y asimetria paras las
distintas flotas. Resulta ilustrativa la ausencia de relacion entre el porcentaje de cuotas
que le corresponde a un pais y el volumen de produccion pesquera, su flota de pesca, su
consumo per capita o su capacidad importadora-exportadora de productos de la pesca.
Por ejemplo, pueden existir paises con elevado consumo per cdpita y un importante

sector pesquero (Espafia y Portugal) y un reducido porcentaje de cuotas en aguas
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comunitarias, mientras que otros (Alemania, Dinamarca o Finlandia, entre otros) con
una industria extractiva y de transformacioén de menor envergadura, poseen un volumen
superior de cuotas.

Respecto a los factores institucionales, la eficaz ejecucion de los TAC se basa en la
existencia de un sistema de registro de capturas. Sin embargo, el cumplimiento de las
cuotas incentiva a los pescadores a falsificar sus declaraciones de desembarques,
alcanzando un grado de observancia muy limitado, ya que las estimaciones realizadas
revelan diferencias considerables entre las cifras oficiales y las capturas reales (Zeller et
al., 2006). Se trata, por consiguiente, de un mecanismo que no permite la adecuada
recopilacion de datos y, en su caso, la adopcion de medidas necesarias para la

recuperacion de los recursos pesqueros (Zeller y Pauly, 2005; Zeller et al., 2006).

Por otra parte, el sistema de TACs adolece de una importante laxitud en lo que
concierne a las normas de control, vigilancia y sanciones en el campo de la regulacion,
puesto que el alcance de las comprobaciones de los inspectores comunitarios depende
del personal disponible y de la capacidad de actuacion legal que posean en cada Estado
miembro. La experiencia demuestra que se trata de un sistema deficiente, con
informacion incompleta y heterogénea entre los Estados miembros, que no garantiza la
aplicacion de sanciones a aquellos que no cumplen con las normas comunitarias, ya que
la mayor parte de las penalizaciones impuestas a los infractores son insuficientes para
tener un verdadero poder de disuasion (Tribunal de Cuentas Europeo, 2007). Las
estadisticas indican que el importe de las penalizaciones abonadas en 2003 y 2004 en
toda la Comunidad representa apenas del 0,2% al 0,4% del valor de los desembarques

de pescado efectuados en 2002 y 2003 (Comision Europea, 2007b).

Finalmente, en el d&mbito de las implicaciones sociales, asistimos a un proceso de

reestructuracion de la pesca europea, con una destacada reduccion de aproximadamente
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48.000 empleos en el sector de la pesca extractiva en el periodo 1996-2003, en
particular en aquellas zonas especialmente dependientes de las actividades pesqueras.
Las regiones costeras de Espafia, Grecia e Italia contintan representando mas del 60%
del empleo pesquero directo de toda la Unién Europea, sobre todo por el aporte de la

pesca artesanal en estos territorios (Salz et al., 2006).

Por ultimo, los propios reguladores comunitarios fueron los que, realizando una
autocritica de la ineficacia de los TAC, resaltaron que el mecanismo respondia a una
cierta correlacion de fuerzas de naturaleza politica, y aunque en términos politicos ha
sido exitoso (Holden, 1996), “el mecanismo es, en realidad, una fuente permanente de
sobreexplotacion” (Comision Europea, 1991; Comision Europea, 2001), lo que no ha
dado resultados satisfactorios en el ambito de la conservaciéon de los recursos, el
mantenimiento del empleo y el incremento de la renta de los pescadores (Comision

Europea, 2001).
3.2.3. Material y métodos

Dado que todos y cada uno de los elementos que conforman las cuotas son tomados
en consideracion en un proceso de toma de decisiones no exclusivamente cientificas,
consideramos preciso examinar el proceso en si mismo como origen de distorsiones

entre el dictamen cientifico y el resultado de las cuotas aprobadas.

De ahi que, por primera vez, se lleve a cabo un andlisis de la evolucion del recurso
pesquero desde una perspectiva totalizadora como el aqui propuesto. Es decir, en cada
apartado, analizamos las recomendaciones cientificas efectuadas por ICES, las
propuestas realizadas por la Comision y las cuotas aprobadas por el Consejo para las 39
poblaciones comerciales para las que ICES aporta informacion cientifica para el periodo

1986-2005. Ademas, reforzamos el analisis de tendencia de sostenibilidad de los stocks
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con un segundo nivel de andlisis, consistente en la incorporacion del resultado de la
aplicacion de las principales variables de comportamiento de una poblacion: biomasa
reproductora®®, la mortalidad pesquera®’, las capturas® y las capturas por unidad de

37.
esfuerzo’’

En un tercer nivel de estudio, efectuamos un seguimiento de todas las poblaciones
comerciales examinando tres indices de sostenibilidad reconocidos por ICES: biomasa
reproductora y mortalidad pesquera en relacion a los limites precautorios, y la
mortalidad pesquera con respecto al maximo rendimiento sostenible. La ejecucion
material de cada una de las tendencias evolutivas que en este capitulo se muestran para

cada especie se ha llevado a cabo de la siguiente forma.
3.2.3.1. Series temporales de variables de abundancia

Elaboramos una serie temporal de (a) las recomendaciones cientificas de ICES,
(b) capturas, (c) CPUE, (d) mortalidad pesquera, (e) reclutamiento, (f) biomasa y (g)
descartes durante 1970-2007 para las siguientes especies: anchoa (Engrasulis
engrasulis), arenque (Clupea harengus), bacalao (Gadus morhua), bacaladilla
(Micromesistius poutassou), caballa (Scomber japonicus), carbonero (Pollachius
virens), cigala (Nephrops norvegicus), eglefino (Melanogrammus aeglefinus), espadin
(Sprattus sprattus), faneca (Trisopterus esmarkii), gallo (Lepidorhombus boscii y

Lepidorhombus whiffiagonis), lenguado (Lenguado vulgaris), merlan (Micromesistius

3% Es la variable que hace referencia a la cantidad total, en peso, de la porcién adulta de una poblacién de
peces. También se denomina SSB (Spawning Stock Biomass), biomasa del stock reproductor o biomasa
desovante.

%> Es una variable utilizada para medir el porcentaje de individuos de un determinado stock que muere por
efectos de la pesca, y depende de la evolucion del esfuerzo pesquero. El esfuerzo se obtiene combinando
adecuadamente el nimero de barcos, el tiempo pasado pescando, el tamafio y el tipo de arte utilizado.

36 Consideradas aqui unicamente como las capturas reportadas, excluyendo las capturas no reportadas y
las capturas descartadas.

37 Refleja el rendimiento obtenido en la pesca. Se obtiene dividiendo la captura entre el esfuerzo pesquero
ejercido. Se asume, en general, que dicho valor es proporcional a la abundancia y tamafio de un stock.
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poutassou), merluza (Merluccius merluccius), rape (L. piscatorius y L. budegassa), y
solla (Pleuronectes platessa), resultando un total de 303.264 valores integrados e

incorporados manualmente en formato Microsoft Excel.

3.2.3.2. Areas de estudio incluidas

Las areas ICES cubiertas por este trabajo fueron todas las aguas europeas en las que

se otorgan cuotas de especies para los buques comunitarios.
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Mapa 1. Areas de pesca del Consejo Internacional del Mar.

Esto es, comprenden las areas: I-Mar de Barents, [la-Mar de Noruega, IIb-Spitzberg
e Islas de los Osos, I1la-Skagerrak y Kattegat, I1Ib-Sund, IIIb-Sound, IlIc-Belt, I1Id Mar
Baltico, IVa-Mar del Norte Septentrional, IVb-Mar del Norte Central, IVc-Mar del
Norte Meridional, Va-Islas Feroe, Vb-Islandia, VIa-Oeste de Escocia, VIa-Clyde

(Escocia Occidental), VIb-Rockall, VIIa-Mar de Irlanda, VIIb-Oeste de Irlanda, VIic-
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Porcupine Bank, VIId-Canal de la Mancha Oriental, VIle-Canal de la Mancha
Occidental, VIIf-Canal de Bristol, VIIg-Sudoeste de Irlanda, VIIh-Little Sole, VIIj-Gran
Sol, VIIk-Gran Sol Occidental, VIIla Sur de Bretafia, VIIIb-Sur de Vizcaya, VIllc-
Norte Noroccidental Espafia, VIIId-Vizcaya Central, VIlle-Vizcaya Occidental, 1Xa-

Costa de Portugal, y [Xb-Oeste de Portugal.

3.2.3.3. Series temporales de propuestas, cuotas de pesca y acronimos utilizados

Seguidamente, se ha elaborado una serie temporal de las cuotas propuestas por la
Comision Europea y de las cuotas aprobadas por el Consejo para las especies
mencionadas durante el periodo 1986-2007, en todas las areas descriptas. Esta
exhaustiva recopilacion nos ha permitido realizar un andlisis comparativo de las
diferencias entre las propuestas y las cuotas aprobadas, poniendo de relieve el caracter

eminentemente politico del proceso de adopcion de TACs.

En la medida en que las propuestas y las cuotas suelen modificarse a lo largo del
afio previsto para su aplicacion debido a la informacion actualizada por parte de los
cientificos de ICES (Comision Europea, 2009), debimos revisar y recopilar, de forma
pormenorizada, las modificaciones de los valores de las cuotas en cada afio. Asi, por
ejemplo, la cuota de arenque (Clupea harengus) en la zona Il y IV para Reino Unido se
incrementd en 40.580 t en 1995; mientras que la cuota de bacalao en la zona IIb para

Portugal se redujo en 230 en 1988.

Los acronimos utilizados en el andlisis de cada stock son los siguientes: SSB:
biomasa reproductora, Mort. Pesq.: mortalidad pesquera, 7AC rec. Recomendacion del
TAC por los cientificos de ICES (en miles de t), TAC pro. Propuesta de TAC efectuada
por la Comision Europea (en miles de t), 7AC. Cuota aprobada (una vez incorporadas
las posibles revisiones) por el Consejo (en miles de t), Dif. Diferencia entre las cuotas

propuestas y las cuotas aprobadas (en miles de t), Capt. Capturas y/o descargas de la
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especie (en miles de t), CPUE. Capturas por unidad de esfuerzo (en miles de t), y

Descartes: descartes (en t o miles de t)

En el proceso de identificacion y seleccion de especies se han descartado aquellas
poblaciones para las que ICES no dispone de al menos una de las variables cientificos -
recomendacion de TAC por ICES, biomasa, reclutamiento, mortalidad pesquera,
capturas o capturas por unidad de esfuerzo-, o aquellas en las que no es posible
comparar la evaluacion de un stock con las cuotas por tratarse de areas de evaluacion y
atribucion de cuotas distintas; o bien aquellas poblaciones en las que los TAC asignados
a la Union Europea no superan las 5.000 t en el periodo 1986-2008. La exclusion de
estas especies no implica efectuar valoracion alguna con respecto a la eficacia de la PPC
ni determina el andlisis ulterior de las poblaciones que aqui examinamos. Esto nos
permitira evaluar, en qué medida, la politica de gestion y conservacion ha permitido, o

no, una mejora en la conservacion de los recursos pesqueros.
3.2.3.4. Cuestiones previas en la evaluacion cientifica de los stocks

Con respecto al asesoramiento relativo al estado bioldgico de los stocks, es sabido
que para que los resultados describan de forma fiable la historia de una poblacion y se
asignen las causas de los cambios a factores adecuados, deben tenerse en cuenta una

serie de consideraciones:

— No existe una base cientifica indiscutible, uniforme y tnica, ya que los cientificos
conocen con frecuencia las distintas fuentes de incertidumbre en la estimacion de los
parametros de las poblaciones (Ludwing et al., 1993; Patterson et al., 2001), planteando
varias hipotesis de comportamiento de una poblacion en distintos escenarios (Wise,
1984). Mas alla del no menos interesante debate clarificador sobre si es necesario
efectuar una reformulacion conceptual de la investigacion y gestiobn pesquera

(Cunningham y Gréboval, 2004) o reinterpretar la actual crisis de la pesca focalizando
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los esfuerzos en el aprendizaje de aquellas pesquerias que han sido gestionadas con
éxito (Hilborn et al., 2005), lo cierto es que existe un consenso generalizado en la
comunidad cientifica que estima que la gestion adopte formulas basadas en el
entendimiento y la cooperacion por parte de los actores implicados -investigadores,
gestores, industria, sociedad civil, etc.-, con el objeto de aminorar los grados de

incertidumbre todavia existentes en la evaluacion (Walters, 1998).

— La evaluacion cientifica se enfrenta a diversas incertidumbres como consecuencia
de la heterogeneidad en la metodologia de recopilacion de datos en los puertos, la
inexactitud de las estadisticas de capturas, la falta de datos de descartes o a la ineficacia

en los mecanismos de inspeccion y control.

— La mayor parte de los mecanismos tradicionales de gestion estan basados en
evaluar las poblaciones de peces como unidades separadas (Pauly et al., 2002). Sin
embargo, esta forma de gestionar los recursos resulta inadecuada, ante la evidencia de
que la vision de este tipo gestion de stocks resulta insuficiente (Hilborn y Walters,
1992). Cada ecosistema presenta una intensa actividad de intercambio de energia y de
materiales entre los distintos niveles de la cadena trofica, estableciendo un flujo univoco
de transferencia energética correspondiente a un sistema termodindmicamente abierto.
Por ello la gestion por ecosistemas aportard, necesariamente, un nuevo modelo de

gestion pesquera.

— La inmigraciéon y la emigracion deben ser insignificantes, de lo contrario, la
emigracion podria interpretarse como mortalidad adicional asignada a la pesca.
También es esperable que la mortalidad natural cambie de afio a otro como resultado de
la variacién en la abundancia de depredadores y presas. Ademads, debe estudiarse el

saldo neto entre los factores que contribuyen al aumento (reclutamiento y crecimiento) o
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a la disminucion (mortalidad natural y pesquera) de una poblacion, ya que su evolucion

determina el ciclo vital a lo largo del tiempo.

— Debe conocerse la mortalidad natural y ésta debe ser relativamente estable.
Normalmente, se asume que permanece constante a lo largo del tiempo, ya que ante

cualquier descenso o aumento, los cambios seran atribuidos a la pesca.

— Existen abundantes casos donde se demuestran que los procesos de la dinamica de
las pesquerias incluyen otros factores distintos a la pesca (Hannesson, 2007), como la
influencia de factores ambientales y la variabilidad climética, ya estudiados en algunas
especies comerciales y muy conocidos en pelagicos (Sharp, 1988). La variacion de las
condiciones hidroclimaticas origina que algunas especies se desarrollen mas rapido
durante descensos de la temperatura o salinidad, mientras que en otras el proceso se
desarrolla de forma inversa. En suma, la comparaciéon de las tendencias entre el
reclutamiento, la biomasa, las capturas y la mortalidad pesquera, aportan una
perspectiva fiable y robusta de la tendencia de un stock a medio y largo plazo

(Comision Europea, 2001).
3.3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.3.1. Impacto de los TACs (1): especializacion productiva y volatilidad

de las cuotas de pesca sobre las previsiones empresariales

Es bien conocido que el estudio de la economia pesquera sigue presentando unas
caracteristicas muy especificas, singulares y diferentes de las demas actividades

economicas.

A diferencia de la agricultura en que el recurso se encuentra inmoévil y escasamente
influenciado por factores exdgenos, la economia pesquera es una ciencia que aborda la

gestion de un recurso renovable, agotable, movil, que no reconoce limites geograficos y
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juridicos y que su crecimiento, evolucion y explotacion estd determinada por aspectos
no controlables por los gestores pesqueros tales como el cambio climatico o la

temperatura y la salinidad de las aguas (Gonzalez-Laxe, 2001; Pauly y Maclean, 2003).

Esta concepcion dificulta la aplicacion a corto y medio plazo de los dispositivos de
gestion. Por ello, presenciamos desajustes estructurales derivados de la escasez de
recursos pesqueros y de la dimension y potencia de las flotas, de la alta dependencia de
determinados nucleos de poblacidn costeros en relacidon con la pesca, de la ausencia de
condiciones de competencia semejantes para los agentes econdmicos, y de una pléyade
de situaciones de excepcionalidad y transitoriedad que impiden consolidar las

ordenaciones pesqueras de los Estados miembros (Villasante ef al., 2008a).

Si se analiza detalladamente, observariamos varios aspectos. Primero, el reparto de
las condiciones de acceso estd siendo utilizado como palanca de una distribucién
desigual entre las oportunidades y posiciones competitivas. El recurso no es
comunitario en sentido estricto, ya que existen ciertas areas a las que solamente pueden
acceder unidades productivas de los paises mas proximos y otras en las que subsiste
limitacion para el conjunto de la flota comunitaria®®. En segundo término, en lo que
respecta al reparto de las cuotas de pesca, asistimos a la existencia de unas
“preferencias” de las que gozan unos paises sobre otros. La ultima reforma no ha hecho

sino prolongar tal situacion, tal y como se muestra a continuacion (Tabla 18).

Hasta el momento las estimaciones de los TAC no han seguido los mecanismos para
la adopcion del principio de precaucion, y han servido més bien para conducir a una
especializacion productiva y al mantenimiento de posiciones competitivas dominantes

(Penas, 2008). Es decir, la respuesta de la mayoria de las flotas ha sido tratar de enfocar

¥ Un ejemplo de ello son las 4reas del Mar del Norte donde Espafia y Portugal no pueden operar. En
consecuencia, no se tiene en cuenta que el recurso es europeo, sino que todavia se mantienen antiguas
concepciones de recursos nacionales con ciertas posibilidades de ser compartidas.
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las reducciones de esfuerzo mediante tratamientos homogéneos, no diferenciados y
lineales, ya que bajo estos supuestos, aquellos segmentos de flotas beneficiados por las
condiciones de acceso y las posibilidades de pesca continuaron siéndolo tras la reforma

de 2002 (Gonzalez-Laxe, 2003).

Por otra parte, un aspecto interesante en el funcionamiento de los TACs consiste en
identificar las variaciones y volatilidad de las cuotas asignadas con el objeto de verificar
si en el proceso han prevalecido los criterios politicos mas que las evaluaciones
cientificas. En el momento de la aprobacion de los TACs, el Consejo de Ministros debe
arbitrar entre dos intereses en principio divergentes a corto plazo: los medioambientales,

por un lado, y de la industria pesquera, por otro.

Tabla 18. Grado de especializacion productiva en funcion de las cuotas de pesca, 1986-2008 (en t)

Especies 1° t 2° t 3° t 4° t 5° t
Arenque DIN  3.007.110 RUN 1.871.525 ALE 1.697.678 SUE 1546389 PAB 1.474.572
Bacaladilla ~ ESP  1.498.436 RUN 748.749 PAB 619.027 DIN 600.890 IRL 393.000
Bacalao DIN  1.173.695 RUN 767301 ALE 501.664 FRA 318332 SUE 264.164
Caballa RUN 3.366.434 IRL 1.215.895 PAB 556.242 ESP 497270 ALE 372.820
Carbonero FRA 923.606 RUN 299.120 ALE 284.434 DIN 104.930 IRL 56.157
Cigala RUN 609.201 FRA 189.482 IRL 148.490 DIN 58275 ESP 48.407
Eglefino RUN 1374376 FRA 254376 DIN 171.784 IRL 68.342 ALE 64.544
Espadin DIN  3.331.714 SUE 1.199.981 POL 642.577 EST 252.234 FIN 252.221
F. limanda RUN 52.179 DIN 12.745 PAB 10.609 BEL 4.633 FRA 3.487
Faneca DIN  1.198.399 PAB 877 ALE 224
Gallineta N.  ALE 72.055 POR 15.124  ESP 12.654 LIT 6.767 EST 1.188
Gallo ESP 230.612 FRA 170.326 RUN 91.135 IRL 61.636 BEL 8.630
Gallineta N.  DIN 93.181 SUE 26.149 PAB 386
Jurel ESP  1.004.980 PAB 765.064 POR 616.407 DIN 529.325 RUN 375.299
Lenguado PAB 279.762 FRA 139.342 BEL 78.648 RUN 52.695 DIN 29.245
Limanda PAB 141.050 ALE 35.006 DIN 23.336 RUN 19.622 FRA 2.427
Merlan RUN 615.663 FRA 482.949 IRL 208.479 DIN 190.902 PAB 61.694
Merluza FRA 485.129  ESP 395.114 RUN 97.682 POR 65.551 DIN 42.294
Mielga DIN 39.004 FRA 2.089 PAB 1.260 BEL 944  ALE 907
Rape FRA 437.440 RUN 218.835 ESP 157.178 BEL 51.077 IRL 46.888
Raya RUN 25.367 BEL 6.609 PAB 5.636 FRA 1.037 ALE 325
Rodaballo PAB 33.890 DIN 9.563 RUN 9.423 BEL 4478 ALE 2.447
Solla PAB 761.832 RUN 622.654 DIN 619.762 BEL 146.375 ALE 115.189

Fuente: Villasante et al. (2008a). ALE: Alemania. BEL: Bélgica. DIN: Dinamarca. EST: Estonia. ESP: Espafia. FIN: Finlandia.
FRA: Francia. IRL: Irlanda. LIT: Lituania. PAB: Paises Bajos. POL: Polonia. POR: Portugal. RUN: Reino Unido. SUE: Suecia.
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En razon de este arbitraje, puede autorizar capturas superiores a las
recomendaciones cientificas para asi preservar los intereses inmediatos del sector, o
bien determinar reducciones importantes en las cuotas, como tuvo lugar, entre otros, en
los casos de bacalao (Kattegat, Ila, Mar del Norte, IIIbcd), merluza (VIIlabd, IIlabcd,
Vb, VII, XII, X1V, Ila, Mar del Norte), eglefino (Ila, Mar del Norte, IIlabcd), lenguado
(ITa, 1V, Illa, MIbcd) (Figura 6a-r). Estas decisiones se adoptan sin la ayuda de un
instrumento que permita evaluar objetivamente el impacto que tendran en cada uno de
los grupos de interés los niveles de capturas aprobados. Es asi como se observa la

elevada volatilidad de las cuotas de pesca en las areas sujetas a TAC.

Este tratamiento se ha convertido en un factor particularmente relevante en la
rentabilidad empresarial de las unidades de produccion que operan en aguas
comunitarias. Si a ello se suma la incertidumbre inherente de explotar un recurso con las
caracteristicas ya mencionadas, las posibilidades de una gestiéon y planificaciéon del
rendimiento econdémico se reducen ostensiblemente. De esta forma toma especial
importancia la relacion entre la consideracion de los aspectos bioldgicos, la necesidad
de mantener un determinado rendimiento econémico y la presion politica por parte de
los Estados miembros que, como se observa, rara vez han alcanzado un acuerdo
satisfactorio en términos de rentabilidad econdmica de los pescadores (Villasante et al.,
2008a). Esto es, resulta preciso que los mecanismos de evaluacion y gestion deberian
incluir en sus estimaciones las posibles respuestas de los pescadores (Hilborn y Walters,
1992). Estos enfrentan una situacion de crisis cuando sus beneficios procedentes de las
capturas se ven disminuidos y alcanzan niveles no aceptables, es por eso que la
elaboracion de predicciones sobre las capturas por unidad de esfuerzo —y por extension
los beneficios de los pescadores- modificaria los escenarios previstos para los futuros

planes de capturas.
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Figura 6. a-r) Evolucion de las cuotas de pesca de las principales especies comerciales por Estado miembro en aguas comunitarias en el periodo 1986-2008. Datos en toneladas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los reglamentos comunitarios.
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3.3.2 Impacto de los TAC (2): relaciones entre las recomendaciones
cientificas, propuestas de la Comision y cuotas aprobadas por el

Consejo para las especies comerciales

3.3.2.1. Especies pelagicas

Las poblaciones pelagicas sujetas a TAC en aguas comunitarias son: anchoa,
arenque, bacaladilla, espadin, capelan, caballa, faneca, jurel y lanzon. Aqui sélo
trataremos las poblaciones de anchoa y arenque, con el objeto de describir las

implicaciones del funcionamiento de los TACs en los ultimos quince afos.
Anchoa (Engrasulis engrasulis)

La anchoa es una especie de vida corta cuyo reclutamiento depende fuertemente de
factores ambientales y oceanograficos, y es un recurso explotado por las flotas de
Espana y Francia (Motos et al., 1996). Existen dos poblaciones que pertenecen a las
areas ICES VIII y IXa. En relacion a la primera, los TACs oscilaron alrededor de las
30.000 t entre 1990-2005 hasta que, debido a un muy bajo reclutamiento en 2004 y al
ineficiente efecto de los TACs, la biomasa del stock sufrié una severa reduccion hasta
su colapso, lo que obligo al cierre de la pesqueria (Comisién Europea, 2007¢) (Tabla

19a).

Respecto al funcionamiento de las cuotas, se advierte que las recomendaciones
cientificas no han sido respetadas por la propuesta de la Comisién. Tampoco las cuotas
aprobadas por el Consejo han seguido los valores establecidos por la propuesta, siendo
en algunos casos superior a un 130% (1990) o 200% (2004). Por su parte, las capturas
descendieron un 1587% entre 1990-2005, lo que a su vez supuso una reduccion, aunque

de menor magnitud, de las capturas por unidad de esfuerzo.
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Arenque (Clupea harengus)

Las poblaciones de arenque representan una muestra adecuada para evaluar la
politica de conservacion sobre pelagicos, debido a la robusta serie estadistica existente.
Aqui trataremos las poblaciones del area Vla (Norte) y VIId. Es una especie explotada,
en orden de importancia, por Reino Unido, Paises Bajos, Noruega, Alemania y, en

menor medida, Francia.

Influido, en parte, por factores medioambientales, el stock ha reducido la biomasa y
la mortalidad por pesca, lo que originé un descenso de las capturas (un 85% desde
1990) y las capturas por unidad de esfuerzo (15%). Ademads, no siempre las propuestas
de cuotas de la Comision respetaron las recomendaciones cientificas, y las cuotas
aprobadas por el Consejo superaron en todos los afios a las propuestas de la Comision,

que algunos casos supusieron un destacado incremento (29,9% en 1995) (Tabla 19b).

Por otra parte, se desconoce la situacion real de la biomasa de la poblacion de
arenque del area VIj (Mar Céltico), aunque se estima que se encuentra en un nivel bajo
luego de una caida importante entre 1990-2000, y se recomienda la creacion de un plan
de recuperacion para situar al stock por encima de los limites bioldgicos de seguridad.

Otra de las medidas necesarias consiste en reducir la mortalidad por pesca (Tabla 19c).

La situacion actual se debe a que las cuotas aprobadas superaron a las propuestas por
los cientificos en casi todos los afios analizados Si bien desde 1990 los TAC se
redujeron de forma importante (34%), esto no evitdé una disminucion significativa de las

capturas por unidad de esfuerzo (59,5%)
3.3.2.2. Especies demersales y bentonicas

Las especies demersales sujetas a evaluacion cientifica por parte de ICES son

bacalao, carbonero, eglefino, gallo, lenguado, merluza, rape y solla. Considerando los
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criterios adoptados para las poblaciones peldgicas, abordaremos la evaluacion del
impacto de los TAC sobre algunos stocks de bacalao (Illbcd, VIla, VIle-k, y Kattegat),
gallo (VllIc, IX, X), merluza (stock Norte y Sur), solla (Vlle, IV, VIla), lenguado (IV,

Vlllabde y VIIfg), merlan (VIle-k) y cigala (VIIlab, VIIIc).

Bacalao (Gadus morhua)

La poblacion de bacalao del Mar Baltico (IllIbcd) se compone de las subpoblaciones
de las subdivisiones 22-24 y 25-32. Es un recurso que posee estrechas relaciones
troficas con otras especies, predando sobre pelagicos como espadin y arenque. Esta
circunstancia hace que la evolucion del stock de bacalao determine la mortalidad
pesquera de estas poblaciones. La biomasa y las capturas disminuyeron un 225% y
211% respectivamente desde 1990, debido a la elevada mortalidad pesquera hasta 2002,
fecha en la cual comenz6 a reducirse de forma importante. En el area 22-24, los

descartes continuan alcanzado volimenes sustanciales (Tabla 19d).

En lo que concierne al stock de bacalao de VIla (Mar Céltico) cabe senalar que es
explotado fundamentalmente por el Reino Unido y Francia, y cuya biomasa disminuy6
un 115% por el aumento de la mortalidad del 16,3% entre 1990-2005. En este caso, los
TACs tampoco resultaron satisfactorios por cuanto no se siguieron las recomendaciones
cientificas, casi siempre superadas por las cuotas del Consejo, lo que posteriormente
origind una caida de las capturas (104%) y de las capturas por unidad de esfuerzo
(144%). Las ratios de descartes pueden ser considerables en las pesquerias de pequefios
demersales. El elevado esfuerzo pesquero de los buques que capturan cigala en el Mar
Céltico pueden incrementar sustancialmente el volumen de descartes de este segmento

de flota (ICES, 2008a) (Tabla 20a).
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Tabla 19 Impacto de los TACs sobre las poblaciones de a) Anchoa en area VIII). b) Arenque
Vla-Norte. ¢) Arenque VIJ-Mar Céltico. d) Bacalao IlIbcd-Mar Baltico

Anchoa area VIII (a)
1990 1992 1993 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007
SSB! 67,6 102,6 99.4 53,2 51,6 74,1 116,5 100,1 36,5 31,1 37,1 15,1 32,9
Mort. Pesq.” 0.50 0.57 0.36 0.55 0.55 0.41 0.35 0.31 0.40 0.47 0.33 0.43 0.00
TAC rec. 12,3 - - - - - 0,0 18,0 33,0 12,5 11,0 5,0 0,0
TAC Prop.(a) 12,3 30,0 30,0 30,0 33,0 33,0 30,2 33,0 33,0 19,8 11,0 5,0 0,0
TAC (b) 30,0 30,0 30,0 33,0 33,0 33,0 33,0 33,0 33,0 33,0 33,0 30,0 0,0
Dif. (b)-(a) 17,7 0,0 0,0 3,0 0,0 0,0 2,8 0,0 0,0 13,2 22,0 25,0 0,0
Capturas® 342 37,8 40,3 30,1 223 27,2 36,9 40,1 17,5 10,5 16,3 1,1 0,1
CPUE 67,8 66,1 110,6 54,7 40,6 65,3 103,9 126,6 43,6 22,1 48,5 2,5 0,0

Arenque area Vla (b)
SSB 1644 1104 105,0 77,0 79,1 87,0 753 121,9 1372 128,1 1104 88,2 68,8
Mort. Pesq. 0.33 0.27 0.23 0.25 0.48 0.30 0.20 0.23 0.24 0.22 0.21 0.12 0.39
TAC rec. 61,0 62,0 56,0 60,0 28,0 28,0 30,0 30,0 30,0 41,0 30,0 30,1 34,0
TAC Prop.(a) 58,0 47,8 47,8 53,9 75,0 57,6 39,2 29.4 343 254 28,7 25,5 34,0
TAC (b) 66,9 55,1 55,1 70,1 76,7 64,9 41,3 35,7 35,7 29,3 29,3 294 34,0
Dif. (b)-(a) 8,8 7,3 7,3 16,1 1,6 7,2 2,0 6,3 1,3 3,9 0,06 3,9 0,0
Descargas 44,6 28,9 31,7 29,5 35,2 29,7 18,3 24,5 32,9 28,0 25,0 14,1 29,6
CPUE 135,0 107,3 134,0 1155 73,4 96,5 88,9 106,7 133,2 123,1 1251 112,1 75,8
Descartes 1,3 0,2 - - 0,0 - - - - - 0,12 0,77 -

Arenque area VIIj (c)
SSB 69,7 59,2 574 66,2 51,8 40,7 37,9 353 41,5 - - - -
Mort. Pesq. 0.38 0.75 0.46 0.55 0.60 0.94 0.93 0.64 0.26 0.53 - - -
TAC rec. 15,0 27,0 24,0 25,0 19,0 20,0 17,5 17,9 11,0 - 11,0 11,0 -
TAC Prop.(a) 15,0 19,8 21,0 21,0 22,0 19,0 29,0 17,9 5,9 4,7 10,7 11,0 9,4
TAC (b) 17,5 21,0 21,0 21,0 222 21,0 21,0 19,9 13,0 12,9 12,9 13,0 9,4
Dif. (b)-(a) 2,5 1,2 0,0 0,0 0,2 2,0 1,0 1,9 7,0 8,2 2,2 1,9 0,0
Descargas 18,4 21,1 18,6 233 M 18,4 17,1 15,2 7,4 11,5 12,0 10,0 9,6
CPUE 47,8 27,8 40,4 423 33,6 19,5 18,3 23,5 28,1 21,5 - - -
Descartes 2,5 2,1 1,9 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

Bacalao area I1Ibed (d)*

SSB 230,4 101,3 129,5 271,0 181,0 113,3 1444 1282 99,4 94,6 96,3 70,7 145,9
Mort. Pesq. 1.32 1.31 1.00 0.92 1.32 1.21 1.24 1.37 1.35 1.07 0.75 0.59 0.78
TAC rec. 137,0 133,0 - - 60,0 98,0 83.6 48.6 36.3 41.8 29.6 38.3 20,5
TAC Prop.(a) 126,0 114,0 80,0 72,0 33,4 13,6 40,3 1099 75,6 62,7 64,3 45,2 71,0
TAC (b) 126,0 114,0 91,6 71,8 35,5 14,2 71,5 1124 77,2 65,4 66,0 46,2 71,0
Dif. (b)-(a) 0,0 0,0 11,6  -0,18 0,9 0,6 31,1 2,4 1,5 2,6 1,7 1,0 0,0
Descargas 171,3 72,8 66,4 141,6 132,2 1151 127,5 125,5 91,8 106,0 67,7 55,2 74,7
CPUE 134,7 58,4 69,8 153,6 106,1 100,0 109,5 94,6 73,3 104,3 98,3 93,5 95,6

Valores en miles de t. Nota: ' Valores medios para el periodo. * Este stock incluye las areas 22-24 y 25-32. Fuente: Elaboracion

propia a partir de ICES y reglamentos comunitarios.

En relacion al stock del area VlIle-k se produjo una reduccion de la biomasa (369%),
de las capturas (290%) y de las capturas por unidad de esfuerzo (240%). En ninglin caso
las propuestas de la Comision han respetado las recomendaciones de ICES y las cuotas
también han sido siempre superiores. AUin mas, en algunos casos (2002-2003), las

capturas procedentes del area sobrepasaron las cuotas establecidas (Tabla 20b).
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Tabla 20 Impacto de los TACs sobre las poblaciones de a) Bacalao en la zona ICES VlIla, b) Bacalao
Vlle-k. ¢) Bacalao Illa. d) Merluza I1a, IV, VI, VII, VIIIab-Stock Norte.

Bacalao drea VlIla (a)
1990 1992 1993 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007

SSB 9,3 7,5 6,4 4,9 5,8 5,1 2,2 34 5,2 4,1 4,3 - -
Mort. Pesq. 1.00 1.27 1.28  0.96 1.33 1.56 1.44 1.34 1.36 1.13 1.19 - -
TAC rec. 15,3 10,0 10,2 3,9 5,9 4,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TAC Prop.(a) 15,2 9,9 9,3 5,6 6,2 5,5 1,7 2,1 2,2 1,1 2,1 2,3 1,8
TAC (b) 15,3 10,0 11,0 5,8 6,2 5,5 2,1 2,1 3,1 1,9 2,1 2,1 1,8
Dif. (b)-(a) 0,1 0,1 1,6 0,2 0,0 0,0 0,4 0,0 0,8 0,7 0,0 -0,2 0,0
Descargas 7,4 7,7 7,5 4,5 5,8 4,7 2,5 4,8 5,3 4,2 3,6 2,1 1,0
CPUE 7,4 6,0 5,8 4,7 4,3 3,0 1,8 3,6 3,9 3,7 3,0 - -
Bacalao area VIile-k (b)
SSB 18,0 8,1 11,0 11,7 12,8 9,6 6,5 7,1 9,4 8,1 4,7 3,8 5,1
Mort. Pesq. 0.93 0.91 0.82 0.79 0.89 1.00 090 092 09 094 084 080 0.58*
TAC rec. 9,2 - 6,5 4,7 7,4 9,2 7,6 4,3 5,3 3,8 0,7 5,2 0,0
TAC Prop.(a) 21,5 18,3 16,8 17,0 17,0 15,6 11,1 6,1 7,4 4,7 3,5 5,5 4,7
TAC (b) 23,6 19,9 17,7 17,2 19,9 18,9 15,9 10,2 8,7 6,2 5,0 5,5 4,7
Dif. (b)-(a) 2,1 1,5 0,9 0,2 2,9 33 4,8 4,1 1,3 1,5 1,5 0,0 0,0
Descargas 12,7 9,7 10,4 11,7 12,0 8,5 6,5 8,3 9,3 6,4 3,6 3,1 3,3%
CPUE 13,6 10,6 12,6 14,8 13,4 8,5 7,2 8,9 9,6 6,7 4,3 3,8 5,6*
Bacalao area Illa (Kattegat) (c)
SSB 5,4 7,3 7,6 12,0 10,6 6,4 4,1 4,4 3,3 1,8 2,2 1,4 -
Mort. Pesq. 1.42 1.10 0.9 1.21 1.24 1.22 1.28 1.64 1.11 0.95 1.20 - -
TAC rec. 7,0 - - 6-7,0 - 6,4 4,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TAC Prop.(a) 5,1 4,0 4,4 5,2 7,6 7,0 6,0 4,8 2,7 2,3 1,3 1,1 0,7
TAC (b) 5,1 4,0 4,4 7,2 8,5 7,0 7,0 6,2 2,8 2,3 1,3 1,1 0,7
Dif. (b)-(a) 0,0 0,0 0,0 2,0 0,9 0,0 0,9 1,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Descargas 5,9 6,2 7,0 8,1 9,4 6,6 4,8 3,9 2,4 2,0 1,4 1,1 0,6
CPUE 4,1 5,6 7,6 6,7 7,6 5,3 3,7 2,4 2,2 2,1 1,1 - -
Merluza area I1a,IV,VL,VIL, VIIIabd (Stock Norte) (d)

SSB 1190 97,0 97,0 100,0 103,0 950 97,0 106,0 111,0 113,0 127,0 126,0 150,9
Mort. Pesq. 038 038 029 042 029 031 032 024 025 026 026 025 0.21%*
TAC rec. 59,0 61,5 - 31,0 54,0 36,0 20,0 0,0 0,0 0,0 13,8 33,0 50,5
TAC Prop.(a) 24,0 24,0 27,1 13,0 214 19,8 13,0 43 8,9 10,6 10,2 16,8 52,7

TAC (b) 26,0 273 282 21,8 23,7 21,8 16,6 9,8 10,6 11,8 15,4 16,8 52,7
Dif. (b)-(a) 1,9 32 1,1 8,7 2,3 1,9 3,5 5,4 1,6 1,1 5,2 0,0 0,0
Descargas 64,3 56,6 52,1 57,6 42,6 398 420 372 404 432 464 46,6 444
CPUE 168,3 145,5 177,2 1355 1429 1263 1304 1529 156,6 158,7 178,44 186,44 222,0*
Descartes® 1,5 1,7 1,5 1,2 1,8 0,8 0,6 0,5 0,3 - - - -

Valores en miles de t. "De 2003 en adelante, no existen estimaciones de descartes. *Datos de 2006. Fuente: Elaboracion propia a
partir de ICES y reglamentos comunitarios.

La poblacion en Kattegat presenta una marcada reduccion de la biomasa (262%), de
las capturas (323%) y de las capturas por unidad de esfuerzo (259%), y una elevada
mortalidad por pesca que apenas se redujo desde 1990. En este caso, tampoco se
siguieron los consejos cientificos y las capturas fueron superiores a las cuotas. Ademas,
cabe afiadir un problema de envergadura como es el elevado nimero de descartes, que

se estima que oscila en torno al 100% de las capturas oficiales (Tabla 20c).
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Merluza (Merluccius merluccius)

Esta especie demersal, a menudo capturada de forma conjunta con otras como
cigala, gallo, rape, lenguado, faneca, congrio y cefalopodos en las areas Ila, IV, VI, VII,
Vlllabd (stock Norte) por las flotas de Espafia, Francia, Reino Unido, Dinamarca e
Irlanda, entre otros, y en la zona VIllc, [Xa (stock Sur) por Espaiia y Portugal, posee un

alto valor unitario en los mercados comunitarios.

En el caso del stock Norte, el incremento de la biomasa (6%) parece estar asociado a
la reduccion de la mortalidad pesquera (49%), lo que posibilité una mejora del stock a
lo largo del tiempo. Sin embargo, ello no ha evitado una reduccion de las capturas
(37%) desde 1990 en parte porque, con la excepcion de 2005, las propuestas de la

Comision no fueron respetadas por el Consejo (Tabla 20d).

El stock de merluza Sur, habitualmente predador de pelagicos como caballa, jurel, y
bacaladilla mas alla de los 100 m de profundidad, sufri6 una reduccién de la biomasa
(47%), de las capturas (82%) y de las capturas por unidad de esfuerzo (125%), por el
incremento de la mortalidad desde 1990 (28,6%). Igualmente, las recomendaciones
cientificas rara vez han sido respetadas por las propuestas de cuotas fijadas por la
Comision, y las cuotas aprobadas por el Consejo superaron a éstas ultimas en la mayor
parte de los afios. Estimaciones preliminares de descartes indican un valor aproximado
de 3000 t en 2007, representando el ~20% del total de descargas (ICES, 2008) (Tabla

21a).
Gallo (Lepidorhombus boscii 'y Lepidorhombus whiffiagonis)

Esta poblacion estd compuesta por las subpoblaciones de Lepidorhombus boscii y
Lepidorhombus whiffiagonis. En el area VIlIc (Oeste de Escocia) ambas son explotadas

por las flotas portuguesa y espafiola, siendo también capturadas como by-catch.
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Tabla 21 Impacto de los TACs sobre las poblaciones de a) Merluza en area Vllic, IXa. b) Rape en
VIlc,IX,X,COPACO. ¢) Solla en Vlle. d) Sollaen IV.

Merluza area VIllc, IX (Southern Stock) (a)
1990 1992 1993 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007

SSB 198 22,0 19,0 124 10,2 9,9 11,0 8,0 9,0 7,3 10,5 13,3 15,1
Mort. Pesq. 041 049 039 0.78 0.61 054 0.65 0.62 058 053 045 057 0.61*
TAC rec. 150 10,3 1,0 - - 9,5 7,7 5,5 8,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TAC Prop. (a) 20,0 13,8 8,0 8,3 7,8 8,7 8,2 8,8 7,8 6,4 5,0 5,9 6,1
TAC (b) 20,0 16,0 12,0 10,0 9,0 9,0 9,0 9,0 8,0 7,0 6,0 6,0 6,1
Dif. (b)-(a) 0,0 2,1 3,9 1,6 1,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,6 1,0 0,1 0,0
Descargas 11,9 128 10,0 11,7 7,6 6,9 7,3 6,3 5,8 5,6 5,8 74 10,1*
CPUE 29,1 259 274 15,0 12,4 12,7 11,1 10,2 10,0 10,4 13,0 12,9 16,5*
Gallo area VIIIc,IX,X, CPACO (b)'
SSB 8,9 6,9 6,8 5,5 5,5 53 5,1 4,5 5,1 5,4 5,2 5,6 6,6
Mort. Pesq. 0.57 0.63 048 043 034 043 038 035 025 028 033 031 026
TAC rec. - - - - - 4,8 4,8 4,8 4,3 4,3 3,6 2,3 1,4
TAC Prop. (a) 13,0 142 1,7 1,6 6,0 5,0 3,6 4,0 4,0 2,4 1,0 1,0 1,4
TAC (b) 13,0 14,3 8,0 6,0 6,0 6,0 5,0 5,0 4,0 2,4 1,3 1,3 1,4
Dif. (b)-(a) 0,0 0,1 6,2 4,4 0,0 1,0 1,4 1,0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,0
Descargas 2,9 2,4 1,7 1,8 1,2 1,4 1,2 1,1 0,8 1,0 1,1 1,1 1,2
CPUE 5,0 3.8 3,6 4,2 3,6 33 33 3,1 32 3,5 34 3,5 4,6
Solla drea Vlle (c ) >
SSB 4.1 2.8 2.3 1,7 1,8 2,1 2,4 2,1 1,9 2,0 1,8 1,7 2,3*
Mort. Pesq. 0.63 0.62 0.66 064 052 057 049 051 0.56 0.58 0.65 0.71 0.55*
TAC rec. 10,7 2,0 - 1,4 0,5 1,1 1,1 0,9 0,9 0,5 0,7 0,6 -
TAC Prop. (a) 10,7 9,6 7,7 7,0 6,9 5,7 5,9 5,9 6,3 4,0 3,7 4,8 5,0
TAC (b) 10,7 9,6 8,5 8,0 7,0 7,4 6,5 6,0 6,6 5,9 6,0 5,1 5,0
Dif. (b)-(a) 0,0 0,0 0,8 1,0 0,1 1,7 0,6 0,1 0,3 1,9 2,3 0,3 0,0
Descargas 2,5 1,6 1,4 1,0 1,3 1,2 1,2 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
CPUE 4,1 2,5 2,1 1,6 2,5 2,2 2,5 2,1 2,2 2,1 1,8 1,6  2,1*
Solla area IV (d)°
SSB 378,0 279,8 2419 206,0 197,7 199,7 223,5 264,8 219,3 2332 1842 203,0 2159
Mort. Pesq. 0.58 0.65 0.64 065 079 067 048 067 064 077 050 043 0.39
TAC rec. 171,0 - 1700 87,0 80,0 1060 950 78,0 77,0 60,0 - 350 32,0
TAC Prop. (a) 176,9 168,7 1693 41,1 74,1 98,6 942 76,5 73,1 70,7 40,8 57,3 50,0
TAC (b) 176,9 169,0 169,0 107,0 87,0 990 940 77,0 750 71,0 59,0 57,0 50,0
Dif. (b)-(a) 0,0 0,0 -03 659 129 0,4 -0,2 0,5 1,6 0,3 18,2 0,3 0,0
Descargas 148,0 117,1 1103 81,6 71,5 8Ll 81,9 70,2 66,5 614 557 579 50,0
CPUE 255,1 180,1 1724 125,6 90,5 121,1 170,7 104,8 1039 79,8 1114 1347 1282

Valores en miles de t. 'El stock incluye las poblaciones de L. whiffiagonis y L. boscii. “EI TAC corresponde al area de ICES VIId.
3El TAC corresponde a las areas de ICES II y IV. "Descargas nominales empleadas por el Grupo de Trabajo.*Dato de 2006.
Fuente: Elaboracion propia a partir de ICES y reglamentos comunitarios.

Esta poblacion presenta un descenso de la biomasa (58%), de la mortalidad por
pesca (83%) y de las capturas (156%). La disminucion del esfuerzo se debid a los
programas de desguace de 96 buques arrastreros escoceses entre 2001-2004. Entre
1999-2001, las cuotas aprobadas han superado las recomendaciones -cientificas
establecidas, y solo en tres casos las propuestas coinciden con las cuotas adoptadas por

el Consejo (Tabla 21Db).
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Solla (Pleuronectes platessa)

La poblacion de solla de la zona VIle (Oeste de Escocia) es explotada
mayoritariamente por la flota inglesa y francesa en los meses de febrero, mayo, octubre
y noviembre, y a menudo es capturada como by-catch en la pesqueria de lenguado por
buques arrastreros. Desde 1990, y como resultado del aumento de la mortalidad por
pesca (11%), la biomasa no ha dejado de disminuir (137%), lo que provocd una
reduccion importante de las capturas (114%). Aunque las capturas se situaron por
debajo de lo sugerido por ICES, las recomendaciones cientificas han sido

sistematicamente ignoradas por los responsables comunitarios (Tabla 21c¢).

El stock del area IV (Mar del Norte) es explotado principalmente por la flota
holandesa, inglesa, danesa y belga, y manifiesta una notable disminucién de la biomasa
(86%) y de las capturas (159%) como resultado de la elevada mortalidad que apenas ha
fluctuado en los ultimos afos. La cuota fijada no siempre ha respetado las
recomendaciones cientificas y en 2004 y 2005 ha sido superada por las capturas. Como
corolario de estos pobres resultados, se ha aprobado una zona de restriccion anual desde
1995 que tuvo un efecto positivo sobre el reclutamiento, lo que podria favorecer la

reduccion de los descartes (Grift et al., 2004) (Tabla 21d).

Finalmente, la poblacion del area VIIa (Mar Céltico), dominada por la flota belga,
irlandesa e inglesa, manifiesta un incremento de la biomasa (26,7%) y una significativa
reduccion de la mortalidad pesquera (280%). Se trata de una de las escasas poblaciones
donde los TAC han resultado relativamente satisfactorios. No obstante, este escenario
no impidid que las capturas se redujeran (166%) y que los descartes aumentaran. Las
medidas de proteccion estan actualmente vinculadas al plan de recuperacion de bacalao.
En lo que respecta a los TAC, cabe sefialar que siguen una tendencia de disminucién

(217%), lo que ha permitido, en parte, que se hayan respetado las recomendaciones
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cientificas, aunque las cuotas superaron en varias ocasiones las propuestas de la

Comision (Tabla 22a).

Tabla 22 Impacto de los TACs sobre las poblaciones de a) Solla en area VIla. b) Lenguado IV.

¢) Solla en IV. d) Lenguado VIllabd.

Solla area VIla (a)

1990 1992 1993 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007
SSB 5,7 4,6 4,0 3,8 3,7 3,9 4,1 4,8 5,4 6,6 6,9 7,8 7,6
Mort. Pesq. 056 0.72 053 043 049 037 028 030 028 023 0.14 0.14 0.08
TAC rec. 5,1 3,0 2,8 2,4 - 2,4 2,3 2,4 2,8 1,9 1,6 2,9 6,5
TAC Prop. (a) 5,1 3,0 2,2 2,4 1,8 2,4 1,9 1,5 1,3 1,0 1,1 1,5 1,8
TAC (b) 5,1 3,8 2,8 2,8 2,1 2,4 2,4 2,0 2,4 1,6 1,3 1,6 1,8
Dif. (b)-(a) 0,0 0,8 0,6 0,4 0,3 0,0 0,5 0,5 1,1 0,5 0,1 0,1 0,0
Descargas 32 32 1,9 1,8 1,8 1,6 1,3 1,4 1,6 1,5 1,1 1,2 0,8
CPUE 5,8 4,5 3,7 4,3 3,8 4,2 4,8 4,8 5,7 6,7 7,9 8,7 10,0

Lenguado area IV (b)
SSB 89,7 768 548 59,0 28,1 419 393 309 318 265 40,1 359 19,1
Mort. Pesq. 045 043 051 053 0.59 057 0.6 057 055 055 046 049 043
TAC rec. 250 21,0 29,0 280 146 203 198 17,7 143 143 179 173 108
TAC Prop. (a) 250 21,0 292 227 12,0 203 198 17,7 143 13,5 13,5 16,0 15,0
TAC (b) 250 27,5 31,7 300 180 22,0 22,0 190 16,0 158 17,0 183 15,0
Dif. (b)-(a) 0,00 6,5 2,5 7,3 6,0 1,7 2,2 1,3 1,7 2,3 3,5 2,3 0,0
Descargas 351 293 314 304 149 234 22,6 199 169 179 18,7 163 14,6
CPUE 78,0 682 61,7 574 252 41,1 37,7 349 308 32,5 40,7 333 339
Lenguado area VIIfg (c)
SSB 2,3 2,4 2,4 2,1 1,8 1,8 1,9 3,0 3,9 3,5 3,1 3,0 3,1
Mort. Pesq. 0.64 039 044 063 066 056 035 042 044 057 041 039 0.32
TAC rec. 1,2 1,1 - 1,0 0,8 0,8 1,1 0,8 1,0 1,2 1,0 0,8 0,8
TAC Prop. (a) 1,2 1,1 1,0 1,0 0,8 0,8 1,1 0,8 1,0 1,2 0,8 0,7 0,8
TAC (b) 1,2 1,2 1,1 1,1 0,9 0,9 1,1 1,0 1,0 1,2 1,0 1,0 0,8
Dif. (b)-(a) 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,2 0,0 0,0 0,2 0,3 0,0
Descargas 1,1 0,9 0,9 1,1 0,9 1,0 1,0 1,1 1,3 1,3 1,2 1,0 0,9
CPUE 1,8 2,4 1,8 1,8 1,3 1,8 3,0 2,7 2,9 2,4 2,9 2,6 2,8
Lenguado area VIllabd (d)

SSB 13,3 16,0 16,6 14,6 13,7 12,7 12,1 10,8 9,9 9,5 10,7 109 12,0
Mort. Pesq. 046 0.59 051 055 058 060 061 056 080 047 038 047 045
TAC rec. 5,1 5,0 - 5,4 3,1 5,0 5,8 5,8 0,0 0,0 2,0 4,1 4,4
TAC Prop. (a) 5,1 5,0 5,7 5,4 4,0 5,4 5,8 5,8 2,6 2,0 2,8 4,1 4,5
TAC (b) 5,2 5,3 5,7 6,6 5,4 5,4 5,8 5,8 4,0 4,1 3,6 4,1 4,5
Dif. (b)-(a) 0,1 0,3 0,0 1,2 1,4 0,0 0,0 0,0 1,3 2,1 0,8 0,0 0,0
Capturas 5,9 6,5 6,4 6,2 6,2 5,2 5,7 4,8 5,4 4,1 4,0 4,4 4,2
CPUE 12,7 109 12,5 112 10,6 8,7 9,4 8,5 6,7 8,6 1,0 9,3
Descartes 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0 0 0 - - -

Valores en miles de t. Fuente: Elaboracion propia a partir de ICES y reglamentos comunitarios.

Lenguado (Solea vulgaris)

En el area IV (Mar del Norte) esta especie es capturada en una pesqueria mixta de

buques arrastreros, mayoritariamente holandeses, belgas, daneses y alemanes, que

también explotan solla y otros peces planos.
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Los informes cientificos indican una relacion directa entre la fuerte caida la biomasa
(149%) y el mantenimiento de la mortalidad pesquera. De ahi el descenso que supone la
caida de las capturas (100%). Ademas, la reduccion de los TAC entre 1990-2005 (36%),
las limitaciones del esfuerzo y el incremento de los precios de combustible provocaron
que la mayor parte del esfuerzo se concentre en la zona sur del Mar del Norte, donde se
encuentra la mayor parte de la poblacion juvenil de solla. Respecto al funcionamiento
del TAC, no se han respetado las cuotas recomendadas y las cuotas han sido

sobrepasadas en todos los afios (Tabla 22b).

El stock de lenguado del area VIIfg (Mar Céltico) presenta indicios de una
explotacion razonablemente satisfactoria, puesto que al aumentar la biomasa (21%) y
disminuir de manera considerable la mortalidad pesquera (62%), las capturas (5,7%) y
las capturas por unidad de esfuerzo (43%) alcanzan niveles que permiten asegurar la
rentabilidad econémica de la pesqueria y la conservacion del stock. En este sentido, los
TAC han actuado de forma adecuada, ya que a pesar de la reduccion de la cuota (20%)
no se advierten diferencias entre las recomendaciones y los TAC que alteren
sustancialmente su funcionamiento. En lo tocante a medidas de control del esfuerzo,
ciertas zonas del area han sido cerradas desde 2005 con la intencion de reducir la

mortalidad pesquera sobre el bacalao (Tabla 22c¢).

La poblacion de lenguado de la zona VIIlabd (Golfo de Vizcaya) revela una caida de
la biomasa (21%) largamente influida por los cambiantes factores medioambientales, y
un aumento de la mortalidad pesquera a lo largo del tiempo (2,5%). Esto ha provocado
una notable reduccion de las capturas y capturas por unidad de esfuerzo (124-125%). La
adopcion de TACs restrictivos ha sido superada por las capturas en casi todo el periodo

examinado, particularmente en el afio 2002 (Tabla 22d).
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Merlan (Merlangius merlangus)

El stock de merlan del area Vllek es explotado sobre todo por la flota francesa,
irlandesa e inglesa, y de forma mixta con otras especies tales como la merluza, bacalao
o cigala. Esta poblacion presenta un nivel de biomasa relativamente estable en los
ultimos afios, con una destacada reduccion de la mortalidad por pesca (67%), lo que ha
permitido un incremento de las capturas por unidad esfuerzo (16,5%). Sin embargo, las
recientes estimaciones de biomasa y mortalidad son inciertas, debido a la no inclusion
del elevado volumen de descartes y a la evolucién decreciente del reclutamiento.
Igualmente, existe un problema importante relacionado con la infradeclaracion de
capturas de eglefino en lugar de merlan cuando se han adoptado cuotas restrictivas de

eglefino (Tabla 23a).
Cigala (Nephrops norvegicus)

Las dos poblaciones de cigala examinadas son las pertenecientes a las zonas VIllab
(Golfo de Vizcaya) y VllIc (Cantabrico Noroeste). El stock de cigala de la zona VIIlab
parece tolerar el nivel de explotacion ejercido en los ultimos afios. A pesar de que la
biomasa se mantuvo en niveles aceptables, la mortalidad por pesca todavia es elevada,

sobre todo en los individuos de menor tamano.

El aumento del numero de descartes deberia alentar la mejora en la selectividad de
las artes empleadas. En lo que respecta al rendimiento de la pesqueria, se observa una
disminucion (25,8%) de las capturas y un ligero descenso (6%) de las capturas por
unidad de esfuerzo, superando las cuotas permitidas de los ultimos afios. A este
respecto, los TAC se redujeron practicamente a la mitad desde 1990, mientras que en lo
relativo a las evaluaciones cientificas, la evidencia empirica disponible indica que las

propuestas han sobrepasado las recomendaciones efectuadas por ICES.
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Tabla 23 Impacto de los TACs sobre las poblaciones de a) Merlan en area VIle-k. b) Cigala
Vlllab. ¢) Cigala VIlIc.

Merlan area Vlle-k (a)
1990 1992 1993 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007

SSB 27,5 32,1 46,2 723 60,8 38,7 343 39,5 40,1 348 325 279 -
Mort. Pesq. 096 0.82 080 0.57 045 082 0.77 0.87 070 049 042 0.67 -
TAC rec. - 80 6,6 8,2 7,3 124 13,1 13,5 27,7 202 14,0 10,6 -
TAC Prop. (a) 192 185 22,0 220 224 20,1 174 148 20,0 202 14,1 21,6 199
TAC (b) 240 22,0 22,0 31,0 27,0 250 22,5 21,0 31,7 31,7 27,0 21,6 19,9
Dif. (b)-(a) 48 3,5 00 90 46 49 5,1 6,2 11,7 114 128 0,0 0,0
Descargas 14,1 124 16,3 22,7 205 199 149 129 13,1 104 10,0 12,6 8,9
CPUE 146 149 20,2 398 453 242 19,1 14,7 18,6 20,8 23,6 18,6 -
Cigala area VIllab (b)

SSB 9,8 1,0 8,9 97 7,8 80 79 8,3 9,0 9.8 9,2 99 -
Mort. Pesq. 0.58 0.69 0.69 057 052 050 048 054 049 0.53 048 046 -
TAC rec. - 68 6,8 6,8 6,8 42 42 42 20 22 3,3 3,1 3,6
TAC Prop. (a) 7,5 6,8 6,8 6,8 6,8 55 42 3,5 24 22 3,1 3,1 43
TAC (b) 7,5 6,8 6,8 6,8 6,8 55 44 40 32 3,0 3,1 3,1 4,3
Dif. (b)-(a) 00 00 00 00 00 00 02 0,5 0,8 0,8 0,0 0,0 0,0
Descargas 49 5,6 5,1 4.4 3,6 32 3,0 3,7 3,6 3,7 32 3,6 32
CPUE 8,4 82 73 7,7 6,8 63 6,3 6,8 74 70 68 79

Descartes 1,2 1,5 1,4 1,0 1,0 1,1 1,2 1,5 1,6 1,9 2,1 2,6 24

Cigala area VIIIc (c)

SSB 1,7 1,5 1,3 1,1 08 07 07 0,7 06 05 04 03 -
Mort. Pesq. 024 044 033 0.77 041 025 0.15 027 030 0.19 0.24 - -
TAC rec. - 05 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0 00 00 0,0 0,0 00
TAC Prop. (a) 0,6 0,5 0,8 1,0 1,0 1,0 0,6 0,6 03 0,1 0,0 0,1 0,1
TAC (b) 0,8 0,8 0,8 1,0 1,0 1,0 08 0,7 03 0,1 0,1 0,1 0,1
Dif. (b)-(a) 0,1 02 00 00 00 00 02 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Descargas 0,2 04 02 0,2 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 - 0,1
CPUE 1,1 0,9 0,8 0,3 0,5 04 0,5 0,5 04 04 03 - -

Valores en miles de t. Fuente: Elaboracion propia a partir de ICES y reglamentos comunitarios.

Desde el nivel actual de mortalidad pesquera triplica los valores recomendados con
respecto al MRS, los cientificos recomiendan la adopcion de un plan de gestion para
reducir la mortalidad pesquera. Las estimaciones de descartes son otra fuente de
incertidumbre en el estado del stock. El promedio de descartes anuales en el periodo
1987-2007 fue de 1.700 t, mientras que en 2003—2007 alcanzé el méaximo nivel (2.760

t), correspondiendo al 57-79% en niimero (ICES, 2008) (Tabla 23b).

La poblacién de cigala de la zona Vlllc presenta niveles muy bajos de biomasa por
la mortalidad pesquera que no ha disminuido a lo largo del tiempo. Las capturas y las
capturas por unidad de esfuerzo descendieron de forma significativa (215% cada una),

presentando los niveles mas bajos comparado con afos anteriores.
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Los TACs recomendados tampoco han sido observados y las cuotas aprobadas
incluso han duplicado los valores previstos en las evaluaciones cientificas, como ha
sucedido en el periodo 1995-1999. Un plan de recuperacion conjunto para la merluza y
la cigala se encuentra en vigor desde enero de 2006, previendo una reduccion de la
mortalidad pesquera en relacion con el afio anterior, con el objeto de recuperar el stock

en 10 afos (Reglamento del Consejo (CE) N° 2166/2005) (Tabla 23c).

3.3.3. Impacto de los TAC (3): examen de la dinamica de las capturas,
capturas por unidad de esfuerzo, mortalidad por pesca, reclutamiento

y biomasa

En el apartado anterior hemos realizado un analisis exhaustivo de las implicaciones
del proceso de toma de decisiones de los TAC y su funcionamiento en relaciéon a la
evolucion de las capturas, capturas por unidad de esfuerzo, mortalidad pesquera,

reclutamiento y biomasa.

En este apartado efectuamos una segunda valoracién, complementaria a la ya
expuesta, del éxito del sistema de TAC a partir del examen de 5 de los indicadores mas
relevadores desde un punto de vista practico: (i) capturas, (ii), capturas por unidad de
esfuerzo (iii), mortalidad por pesca, (iv) reclutamiento y (v) biomasa para todas las
especies sujetas a TAC de las que se dispone de informacion estadistica. Hay que
resaltar que el examen aislado de cada una de estas variables no garantiza, por si solo, el
éxito o fracaso de una estrategia de gestion, es por ello que efectuamos una valoracion
conjunta de todas estas variables en un periodo lo suficientemente largo como para

examinar las principales oscilaciones y tendencias (Comisién Europea, 2001).

En ausencia de datos historicos de biomasa, la variable referida a las capturas

deberia mostrar un adecuado diagnostico sobre la situacion de una pesqueria (Hilborn et
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al. 2003; Worm et al. 2006). Sin embargo, las estadisticas oficiales de capturas son, a
menudo, poco fiables, fundamentalmente por dos razones. Primero, los registros
contemplan el numero de peces extraidos del mar, mientras que las estadisticas de
descargas son cantidades de pescado comercializado que no incluyen el volumen de
descartes (Zeller et al. 2006). Mientras que las capturas o descargas representan un
indice general, las capturas por unidad de esfuerzo son un indicador individualizado
porque muestra una medida de rentabilidad econdémica entre los beneficios (capturas o
descargas) y el coste de las operaciones de pesca (esfuerzo pesquero) (Hilborn y

Walters 1992).

Segundo, la elaboracion de las estadisticas pesqueras estd sujeta a los problemas
vinculados al origen heterogéneo de los distintos sectores pesqueros que lo conforman y
al diferente tratamiento dispensado al sector en funcidon de su importancia de cada

Estado miembro (Zeller y Pauly, 2005; Zeller et al. 2006).
3.3.3.1. Dinamica de las capturas

En lo que respecta a la tendencia de las capturas, los datos disponibles indican que
de los 39 stocks examinados, 34 sufrieron un descenso de las capturas en el periodo
1986-2007 (Tabla 24). Las poblaciones de arenque (subdivisiones 22-24 y 25-32),
bacalao (VIIb-k, VIla, Kattegat, subdivisiones 25-32, Skagerrat, IV, VIId), carbonero
(Iv, Mla, VI), eglefino (Illa, IV, VIb), faneca noruega (Illa, IV, VIla), lenguado
(VIIIab), merlan (IV, VIId), merluza (stock Sur) y solla (IV, Vlla, VIIfg), son las que

experimentan las caidas mas pronunciadas.

De las restantes 5 poblaciones, 3 de ellas, caballa (stock combinado), rape
(VIIIabde) y lenguado, no manifestaron cambios significativos, mientras que sélo 2
stocks aumentaron el volumen de capturas, lenguado (VIId) y merlan (VIle-k). En

consecuencia, tomando esta variable como indicador del éxito del sistema de TACs, se
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puede observar una acentuada disminucion de las capturas en la practica totalidad de las

poblaciones.
3.3.3.2. Capturas por unidad de esfuerzo

En lo que se refiere a las capturas por unidad esfuerzo, se advierte que 26 de las 39
poblaciones analizadas sufren un descenso en todo el periodo, con reducciones
importantes en los stocks de arenque (subdivisiones 22-24, 25-32), bacalao (Kattegat,
Vlla, VIIb-k, subdivisiones 25-32, y Skagerrat, IV, VIId), gallo (VII, VIllabd),
lenguado (VIle), merlan (VIle-k), merluza (stocks Norte y Sur), y solla (areas 1V, Vlle

y VIIfg).

Sélo las poblaciones de arenque (IV, Illa, VIId), lenguado (VIIfg) y rape (VIllc, IX)
permanecen relativamente estables, mientras que las restantes 10 experimentaron un
incremento de las capturas por unidad de esfuerzo. Se trata, sobre todo, de los stocks de
bacalao (subdivisiones 22-24), carbonero (IV, Illa, VI), faneca noruega (IV, Illa), y
lenguado (Illa). Por tanto, la utilizaciéon de la variable capturas por unidad esfuerzo

parece confirmar la reduccion de los rendimientos econdmicos obtenidos por las flotas.
3.3.3.3. Mortalidad por pesca

Del mismo modo, si consideramos la ratio mortalidad por pesca para el total de 39
poblaciones, 9 de ellas experimentaron un aumento del esfuerzo pesquero durante 1986-
2007, entre las que sobresalen bacalao (subdivisiones 22-34), eglefino (VIa), gallo (VII,
Vlllab), merluza (stock Norte) y lenguado (VIIe). En todos los stocks que aumentar6 la
mortalidad por pesca se observa una caida de la captura por unidad de esfuerzo. Las
restantes especies se distribuyen entre los stocks que apenas sufrieron cambios (3), que
son bacalao (Kattegat), merluza (stock Sur), y lenguado (Vlle,VIIf), y aquellas (26) que

disminuyeron la mortalidad pesquera.
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Tabla 24 Evolucion de capturas, mortalidad pesquera y capturas por unidad de esfuerzo de las especies comerciales en aguas comunitarias (1986-2007)

Capturas (t) Mortalidad pesquera Capturas por unidad de esfuerzo (CPUE) (t)

Stocks 1986 1996 2007 2007-1986% 1986 1996 2007 2007-1986% 1986 1996 2007 2007-1986%
Anchoa, VIII§ 7.923 34.373 0.1 -7800,00 0.649 0.551 0.040 -48,17 12.208 62.496 2.5 67,32
Arenque, VIa (Norte) 70.764 26.105 29.616 -136,48 0.506 0.166 0.395 -28,20 139.850 157.259 74.977 -86,52
Arenque, IV, 1Ila,VIId 671.488 275.098 406.482 -65,19 0.569 0.403 0.332 -71,38 1.180.120 682.625 1.224.343 3,61
Arenque, Subdivisiones 22-24 191.573 121.266 68.997 -176,81 0.388 0.770 0.465 17,39 493.745 157.488 148.380 -231,75
Arenque, Subdivisiones 25-29,32 240.516 162.578 116.030 -106,81 0.237 0.308 0.159 -40,24 1.014.835 527.851 729.748 -39,06
Bacaladilla, IV, VIId 161.700 74.000 29.100 -82,00 0,905 0,725 0,279 -69,17 178.674 102.069 104.301 -41,62
Bacaladilla, VIIe-k 10.000 18.300 10.000 0,00 1,030 0,452 0,422 -59,02 9.709 42.657 23.697 144,08
Bacalao, VIle-k 10.475 12.681 4.287 -144,34 0.778 0.903 0.602 -29,23 13.464 14.043 7.121 -89,07
Bacalao, VIa 13.670 12.495 4.499 -203,84 1.019 1.049 0.788 -29,31 13.415 11.911 5.709 -134,97
Bacalao, VIIa* 9.819 4.962 3.616 -171,54 0.856 0.993 1.195 28,37 11.471 4.997 3.025 -279,20
Bacalao, ITla (Kattegat)'* 9.096 6.126 1.420 -772,93 1.172 0.921 1.207 2,90 7.761 6.651 1.713 -353,06
Bacalao, Subdivisiones 22-24 26.692 50.845 23.736 -12,45 1.727 1.238 1.072 -61,10 15.456 41.070 22.141 30,19
Bacalao, Subdivisiones 25-32 252.558 121.877 50.843 -396,74 1.094 0.963 0.501 -118,36 230.857 126.560 101.483 -127,48
Bacalao, Illa (Skagerrat), IV,VIId 341.047 204.140 62.588 -444,90 1.019 1.093 0.639 -59,46 334.688 187.801 97.946 -241,70
Caballa, stock combinado’ 602.201 563.472 579,379 -3,97 0.232 0.254 0.248 6,45 2.595.694 2.218.394 2.336.205 -11,10
Carbonero, IV, I11a,VI® 198.600 115.000 100.404 -90,38 0.825 0.420 0.250 -300,21 240.727 273.810 401.616 127,82
Cigala, VIITab®' 5.397- 4.118 3.285 -64,29 0.630- 0.560 0.480 -31,25 8.567 7.354 6.843 -25,19
Eglefino, IlTa, IV 223.081 156.609 63.226 -252,83 1.200 0.750 0.417 -187,76 140.964 105.568 151.621 7,02
Eglefino,VIla 24.341 27.793 21.362 -12,24 0,447 0,806 0,502 12,30 54.454 34.483 42.554 -21,85
Eglefino, VIb® 18.884 16.428 3.142 -501,01 0.700 0.560 0.150 -366,66 26.977 29.336 20.946 -28,79
Eglefino, VIa® 24.341 27.793 16.224 -50,03 0.448 0.807 0.586 23,54 54.333 34.440 27.686 -96,24
Faneca noruega, IV, IITa* 174.300 163.800 5.800 -3,091,97 1.098 0.435 0.020 -4.900,00 158.743 376.552 290.000 45,26
Gallo, VII,VIIIabd*! 21.248 18.135 18.811 -12,95 0.201 0.305 0.378 46,83 105.711 59.459 49.764 -112,42
Gallo, VIIIc,IX, X 0.891 0.713 0.650 -12,00 0.492 0.369 0.264 -86,36 3.624 3.867 2.462 -47,19
Lenguado, TV* 18.201 22.651 14.635 -2,85 0.570 0.704 0.430 -32,55 31.932 32.359 34.034 6,17
Lenguado, ITla 0.643 1.059 0.542 -20,00 0.389 0.335 0.213 -80,90 1.653 3.161 2.544 35,02
Lenguado, VIIIab® 4.805 5.854 4.275 -14,28 0.502 0.523 0.455 -10,32 9.572 11.193 9.939 3,69
Lenguado, VIIe® 1.419 833 0.983 -55,55 0.346 0.249 0.452 23,45 4.101 3.345 2.174 -88,63
Lenguado, VIId® 3.932 4.797 4.686 15,21 0.392 0.468 0.408 2,50 10.031 10.250 11.485 12,65
Lenguado, VIIfg® 1.600 995 0.938 -77,77 0.528 0.564 0.328 -66,66 3.030 1.764 2.859 -5,98
Merlan, IV, VIId" 161.700 74.000 29.100 -455,67 0.905 0.725 0.279 -224,37 178.674 102.069 104.301 -75,05
Merlan, VITe-k** 10.000 18.300 12.600 20,63 1.030 0.452 0.677 -49,25 9.709 40.487 18.611 47,83
Merluza, Il1a, IV, VI, VII, VIIIab (Norte) 57.100 47.200 44.400 -28,60 0.197 0.345 0.254 25,38 289.848 136.812 174.803 -65,81
Merluza, VIlIc,IX,X,COPACO (Sur)’ 16.185 8.875 8.821 -83,48 0.463 0.630 0.460 -2,21 34.957 14.087 19.176 -82,29
Merluza, VIIa 24.341 27.793 21.362 -12,23 0,447 0,806 0,502 12,30 54.454 34.482 42.553 -21,85
Rape, VIIb-k, VIIlabde*** 23.666 22.141 24.778 4,48 0.283 0.286 0.237 -8,02 37.693 30.536 32.025 -17,70
Rape, VIIb-k, VIlabde™* 8.217 8.092 7.428 -10,62 0.218 0.265 0.198 -10,10 37.692 30.535 37.515 -0,26
Rape, VIIIc, [Xa®* 8.900 4.600 4.500 -97,77 0.213 0.217 0.272 21,69 41.784 21.198 16.544 -152,56
Solla, TV® 165.347 81.673 57.943 -189,47 0.660 0.680 0.390 -100,00 250.526 120.107 148.571 -68,62
Solla, VIIa® 4.806 1.707 0.804 -500,00 0.580 0.380 0.086 -525,50 8.286 4.492 9.348 11,36
Solla, VIIe®® 1.810 1.044 1.260 -49,33 0.485 0.635 0.559 13,23 3.732 1.644 2.254 -65,57
Solla, VIId* 6.834 5.393 4.536 -50,66 0.551 0.555 0.500 -10,20 12.403 9.717 9.072 -36,71
Solla, VIIfg® 1.691 0.952 0.510 -220,50 0.525 0.553 0.404 -31,25 3.221 1.722 1.262 -155,22
Numero de stocks que aumentan 2 9 10
Numero de stocks que disminuyen 34 27 26
Niimero de stocks que permanecen sin cambios’ 3 3 3

Fuente: Elaboracion propia a partir de ICESFuente: Elaboracion propia a partir de ICES. ' Este stock incluye las poblaciones del norte, sur y oeste. ? Dato de la poblacion Whiffiagonis.* Este stock incluye las poblaciones de L. Whiffiagonis y L. bosc'ii.“'Estq
stock incluye las poblaciones del sur, norte y oeste.* Lophius piscatorius.’ Lophius budegassa. ®El stock incluye las poblaciones L. Whiffiagonis y L. boscii.” Esta categoria incluye aquellos stocks con una variabilidad del +5% durante 1986-2007. «Dato de 1987. *
Datos de descargas. ° Dato de 2006. * Dato de 2005. " Dato de 2004.
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La razén fundamental por la que la mortalidad por pesca no ha descendido de forma
significativa en los ultimos veinte afios se debe, fundamentalmente, a que el Consejo ha
aprobado cuotas de pesca que han superado, en algunos casos de manera significativa,
tanto las propuesta de la Comisiéon como las recomendaciones cientificas efectuadas por

ICES (Comisién Europea, 2009; Penas, 2008).

Por otro lado, es posible que el régimen de TACs no haya sido el mecanismo mas
apropiado de gestion para las hipotesis de gestion recomendadas, entre otras cosas
porque puede existir una elevada variabilidad en el reclutamiento y en la biomasa de
una poblacion afio tras afio, bien por factores ambientales o bien por efectos del cambio
climatico (Hilborn y Walters, 1992; Agnew et al., 2005; Hannesson, 2007; Cheung et
al., 2008a; Allison et al., 2009; Drinkwater et al., 2009; Wang et al., 2009), cada vez

mas evidentes aunque dificilmente predecibles en los tradicionales métodos de gestion.

La razén de ello estriba en que las capturas deberian reflejar la entrada de nuevos
individuos en la pesqueria cada afio, ya que si el reclutamiento aumenta, también lo
haran las capturas, mientras que si el reclutamiento fluctia, las capturas seguiran una
tendencia acorde con estas oscilaciones. Las capturas por unidad de esfuerzo también
evolucionaran en el mismo sentido, aunque resulta probable que, en este caso, prosigan
una tendencia decreciente al estar condicionada por la influencia de la mortalidad por
pesca. En cualquier caso, el reclutamiento de cada poblacion estard influido por otros
factores como el crecimiento, la inmigracion, la emigracion y la mortalidad natural. Es
decir, la naturaleza no garantiza el éxito del reclutamiento de un afio a otro (Bakun et

al., 1982) ni la estabilidad de las poblaciones de un decenio a otro (Folke et al., 2007).
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3.3.3.4. Reclutamiento y biomasa

El reclutamiento resulta inherentemente variable y el principal problema de los
cientificos consiste en establecer si la variacion en el tamafio de un stock determinado se
debe a alteraciones medioambientales del ecosistema, a la mortalidad pesquera, o bien a

ambas a la vez (Csirke y Sharp, 1983; Hilborn y Walters, 1992).

Existe una erronea y extendida creencia que indica que el niumero de reclutas es
normalmente independiente del tamafio del stock adulto. Esta falacia de no relacion
entre el reclutamiento y el tamafio del stock o desove de la biomasa ha sido
recientemente refutada, lo que sugiere una fuerte relacién intrinseca entre ambas

(Myers, 1997; Grafton et al., 2006).

Por este motivo, la Tabla 25 muestra dicha relacion al indicar las tendencias del
reclutamiento y de la biomasa de las 39 poblaciones examinadas. De esta manera, en lo
que respecta al reclutamiento, 28 stocks han descendido considerablemente en los
ultimos veinte afios, 8 poblaciones manifiestan un aumento del reclutamiento y sélo 2
no presentan cambios significativos. Entre las que aumentan figuran gallo (VII,
Vlllabd), lenguado (Illab y VIIfg), merluza (stock Norte), y rape (VIIb-k, VIlIabde),

mientras que la cigala y la merluza (stock Sur) reflejan escasas oscilaciones.

Por ultimo, el otro elemento esencial en la evaluacion de la politica de conservacion
es la biomasa reproductora. A este respecto, 25 de las 39 poblaciones de peces para las
que existe informacion cientifica revelan una tendencia descendiente en el periodo
1986-2007. Resulta preocupante el estado de la biomasa de todos los stocks de bacalao,

merluza (stock Sur) y solla, con los niveles mas bajos registrados en los tltimos afios.
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Tabla 25 Evolucion de la biomasa y reclutamiento de las especies comerciales en aguas comunitarias

Stocks Bi reproductora (t) Reclutamiento (individuos)

1986 1996 2007 2007-1986% 1986 1996 2007 2007-1986%
Anchoa. VIII 22911 60.194 32.989 30,54 18.636 62.562 27.202 31,49
Arenque. VIa (Norte) 138.659 123.385 68.816 -101,49 904.610 866.000 596.324 -122,58
Arenque. VId 70.334 57.567 44.008 -37,43 536.740 330.710 406.410 -24,28
Arenque. IV, I1Ia,VIId 681.317 459.664 976.663 30,21 97.627.750 50.065.160 20.850.000 -368,23
Arenque, Subdivisiones 22-24 291.885 124.469 133.503 -118,79 4.948.600 4.339.120 1.001.595 -394,30
Arenque, Subdivisiones 25-29,32 1.048.615 590.011 726.612 -44,32 12.789.622 15.615.680 14.058.067 9,28
Bacaladilla, IV, VIId 288.800 202.500 124.500 -56,89 3.923.000 1.044.000 244.000 -93,78
Bacaladilla, VIIe-k 13.454 14.410 5.879 -128,84 3.232 4.784 2.729 -18,43
Bacalao, Vla 18.469 17.576 6.276 -192,27 19.214 5.008 2.377 -708,32
Bacalao, VIIb-k 13.454 14.410 4.733 -64,82 3.232 4.784 2.445 -24,35
Bacalao, VIIa 12.273 5.947 4.339 -182,85 18.601 5.848 1.557 -1.094,66
Bacalao, IIla (Kattegat) 9.641 4.897 2.271 -324,52 18.217 4.280 0.993 -1.852,51
Bacalao, Subdivisiones 22-24 29.185 36.904 28.097 -3,87 95.640 41.600 20.287 -371,43
Bacalao, Subdivisiones 25-32 399.365 167.132 117.991 -238,47 260.194 115.321 207.764 -25,23
Bacalao, IlTa (Skagerrat) IV, VIId 109.156 96.414 36.866 -196,08 1.626.329 259.189 118.989 -1,266,78
Caballa, stock combinado' 2.345.392 2.304.179 2.532.654 7,38 3.408.110 3.960.550 3.835.910 11,13
Carbonero, IV,111a, VI 151.300 157.200 279.918 45,87 287.000 110.000 219.835 -31,05
Cigala, VIITab" 954.379 576.530 1.086.669 12,17 9.388 8.676 9.244 1,55
Eglefino, Illa, IV 238.576 203.676 217.729 -9,57 49.935.672 21.690.035 4.454.262 -1.021,07
Eglefino,VIla 61.032 37.961 52.620 -13,78 60.103 112.649 50.797 -15,48
Eglefino, VIb® 16.013 25.576 22.167 27,76 110.327 62.582 66.400 -66,15
Eglefino, VIa® 61.249 37.961 23.600 -185,70 60.103 112.649 23.400 -158,85
Faneca noruega, IV,IIIa 87.647 296.063 156.421 44,20 157.960 234.709 83.371 -89,15
Gallo, VIL,VIITabd*" 77.246 62.969 64.712 -14,58 209.480 258.823 262.166 20,09
Gallo, VIIIc,IX,X® 3.757 2.786 3.316 -13,29 31.398 15.825 14.550 -115,86
Lenguado, IV 34.460 38.477 19.114 -80,14 159.694 49.534 58.512 -174,13
Lenguado, IIla 2.014 3.601 2.787 25,90 5.149 2.236 4.764 -8,51
Lenguado, VIIIab 11.898 14.155 12.014 1,66 27.822 29.590 22.873 -21,92
Lenguado, Ve 3.927 3.081 2.427 -62,50 6.450 3.777 3.261 -100,00
Lenguado, VIId 10.713 12.325 12.647 15,07 25.813 18.923 8.323 210,84
Lenguado, VIIfg 3.343 2.065 3.177 -6,54 3.146 4.030 5.072 38,00
Merlan, TV, VIId" 288.800 202.500 124.500 -131,96 3.923.000 1.044.000 244.000 -1.507,78
Merlan, VIle-k* 18.800 70.300 27.900 32,61 133.000 58,000 74,000 -79,72
Merluza, VIla 61.032 37.961 52.620 -13,78 60.103 112.649 50.797 -15,48
Merluza, 1la, IV,VLVILVIIIab (Norte)° 279.300 97.500 129.600 -115,05 194.000 202.000 183.000 -6,01
Merluza, VIIIc,IX,X,COPACO (Sur) 22.614 14.266 14.439 -56,56 95.213 55.272 92.001 -3,37
Rape, VIIb-k, VIITabde** 54.219 48.558 78.989 31,28 17.137 19.940 22.086 22,40
Rape, VIIb-k, VIIlabde** 29.920 25.283 27.346 -9.41 13.482 12.937 14.879 9,38
Rape, VIIIc, [Xa® 44.380 21.150 16.700 -165,74 - - - -
Solla, IV 369.671 180.379 215.990 -69,30 4.752.574 1.291.065 936.721 -407,69
Solla, VIIa 7.244 4.025 7.676 0,05 14.380 6.779 6.680 -133,33
Solla, VIIe 2.978 1.694 1.636 -62,20 13.617 4.957 4.296 -223,80
Solla, VIId 10.089 6.592 7.330 -37,63 60.228 30.531 23.146 -160,20
Solla, VIIfg 2.830 1.814 0.999 -211,11 8.228 3.839 2.907 -183,04
Numero de stocks que aumentan 11 8
Numero de stocks que disminuyen 25 28
Niimero de stocks que permanecen sin cambios® 3 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de ICES. ' Este stock incluye las poblaciones del norte, sur y oeste. * Dato para la poblacion Whiffiagonis. *Lophius piscatorius. *Lophius budegass.’ El stock incluye las poblaciones

L. Whiffiagonis y L. boscii.® Esta categoria incluye aquellos stocks con una variabilidad del £5% durante 1986-2007. ° Dato de 2006. * Dato de 2005. " Dato de 2004.
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Contrariamente, s6lo 11 poblaciones experimentaron un incremento de la biomasa
en estos afios. Se trata, entre otros, de los stocks de arenque (IV, Illa, VIId), carbonero
(IV, la, VI), eglefino (VIb), faneca noruega (IV, Illa), merlan (VIle-k), y rape (VIIb-k,
Vlllabde). En resumen, ante un escenario como el descrito de los 5 indicadores mas
relevantes, no es de extrafar que se alerte de las posibilidades de colapso de numerosas
poblaciones pesqueras, de las que muchas de ellas se encuentran fuera de los limites
bioldgicos de seguridad y, en consecuencia, se enciendan las sefiales de alerta para

varios stocks.

3.4.4. Impacto de los TAC (4): estado de las poblaciones comerciales a

través de indicadores relacionados con el principio de precaucion

3.4.4.1. El principio de precaucion

ICES provee informacion cientifica relacionada con el principio de precaucion en
referencia a un nimero de acuerdos internacionales y codigos de practica, como el
Capitulo 17 de la Agencia 21 de la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo, el
Acuerdo de Nueva York de 1995, el Codigo de Conducta sobre Pesca Responsable, el
Convenio sobre Biodiversidad Biologica, el Mandato de Yakarta, la Declaracion de
Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible, y la Convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico.

El principio de precauciéon ha sido reconocido por el Acuerdo de Nueva York como
sigue: “Los Estados deberan ser especialmente prudentes cuando la informacion sea
incierta, poco fiable o inadecuada. La falta de informacion cientifica adecuada no se
aducira como razon para aplazar la adopcion de medidas de conservacion y

ordenacion o para no adoptarlas” (Naciones Unidas, 1995).
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Para ICES, su operatividad consiste en la determinacion de un sistema dual de
limites de conservacion (puntos de referencia limite) y un nimero de puntos que
representen la incertidumbre del conocimiento cientifico presente y futuro de las

poblaciones.

3.4.4.2. Clasificacion de los stocks

Actualmente, ICES clasifica las poblaciones segiin la biomasa reproductora y la

mortalidad por pesca (ICES, 2007):

- segun la biomasa reproductora a) poblaciones “con total capacidad reproductora”,
equivalente a la anterior categoria “dentro de limites biologicos seguros®, y b)
poblaciones “con riesgo de capacidad reproductora reducida” o “sufriendo una
capacidad reproductora reducida”, que son expresiones similares a poblaciones

“fuera de los limites biologicos de seguridad”;

- segun la mortalidad por pesca a) poblaciones “pescadas de forma sostenible”,
equivalente a “pescadas dentro de limites biologicos seguros™; y b) poblaciones
“pescadas fuera de los limites de precaucion”, equivalente a poblaciones “pescadas

fuera de los limites biologicos de seguridad”.

A partir de la informacién de la biomasa reproductora y la mortalidad por pesca en
relacion a los limites de precaucion, y la mortalidad pesquera en relacion al maximo
rendimiento, en este apartado hemos tomado en consideracion un total de 46
poblaciones para las que se han definido puntos de referencia y de las que ICES

dispone de datos para al menos una de estas variables.

3.4.4.3. Estado de los principales stocks

En relacion a la evolucion de la SSB respecto de los limites precautorios, este

indicador es una medida del volumen de biomasa de individuos adultos e indica si el
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estado de un stock se sitia por encima o debajo de los recomendado por ICES. Para esto

el indicador apela a tres conceptos.

El término “aceptable” significa que el stock presenta un nivel saludable y se
encuentra por encima de la biomasa minima recomendada. El “aumento de riesgo”
tiene lugar cuando el stock se encuentra por debajo del nivel minimo recomendado por
ICES. El stock no puede todavia clasificarse como colapsado, pero el volumen de
individuos adultos ha caido de tal forma que existe riesgo de que la produccion se vea
reducida. El concepto “capacidad reproductiva reducida” significa que el stock estd
colapsado, y resulta improbable que sea productivo como deberia, aunque esto no indica

que se extinguira.

Por su parte, la relacion mortalidad por pesca y los limites precautorios es una
medida del esfuerzo que se ejerce sobre un stock con la finalidad de determinar si éste
es inferior o superior a lo recomendado por los cientificos. Este indicador esta
determinado, segiin ICES, por las categorias “aceptable”, “aumento de riesgo” y
“explotacion no sostenible”. El “aumento del riesgo” revela que la presion pesquera se
encuentra por encima del nivel recomendado por los cientificos, mientras que la
“explotacion no sostenible” hace referencia a que la presion por pesca estd muy por
encima de lo recomendado, y que de continuar explotando el stock a ese nivel resulta

probable su colapso, si es que no se encuentra ya en este estado.

La tercera de las variables esta vinculada con la relacion de la mortalidad por pesca
y el maximo rendimiento que se puede extraer del stock. Se trata de un indicador que
muestra la medida de la presion pesquera sobre un stock que permitird, a largo plazo,
obtener elevaods rendimientos en volumen. Las tres categorias corresponden a: “por
debajo del limite”, cuando aun existe margen para un mayor esfuerzo de pesca,

“apropiado”, cuando el nivel de presion es adecuado para alcanzar el maximo
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rendimiento a largo plazo y, finalmente, “sobreexplotado®, que indica que la presion
pesquera es demasiado elevada. Los resultados del estado de las poblaciones
comerciales en 2008 se muestran en la Tabla 26. Las valoraciones que se pueden extraer

en relacion a estos indicadores son las siguientes:

(1) respecto a la relaciéon entre la biomasa reproductora y el principio de
precaucion, existen 15 stocks con la “capacidad reproductiva completa”, 13
presentan una situacion de “no definido” o “desconocido”, en 9 stocks se
advierte un “aumento del riesgo”, 8 presentan una “reducida capacidad

reproductiva”,y en solo 1 la situacion es “incierta”,

(i)  atendiendo al indicador de la mortalidad pesquera con respecto a los limites
precautorios, en 17 stocks la situacion es “desconocida” o “no definida™; 17
estan siendo explotados de forma “sostenible”, en 8 hay un “aumento de

riesgo” y en 4 la explotacion es “no sostenible”; y

(iii))  en lo que se refiere al nivel de esfuerzo pesquero y el maximo rendimiento,
35 stocks estan “sobreexplotados”, en 7 el estado es “desconocido” o
“indefinido”, en 2 el nivel es “apropiado” y 2 se encuentran “por debajo de

los limites”.

Este escenario pone de relieve, nuevamente, la complicada situacioén en la que se
encuentran la mayor parte de los stocks comerciales en la Union Europea, en particular
en lo que respecta al nivel de esfuerzo pesquero, lo que requiere la adopcion de medidas

de proteccion para asegurar niveles sostenibles en los proximos afios.
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Tabla 26 Estado de las poblaciones de peces en relacion con puntos de referencia (2008)

Estado de las poblaciones (ICES)

Stocks Biomasa reproductora- Mortalidad Nivel esfuerzo
Principio de precaucion Pesquera pesquero
Anchoa, VIIT' Aumento de riesgo No Sostenible Desconocido
Arenque, Vla (Norte)" No definido No definido Sobreexplotado
Arenque, VIIj Incierto, pero probablemente en riesgo  Desconocido Desconocido
de reducida capacidad reproductive
Arenque, IV,I11a,VIId Aumento de riesgo Aumento de Sobreexplotado
riesgo
Arenque, Golfo de Riga No definido Sostenible Sobreexplotado
Arenque, Subdivisiones 22-24 No definido No definido Sobreexplotado
Arenque, Subdivisiones 25-29,32  No definido Sostenible Subexplotado
Arenque, Subdivision 30 Capacidad reproductiva completa Sostenible Apropiado
Bacaladilla, I-IX,XILXIV Capacidad reproductiva completa Aumento riesgo Sobreexplotado
Bacalao, VIIe-k Aumento de riesgo Sostenible Sobreexplotado
Bacalao, VIa Reducida capacidad reproductiva Desconocido Desconocido
Bacalao, VIla Reducida capacidad reproductiva No Sostenible Sobreexplotado
Bacalao, Illa (Kattegat)* Reducida capacidad reproductiva Desconocido Sobreexplotado
Bacalao, Subdivisiones 22-24 Aumento riesgo Indefinido Sobreexplotado
Bacalao, Subdivisiones 25-32 Reducida capacidad reproductiva Sostenible Sobreexplotado
Bacalao, Illa (Skagerrat),IV,VIId ~ Reducida capacidad reproductiva Sostenible Sobreexplotado
Bacaladilla, IV, VIId Desconocido Desconocido Desconocido
Bacaladilla, VIIe-k Desconocido Desconocido Sobreexplotado
Caballa, stock combinado' Capacidad reproductiva completa Aumento de Sobreexplotado
riesgo
Carbonero, IV,111a,VI Capacidad reproductiva completa Sostenible Apropiado
Cigala, VIllab No definido No definido Sobreexplotado
Eglefino, Illa, IV Capacidad reproductiva completa Sostenible Sobreexplotado
Eglefino,VIIa® Indefinido Desconocido Indefinido
Eglefino, VIb Capacidad reproductiva completa Sostenible Sobreexplotado
Eglefino, Vla Aumento de riesgo Aumento de Sobreexplotado
riesgo
Espadin, Subdivisiones 22-32 No definido Aumento de Sobreexplotado
riesgo
Faneca noruega, IV, Illa’ Aumento de riesgo No definido No definido
Gallo, VIIb-k, VIIIabd Capacidad reproductiva completa Aumento riesgo Sobreexplotado
Gallo, VlIIc, IX, x? No definido No definido Sobreexplotado
Jurel, (Stock oeste) Capacidad reproductiva completa No definido No definido
Lenguado, IV Reducida capacidad reproductiva Sostenible Sobreexplotado
Lenguado, IIla Capacidad reproductiva completa Sostenible Sobreexplotado
Lenguado, VIIIabd Aumento riesgo Aumento riesgo Sobreexplotado
Lenguado, Vlle Aumento riesgo No Sostenible Sobreexplotado
Lenguado, VIId Capacidad reproductiva completa Sostenible Sobreexplotado
Lenguado, VIIfg Capacidad reproductiva completa Sostenible Sobreexplotado
Merlan, IV, VIIId*# No definido No definido Sobreexplotado
Merléan, VIle-k*# Desconocido Desconocido Sobreexplotado
Merluza, Stock Norte Capacidad reproductiva completa Sostenible Sobreexplotado
Merluza, Stock Sur Reducida capacidad reproductiva No Sostenible Sobreexplotado
Rape, VIIb-k, VIIlabde® Capacidad reproductiva completa Sostenible Sobreexplotado
Rape, Vlllc, IXa' No definido No definido Sobreexplotado
Solla, IV Capacidad reproductiva completa Sostenible Sobreexplotado
Solla, VIIa Capacidad reproductiva completa Sostenible Subexplotado
Solla, VIle* Aumento riesgo Aumento riesgo Sobreexplotado
Solla, VIIfg Reducida capacidad reproductiva Indefinido Sobreexplotado

Fuente: Elaboracion propia a partir de ICES. ' Este stock incluye las poblaciones norte, sur y oeste. > Evaluacién para las
poblaciones Lepidorhombus boscii 'y Lepidorhombus whiffiagonis. 34 El stock incluye las poblaciones Lophius budegassa y
Lophius piscatorius. S Pesqueria cerrada desde Julio de 2005. * Dato de 2007. ¥ Dato de 2006. "Dato de 2005.
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La experiencia obtenida con la pérdida de abundancia de los grandes predadores
(Baum et al., 2003; Christensen et al., 2003; Myers y Worm 2003), sumado a los
fracasos en la gestion de arenque y caballa en el Atlantico Norte en los 1960s y 1970s,
los stocks de bacalao en Nueva Inglaterra en los 1980s y 1990s y el stock de bacalao en
Islandia en 1994 (Gulland, 1974; Clark, 1976; Castillo y Mendo 1987; Baird et al.,
1992; Garcia et al., 2003), demuestra que la deteccion e identificacion por parte de los
bidlogos y resolucion del problema por parte de los gestores comunitarios resulta, a
menudo, tardia. Es decir, en términos biologicos, es inusual que se detecte una situacion
de sobrepesca hasta que alcanza una dimensién severa, mientras que social y
econdmicamente resulta dificil reducir de forma efectiva la presion pesquera, aun

cuando su necesidad haya sido reconocida (Hilborn y Walters, 1992).

3.5. CONCLUSIONES

La politica pesquera de la Union Europea no ha sido concebida y desarrollada con
un sentido comunitario o de tendencia a la comunitarizacion. Se ha constatado en este
trabajo que el recurso pesquero no es tratado como un recurso comun, ya que existen
ciertas areas a las que solamente acceden ciertas flotas de los paises més proximos, y
otras en las que subsisten limitaciones para el conjunto de la flota.

El uso del mecanismo de TAC significd, en esta dindmica, la confirmacion de un
complejo proceso de toma de decisiones de naturaleza eminentemente politica sin
evaluacion del impacto de tales medidas ni sobre el recurso ni sobre los grupos de
interés afectados por tales decisiones sobre las capturas.

De las 39 poblaciones comerciales analizadas, la biomasa se redujo en 25 casos (el
64,1%), con reducciones que alcanzan mas del 50% en los stocks de arenque, bacalao,
eglefino, merlan, merluza, y solla. El reclutamiento descendié en 28 de los 39 casos

examinados (69,2%), con una reduccion mayor al 75% en 21 stocks, y mayor que el
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75% en las poblaciones de bacalao, eglefino, merluza, lenguado, merlan y solla. Todo
ello debido a falta de una accidon mas determinante en la reduccion de la mortalidad
pesquera.

De las 39 poblaciones, la mortalidad se redujo en 27 stocks (69,2%), mientras que
en 9 aumento6 y 3 poblaciones no sufrieron modificaciones. Esto es, considerando estos
dos ultimos casos, en mas del 30,7% de los stocks la mortalidad pesquera continu6
aumentando o presentando el mismo nivel que hace veinte afios.

Incluso en aquellos stocks donde la mortalidad aumento, se observan variaciones
muy significativas donde los incrementos no sélo presentan un crecimiento del 10%
sino que existen casos con una progresion alarmante con aumentos que oscilan en torno
al 20% y el 46%. Como resultado, las capturas descendieron en 34 de los stocks
(87,1%), con casos particularmente sumamente preocupantes donde la reducciéon de las
capturas es mayor al 100%. Se trata de todas las poblaciones de anchoa, arenque,
bacalao, carbonero, eglefino, faneca noruega, gallo, la mayor parte de los stocks de
lenguado, y merlan.

En un escenario marcado por estas caracteristicas, la evidencia empirica pone de
manifiesto la ineficacia e inconsistencia de la politica de conservacion y gestion de los
recursos pesqueros, desde que la biomasa y el reclutamiento estan descendiendo, y se ha
producido una destacada disminucion de las capturas y de las capturas por unidad de

esfuerzo.
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CAPITULO 4

LA EXPLOTACION, GESTION Y
SOSTENIBILIDAD DE LAS
PESQUERIAS DE AGUAS
PROFUNDAS

“Deep-water fish resources are generally considered to have high longevity, slow
growth, late maturity, and low fecundity. Thus, they have been considered more
vulnerable to exploitation than most species exploited on the continental shelf, upper

continental slope or in open ocean pelagic ecosystems”.

Telmo Morato et al. (2006) Fishing down the deep. Fish and Fisheries 7:24-34.
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4.1. INTRODUCCION

Los fondos marinos representan los habitats de mayor longitud de la tierra,
cubriendo alrededor de 53% de la superficie de los océanos, desde los polos hasta los
tropicos. Los fondos marinos son hébitat oscuros, de aguas frias en los que no existe
productividad primaria a través del proceso fotosintético, incluso a profundidades de
mas de 150 m los niveles de luz se reducen al 1% en comparacion con la superficie de
los océanos, lo que torna insuficiente para realizar la fotosintesis (Smith, 2006).
Generalmente, se considera que las areas de los fondos marinos comienzan mas alla del
margen del limite de la plataforma continental (~200 m), y se extienden hasta la zona

abisal alcanzando una profundidad aproximada de 6.000 m.

Existe un consenso generalizado en la comunidad cientifica en que la
sobreexplotacion de la mayor parte de las pesquerias mundiales ha originado
importantes efectos en los ecosistemas marinos costeros en los ultimos afios (Pauly et
al., 2002; Hilborn et al., 2003). Los datos histéricos de capturas y biomasa indican que
se ha producido un descenso significativo de la abundancia y diversidad marina (Baum
et al., 2003; Myers y Worm, 2003), especialmente de los predadores de los niveles
troficos superiores en la cadena troéfica marina (Pauly et al., 1998), originando un efecto
de cascada de consecuencias aun desconocidas e impredecibles (Myers et al., 2007,

Heithaus et al., 2008).

Con el declive de los principales predadores cuyo habitat se circunscribe a las
plataformas continentales, el incremento de la demanda de pescado y de nuevas
tecnologias propicio la expansion de las pesquerias hacia zonas cada vez més profundas

(Bonfil et al., 1998; Myers y Worm, 2003; Morato et al., 2006; Whitehead et al., 2008).
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La expansion de las pesquerias hacia profundidades mayores a 400 m,
especialmente fuera de las zonas de jurisdiccion costera y en Alta Mar, ha tenido el
mayor desarrollo en las ultimas décadas y particularmente en los 1990s (Christensen et
al., 2003; Smith, 2006). Esto estd poniendo en serio riesgo fragiles ecosistemas que,
como la colonia de los arrecifes de coral en el banco de Bahama o de Lophelia, pueden
alcanzar mas de 1.800 (Druffel er al., 1995; Pandolfi et al., 2003) y 8.000 afios de
antigliedad, y estdn considerados como los organismos vivos mas longevos de la tierra

(Mikkelsen et al., 1982).

La actual y aun escasa evidencia cientifica sobre la situacion bioldgica de las
pesquerias de aguas profundas indica que existe un gran numero de especies que estan
siendo explotadas por debajo de los niveles sostenibles recomendados (Koslow et al.,
2000; Watson y Morato, 2004; Devine et al., 2005), situando en primer plano de debate
la necesidad de conservar este tipo de recursos (Sadovy y Cheung, 2003; Morato et al.,
2006; Comision FEuropea, 2007). Incluso, la situacion de sobreexplotacion e
incertidumbre respecto al conocimiento cientifico de estas especies es tal que Glover y
Smith (2003) se atrevieron a pronosticar que resulta bastante probable que todas las

pesquerias comerciales presentes en 2003 llegarian a extinguirse en 2025.

Pero, independientemente de las tendencias y del tipo y naturaleza de las
predicciones realizadas, lo cierto es que el grado de vulnerabilidad de estas especies a la
actividad humana es extremadamente alto y los perjuicios a los ecosistemas son aun
desconocidos. De hecho, la mayor parte del desarrollo de las pesquerias comenzd antes
de que se dispusiera de informacion bioldgica basica esencial para la gestion pesquera
de estos recursos. Asi, existia escasa informacion sobre la biologia del granadero
(Coryphaenoides rupestres) en los 1960s, y s6lo en 1997 se confirmé que se trataba de

una especie de vida larga, de maduracion lenta y vulnerable a la sobreexplotacion (Kelly
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et al., 1997). Esto es, todavia se sabe relativamente poco acerca de la biodiversidad en
los fondos marinos (Whitehead et al., 2008), y resulta todavia menos claro como las
perturbaciones de los ecosistemas marinos podrian responder ante cambios abruptos de

las temperaturas de los océanos (Folke et al., 2004).

Por otra parte, la pesca en la zona de Alta Mar, entendida como el area de aguas
internacionales que se situa mas alla de los limites de las Zonas Econdmicas Exclusivas
(ZEEs), también ha experimentado un crecimiento destacado (Gianni, 2004). En
términos generales, estas aguas cubren una superficie aproximada de 218,7 millones de
km?, lo que equivale al 61% de la superficie de los océanos, y al 43% de la superficie
terrestre (SAUP, 2008). La zona de Alta Mar destaca por soportar extensas y rentables
pesquerias comerciales de tunidos, tiburones, pez espada, otros peces pelagico-
oceanicos, y otras especies transzonales como los demersales (Merlucccius capensis y
Merluccius hubbsi) y los cefalopodos (lllex argentinus y Logilo gahi) (Worm y
Vanderwaag, 2007). Debido a ello, recientemente se ha formulado la imperiosa
necesidad de revisar y mejorar los actuales sistemas de gobernanza de este tipo de
pesquerias (Lodge, 2003), incluso planteando la oportunidad de crear reservas marinas

no solo en las ZEEs sino también en Alta Mar (Sumaila et al., 2008).
4.2. OBJETO DE ESTUDIO

Globalmente se ha llevado a cabo la cuantificacion tanto de la evolucion de las
capturas mundiales (FAO, 2008) como la expansion de las pesquerias de aguas
profundas (Morato et al., 2006), asi como de los casos localizados de ejemplos en
Rusia, Estados Unidos, Canadd, Nueva Zelanda, y Australia (Koslow et al., 2000). No
obstante, falta por abordar un completo examen cuantitativo y cualitativo de la
expansion geografica de la flota europea en todo el mundo, objeto principal de este

capitulo.
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Las razones para la realizacion de este trabajo son numerosas, relevantes y
logicamente demostrables. Primero, de acuerdo a la escasa evidencia cientifica
disponible, la creciente explotacion de los recursos pesqueros en aguas profundas
requiere de una adecuada regulacion, pero ante todo, un conocimiento previo de las

especies capturadas y las zonas de captura de la flota.

Segundo, en la actualidad, existe un numero muy reducido de investigaciones
cuantitativas y cualitativas vinculadas con las pesquerias de aguas profundas, por lo que
aqui realizaremos una contribucion a la mejora del conocimiento cientifico de estos

récursos.

Tercero, existe otro aspecto de singular relevancia, como es el hecho que la flota
pesquera europea constituye uno de los actores de pesca a distancia de mayor peso y
mas activo del mundo. Ademas, se desconoce el funcionamiento real de la flota europea
mas alld de las ZEEs de los territorios comunitarios y en relacion a las pesquerias de

aguas profundas.

Cuarto, en la medida en que la flota europea opera en todos los océanos, cedirse s6lo
al estudio de las implicaciones de la politica pesquera comunitaria en aguas europeas

significa reducir de manera ostensible sus alcances y efectos.

Quinto, este trabajo est4 inspirado en la reciente publicacion de Morato ef al. (2006)
que demuestran el aumento de la explotacion de especies cada vez mas longevas y de
mayor profundidad en todos los océanos, por lo que resulta extremadamente interesante
comparar los resultados obtenidos por Morato et al. (2006) con la tendencia de la flota

europea.

160



La explotacion, gestion y sostenibilidad de las pesquerias de aguas profundas

Por 1ultimo, en este capitulo procuramos poner de relieve las posibles vinculaciones
y derivaciones existentes entre la politica de reestructuracion de la flota europea, y los

niveles de explotacion de las especies de fondo y de aguas profundas.

Por tanto, los objetivos especificos de este capitulo son (a) describir la actual
regulacion de las pesquerias de aguas profundas a nivel internacional y su
materializacion en la politica pesquera comunitaria, (b) identificar las especies de aguas
de fondo y de aguas profundas que captura la flota comunitaria en todo el mundo, (c)
indagar, a través del andlisis de la profundidad media de las capturas, si se ha producido
una expansion de la flota comunitaria hacia especies mas profundas, (d) medir la
vulnerabilidad de los recursos marinos capturados, empleando la longevidad media

como principal indice de vulnerabilidad.

4.3. LAS ESPECIES DE AGUAS PROFUNDAS

4.3.1. Definicion

Las definiciones sobre las pesquerias de aguas profundas difieren geograficamente,
si bien de forma convencional se considera que son aquellas especies que habitan mas
alla de los limites de la plataforma continental y a una profundidad superior a los ~400-
500 m (Koslow et al., 2000; ICES, 2007). Sin embargo, cabe destacar que algunas
especies como el reloj anaranjado (Hoplostethus atlanticus) y los oreos (Allocyttus
niger, Neocyttus rhomboidalis, Pseudocyttus maculatus) suelen encontrarse entre los
~600-1.800 m; mientras otras especies habitan en profundidades muy superiores como
la merluza de cola (Macruronus magellanicus) a ~1.300 m, bacalao de profundidad
(Dissostichus eleginoides) ~1.700 m, tiburdn jaquetdén (Carcharhinus falciformis)

~2.000 m o granaderos (Macrourus spp.) ~2.785 m, entre otros (Froese y Pauly, 2008).
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4.3.2. Caracteristicas

Fishbase reporta mas de 1276 especies batipelagicas, 2103 batidemersales y 798
especies clasificadas como de aguas profundas asociadas a montafias submarinas
(Froese y Pauly, 2008). Son especies que se caracterizan por una elevada longevidad
(~100 anos), crecimiento lento, baja fecundidad, extremada madurez tardia (~15-25
anos), largos periodos de reclutamiento y elevada vulnerabilidad al impacto de las
actividades humanas y de los cambios ambientales de los ecosistemas (Koslow et al.,

2000; Morato et al., 2006).

Se trata, en consecuencia, de uno de los ultimos refugios de conservacion de la
biodiversidad marina, en particular de aquellos ecosistemas de corales marinos
especialmente fragiles y vulnerables. Ademas, estudios genéticos han demostrado que a
pesar de su diversidad geografica, las poblaciones presentan caracteres genéticos
distintos a escalas oceénica, regional y subregional. De esto se infiere que la adopcion

de planes de recuperacion basados en la inmigracion resulta improbable.

Por otra parte, los modelos de simulacion advierten de la baja resiliencia de la
poblaciones de los montes submarinos, alertando que una ratio de capturas anual
superior al 5% resulta no sostenible (Morato et al., 2004), demostrando que este tipo de
poblaciones presenta niveles de explotacion extremadamente bajos, pudiendo no ser

econdmicamente rentables a largo plazo (Morato ef al., 2004).

Normalmente, las pesquerias de aguas profundas ocurren sobre y/o mas alla de la
plataforma continental y sobre las montafias submarinas. Entre las primeras destacan
brosmio (Brosme brome), granadero azul (Macronus novaezelandiae), halibut negro
(Reinhardtius hippoglossides), maruca (Molva molva), y maruca azul (Molva

dypterygia), entre otras.
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Por ejemplo, la maruca habita en el Noroeste y Nordeste del océano Atlantico entre los
100-400 m; la pesqueria permite unas capturas que oscilan en torno a 5-6 mil t desde
1970, aunque recientemente ICES alert6 del serio declive de las capturas por unidad de

esfuerzo (ICES, 2005).

Entre las especies cuyo habitat son las montafias submarinas destacan el reloj
anaranjado con una extensa distribucién en los océanos Atlantico Norte, indico y
Pacifico sur, cuya mayor abundancia se situa entre los 750-1000 m. Esta pesqueria se ha
desarrollado en Nueva Zelanda, al sudeste de Australia, Namibia, y Chile, y las capturas
procedentes de estos habitat aumentaron del 30% al 80% del volumen total entre 1985-

1995, manteniéndose alrededor del 60-70% en los ultimos afios (Clark, 1999).

44. REGULACION DE LAS PESQUERIAS DE AGUAS

PROFUNDAS Y DE ALTA MAR

En la actualidad existe un conjunto de normas internacionales, iniciativas y
procesos que procuran regular los cambios y las necesidades de las pesquerias de aguas
profundas y de Alta Mar. Las disposiciones claves se encuentran tanto en UNCLOS, en
vigor desde 1994; en el Acuerdo de Nueva York de 1995, plenamente aplicable desde el

afio 2001; asi como en las iniciativas de FAO.
4.4.1. Naciones Unidas

4.4.1.1. La gestion de los recursos en Alta Mar

El problema de la gestion y conservacion de los recursos pesqueros en Alta Mar,
escasamente presente en las discusiones y negociaciones de la firma de UNCLOS,
adquirieron el status de severo problema en la década de los 1990s (Kaitala y Munro,
1997), a pesar de que tales pesquerias aportan mas del 10% del suministro de pescado

mundial (FAO, 1994). Sin embargo, el analisis de los datos de Sea Around Us (SAUP)
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revelan que las capturas de especies oceanicas se han multiplicado por 10 desde 1950,
desde 1,89 millones de t a 12,9 millones de t en 2004, lo que acelero, desde entonces, la

: : . .39
necesidad de gestionar eficientemente estas pesquerias” .

La Il Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar ha significado
una gran contribucion al desarrollo de los principios que gobiernan la conservacion y
gestion de los recursos del mar. Estos principios se refieren, principalmente, a las
actividades pesqueras que tienen lugar en la ZEE y en Alta Mar. El régimen de pesca en
Alta Mar previsto en UNCLOS, que ha dejado de ser absoluto y posee un caracter
relativo, descansa en el apartado 1 del art. 87 que establece la libertad de pesca en Alta

Mar, pudiendo ejercerla tanto los Estados riberefios como los Estados sin litoral.

Ahora bien, el hecho que en esta zona no puedan ejercerse derechos soberanos no
significa que la Alta Mar sea una zona que escapa del derecho, puesto que todas las
embarcaciones que se encuentren en dicha zona estan sujetas a la jurisdiccion del
Estado de pabellon y que en el ejercicio de la pesca en la zona deben respetarse una
serie de obligaciones. El régimen de la pesca en Alta Mar previsto en UNCLOS se
articula, asimismo, sobre la base del art. 116 que determina que todos los Estados tienen

derecho a que sus nacionales se dediquen a la pesca en Alta Mar con sujecion,

1) their treaty obligations, ii) the rights and duties as well as the interests of coastal
states provided for in Article 63, paragraph 2, and Articles 64 to 67, and iii) the
dispositions of this section”.

Si bien el inciso (i1) de esta disposicion es el que ha suscitado mayores problemas de
interpretacion, lo cierto es que el parrafo 2 del art. 63 estipula que cuando una misma
poblacion se encuentre tanto en la ZEE como en un area adyacente a ésta, el Estado

riberefio y los Estados de pesca a distancia procuraran, directamente o por conducto de

39 Ver, para mas detalle, el Apéndice 4 que contiene informacion de las capturas mundiales en las zonas
FAO de Alta Mar.
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las organizaciones subregionales o regionales apropiadas, acordar las medidas necesaria
para la conservacion de esas poblaciones. Asi, el ejercicio de la libertad de pesca en
Alta Mar se consagra como un derecho condicionado toda vez que el derecho a pescar
en Alta Mar se subordina a las obligaciones pertinentes en materia de conservacion.
Incluso, para algunos autores, el art. 116 parece reconocer la existencia de un interés
especial por parte de los Estados riberefios respecto a determinadas poblaciones o grupo

de poblaciones (Orrego Vicuiia, 1994).

Por su parte, el art. 118 de UNCLOS establece que "States shall cooperate with each
other in the conservation and management of living resources in the areas of the high
seas. States whose nationals exploit identical living resources, or different living
resources in the same area, shall enter into negotiations with a view to taking the
measures necessary for the conservation of the living resources concerned. They shall,

as appropriate, cooperate to establish subregional or regional fisheries organizations

to this end" (Naciones Unidas, 1982).

4.4.1.2. El Acuerdo de Nueva York de 1995

A pesar de los esfuerzos realizados UNCLOS en aras de regular todas actividades
que se desarrollan en el mar, aun persisten importantes problemas en lo relativo a la
regulacion juridica de los recursos pesqueros en Alta Mar, toda vez que las normas
adoptadas por UNCLOS o bien no son excesivamente claras o bien no resuelven de
manera satisfactoria la totalidad de la casuistica posible (Orrego Vicuiia, 1994), de tal
forma que el ordenamiento juridico internacional se encuentra, en cierta medida, en vias

de formacion.

Tratando de solventar parte de estos problemas el Acuerdo de Nueva York de 1995
alcanz¢ el status de norma internacional en 2001. En lo que concierne a sus objetivos y

procurando dar solucion a los problemas sefialados en el Capitulo 17 del Programa 21
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aprobado por la UNCED, el Acuerdo tiene como finalidad asegurar la conservacion a
largo plazo y el uso sostenible de las poblaciones de peces transzonales y altamente

migratorias.

El ambito de aplicacion espacial establece como criterio general, su aplicacion a las
poblaciones de peces transzonales y altamente migratorias que se sitlien fuera de las
zonas sometidas a jurisdiccion nacional, sin perjuicio de la aplicacion del principio de
precaucion y de la compatibilidad de las medidas de conservacion y ordenacioén entre
los Estados costeros y los Estados de pesca a distancia, que se aplicaran también a la
conservacion y ordenacion de estas poblaciones dentro de las zonas sometidas a la
jurisdiccion nacional; todo ello claro estd, sin que ninguna de las disposiciones del
Acuerdo se entiendan en perjuicio de los derechos y deberes establecidos por UNCLOS,
debiendo ser aplicadas e interpretadas en el contexto y de manera acorde con ella

(Naciones Unidas, 2001).

Por su parte, el Acuerdo en examen establece que los Estados riberefios y los
Estados de pesca a distancia deberan aplicar todo un conjunto de principios generales,
entre ellos, la adopcion de medidas de conservacion basadas en los datos cientificos mas
fidedignos tendentes a promover el aprovechamiento 6ptimo de los recursos, aplicar el
principio de precaucion, evaluar los efectos de la pesca y de otras actividades sobre las
poblaciones objeto de pesca, reducir al minimo la contaminacion, los desechos, las
capturas accidentales, proteger la biodiversidad en todo el medio marino, reducir el
exceso de la capacidad pesquera y considerar los intereses de los pescadores artesanales

y de subsistencia (Naciones Unidas, 1995).

Otra cuestion fundamental surgida del Acuerdo es el concepto de compatibilidad
entre las medidas de conservacion y gestion adoptadas en la zona econdmica exclusiva

y en Alta Mar. El art. 7 requiere la compatibilizacion de las medidas de conservacion y
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de ordenacion referida a las poblaciones transzonales y altamente migratoria. Para las
primeras los Estados riberefios y los Estados que pesquen esas poblaciones en el area
adyacente de alta mar procuraran, directamente o por conducto de los mecanismos de
cooperacion previstos en la Parte III del Acuerdo, acordar las medidas necesarias para la

conservacion de esas poblaciones (Naciones Unidas, 1995).

En lo que concierne a las poblaciones altamente migratorias y a diferencia de las
medidas de caracter potestativo previstas para las poblaciones transzonales, ambas
partes cooperaran con miras a asegurar la conservacion y promover el objetivo del
aprovechamiento Optimo de estas poblaciones. Asimismo, el Acuerdo estipula la
obligacion de cooperar para lograr que las medidas que se adopten sean compatibles

considerando, a tal fin, una serie de medidas y factores (Naciones Unidas, 1995).

Desde la entrada en vigor del Acuerdo se han creado dos nuevas organizaciones
regionales de pesca, a saber, la Comision para la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces altamente migratorios del Pacifico occidental y central y la
Organizacion de Pesquerias del Atlantico Sudoriental, mientras que la Comision
Interamericana del Atun Tropical, revisd su convencion a fin de recoger e incorporar
las disposiciones del Acuerdo. Ademas, dos organizaciones regionales de ordenacion
pesquera como la Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste y la Organizacion de
Pesquerias del Atlantico Noroeste, estan llevando a cabo exdmenes exhaustivos en
relacion con las disposiciones del Acuerdo (Naciones Unidas, 2006). Notese, también,
que en la actualidad se encuentra en discusion y negociacion la creacion de la
Organizacion Regional de Pesca del Pacifico Sur meridional, para mejorar las medidas
de gestion de los arrastreros que faenan en Alta Mar (Worm y Vanderzwaag, 2007,

Naciones Unidas, 2008, 2008a).
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La revision de la Conferencia sobre la implementacion del Acuerdo de Nueva York
de 1995, celebrada en mayo de 2006, alentd a los Estados parte para que apliquen los
principios generales del mismo a las poblaciones de Alta Mar, realizando numerosas
recomendaciones para el fortalecimiento de los mecanismos de gestion. En particular
deben focalizarse, de manera urgente, en la modernizacidon de los mandatos de las ORPs
a la luz del enfoque y principios ecosistémicos, de tal manera de incluir algunos
elementos de evaluacion independiente y el desarrollo de buenas practicas (Naciones
Unidas, 2006). La proxima reunidon, que reanuda las sesiones de revision de la
Conferencia, se celebrara en una fecha no posterior a 2011, para lo cual los Estados

parte disponen de cinco afos para presentar y discutir los resultados alcanzados.

4.4.2. Las iniciativas de FAO

4.4.2.1. El Cédigo de Conducta de Pesca Responsable y los Planes Accion

Internacional (PAIs)

FAO ha adoptado diversas iniciativas para aprobacion de mecanismos de proteccion
y conservacion de los recursos en Alta Mar. Estos instrumentos, considerados como
“soft-law” en términos juridicos, constituyeron un destacado avance en esta materia.
FAO inici6 en 1993 una ronda de negociaciones que culmind en la aprobacion del
Acuerdo para promover la aplicacion de medidas internacionales de conservacion y
ordenacion por los buques pesqueros que pescan en Alta Mar. El acuerdo busca
promover la cooperacion, entre otros aspectos relevantes, en la inspeccion y control de

los buques en Alta Mar (FAO, 1995).

En consonancia con el Codigo de Conducta sobre la Pesca Responsable se
aprobaron cuatro Planes Internacionales (PAIs) que, con distintos objetivos, tratan de

reducir la sobrepesca: (a) Plan de la captura accidental de aves marinas en la pesca con
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palangre (PAI-Aves marinas), (b) Plan internacional de accioén para la gestion de la
capacidad pesquera (PAI-Capacidad); (c¢) Plan de accion internacional para prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (PAI-INDR); (d)

Plan para la preservacion y explotacion racional del tiburon (PAI-Tiburon).

El PAI-Aves marinas urge a la adopcion de medidas nacionales para evitar la
captura directa o indirecta de aves marinas en aguas nacionales y Alta Mar. Cabe
destacar que los albatros estdn considerados como una de las familias de aves mas
amenazadas del mundo, y en 2008, 18 de las 22 especies de albatros estaban catalogadas
como amenazadas de extincidon, 3 amenazadas y 3 como criticamente amenazadas (FAO,
2008a). En particular, se ha documentado el severo incremento de la mortalidad por el
uso de artes de arrastre (Baker et al., 2007) y palangre (Uhlmann et al., 2005). Sin
embargo, se puede afirmar que, en general, los resultados obtenidos de este plan han

sido escasamente satisfactorios (FAO, 2008).

El PAI-Capacidad persigue contribuir al alcance de una ordenacion pesquera
eficiente, equitativa y transparente de la capacidad pesquera como medio para mejorar
la ordenacion de las pesquerias nacionales. La mayor parte de los Estados han adoptado
medidas para el control de la capacidad como la reduccion de las subvenciones, la
congelacion del numero de buques y otras medidas de ordenacién pesquera mas
generales (FAO, 2004). A pesar de ello, la aplicacion del PAI-Capacidad, para el cual
se fij6 como fecha limite de cumplimiento el afio 2005 en el Plan de Aplicacion de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, dista mucho de haberse llevado a

término (Naciones Unidas, 2006).

El PAI-INDR adoptado en 2001, tiene como finalidad detener la pesca ilegal, no
reglada y no reglamentada (IUU, siglas en inglés)que a nivel mundial impide la

recuperacion de los stocks y ecosistemas sobreexplotados (Agnew et al., 2005b; MRAG,
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2005; Beddington et al., 2007). Las estimaciones realizadas indican que el valor total de
las pérdidas mundiales derivadas de la pesca IUU oscilan en torno a 10-23,5 mil
millones de ddlares anuales, representando entre 11 y 26 millones de toneladas (Agnew
et al., 2009). Los paises en vias de desarrollo son los més desfavorecidos, ya que el
Oeste de Africa concentra mas del 40% de estas capturas ilegales. Estas practicas son
comunes en las reservas marinas de la zona de Africa (MRAG, 2005; Agnew et al.,
2009), y en la captura de albatros en el océano Antartico (Agnew et al., 2005). Con
todo, se observan ciertos e incluso importantes progresos a lo largo de la ultima década

dependiendo de las zonas de pesca (Agnew et al., 2009).

El PAI-Tiburon tiene como objetivo la adopcion de medidas nacionales para evitar
la captura directa o indirecta de tiburones tanto en las zonas economicas exclusivas
como en Alta Mar. Recientemente, se ha documentado el declive de la abundancia de
las poblaciones de tiburones (Baum et al., 2003; Ward y Myers, 2005). A pesar de que
se ha reestimado la biomasa a nivel mundial de los tiburones, el volumen actual de
aletas de tiburén comercializado sugiere que se estd explotando al limite o incluso a

niveles superiores al rendimiento maximo sostenible (Clark ez al., 2006).

En lineas generales, y varios afios después de su implementacion a los Estados
partes, los avances han sido francamente lentos, en ocasiones poco productivos, debido,
en gran parte, a su caracter voluntario y a la ausencia de un calendario de aplicacion
(Worm y Vanderzwaag, 2007). Pero, lo mas importante, es que el analisis revela que los
cambios fundamentales han sido realmente limitados (Hosche, 2009; Pitcher et al.,
2008). Causa honda preocupacion el hecho de que sélo el 33% de los Estados
signatarios del Coddigo de Conducta hayan reportado informacion sobre Ia
implementacion de los diferentes PAIs aprobados por FAO (FAO, 2009). En definitiva,

la puesta en practica de los PAIs ha sido ciertamente problematica, escasamente
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aplicada y dificilmente comprendida, ya que menos del 20% de los miembros del
Comité de Pesquerias de FAO habian implementado algin plan para tiburones, menos
del 10% un plan de capacidad y menos de la mitad adopt6 algiin plan para la pesca [UU

(FAO, 2007).
4.4.3. La Politica Pesquera Comunitaria

La Union Europea comenzd a demostrar interés en las pesquerias de aguas
profundas en el afio 1992, cuando el Consejo de Ministros de Pesca declard que “The
Council and the Commission note that fisheries of diverse nature have recently
developed on deepwater resources. Given that deepwater fish are likely to be very
vulnerable to overexploitation, the Commission will initiate a study on the state of
knowledge on these fisheries, particularly aimed at the possibility of implementing a
management system and will report to council on the results of the study by October

1993 (Gordon, 2001).

Este estudio, publicado en 1993, ya advertia que “at present, biological, information
on stocks of deep-water species is limited. However, the information currently available
indicates that precautionary approach should be taken in the development of new
fisheries of the enhancement of many of the existing fisheries” (Gordon, 2001). Como
resultado de este interés, ICES cre6 dos Grupos de Trabajo denominados “Working
Group on Deep-water Ecology” (WGDEC) y el “Working Group on the Biology and
Assessment of Deep Sea Fisheries Resources” (WGDEEP), encargados de elaborar
informes sobre el estado de situacion y las implicaciones de gestion de las especies de

aguas profundas del océano Atlantico Nordeste.

A pesar de que en la década de los 1970s la Union Europea comenzo6 a realizar

muestreos para explorar el potencial de estas pesquerias (Bridger, 1978), lo cierto es que
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desde entonces practicamente no se han llevado a cabo programas de sistematizacion y
recogida de capturas a nivel de especies y, todavia hoy, mas de treinta afios después, se

dispone de escasa informacion cientifica de la mayor parte de ellas.

Ante este escenario, la Union Europea decidid, comenzar a regular de manera
paulatina la explotacion de este tipo de especies. Es asi como, en un grupo de trabajo de
caracter extraordinario en febrero de 1999, la Comision de Pesquerias del Atlantico
Nordeste (NEAFC) realiz6 un informe en el que advirtié que “(...) the impact of deep-
sea fisheries operations on deep-sea stocks and the deep-sea environment is a concern.
In this light, management measures such as TACs, effort regulation and technical
conservation measures that could be applied to deep-water fisheries were discussed.
The best option to pursue is probably a combination of effort limitation and TACs”. Fue
asi como los Reglamentos N° (CE) 685/1995 y 207/95 establecieron limites maximos al
esfuerzo en cuatro pesquerias de aguas profundas. Ante la ineficacia de estas medidas,
la Comision Europea decidid aplicar TACs para reducir la presion sobre el conjunto de

las poblaciones en aguas comunitarias (Clarke y Patterson, 2003).

4.4.3.1. La regulacion de los TACs para especies de aguas profundas

Desde 2002 y en funcidn de la competencia exclusiva en materia de conservacion de
los recursos pesqueros que ostenta la Comision Europea, se vienen aprobando cuotas de
captura para las especies de aguas profundas por un periodo bianual. El objetivo
primordial no es otro que la necesidad de detener o al menos frenar la rapida expansion

de la pesca de especies sobre las que todavia se sabe relativamente poco.

Los primeros TACs para algunas de estas especies se introdujeron en 2002
(Reglamento (CE) N° 2340/2002 del Consejo) a partir de una propuesta de la Comision
que tuvo en cuenta las estadisticas de pesca de un periodo de diez afios (1990-1999)

(Comisién Europea, 2007).
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En lo que se refiere al proceso de toma de decisiones, la adopcion de las cuotas sigue
un proceso similar al resto de las especies, aunque con un matiz distinto ya que son
consultados otros organismos como Consejo Consultivo Regional del Mar del Norte
(CCRMN), el Consejo Consultivo Regional para las Aguas Noroccidentales (CCRAN)
y el Consejo Consultivo Regional para las Aguas Suroccidentales (CCRAS), tras lo
cual ICES emite un dictamen cientifico sobre las poblaciones de peces de aguas

profundas.

El ultimo dictamen fue emitido en junio de 2008 y sirve de base para los TACs
propuestos para 2009-2010, advirtiendo que, en la mayoria de los casos, es conveniente
reducir las posibilidades de pesca hasta que pueda demostrarse que dichas pesquerias
son sostenibles (Comision Europea, 2008a). Ademas, los TACs propuestos se calculan
por medio de las capturas registradas en 2007. En la mayoria de los casos, se utilizan los

datos oficiales sobre las capturas.

Sin embargo, en caso de que ICES notifique unas capturas muy superiores a las
registradas de manera oficial, se utilizan como base los datos de ICES, ya que éstos
probablemente sean mas realistas y, ademas, la utilizacion de datos oficiales mas bajos
supondria recompensar la falta de notificacion de la totalidad de las capturas. Asi, el
Reglamento (CE) N° 1359/2008 del Consejo, establece cuales son las especies sujetas a

TAC:Ss en el Atlantico Nordeste.

A pesar de que este mecanismo se viene aplicando desde 2002, ICES no dispone aun
de un diagndstico sistemdtico y pormenorizado de la situacion de cada una de estas
pesquerias. Los datos sobre desembarques y esfuerzo pesquero son escasos, y los
descartes permanecen en su mayoria sin declarar a pesar de su elevada magnitud

(Comisién Europea, 2007).
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Tabla 27 Nombre comiin y cientifico de las especies de aguas profundas sujetas a TAC

Nombre comiin Nombre cientifico Area ICES

Alfonsinos Beryx spp. I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XII, y XIV

Besugo Pagellus bogaraveo VI, VII, VIII, IX, X.

Brotola Phycis blennoides L IL 11, IV, V, VI, VII, VI, IX, X, y XII

Granadero Coryphaenoides I, 11, I, V,Va, Vb, VI, VII, VIII, IX, X, XII, y
rupestris XIv

Maruca azul Molva dypterygia ILILIV,yV

Tiburones de V, VI, VII, VIII, IX, X, y XII

aguas profundas

Reloj anaranjado Hoplostethus L 11, 1L, 1V, V, VL VI, VIII, IX, X, XII, y XIV
atlanticus

Sable negro Aphanopus carbo I I, O, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XII, y

CECAF 34.1.2.

Fuente: Reglamento (CE) N° 1359/2008.

Esa situacion ha dificultado al Grupo de Trabajo sobre Pesquerias de Aguas
Profundas (WGDEEP) la fijacion de un nivel de explotacion sostenible ante la pobre
calidad de los datos disponibles (ICES, 2008), aunque si ha podido sefialar que la mayor
parte de las especies de aguas profundas explotadas lo estan siendo fuera de los limites
biologicos de seguridad, y ha emprendido diversas iniciativas como campafias de

investigacion para la recogida de datos (ICES, 2008).
4.4.3.2. Gestion del esfuerzo pesquero

ICES también ha venido advirtiendo sistematicamente que el esfuerzo debe ser una
herramienta que impulse la gestion en las poblaciones de aguas profundas, dada su

condicion de pesqueria mixta (Comision Europea, 2007).

El Reglamento (CE) N° 2347/2002 establece que la capacidad de los buques con
permisos para pescar especies de aguas profundas queda limitada a la capacidad
agregada de todos los buques que hayan capturado mas de 10 t de cualquier mezcla de
especies de aguas profundas en cualquiera de los afios 1998, 1999 y 2000. Este limite de
capacidad pretendia contener la expansion de las pesquerias de aguas profundas, pero en

la préctica resulta muy probable que no haya tenido efecto alguno (Comisién Europea,

20084a).
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En lo que respecta a la informacion disponible, rara vez se cuenta con datos de
presion pesquera; es por ello ICES ha impulsado la interpretacion de la informacion de
indicadores de abundancia, principalmente capturas y capturas por unidad de esfuerzo,
siguiendo una clasificacion en “clusters” de acuerdo a la historia de los parametros de

longevidad y ratios de crecimiento de la poblacion.

En el cluster 1 denominado “altamente vulnerable”, el WGDEC y el WGDEEP,
sitian a aquellos stocks que presentan unas capturas por unidad de esfuerzo con una
tendencia descendente, y con parametros de historia del ciclo vital que indican que la
especie es altamente vulnerable. Para este tipo de stocks ICES suele recomendar
capturas 0. En el cluster 2 “menos vulnerable” se situan las especies cuando (a) las
capturas por unidad de esfuerzo recientes son mucho mas reducidas que las capturas por
unidad de esfuerzo historicas; en este caso ICES suele recomendar una reduccion de las
capturas o capturas minimas, manteniéndolas en ese nivel hasta que se disponga de
informacion cientifica suficiente que justifica aumentar el nivel de explotacion; (b)
cuando la informacion de capturas por unidad de esfuerzo no muestra una tendencia
clara, ICES recomienda no aumentar el promedio de capturas reciente; (c) cuando las
campafas de investigacion revelan un incremento de la biomasa, ICES generalmente

recomienda no incrementar el promedio de capturas de los ultimos afios (ICES, 2008).

La mayor parte de las pesquerias cercanas a la plataforma continental tienen mas de
una especie objetivo, y pueden ser consideradas como pesquerias multiespecificas, en la
medida en que se explota una variada comunidad de recursos marinos (Pifieiro y Bafion,

2001) (Tabla 28).
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Brotola de fango
A A TL T T T [NA|NA| T T T T T T L M 0 S S
Mollera moranella LT
A A L T T T T T T T T T T T L | GA S S S
Besugo V,VL,VII
L L L 0 0
Besugo IX
L L L 0
Besugo X
L L L IL
Alfonsino VL, VILVIILIX,X
L L L T
Alfonsino X
L L L L
Pailona AT LT | LT
A A G T T T T T T T T T T T L | GA [ GA T L
Quelvacho negro
A A
Quimera
A A
Cherna
L L L L T | NA | NA 0 0 | NA 0
Cangrejo de fondo del Atlantico
G P [NA| M M | NA 0
Carocho
A A L 0 0 | NA 0
Rape (N shelf)
T T T 0 0 0
Rape (S shelf)
T T T 0 0
Rape (Iberia)
NA| T T NA | NA | NA | NA [NA [NA [ NA | NA|NA|NA|[NA[NA|[NA| NA | NA | NA | NA | NA | NA | NA NA | NA [NA [ NA [ NA | NA | NA 0
Alepocéfalo (VIIbl, XIIIb)
T T T T T T T T

Fuente: ICES (2005a). T: Arrastrero. A: Calado automatico. L: Palangrero artesanal. G: Trasmallo. P: Crustaceos. B: los stocks son capturados de forma conjunta en la mayoria de pesquerias, y las relaciones intraespecie son altas. M: los stocks son
capturados de manera conjunta en algunas pero no todas las pesquerias y las relaciones son, por tanto, medias. S: los stocks son capturados de forma independiente unos de otros y las relaciones entre las pesquerias son reducidas. O: los stocks nunca
o rara vez son capturados de forma conjunta y no estan vinculados en la pesqueria. NA: no existe informacion disponible.
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Asi, la mayoria de las capturas de los buques arrastreros consisten de 1-3 especies,
entre las que una desconocida proporcidon suele ser descartada; mientras que la
composicion de las pesquerias de los montes submarinos (reloj anaranjado, alfonsino,
etc.) suelen ser menos diversas. Las consecuencias pueden ser tan negativas sobre las
especies objeto de captura como de aquellas especies acompafiantes. En cualquier caso,
existe una elevada interaccion tanto entre las especies de aguas profundas entre si, como
entre éstas y otras pesquerias comerciales de interés, lo que pone de manifiesto la
necesidad de articular mecanismos de gestion que consideren este tipo de relaciones
(Tabla 28). Las practicas de descartes también varian de manera notable, y la
informacion que se ha recolectado no se encuentra, a menudo, sistematizada ni

regularmente actualizada (ICES, 2008).

Varias especies de aguas profundas son capturadas como by-catch en otras
pesquerias demersales como bacalao, merluza y gallineta dorada (Comision Europea,
2008a); incluso la poblacién de reloj anaranjado en el Sur de Tasmania también capturd
un volumen considerable de peces de la Familia Oreosomatidae, y entre 1997-1998 y
2000-2001, el by-catch de oreo descendid de 7,4 mil t a 350 t, indicando una fuerte
reduccién de la biomasa de la poblacion (Anderson y Clark, 2003). También cabe
resaltar el andlisis empirico de Hilborn (2007a) que demuestra que la reduccion del
potencial de rendimiento maximo sostenible de reloj anaranjado en las costas de
Australia y Nueva Zelanda solo fue del 8,33%, lo que de alguna manera desalentaria las
previsiones mas pesimistas, aunque un andlisis particular como éste debe adquirir

connotaciones globales para extrapolar los resultados de manera generalizada.
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4.5. MATERIAL Y METODOS

En este apartado se describe la metodologia se ha empleado para el calculo de la
profundidad y longevidad media de las capturas de la flota europea para el periodo
1950-2006, tanto por areas FAO como por paises. A continuacion se detalla de manera
pormenorizada los pasos que se siguieron para la consecucion de los objetivos

descriptos en este capitulo.
4.5.1. Paises incluidos

En este trabajo la flota de la Union Europea incluye las flotas de Alemania, Bélgica,
Bulgaria, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia (excepto los Departamentos Franceses
de Ultramar), Groenlandia (Dinamarca), Irlanda, Islas Feroe (Dinamarca), Islas
Malvinas/Falklands (Argentina-Reino Unido), Paises Bajos, Portugal, Suecia, Reino

Unido y Ucrania™®.
4.5.2. Areas FAO

Las areas geograficas comprendidas son las zonas del océano Atlantico Noroeste
(FAO 21), Atlantico Nordeste (FAO 27), Atlantico Central Noroeste (FAO 31),
Atlantico Central Nordeste (FAO 34), Atlantico Sudoccidental (FAO 41), Atlantico
Sudoriental (FAO 47), Atlantico Antartico (FAO 48), Indico Oeste (FAO 51), Indico
Este (FAO 57), Indico Antartico (FAO 58), Pacifico Noroeste (FAO 61), Pacifico
Noreste (FAO 67), Pacifico Central Oeste (FAO 71), Pacifico Central Este (FAO 77),

Pacifico Sudoeste (FAO 81), Pacifico Sudeste (FAO 87) y Pacifico Antartico (88).

* Dado que la mayor parte de las capturas de las flotas de Grecia e Italia se realizan en el 4rea del
Mediterraneo y del Mar Negro, hemos decidido excluirlas de este analisis (Area FAO 37).
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Mapa 2 Areas estadisticas de las zonas FAO.

4.5.3. Zonas de pesca, paises y habitat

Se efectué una codificacion manual de la informacion en Microsoft Excel en
funcion de: (a) la zona de pesca siguiendo la clasificacion estadistica efectuada por
FAO, (b) los paises considerados, y (c) el habitat distinguiendo entre aguas profundas,
arrecifes, batidemersal, batipelagico, bentopeldgico, demersal, pelagicos, pelagico-
neritico, pelagico-oceanico, rayas y tiburones. Los resultados se muestran en la Tabla
29, en los que se observan 3.812 entradas codificadas que corresponden a cada de una

de estas variables utilizadas.

Tabla 29 Entradas codificadas para las especies de aguas profundas capturadas por la flota de la Union
Europea (1950-2006)

Area de Pesca N=3812 Habitat

21  Atlantico, Noroeste 375 Alemania 254 Aguas profundas 411
27  Atlantico, Nordeste 1254 Bulgaria 163 Arrecifes 159
31  Atlantico, Central Oeste 43 Dinamarca 73 Batidemersal 83
34  Atlantico, Central Este 629 Espaiia 663 Batipelagico 66
37  Mediterraneo y Mar Negro 400 Estonia 152 Bentopelagico 740
41  Atlantico Sudoccidental 255 Falkland/Malvinas 20 Demersal 1077
47  Atlantico, Sudeste 303 Islas Feroe 76 Pelagico 220
48  Atlantico, Antartico 90 Finlandia 16 Pelagico-neritico 264
51  Indico, Oeste 165 France 301 Pelagico-oceanico 541
57  Indico, Este 40 Groenlandia 45 Rayas y tiburones 82
58  Indico, Antartico 23 Irlanda 131 Sin informacion 169
61  Pacifico, Noroeste 7 Letonia 140
67  Pacifico, Nordeste 35 Lituania 161
71  Pacifico, Central oeste 4 Paises Bajos 96
77  Pacifico, Central este 25 Polonia 227
81  Pacifico, Sudoeste 80 Portugal 455
87  Pacifico, Sudeste 60 Reino Unido 203
88  Pacifico, Antartico 24 Suecia 56

Ucrania 250

Fuente: Elaboracion propia.
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4.5.4. Estadisticas utilizadas

Para la identificacion de las capturas de la flota europea empleamos la base de datos
oficial de FAO Fishstat Plus (http://www.fao.org/fishery/statistics/software/fishstat),
aun sabiendo de las limitaciones y distorsiones que posee (Watson y Pauly, 2001); y
para la seleccion de 485 especies de peces (excluidos crustaceos y moluscos) pelagicas,
de fondo y de aguas profundas, su profundidad, longevidad y hébitat, la base de datos
de FishBase (http:// www.fishbase.org). Para el célculo de la profundidad, empleamos
la media del rango de profundidad maximo reportado en Fishbase, incluyendo sélo la
profundidad en la que se desarrolla el ciclo de madurez de la especie, esto es, desde su
fase juvenil hasta que alcanza su madurez, dado que se asume que las capturas no se

producen durante el periodo de fase larvaria (Froese y Pauly, 2004).

De la misma manera, la longevidad media se calculo6 utilizando la media de la edad
maxima reportada en cada una de las especies consideradas. En caso de inexistencia de
datos, utilizamos el valor de profundidad y/o longevidad de la misma familia presente
en la zona. Por ejemplo, Fishbase no reporta la edad para el congrio americano en el
océano Atlantico Noroeste, por lo que se determind la edad méxima de la familia

Congridae.
4.5.5. Especies marinas “nei”

En la base de datos de FishstatPlus existe una categoria estadistica denominada
Especies marinas nei, en la que se incluyen todas aquellas capturas no asignadas a
ninguna especie ni categoria. Para esta categoria se asignd, como medida conservadora,
el valor de profundidad y longevidad de las especies con menor valor del area de
estudio en cuestion. De la misma manera, para las categorias Alfonsinos nei, Carangids

nei, Clupeoids nei, Gadiformes nei, entre otras, determinamos el valor minimo de
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profundidad y longevidad de las especies que pertenecen a este grupo. Igualmente, en
los casos en los que no se dispone de informacién sobre profundidad y longevidad de la

especie o familia, asignamos el valor del Orden a la que pertenece la especie.
4.5.6. Identificacion de las especies de aguas profundas

Por su parte, para la seleccion de las especies de aguas profundas y su identificacion
en FAO (2008b) Fish Statplus, partimos del listado original de ASFIS ISSCAAP Fish
List de FAO (2007a), completado con la tipologia establecida en CAMLR (2007), ICES
(2008), la informacion contenida en el Census of Marine of Life y Fishbase, y los datos

recogidos por Clarke y Patterson (2003).

Combinando esta informacion se pueden construir series temporales de profundidad
y longevidad media de las capturas en todas las areas FAO en las que opera la flota de la
Union Europea durante el periodo 1950-2006. En este sentido, ampliamos el ambito de
analisis de resultados ofrecido por Morato et al. (2006), en la medida en que se
presentan los resultados para: (a) todo el hébitat incluidas las especies pelagicas, los
pelagico-neriticos y pelagico-ocednicos, algunos bentopelagicos (p.e., arenque del
Atlantico, Clupea harenugs)) y especies asociadas a arrecifes (p.e., tiburén jaqueton ,
Carcharhinus falciformis)), (b) las especies de fondo demersales, batidemersales,
batipelagicas, algunos bentopelagicos, y las especies de aguas profundas, y (c) sélo las
especies de aguas profundas. La lista de las especies que han sido empleadas para
cuantificar el volumen de capturas europeas de especies de aguas profundas en todo el
mundo se muestra en la Tabla 30, con su nombre de especie (o grupo), Familia y la

maxima profundidad y longevidad registrada en Fishbase.
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Tabla 30 Profundidad y longevidad maxima reportada de las especies de peces de aguas profundas’
Especies o Grupo de especies Nombre de especie Max. profundidad Max. longevidad
(en inglés) o Familia (m)1 (afios)"

Alfonsinos Berycidae 1.000 23
Anglerfishes nei Lophiidae 760 24
Antartic rockcod Nototheniidae 3.849 31
Antarctic silverfish Nototheniidae 728 20
Antarctic toothfish Nototheniidae 1.600 31
Argentines Argentinidae 700 16
Atlantic halibut Pleuronectidae 2.000 50
Atlantic redfish nei Sebastidae 1.441 75
Basking shark Cetorhinidae 2.000 20
Beaked redfish Sebastidae 1.441 75
Bigeye grenadier Alopiidae 1.400 20
Birdbeak dogfish Centrophoridae 1.490 20
Black oreo Oreosomatidae 1.300 100
Black scabbardfish Trichiuridae 1.700 50
Blackbelly rosefish Sebastidae 1..100 43
Blackfin goosefish Lophiidae 700 24
Blackfin icefish Channichthyidae 770 12
Blackmouth catshark Scyliorhinidae 1.873 60
Blue antimora Moridae 3.000 16
Blue grenadier Merlucciidae 1.000 25
Blue ling Lotidae 1.000 20
Blue whiting Gadidae 3.000 20
Bluntnose sixgill shark Hexanchidae 2.500 49
Cape bonnetmouth Inermiidae 90 9*
Capro dory Zenionidae 500 25"
Cardinal fishes nei Apogonidae 200 20"
Carpenter seabream Sparidae 200 27
Chimaeras, etc nei Chimaeridae 1.000 20
Cobia Rachycentridae 1.200 400
Common mora Moridae 2.500 35
Common stingray Triakidae 1.000 25
Common warehou Centrolophidae 400 15
Conger eel Conger conger 1.171 12
Dealfishes Trachipteridae 600 15
Deep-water rose Penacidae 700 25
Dogfish sharks nei* Squalidae 1.400 75
Eelpout Zoarcidae 2.561 50
Escolar Gempylidae 800 10
Geryons nei Centrophoridae 823 50
Golden redfish Sebastidae 750 30
Great Northern tilefish Malacanthidae 540 35
Greater argentine Argentinidae 1.440 35
Greater forkbeard Phycidae 1.047 23
Greenland halibut Pleuronectidae 2.000 30
Somniosus
Greenland shark microcephalus 2.200 45
Grenadiers nei Macrouridae 3.185 54
Grey rockcod Nototheniidae 900 19
Gulper shark Squalidae 1.400 35
Hairtails, scabbardfishes nei Trichiuridae 1.860 15
Hammerhead sharks, etc, nei Triakidae 1.100 55
Hapuku wreckfish Polyprionidae 1.800 60
Humped rockcod Nototheniidae 429 16
Icefishes nei Channichthyidae 770 12
Kingklip Ophidiidae 1.000 30
Kitefin shark Dalatias licha 1.800 300
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Knifetooth dogfish Centrophoridae 1.400 200
Leafscale gulper shark Centrophoridae 2.400 20
Ling Lotidae 400 25
Longnose velvet dogfish Somniosidae 1.500 54
Longnosed skate Somniosidae 1.500 54
Longspine snipefish Centriscidae 600 25
Longtail Southern cod Nototheniidae 400 31
Mackerel icefish Channichthyidae 700 12
Mako sharks Lamnidae 200 25
Marbled rockcod Nototheniidae 350 16
Monkfishes nei Lophiidae 1.540 24
Moras nei Moridae 2.500 35
Morays Muraenolepididae 800 25
Nototheniops nybelini Nototheniidae 400 16
Ocellated icefish Channichthyidae 1.000 12
Oilfish Gempylidae 800 50
Orange roughy Trachichthyidae 1.809 149
Pacific cod Gadidae 1.280 18
Pacific halibut Pleuronectidae 1.200 42
Pacific ocean perch Sebastidae 825 100
Patagonian grenadier Merlucciidae 500 20
Patagonian rockcod Nototheniidae 800 31
Patagonian toothfish Nototheniidae 3.850 16
Picked dogfish Squalidae 1.460 75
Pink cusk-eel Ophidiidae 1.000 30
Portuguese dogfish Somniosidae 2.000 25
Rabbit fish Chimaeridae 1.000 20
Roughhead grenadier Macrouridae 2.600 54
Roundnose grenadier Macrouridae 2.600 54
Sablefish Anoplopomatidae 2.740 114
Sailfin roughshark Oxynotus paradoxus 720 20
Shortbill spearfish Istiophoridae 1.800 13
Silky shark Carcharhinidae 620 15
Silver scabbardfish Trichiuridae 1.860 15
Silver warchou Centrolophidae 650 15
Slimeheads nei Macrouridae 1.000 54
Snake mackerels, escolars nei Channichthyidae 700 12
South Georgia icefish Channichthyidae 475 12
Southern blue whiting Gadidae 900 20
Spiky oreo Oreosomatidae 1.240 100
Spiny scorpionfish Sebastidae 2.500 43
Splendid alfonsino Berycidae 1.800 23
Tadpole codling Moridae 3.000 16
Thorntooth grenadier Macrouridae 1.000 540
Tope shark Triakidae 1.100 55
Torpedo rays Torpedinidae 450 70
Tusk Lotidae 1.647 20
Whitson's grenadier Macrouridae 3.185 54
Widow rockfish Sebastidae 549 60
Witch flounder Pleuronectidae 1.570 25
Wreckfish Polyprionidae 1.800 60
Yellowtail rockfish Sebastidae 549 64

"No se incluyen las especies epipelagicas. ' Maxima profundidad y longevidad reportada en Fishbase.’
Incluye Dogfishes y hounds nei. * Valor asignado tomando en cuenta el valor minimo de la especie
perteneciente a la misma Familia en la zona. “Valor estimado tomando en cuenta el valor minimo de la
especie perteneciente a la misma Familia u Orden en la zona, o de otra especie de similares
caracteristicas.” Valor estimado a partir de otra especie de la misma Familia Sebastidae. Fuente: Census
of Marine of Life, FAO Fishtatplus, Fishbase, Clarke y Patterson (2003), CCAMLR (2007), FAO
(2007) e ICES (2008).
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Hay que sefialar que, a pesar de que se trata de la base de datos mas voluminosa que
existe, Fishbase s6lo recoge informaciéon sobre el valor maximo reportado de
longevidad y profundidad, lo que no necesariamente significa que estas especies se
estén capturando a estas profundidades. Todo dependerd, evidentemente, del habitat de
cada una de estas especies en las areas examinadas, y de la capacidad tecnoldgica de los

buques para realizar operaciones de pesca a estas profundidades.

4.6. RESULTADOS Y DISCUSION

4.6.1. RESULTADOS GLOBALES

Los resultados globales que se presentan en la Figura 7a muestran, para las especies
de fondo, una continua e interrumpida tendencia hacia la captura de especies de mayor
profundidad. En los ultimos cincuenta afios, se ha producido un incremento de la
profundidad media de las capturas de la flota de la UE de 83,7 m, desde 163,7 m en los

1950s a 247,4 m en 2003, a razén de una ratio de 64,6 m por década™.

Si incluimos a todas las especies peldgicas (Figura 7a), también se observa una
trayectoria de crecimiento aunque de menor magnitud. En este caso, se trata de un
aumento de la profundidad de 64,6 m, desde 137,4 m en los 1950s a 202,1 m. En lo que
respecta Unicamente a las especies de aguas profundas, se advierte un dramatico
aumento de la profundidad media de las capturas de 141,6 m en el mismo periodo, esto

es, de 407,5 m en 1950 a 549,3 en 2003 (Figura 7b).

Esto se debe al inicio de un proceso de expansion de la pesca hacia Alta Mar que
tuvo lugar ya en los afios 1950s, pero que alcanza verdadera magnitud en los 1960s y
1970s debido al énfasis en la captura de especies como argentinos (Argentina spp.),
bacaladilla (Micromesistius poutassou), brosmio (Brosme brosme), gallineta nordica

(Sebastes mentella), halibut negro (Reinhardtius hippoglossoides), maruca (Molva
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molva), y maruca azul (Molva dypterygia), entre otras. Este proceso de desarrollo de las
pesquerias en aguas profundas coincide con el periodo de expansion de la mayoria de

estas especies a nivel mundial (Koslow et al., 2000; Morato et al., 2006).

La otra variable relevante en este examen es la longevidad, debido a que se trata de
especies de crecimiento lento, madurez tardia y extremada vulnerabilidad (Morato ef al.,
2006; Cheung et al., 2007). De esta manera, los resultados globales para las especies de
fondo indican un fuerte incremento durante los ultimos cinco décadas, de 20,1 afios en

1950 a 23,2 en 2004, lo que representa un aumento en tres periodos diferenciados.
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Figura 7 Tendencias globales de la profundidad y longevidad media de las capturas mundiales de la flota
comunitaria (a) profundidad media de todos los peces (azul) (incluidos los pelagicos) y de las especies de
fondo (gris). (b) profundidad media de las especies de aguas profundas. (c¢) longevidad media
profundidad media de todos los peces (azul) (incluidos los peldgicos) y de las especies de fondo (gris). (d)
longevidad media de las especies de aguas profundas.
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Un primer periodo que abarca los afios 1950s-1960s con un incremento de la
longevidad de 20,1 afios en 1950 a 22,1 en 1960; una segunda etapa que va desde 1960
a 1982 y se caracteriza por una trayectoria fluctuante de sucesivos descensos y
aumentos y, a partir de aqui, una tercera fase en la que se observa un crecimiento de la
longevidad de 22,1 en 1982 a 23,2 en 2004 (Figura 7¢). Si se incluyen todos los
pelagicos, la proporcion de este aumento es menor aunque de proporciones interesantes,
ya que paso de 17,3 en 1950 a 19,9 afios en 2004. Las especies catalogadas como de
aguas profundas también sufrieron un impacto importante derivado de la mayor edad de
los taxa capturados. En los ultimos cincuenta afios, la longevidad media pas6é de 29,3

afos a 36,9 en 2004, casi 7 afios mas con respecto a 1950.
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Figura 8 Tendencias globales de la relacion entre la profundidad y la longevidad media para (a) las
especies de fondo (negro) excluidos los pelagicos. (b) las especies de aguas profundas. Las lineas en cada
figura han sido trazadas utilizando una ecuacion logaritmica ((a) #=0.73; (b) *=0.69).

Con respecto a las especies de aguas profundas, también se pueden distinguir dos
periodos. El primero, que abarca desde 1950 hasta 1970, presenta un incremento de la
longevidad media de las capturas de 29,3 a 34,6 afios, para luego sufrir una abrupta
caida hacia finales de los 1980s. El segundo periodo va desde 1980 hasta 2005, en el
que la longevidad media crecié de 32,1 a 36,9 aios, esto es, 4,8 afios en las ultimas dos

décadas. Estos resultados son consistentes con los obtenidos por Morato et al. (2006),
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en el sentido de que se observa un crecimiento de las capturas incluyendo las especies
demersales, bentopelagicas y de aguas profundas (excluyendo los peldgicos), aunque en
nuestro caso, los resultados para la flota comunitaria son significativamente superiores,

al punto de practicamente duplicar la profundidad media de las capturas.

Mientras que Morato et al. (2006) documentan un aumento de 42 m en la
profundidad media para las especies de fondo, en esta investigacion los valores alcanzan
83,7 m entre 1950-2003. Estas tendencias se pueden apreciar, exceptuando el océano
Pacifico Central, en todos los océanos, con incrementos para las especies de fondo que
van desde 103,8 m en el Atlantico Norte, 145,4 m en el Atlantico Central, 296,7 m en el
Atlantico Sur, 470,2 m en el Antartico. En el apartado siguiente se estudian en detalle

cada una de las areas delimitadas por FAO.

4.6.2. OCEANO ATLANTICO

4.6.2.1. Océano Atlantico Norte

En el océano Atlantico Noroeste (Area FAO 21) y Nordeste (Area FAO 27), la
profundidad media de las capturas aumentd de manera significativa e ininterrumpida en
las ultimas cinco décadas en mas de 103,8 m, en concreto de 170,7 m en 1950 a 274,5
m en 2003. Estos resultados también se observan si incluimos todas los taxones, y si
bien se trata de valores inferiores a las especies de fondo, lo cierto es que el incremento
de la profundidad media es elevado, alcanzando mas de 92,5 m en el mismo periodo

(Figura 9a).

La profundidad media de las capturas de especies de aguas profundas también
aumenté en esta zona en 143,8 m., de 414,2 en 1950 a 558,3 m en 2003. Aqui se pueden
distinguir dos periodos con tendencias marcadamente distintas: (i) de 1950 a 1980,

donde se produjo el mayor crecimiento de la profundidad con algo mas de 123,4 m, (i)
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entre 1981-2006, donde este incremento fue de s6lo 20,3 m, a pesar de que a partir del
afio 2000 se aprecia de nuevo un incremento de la profundidad media pasando de 533 m

en a 566,7 m en 2006 (Figura 9b).
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Figura 9 Tendencias globales de la profundidad y longevidad media de las capturas de la flota
comunitaria en el océano Atlantico Noroeste (Area 21) y Atlantico Nordeste (Area 27) para (a)
profundidad media de todos los peces (azul) (incluidos los pelagicos) y de las especies de fondo (gris). (b)
profundidad media de las especies de aguas profundas. (¢) longevidad media profundidad media de todos
los peces (azul) (incluidos los pelagicos) y de las especies de fondo (gris). (d) longevidad media de las
especies de aguas profundas.

Se trata de especies como argentinos (Argentines spp.), bacalao de profundidad
(Micromessistius poutassou), halibut negro (Reinhardtius hippoglossoides) y maruca

(Molva molva), entre otras.

La longevidad media de las capturas de las especies de fondo aument6 de 21,8 a

25,3 afios, las especies pelagicas de 19,6 afios a 22,9, y las especies de aguas profundas
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de 33,3 a 40,2 aios, lo que supone un avance hacia las pesquerias mas vulnerables

(Figura 9c-d).
4.6.2.2. Océano Atlantico Central

En el océano Atlantico Central (Areas FAO 31 y 34) la profundidad media de las
capturas de las especies de fondo experimentd un crecimiento muy significativo de

145,4 m, siendo particularmente intenso entre 1950-1973.

En estos casi veinticinco afios, la profundidad media pas6é de 31 m a 160,3 m;
mientras que a partir de los 1980s se produjo un nuevo incremento de la profundidad
como resultado de la captura de pez cinto (Aphanopus carbo) y bacalao de profundidad
(Dissostichus eleginoides) (Figura 10a). La serie temporal también presenta una
tendencia creciente si incluimos a los pelagicos, aunque en este caso de menores
proporciones (Figura 10a). La profundidad media pasé de 33,9 m en 1950 a 114,6 en

2006, lo que supone un aumento de 80,7 m.

Las especies de aguas profundas siguieron una tendencia similar creciendo de 267,9
m a 4893 m en 2002, a una ratio de 39,2 m por década’. El mayor proceso de
expansion tuvo lugar en los 1960s y 1970s, cuando comenzaron a explorar y explotar
las pesquerias de pez cinto y bacalao de profundidad. En cualquier caso, luego de un
periodo de fluctuaciones en los 1980s, en 1991 cobrd un nuevo impulso la captura de
especies altamente longevas y extremadamente vulnerables a la accion humana (Figura

10b).

Por su parte, la longevidad media de las capturas de las especies de fondo aumento
de més de 11 anos, de 8,9 1951 a 19,8 afio 2006; mientras que si se incluyen los
pelagicos estos valores son 7,2 para 1952 y de 15,1 para 2006. La profundidad media de

las capturas de especies de aguas profundas manifiesta un crecimiento revelador a partir
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de 1971, cuando se inicia la explotacion de la pesqueria de los Squaliformes. En este
caso, la longevidad media pasé de 12,9 en 1965 a 37,6 en 2004, una ratio de 6,3 afos

por década™ (Figura 10c-d).
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Figura 10 Tendencias globales de la profundidad y longevidad media de las capturas de la flota
comunitaria en el océano Atlantico Central Oeste (Area FAO 31) y Atlantico Central Este (Area FAO 34)
para (a) profundidad media de todos los peces (azul) (incluidos los pelagicos) y de las especies de fondo
(gris). (b) profundidad media de las especies de aguas profundas. (¢) longevidad media profundidad
media de todos los peces (azul) (incluidos los pelagicos) y de las especies de fondo (gris). (d) longevidad
media de las especies de aguas profundas.

4.6.2.3. Océano Atlantico Sur

El océano Atlantico Sur (Areas FAO 41 y 47) es la segunda zona en la que crecid
mas la profundidad media de las capturas de especies de fondo en las tltimas décadas.
En concreto, paso de 70,3 m en 1963 a 366,5 en 1999, aumentando mas de 296,1 m en

todo el periodo (Figura 11a).

En este caso, asistimos a un proceso de similares caracteristicas tanto en lo que

respecta a las especies de fondo como si se incluyen los pelagicos, ambos siguiendo una
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tendencia creciente hasta mediados de los 1990. En el primer caso, se observa un
incremento de 183,7 m entre 1971 y 2006, aumentando a una ratio de 77 m por década’
! yen el segundo de 296,3 m. Con respecto a la profundidad media de las especies de
aguas profundas, hay que mencionar el destacado incremento en todo el periodo,

pasando de 54,9 en 1966 a 479,4 en 2003, una ratio de 108,8 m por década™.
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Figura 11 Tendencias globales de la profundidad y longevidad media de las capturas de la flota
comunitaria en el Océano Atlintico Sudoeste (Area FAO 41) y Sudeste (Area FAO 47) para (a)
profundidad media de todos los peces (azul) (incluidos los pelagicos) y de las especies de fondo (gris). (b)
profundidad media de las especies de aguas profundas. (¢) longevidad media profundidad media de todos
los peces (azul) (incluidos los pelagicos) y de las especies de fondo (gris). (d) longevidad media de las
especies de aguas profundas.

Si bien algunas pesquerias de aguas profundas comenzaron a desarrollarse en los
1970 (Catarci, 2004), resulta particularmente revelador el periodo desde 1983 a finales
de los 1990, donde se observa una fortisima expansion de la flota europea. Se trata de

especies tales como bacalao de profundidad (Patagonian toothfish), merluza de cola
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(Macruronus magellanicus) y polaca (Micromesistius australis), que alcanzan una
profundidad maxima reportada cercana a los 500, 3.850 y 900 m respectivamente
(Figura 11b). La longevidad media de las capturas de las especies de fondo aumento6 de
6,3 afios en 1963 a 21,7 anos en 2006, creciendo a una ratio de afios por década’l, y de
manera mas acusada hasta principios de los afios 1990 (Figura 11c). En lo que se refiere
a las especies de aguas profundas, la longevidad media pasé de 9,2 afios en 1971 a 24,5

afios en 2006, a una ratio 3,47 afos por década™ (Figura 11d).

Esto obedece a la elevada longevidad de algunas de las especies capturadas como
abadejo (Dissostichus eleginoides) y merluza de cola (Macruronus magellanicus) que
alcanzan una edad méaxima de 16 y 20 afios respectivamente. La similitud entre ambos
grupos de especies se debe a que las pesquerias del Atlantico Sur se caracterizan,
fundamentalmente, por la captura de especies demersales (Merluccius hubbsi, etc.) y de

cefalopodos (lllex argentinus, Logilo gahi) (Agnew et al., 2005).

4.6.3. OCEANO INDICO

4.6.3.1 Océano Indico Este y Oeste

En el océano Indico Oeste (Area FAO 51) y Este (Area FAO 57), la profundidad
media de las capturas de especies de fondo aument6 en 173,6 m., de 45,9 m en 1972 a
219,5 m en 2003, a una ratio de 52,6 m por década. Si incluimos todas las especies
pelagicas también se observa una tendencia similar aunque de menores proporciones,
con un incremento de la profundidad de las capturas de 129,4 m, partiendo de 28,9 m en

1972 a 158,3 m en 2004 (Figura 12a).

Igualmente, en las especies de aguas profundas la profundidad media crecié de un
modo alarmante con algo mas de 497 m, de 63,4 m en 1976 a 621,6 m en 2002, lo que

. .. , -1
supone una ratio de crecimiento cercana al 171,6 m por década™, como resultado de la
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explotacion de nuevas especies tales como alfonsinos, cobia y quelvacho negro (Figura
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Figura 12 Tendencias globales de la profundidad y longevidad media de las capturas de la flota
comunitaria en el Océano Indico Oeste (Area FAO 51) y Este (Area FAO 57) para (a) profundidad media
de todos los peces (azul) (incluidos los pelagicos) y de las especies de fondo (gris). (b) profundidad media
de las especies de aguas profundas. (¢) longevidad media profundidad media de todos los peces (azul)
(incluidos los pelagicos) y de las especies de fondo (gris). (d) longevidad media de las especies de aguas
profundas.

La longevidad media de las capturas de especies de fondo crecid apenas 7 afios
durante1950 y 2006, de 16,1 a 23,1 afios. En esta zona se observan dos periodos que
ofrecen tendencias contrapuestas. El primero de ellos, entre 1972-1981, presenta un
claro incremento de la longevidad que alcanzd los 9 afios, es decir, de 16,1 a 25 afios.
En el segundo, entre 1982-2006, no parece que se advierta un aumento de la longevidad
media, incluso se aprecia un descenso en la primera parte de este segundo periodo

(Figuras 12 c-d).
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Esto puede deberse a dos factores: (a) la sobreexplotacion de especies pelagicas y
demersales como consecuencia del anterior periodo de expansion, (b) el inicio de la
expansion de la pesca de aguas profundas de la flota europea coincide con la
contraccion de las capturas de las especies de fondo, (c) ambas. Por lo que se refiere a
las especies de aguas profundas, la longevidad media de las capturas aumentd de forma
dramaética en mas de 36 afios entre 1976 y 2006, con una ratio de crecimiento de 32 afos
por década™. El saldo cualitativo méas importante se produjo a partir de 1980 con la
explotaciéon de nuevas especies alfonsinos, ocasionando un fuerte aumento de la

longevidad de 28,1 afios en 1980 a 42,1 en 1981 (Figura 12d).

4.6.4. OCEANO PACIFICO

4.6.4.1. Pacifico Norte

La profundidad media de las capturas de las especies de fondo en el océano Pacifico
Noroeste (Areas FAO 61) y Pacifico Noreste (Areas 67) experimentaron un fuerte
incremento durante los 1970s y 1980s, pasando de 219 m en 1973 a 355 en 1985, con
una ratio de crecimiento de 27,6 m por década™. Con posterioridad, se observa una
tendencia hacia la estabilizacién de la profundidad media en torno a ~300-350 m

(Figura 13a).

El conjunto de las especies (incluidos los pelagicos) desarrolld una trayectoria
practicamente idéntica, aunque en este caso se pasd de 171,2 m en 1972 a 309,8 m en
1980, algo mas de 136 m (Figura 13a). Respecto a las especies de aguas profundas se
pueden diferenciar dos etapas. Una primera etapa que nace en 1976 con un valor de
242,7 m y que podemos aseverar que culmina en 1988 con un fortisimo incremento que
alcanza los 245,7 m. de profundidad media, esto es, a una ratio de crecimiento de 97,9
m por década. Esta etapa coincide con el proceso de expansion de la flota europea

hacia la captura de especies como bacalao del Pacifico (Gadus macrocephalus) y mielga
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(Squalus acanthias). En una segunda etapa, entre finales de los 1980 y principios de los
1990, en la que parece observarse un cierto descenso de la profundidad media de las
capturas (Figura 13b). La longevidad media de las capturas de especies de fondo no
parece seguir una tendencia clara, en la medida en que entre 1970-1980 parece presentar
un aumento de la longevidad mientras que con posterioridad se produce un descenso

destacado hacia finales de los 1980 y principios de los 1990.
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Figura 13 Tendencias globales de la profundidad y longevidad media de las capturas de la flota comunitaria en el
Océano Pacifico Noroeste (Area FAO 61) y Este (Area FAO 67) para (a) profundidad media de todos los peces (azul)
(incluidos los pelagicos) y de las especies de fondo (gris). (b) profundidad media de las especies de aguas profundas.
(c) longevidad media profundidad media de todos los peces (azul) (incluidos los pelagicos) y de las especies de fondo
(gris). (d) longevidad media de las especies de aguas profundas.

Existen varias hipotesis que pueden justificar esta tendencia: (a) una escasa
desagregacion taxonomica de las capturas que no permite diferenciar de forma clara de
qué tipo de especie se trata, (b) un aumento proporcional de las capturas en zonas
costeras que estarian minusvalorando las capturas de especies de fondo, (¢) una

ausencia real de expansion por parte de la flota hacia zonas mas profundas (Morato et
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al., 2006). Esto ultimo no parece que sea probable en la medida en que FAO reporta
capturas de la flota comunitaria en el area, y asi lo atestigua la Figura 13d, que sugiere
un incremento de la longevidad media de las especies de aguas profundas de 54,3 m en
1974 a 90,4 en 1988. Después de estos afios, las estadisticas parecen indicar un

descenso de la longevidad hacia los niveles de los 1970s y 1980s.
4.6.4.2. Pacifico Central

En el océano Atlantico Central Oeste (Area FAO 71) y Este (Area FAO 77), los
resultados del calculo de la profundidad media de todas las capturas (incluidos los
pelagicos) parecen indicar un incremento de 25 m, es decir, de 67,5 m en 1969 a 91,5 m

en 2006 (Figura 14a).
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Figura 14 Tendencias globales de la profundidad y longevi . 1
Océano Pacifico Central Oeste (Area FAO 71) y Este (Area FAO 77) para (a) profundidad media de todos los peces
(azul) (incluidos los pelagicos) y de las especies de fondo (gris). (b) profundidad media de las especies de aguas
profundas. (¢) longevidad media profundidad media de todos los peces (azul) (incluidos los pelagicos) y de las

especies de fondo (gris). (d) longevidad media de las especies de aguas profundas.

197



La explotacion, gestion y sostenibilidad de las pesquerias de aguas profundas

No obstante, hay que destacar que la serie presenta varios valores, en 1975 y en
1992, que ciertamente distorsionan la tendencia a lo largo del tiempo, lo que no permite

un examen de las especies de fondo y de aguas profundas.

Por su parte, la longevidad media de las capturas de todas las especies apenas
aument6 de 8,5 a 10,1 en 2006 (Figura 14c). En resumen, bien debido a (a) la falta de
resolucion taxondémica en las estadisticas pesqueras, o a (b) la no expansion de la flota
en esta en particular, las especies de aguas profundas no parecen estar sufriendo un

excesivo esfuerzo pesquero en la zona.
4.6.4.3. Pacifico Sur

La profundidad media de las capturas de especies de fondo en el océano Pacifico
Suroeste (Area FAO 81) y Sudeste (Area FAO 87) desarroll6 un rapido crecimiento que
se tradujo en 245,5 m de profundidad, al pasar de 11,1 en 1980 a 257,4 m en 2004, una
ratio de 69,2 m por década™. Aunque en proporciones distintas, resultados similares se
obtuvieron para el conjunto de todas las especies (incluidos los pelagicos), que también
muestran una tendencia de incremento de la profundidad de 161,3 m, ya que se pasé de

36,5en 1970 a 197,8 m en 2005 (Figura 15a).

La profundidad media de las capturas de especies de aguas profundas experimentd
un fuerte incremento al pasar de 197 m. en 1975 a 473 m, con una ratio de crecimiento
del 136,4 m por década”, coincidiendo con el inicio de la explotacion de reloj
anaranjado (Hoplostethus atlanticus) y otras pesquerias profundas en torno a Australia y
Nueva Zelanda (Kollow et al., 2000). Con todo, este proceso adquiere verdadera
dimension para la flota comunitaria a partir de la década de los 1990s, cuando destaca la

explotacion de granadero y polaca (Figura 15b).
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Figura 15 Tendencias globales de la profundidad y longevidad media de las capturas de la flota
comunitaria en el Océano Pacifico Sudoeste (Area FAO 81) y Sudeste (Area FAO 87) para (a)
profundidad media de todos los peces (azul) (incluidos los pelagicos) y de las especies de fondo (gris). (b)
profundidad media de las especies de aguas profundas. (¢) longevidad media profundidad media de todos
los peces (azul) (incluidos los pelagicos) y de las especies de fondo (gris). (d) longevidad media de las
especies de aguas profundas.

La longevidad media de las especies de fondo crecié de 10,6 afios en 1980 a 31,4 en
2004, lo que supone una ratio de 6,72 afios por década™. Las especies que también
incluyen pelagicos siguieron una tendencia similar al pasar de 4,7 en 1970 a 22,7 afios
en 2004, con un periodo fluctuante en los 1990s para luego crecer nuevamente en los

inicios del Siglo XXI (Figura 15c).

Finalmente, las especies de aguas profundas presentan dos periodos distintos: una
primera etapa con un descenso en la longevidad media de 17,7 afios a 5,1 en 1989, dado
la caida de las capturas de merluza de cola en la zona. El segundo periodo comienza en

1989 y culmina en 2004 con un valor de 44,7 afios (Figura 15d), con una ratio de
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.. - , -1 .. .,
crecimiento de 24,7 afios por década™, coincidente con la fuerte expansion de la flota en

la explotacion de granadero azul (Macronus novaezelandiae).
4.6.4. ANTARTICO

La captura de especies en zona antartica comenz6 recién en la mitad de los 1960s
(Kock, 1992; Morato et al. 2006), si bien se reporta actividad de la flota europea a partir
de mediados de los 1970s. Esta region exhibe el mayor incremento de la profundidad
media de las capturas de especies de fondo en los ultimos afios, con algo mas de 470,2
m, desde 241,2 m en la mitad de los 1960 hasta 712 m en el 2000, una ratio de mas de

195,9 m por década™ (Figura 16a).
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Figura 16 Tendencias globales de la profundidad y longevidad media de las capturas de la flota
comunitaria en el océano Indico Antartico (Area FAO 58) y Pacifico Antartico (Area FAO 88) para (a)
profundidad media de todos los peces (azul) (incluidos los peldgicos) y de las especies de fondo (gris). (b)
profundidad media de las especies de aguas profundas. (¢) longevidad media profundidad media de todos
los peces (azul) (incluidos los pelagicos) y de las especies de fondo (gris). (d) longevidad media de las
especies de aguas profundas.
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La tendencia resulta muy similar si se incluyen los pelagicos, ya que la mayor parte
de las capturas de la flota en la region antartica obedecen a especies demersales y
bentopelagicas (Figura 16a). Los resultados observados reflejan, claramente, que la flota
de la Union Europea contribuy6 de forma importante al colapso de las pesquerias y a la
necesidad de implementar medidas fuertemente restrictivas para proteger las especies

marinas, en particular a aquellas que pertenecen a la familia Nototheniidae.

En los 1980 y debido a la intensa actividad de las flotas de Polonia, Ucrania,
también se incrementaron las capturas de bacalao de profundidad (Dissostichus
eleginoides), y especies de las familias Channichthyidae, Euphausiidae, Macrouridae y
Nototheniidae (CCAMLR, 2007; Ainley y Blight, 2009). La captura del bacalao de
profundidad provoca también la captura incidental de otras aves marinas como albatros
de ceja negra (Diomedeanzelanophris), petreles gigantes (Macrorzectes giganteus) y
petreles de mentén blanco (Procellaria aequinoctialis) (CCAMLR, 2007). Entre 2006-
2007, la captura de este tipo de recursos con palangre provoco, la captura incidental de
aves y elefantes marinos (Delord et al., 2005) y un aumento en la eliminacion de restos
de aparejos. Igualmente, se notific6 una posible captura incidental no reglamentada de

8.212 aves marinas (WG-IMAF, 2007).

Las especies de aguas profundas experimentaron un crecimiento dramaético de la
profundidad media, de algo mas de 559 m entre 1977-1998, a una ratio de 273,6 m por
década. Los resultados obtenidos indican, ademas, la existencia de dos periodos: un
primer periodo desde 1977 a 1990 donde la profundidad media aument6 de 210,1 m, de
257,3 m a 467,6 m, y un segundo periodo hasta la actualidad donde se alcanzan las
profundidades mas elevadas de todas las regiones donde opera la flota europea, con

valores superiores cercanos a los 900 m (1997) (Figura 16b).
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Por su parte, la longevidad media de las capturas de las especies de fondo creci6 de
manera exponencial de 11,8 afos a 23,9 afos, a una ratio de 4,17 afios por década’
(Figura 16c¢). Sin embargo, los resultados obtenidos indican dos etapas claramente
delimitadas: una primera fase en la que, por el contrario, tuvo lugar un descenso de la
longevidad media, y una segunda etapa a partir de 1996 donde la flota europea inicia un
proceso de capturas de especies cada vez mas longevas de enormes dimensiones y de
consecuencias aun desconocidas, aunque presumiblemente de gran impacto sobre la
biodiversidad pesquera de la region (Figura 16d). La Figura 16d indica que las especies
de aguas profundas siguieron una trayectoria semejante a la que se muestra en la Figura
16¢c, lo que parece indicar que la mayor parte de las capturas pertenecen a especies de

gran profundidad.
4.6.5. RESUMEN COMPARATIVO

En este apartado efectuamos una recapitulacion de los resultados presentados en
cada una de las areas FAO para el conjunto de la flota de la Union Europea en relacion a
la profundidad media de las capturas de especies de fondo y las especies de aguas
profundas en todo el mundo durante el periodo 1950-2006. De esta manera, la Tabla 31
muestra el incremento de la profundidad y las ratios de crecimiento en cada una de las
zonas de pesca, asi como los valores que surgen de la utilizacion de una linea de

regresion logaritmica simple.

Los paises que muestran las mayores ratios de crecimiento de la profundidad media
de las capturas de especies de fondo (excluidos los pelagicos) son las areas FAO del
Antartico con un incremento dramatico de 195,4 m por década’l, el Atlantico Sur con
77,9 m por década’l, el Pacifico Sur 69,2 m por década’l, y el océano Indico 52,6 m por

, -1
década™.
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Tabla 31 Resumen comparativo de la profundidad media y ratio de crecimiento de las capturas de la flota
de la Union Europea en todo el mundo (1950-2006)

Peces de fondo Peces de
Area FAO (excluidos pelagicos) aguas profundas
Profundidad Ratio por I Profundidad Ratio por P

media (m) década’’ media (m) ¢ década™®
Mundial 3,1 15,5' 0,97 141,6' 26,2 0,97
Atléantico Noroeste (21) y Nordeste 10,3? 27,3? 0,97 143,8° 26,1° 0,90
@7
Atlantico Central Oeste (31) y Central 145.4* 38,24 0,70 254,6° 60,3° 0,62
Este (34)
Atlantico Sudoccidental (41) y 296,1° 77,9 0,92 42457 108,87 0,91
Atlantico Sudeste (47)
Indico Oeste (51) e Indico Este (57) 173,6° 52,6° 0,89 497,5° 171,5° 0,86
Pacifico Noroeste (61) y Pacifico 125,1'° 37,9 0,62 146,8" 97,9" 0,68
Noreste (67)
Pacifico Central Oeste (71) y Pacifico Tendencia Tendencia Tendencia Tendencia
Central Este (77) no clara no clara no clara no clara
Pacifico Sudoccidental (81) y Pacifico 152,212 69,2" 0,53 354,5" 136,5" 0,57
Sudeste (87)
Atlantico antartico (48) y Antartico 470,2' 1954 0,68 519,9" 273,6" 0,77

Pacifico (88)

Fuente: Elaboracion propia. 'Periodo 1950-2004. 2 Periodo 1950-2003. * Periodo 1950-2005. * Periodo 1954-2006. ° Periodo 1960-
2002. ¢ Periodo 1963-1999. 7 Periodo 1966-2003. *Periodo 1972-2003. ? Periodo 1972-2003. '° Periodo 1973-1994. ' Periodo 1974-
1988. "2 Periodo 1983-2004. * Periodo 1981-2001. ' Periodo 1977-2000. ' Periodo 1977-2005.

4.6.6 ANALISIS POR PAISES

Un interesante analisis consiste en examinar del conjunto de la flota comunitaria,
cuales han sido los paises que en mayor medida han contribuido a la expansion de las
pesquerias de aguas profundas. Empleando la misma clasificaciéon de todo el habitat
(incluyendo peléagicos), todo el habitat de especies de fondo (menos pelagicos) y las
especies exclusivamente de aguas profundas, se calculd la profundidad y longevidad

media de las capturas durante 1950-2006.
4.6.6.1. Profundidad media

Los resultados obtenidos del célculo de la profundidad media de las capturas de cada
uno de los paises europeos considerados en este capitulo se presentan en la Tabla 32. En
lo que se refiere a las especies de fondo que no incluye a los peldgicos, los paises-
territorios que han experimentado los mayores incrementos de la profundidad media en
los ultimos cincuenta afnos son las Islas Malvinas/Falklands con 402,4 m, Ucrania

185,98 m, Portugal 153,25 m y Polonia 146,20 m.
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Tabla 32 Anélisis comparativo de las ratios de crecimiento de la profundidad media de las capturas de la
flota comunitaria por paises (1950-2006)

Peces de fondo (excluidos pelagicos) Peces de aguas profundas
Ratio Ratio Ratio Ratio Ratio Ratio
Estado Prof. década™! década™! década’! Estado Prof. década’! década’! década’!
1950-2006 1950-1982 1983-2006 1950-2006 1950-1982 1983-2006

ALE 32,6 5.8 18,3 -5,70 ALE 114,0 20,3 31,99 0,07
BEL -22,0 -3,9 -2,8 -5,60 BEL -24.4 43 -2,00 -7,95
BUL 43,0 12,1 133.,5 -32,20 BUL 206,4 64,5 257,49 -13,26
DIN 56,0 22,3 29,6 7,26 DIN 207,0 37,6 50,29 20,25
EST 126,6 70,3 70,3 EST 2439 135,5 112,48
ESP 90,9 16,8 7,08 13,55 ESP 85,4 15,5 -7,83 27,26
FIN 20,6 3,6 8,01 -2,86 FRA 413,8 78,0 104,28 41,34
FRA 119,1 20,9 20,9 19,43 GRO® 49,5 10,1 17,23 111,38
GRO? 63,0 13,7 0,18 2,94 FERS 191,7 35,5 49,20 10,77
FER® 135,8 27,1 33 16,60 MAL' 999 55,5 55,50
MAL' 4024 201,2 170,60 IRL 318,6 102,7 60,48 118,34
IRL 159.4 29,5 -0,03 59,25 LET 606,6 37,9 37,92
LET -41,0 -21,5 -21,59 LIT 191,7 83,3 83,36
LIT 114,1 60,0 60,06 PBA 204,2 37,8 -5,31
PBA 444 7,9 7,77 8,62 POL 363.9 75,8 105,33 84,75
POL 146,2 27,6 63,94 -19,98 POR 326,9 62,8 57,32 69,53
POR 153,2 30,0 24,04 25,70 SUE 256,1 51,2 53,10 0,36
SUE 73,8 13,6 4,03 -17,37 UCR 317,9 122,3 139,72
UCR 185,9 84,5 -4,37 73,49 RUN 163.,3 29,1 25,27 66,78
RUN 145,6 26,0 5,38 61,46

Fuente: Elaboracion propia. ' Territorio actualmente en disputa de soberania entre Argentina y Reino Unido. La pesca en las
zonas de conservacion alrededor de las Islas esta regulada desde 1986 por el Falkland Islands Fisheries Department.® Territorios
dependientes del Reino de Dinamarca. ALE: Alemania, BEL: Bélgica, BUL: Bulgaria, DIN: Dinamarca, EST: Estonia, ESP:
Espaiia, FIN: Finlandia, FRA: Francia, GRO: Groenlandia, FER: Islas Feroe, MAL: Islas Malvinas/Falklands, IRL: Irlanda, LET:
Letonia, LIT: Lituania, PBA: Paises Bajos, POL: Polonia, POR: Portugal, SUE: Suecia, UCR: Ucrania, RUN: Reino Unido.

Sin embargo, otro aspecto interesante de resaltar consiste en calcular las ratios de
crecimiento de cada pais, ya que nos provee de informacion adicional a respecto de la
evolucion de la profundidad por década. Asi, las Islas Malvinas/Falklands, y los
antiguos paises del bloque soviético Ucrania, Estonia y Lituania, obtienen una ratios de
crecimiento de profundidad media de 170,6 m, 84,5 m, 70,3 m y 60,1 m por década’!
respectivamente. Los tres primeros poseen valores muy superiores a los 15,5 m por

década™ obtenidos para el conjunto de la flota de la UE.

Los paises-territorios con las menores ratios de incremento son Finlandia 3,6 m y
Alemania 5,8 m por década™, lo que indica que (a) existe una tendencia a la captura de
especies de aguas de fondo de menor edad que los paises mencionados, y (b) aunque no

necesariamente esto sugiera que hayan dejado de capturar este tipo de recursos.
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Por el contrario, Bélgica y Letonia presentan valores negativos, en consonancia con
el proceso de reduccion de flota de los estratos de mayor tonelaje y capacidad de pesca.
La diferencia entre la profundidad real y la ratio de crecimiento viene dada por los
periodos de tiempo en los que se produce el proceso de expansion de cada flota hacia
estas especies de fondo. Con respecto a las especies de aguas profundas, Letonia,
Polonia y Francia son los paises que aumentaron de manera mas significativa la
profundidad de sus capturas, con valores que oscilan en torno a 606,6 m, 413,8 m y
363,9 m. Las ratios de crecimiento mas elevadas se observan en Estonia con 135,5 m
por década™, Ucrania 122,3 m e Irlanda 102,7 m por década™. A excepcion nuevamente
de Bélgica, los resultados indican que Groenlandia y Espafia poseen las ratios de
crecimiento de la profundidad més reducidas de las flotas europeas, con valores de 10,1

my 15,5 m por década™ respectivamente.

Por ultimo, la Tabla 32 presenta los resultados de la ratio de crecimiento tanto del
periodo previo a la PPC (1950-1982) como durante su aplicacion (1983-2006). Los
valores que resultan arrojan derivaciones ciertamente relevantes, en la medida en que se
podrian inferir, de manera indirecta, algunas valoraciones sobre el alcance y la eficacia

de las medidas estructurales en materia de reduccion de flota.

De esta manera, en lo que se refiere a las especies de fondo, inicamente las flotas de
Alemania y Bélgica muestran ratios de crecimiento negativas. Otros paises como
Irlanda con una ratio de 59,2 m por década'l, Paises Bajos 8,6 m, Portugal 25,7 m y
Reino Unido con 61,4 m por década™ presentan ratios superiores durante 1983-2006 que
en la etapa pre-PPC, mientras que en otros se observan valores positivos de crecimiento
aunque no mayores al periodo 1950-1982, como son los casos de Espafia 13,5 m,
Francia 19,4 m, Groenlandia 2,9 m, e Islas Feroe 16,6 m por década™. Las especies de

aguas profundas también presentan un patrén de explotacion semejante, en la medida en
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que Espafia, Groenlandia, Irlanda, Portugal y Reino Unido poseen ratios de crecimiento
de la longevidad media de las capturas de 27,2 m por década, 111,3 m, 118,3 m, 69,5

m y 66,7 m por década™ respectivamente.
4.6.6.2. Longevidad media

La longevidad media de las capturas de peces de fondo evoluciond de manera
creciente en la mayor parte de los casos. Los paises-territorios que presentan un
incremento significativo de la longevidad media durante 1950-2006 son Islas

Malvinas/Falklands con 14,9 afios, Ucrania 13,1 afios y Portugal 11,4.

Las ratios de crecimiento mas elevadas se observan, de nuevo, en
Malvinas/Falklands con 7,1 afios por década’l, Letonia 4,1, Estonia y Ucrania con 4
afios por década”. Los Estados miembros con las menores ratios de crecimiento —
incluso con valores negativos- en todo el periodo son Alemania, Bélgica, Irlanda y

Paises Bajos (Tabla 33).

Tabla 33 Analisis comparativo de las ratios de crecimiento de la longevidad media de las capturas de la
flota comunitaria por paises (1950-2006)

Especies de fondo (excluidos peldgicos)

Especies de aguas profundas

Ratio Ratio Ratio Ratio Ratio Ratio
Estado Long. década™ década™ década™ Estado  Long. década™ década™ década™
1950-2006 1950-1982 1983-2006 1950-2006 1950-1982 1983-2006

ALE -3,9 -0,7 -0,2 -1,0 ALE -5,80 -1,02 -0,71 0,45
BEL -5,4 -0,9 -0,5 -1,5 BEL -15,2 -2,70 -2,33 -3,49
BUL 7,7 1,9 5,0 -3,8 BUL 28,7 8,97 5,60 0,74
DIN 2,4 0,4 0,3 0,7 DIN 13,8 2,42 1,14 1,14
EST 7,7 4,0 4,0 EST 10,1 5,60 5,60
ESP 5,4 1,0 0,8 0,8 ESP 13,2 2,32 2,39 3,03
FIN 0,2 0,0 0,2 -0,2 FRA 23,6 4,37 5,71 1,56
FRA 4 0,7 0,7 0,3 GRO® 27,6 4,80 6,74 2,27
GRO* 10,8 1,9 1,5 1,9 FER® 15,2 2,70 0,79 6,06
FER® 9,4 1,7 0,2 3,5 MAL' 438 2,67 2,67
MAL' 14,9 7,1 7,0 IRL -12,5 -2,19 -2,57 2,64
IRL -3,5 -0,6 -0,5 -0,8 LET 22,2 12,33 12,33
LET 6,9 4,1 4,1 LIT 9,7 5,38 5,38
LIT 6,0 3,3 33 PBA 2,8 0,52 1,94 9,11
PBA -2,0 -0,4 0,2 0,1 POL 16 341 -2,60 10,37
POL 4,7 0,9 0,1 2,2 POR 26,2 4,59 4,48 3,75
POR 11,4 2,2 1,9 1,6 SUE 11,6 2,11 0,71 -0,73
SUE 2,1 0,4 0,1 0,6 UCR 32,7 16,30 6,67 15,12
UCR 13,1 4,0 -4,2 5,8 RUN 1,1 0,19 -1,78 0,62
RUN 4,6 0,8 0,4 0,1

Fuente: Elaboracion propia. ' Territorio actualmente en disputa de soberania entre Argentina y Reino Unido. La actividad pesquera
en las zonas de conservacion alrededor de las Islas estd regulada desde 1986 por el Falkland Islands Fisheries Department. *
Territorios dependientes del Reino de Dinamarca. ALE: Alemania, BEL: Bélgica, BUL: Bulgaria, DIN: Dinamarca, EST: Estonia,
ESP: Espaiia, FIN: Finlandia, FRA: Francia, GRO: Groenlandia, FER: Islas Feroe, MAL: Islas Malvinas/Falklands, IRL: Irlanda,
LET: Letonia, LIT: Lituania, PBA: Paises Bajos, POL: Polonia, POR: Portugal, SUE: Suecia, UCR: Ucrania, RUN: Reino Unido.
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No obstante, si se realiza un seguimiento de las especies de aguas profundas, los
resultados son aun mas llamativos y preocupantes, puesto que la mayoria de los paises
exhiben ratios de crecimiento que indican patrones de explotacion hacia especies cada
vez mas profundas: los mas significativos son los Estados de la antigua Unidn
Soviética, aunque Francia con 4,3 afios por década™, Groenlandia 4,8 afios y Portugal
con 4,5 afios por década™ presentan también resultados altamente relevadores de este

proceso de expansion.

Por su parte, durante la aplicacion de la PPC, y a excepcion de los paises
recientemente incorporados, los resultados obtenidos indican que 15 de los 20 paises-
territorios examinados presentan ratios de crecimiento positivas, incluso con valores
superiores al periodo anterior (1950-1982), lo que sugiere la ineficacia —o directamente
inexistencia- de medidas de conservacion en los primeros afios de la PPC en materia de
regulacion de pesquerias de aguas profundas. Se trata, sobre todo, de las flotas de
Dinamarca con 1,14 afios por década'l, Espafia 3,0 afios, Groenlandia 2,2 afos, Islas
Feroe 6,1 anos, Islas Malvinas/Falklands 2,6 afios, Irlanda 2,6, Paises Bajos 10,3 y

Portugal 3,7 afios por década™.
4.7. CONCLUSIONES

La expansion de la pesca hacia especies de mayor profundidad y longevidad se ha
intensificado en las ultimas décadas, como resultado de la sobreexplotacion de los

recursos situados dentro de las jurisdiccionales nacionales de los paises riberefios.

El andlisis que aqui se lleva a cabo se basa en las capturas reportadas por los Estados
miembros a FAO y sobre la informacion de profundidad y longevidad de las especies
capturadas por la flota de la Union Europea que se recoge en Fishbase. Los resultados

del célculo de la profundidad y longevidad media de las capturas indican que se esta
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produciendo una gran expansion hacia pesquerias cada vez mas vulnerables, de
crecimiento lento, madurez tardia y de elevada longevidad. En concreto, tuvo lugar un
incremento de la profundidad media de 83,7 m, desde 163,7 m en los 1950s a 247,4 m
en 2003, a razén de una ratio de 64,6 m por década™. Si incluimos a todas las especies
pelagicas, también se observa una trayectoria de crecimiento que, aunque de menor
magnitud, revela tendencias ciertamente preocupantes. En este caso, se trata de un
aumento de la profundidad de 64,6 m, desde 137,4 m en los 1950s a 202,1 m. En lo que
respecta Unicamente a las especies de aguas profundas, se advierte un dramatico
aumento de la profundidad media de las capturas de 141,6 m en el mismo periodo, esto
es, de 407,5 m en 1950 a 549,3 en 2003. El examen por zonas de pesca indica que el
area del Antartico exhibe el mayor incremento de la profundidad media de las capturas
de especies de fondo en los tltimos afos, con algo mas de 470,2 m, desde 241,2 m en la

mitad de los 1960 hasta 712 m en el 2000, una ratio de més de 195,9 m por década™

Finalmente, el analisis por paises-territorios, indica que, en lo que respecta a las
especies de fondo que no incluye a los peldgicos, los que han experimentado los
mayores incrementos de la profundidad media en los Gltimos cincuenta afios son Islas
Malvinas/Falklands con 402,4 m, Ucrania 185,98 m, Portugal 153,25 m y Polonia
146,20 m. Los paises que presentan un incremento significativo de la longevidad media
durante 1950-2006 son, nuevamente, Islas Malvinas con 14,9 afios, Ucrania 13,1 afios y
Portugal 11,4. Las ratios de crecimiento mas elevadas se observan en
Malvinas/Falklands con 7,1 afios por década™, Letonia 4,1 afios y Estonia y Ucrania con

N . 1.
4 anos por década

Esto sugiere que ante las actuales medidas de conservacion vigentes, la Union
Europea debe aprobar acciones de caracter urgente ante el riesgo de colapso de este tipo

de recursos marinos tanto en el ambito del Atlantico Nordeste, como en las demas zonas
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donde operan los buques europeos. Sin embargo, cabe sefialar una serie de limitaciones
en la metodologia adoptada y en la informacion tratada que debe tenerse en cuenta al
momento de interpretar los resultados alcanzados. Primero, la base de datos de FAO de
capturas no incluye informacion sobre descartes y capturas ilegales, por lo que los

valores aqui presentados deben considerarse como un umbral minimo.

Segundo, la resolucion taxonomica de las especies en pelagico-neritico, pelagico-
oceanico, batipelagico, bentopeldgico, demersales y batidemersales, no siempre posee
una entidad lo suficientemente detallada, lo que dificulta la posterior desagregacion para
el calculo de la profundidad y longevidad media, originando dificultades adicionales en

un analisis a escala global como este.

Tercero, hemos empleado el rango de profundidad y longevidad media cuando, en
rigor, muchas especies son capturadas a profundidades mayores, como el reloj
anaranjado o el bacalao de profundidad. Es por ello que si se dispusiera de una
resolucion taxondmica mds refinada y se tomaran en consideracion los valores de
profundidad y longevidad méximos reportados, los efectos de la expansion de la flota

comunitaria serian, presumiblemente, todavia mayores.
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PARTE 2:

MEDICION DE LA PERDIDA DE

BIODIVERSIDAD MARINA
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CAPITULO 5

RESILIENCIA, DIVERSIDAD,
CAPACIDAD CO-ADAPTATIVA'Y
SOSTENIBILIDAD DE LOS
SISTEMAS SOCIO-ECOLOGICOS:
EL CASO DE LOS ECOSISTEMAS
MARINOS

“Are humanity's dealings with nature sustainable? Can we expect world economic
growth to continue over the foreseeable future? Should we be confident that knowledge
and human skills will increase in such ways as to lessen our reliance on nature in

relation to humanity's growing numbers and rising economic activity?”

Dasgupta, P. (2008) The Place of Nature in Economic Development.
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5.1. INTRODUCCION

La alteracion humana de los ecosistemas marinos es importante y continia
creciendo, como resultado de las amenazas antropogénicas a las que se encuentran
sometidos: la concentracion poblacional en las zonas costeras, la sobreexplotacion de
los recursos marinos, el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad bioldgica, la
eutrofizacion, los dafios a los habitat naturales, la contaminacién por residuos, por
mareas negras, las pruebas nucleares, el trafico maritimo, entre otros, actian de manera

acumulativa y con efectos a menudo difusos (Vitousek et al., 1997).

Todo estd originando una acelerada pérdida de poblaciones y biodiversidad de
especies de consecuencias largamente desconocidas aunque todavia reversibles, las
ratios de declive y colapso aumentaron y el potencial de recuperacion, estabilidad y
calidad del agua descendieron exponencialmente (Worm et al., 2006). Los problemas
asociados a las perturbaciones de los ecosistemas son numerosos, y mientras los
bidlogos y ecdlogos pretenden conservar el capital natural, los economistas
convencionales contintian buscando la optimizacion de los factores de produccion y el

mayor rendimiento econémico de los recursos.

Detras de estas diversas visiones, surge el convencimiento de que no existe un so6lo
problema relacionado con la gestion de los recursos naturales, tales como el incremento
de la poblacion, el crecimiento econémico, la degradacion de las zonas costeras, la
pobreza, etc. En todo caso, existen distintas visiones y al mismo tiempo una larga lista

de problemas vinculados con la escasez de recursos naturales.

La respuesta de los ecosistemas a las perturbaciones provocadas por los seres
humanos difiere en las escalas temporal, geografica y espacial, donde el tipo y la

intensidad en el uso de los recursos también son diferentes. En algunas sociedades
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donde se practica el uso sostenible de los recursos, ha tenido lugar una adaptacion co-
evolucionard entre los sistemas ecologicos y sociales que ha permitido la permanencia y

continuidad, mas o menos estable, de los ecosistemas (Berkes y Folke, 1998).

La evaluacion de los sistemas complejos como el medio marino esta considerada
como una frontera interdisciplinar de investigacién, de manera que nuevos conceptos y
herramientas estan siendo empleados en el estudio de la sostenibilidad y la dindmica de
los ecosistemas marinos (Ludwig et al., 2001). Entre tanto, la filosofia emergente que
reconoce la posibilidad de reducir el grado de incertidumbre requiere de conocimientos
adaptativos y de un continuo aprendizaje para responder a los cambios que

experimentan los ecosistemas (Walker et al., 2002).

Esto esta en estrecha relacion con la dependencia del conocimiento ecoldgico (Local
ecological knowledge) y social del medio, la existencia de instituciones flexibles y de
organizaciones adaptativas (Ostrom, 1999). La idea de emplear el conocimiento
ecoldgico y social de los usuarios del recurso para mejorar los mecanismos de
gobernanza ha sido propuesta recientemente como una potencial y eficaz herramienta de
gestion, encontrandose actualmente bien documentada y establecida (Colding y Folke
2001, Drew 2005). El conocimiento tradicional del medio constituye un atributo de las
sociedades con una extensa continuidad histdrica en la practica del uso de los recursos
(Dei, 1993). Esta idea combina el conocimiento dinamico de los usuarios locales con

una gestion colaborativa de los recursos marinos (Holling, 1978).

Por otra parte, y en estrecha conexion con lo ya expuesto, uno de los errores
habituales en el estudio de los cambios de los ecosistemas marinos esta asociado a que
estas transformaciones suelen ser lineales, predecibles y controlables. Antes al
contrario, ambos, sistemas naturales y sociales, se caracterizan por actuar de forma no

lineal, con multiples posibles soluciones y limitada predictibilidad (Folke et al., 2004).
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La vision de que los ecosistemas naturales son sistemas inherentemente dinamicos y
altamente impredecibles ha tomando una fuerte robustez y validez cientifica en los

ultimos afios (Scheffer et al., 2001).

Sin embargo, hasta el momento la comunidad cientifica no ha explorado todos estos
aspectos de manera detallada, por lo que en este capitulo nos proponemos abordar
teoricamente todos estos aspectos y como se relacionan con la explotacion del medio
marino. En primer lugar, se examina una de las cuestiones menos investigadas, como es
la magnitud y caracteristicas de la resiliencia como capacidad para absorber los cambios
que sufren los ecosistemas marinos. En particular, se identifican los efectos del cambio

climatico sobre el medio y las poblaciones de peces.

En segundo lugar, presentamos las relaciones entre los sistemas socio-ecologicos y
los ecosistemas marinos, explicando las implicaciones de un adecuado marco de

gobernanza.

En tercer lugar, se exploran las relaciones entre la capacidad adaptativa de los
ecosistemas ante las modificaciones del conocimiento local de los usuarios sobre los
recursos marinos, asi como los atributos de una gobernanza sostenible, y las

interacciones entre los usuarios y las instituciones formales y no informales.

En cuarto lugar, se presenta el principio de precaucion como el paradigma
universalmente valido para la nueva gestion de los recursos marinos, planteando los

problemas hasta el momento detectados.

En quinto lugar, se presentan las intrinsecas vinculaciones entre la resiliencia y los
bienes y servicios que aportan los ecosistemas marinos a los seres humanos, asi como
las ventajas de incorporar en los mecanismos de gestion factores de descuento

intergeneracional de tal manera de considerar los intereses de las generaciones futuras.
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Por 1ultimo, se aborda el analisis de la resiliencia de la pesca artesanal, exponiendo
las razones para la incorporacion de métodos que midan el conocimiento local de los
pescadores sobre el medio marino, los bienes y servicios que éste provee y las
relaciones de los usuarios con las instituciones formales e informales. Para cllo, se
presenta una propuesta de medicion de la resiliencia y la capacidad adaptativa a la pesca

artesanal.

5.2. LA RESILIENCIA DE LOS ECOSISTEMAS MARINOS

5.2.1. Relaciones entre la resiliencia y la sostenibilidad

Habitualmente la resiliencia es medida por los cambios que los ecosistemas pueden
tolerar antes de que ingresen en un estado de diferente configuracion, controlado por
diferentes procesos y proveyendo distintos flujos de bienes y servicios. En términos
generales, la resiliencia de un ecosistema con respecto a las condiciones ambientales
depende de la capacidad de las especies de soportar cambios de las funciones claves tan
pronto como se alteren las condiciones ambientales. La resiliencia es, entonces, la
capacidad del sistema para superar un stress y recuperarse, o incluso endogeneizar los
cambios y trascenderlos (Holling, 1973; Folke et al., 2003Walkers, 2003). Asi, los
efectos no seran tan negativos sobre una especie siempre y cuando exista una especie

similar que cumpla las mismas funciones ecoldgicas en el ecosistema.

Si, en cambio, no existieran substitutos, el colapso de algunas especies resulta
determinante en el propio funcionamiento del ecosistema (Westoby et al., 1989). La
capacidad de los ecosistemas de regenerarse después de un acontecimiento perturbador
dependera de las caracteristicas de la resiliencia que opera a distintas escalas. Una vez
que esa nueva configuracion emerge, la restauracion puede ser muy costosa o incluso

irreversible, y existen numerosos casos de profundos cambios que han ocurrido en los
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ecosistemas marinos (Scheffer et al., 2001; Pauly et al., 2002; Christensen et al., 2003;
Hilborn et al., 2003; Myers y Worm, 2003; Pandolfi et al., 2003; Essington et al., 2006;
Heithaus et al., 2008), con una elevada vulnerabilidad a la extincion de especies
(Cheung et al., 2005) y con severos impactos sobre los flujos de bienes y servicios que
éstos generan (Worm et al., 2006). En la actualidad no parecen existir indicios de que
estos patrones de explotacion puedan comportarse de manera diferente (Hutchings,
2001; Dulvy et al., 2003), por lo que la continuidad en el nimero de especies marinas
proximas al colapso o a la extincidon constituye una seria amenaza (Myers y Worm,
2004). El reciente e inesperado crecimiento en la frecuencia, intensidad y duracion de la
aparicion de algas en las zonas costeras parece sugerir una robusta correlacion con

cambios drasticos en la temperatura y salinidad del agua (Vistousek et al., 1997).

Por otra parte, el medio ambiente marino presenta un elevado grado de complejidad,
numerosos habitat y un alto grado de biodiversidad (Borja et al., 2008). Las
interacciones entre las especies en una red trofica son complejas y no lineales (Folke et
al., 2007). Los ecosistemas marinos contienen estructuras complejas basadas en una
autoorganizacion espacial y temporal. Debido a que estos ecosistemas revisten
caracteristicas evolutivas mas que mecanicistas, suelen exhibir un bajo grado de
predictibilidad (Costanza et al., 1993; Costanza et al., 1999a). En este escenario, en los
ultimos afios han surgido nuevos enfoques acerca del rol de la resiliencia, la co-
adaptabilidad y la sostenibilidad de los ecosistemas marinos, evidenciando una
intrinseca conexion entre cada uno de estos componentes. La resiliencia a menudo esta
asociada a la magnitud del stock que el sistema puede absorber y permanece en un
estado estable, con el grado de auto-organizacion del ecosistema y con su capacidad de
aprendizaje y adaptacion a los cambios (Folke et al., 2002; Walker et al., 2002); y

sostiene de manera directa el flujo de bienes y servicios que proveen los ecosistemas
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(Berkes y Folke, 1998; Hughes et al., 2005). Holling (1986) describi6 el
comportamiento de un ecosistema como una secuencia dindmica en la que interactiian

cuatro funciones bésicas: explotacion, conservacion, remision y reorganizacion.

potential —

connectedness —

Figura 17 Representacion grafica de las cuatro funciones y flujos de los ecosistemas.
Fuente: Folke ef al. (2002).

La estabilidad y productividad de un ecosistema viene determinada por la primera
de estas funciones. Asi, mientras que la resiliencia es la capacidad del sistema para
superar un stress y recuperarse; la estabilidad atiende a cuan resistente es un ecosistema

a las perturbaciones o cualquier otra reorganizacion fundamental.

Por el contrario, la perturbacion natural forma parte de la evolucion y desarrollo de
los ecosistemas, y parecen ser cruciales para asegurar su resiliencia e integridad (Folke
et al., 1996). Esto tiene enormes implicaciones en la gobernanza de los ecosistemas

marinos ya que la intervencion humana dependera de las diferentes escalas temporales y

217



Resiliencia, diversidad, capacidad co-adaptativa y sostenibilidad de los sistemas socioecologicos

geograficas. Habitualmente, la salud de los ecosistemas se mide por la variacion en la
abundancia de un numero reducido de especies. La debilidad de este tipo de
mecanismos que actuan sobre el comportamiento de las especies radica en que sélo se
conoce (parcialmente) las variaciones de las poblaciones comerciales sin entrar en el
complejo pero indispensable analisis de los efectos de la reduccion de la abundancia de

estas especies sobre el resto de los ecosistemas (Hughes et al., 2005).

5.3. ALTERANDO LA RESILIENCIA DE LOS ECOSISTEMAS

MARINOS: LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

5.3.1. Los ecosistemas marinos como reguladores de las funciones
biogeoquimicas

Los océanos cubren alrededor del 71% de la superficie de la tierra desde los tropicos
hasta las regiones polares, cuentan con una profundidad media de 4.000 m de
profundidad, comprenden mas de 14 billones de km’, siendo una masiva reserva de

carbono inorgénico de todo el planeta.

Los océanos y la atmosfera actian como un sistema conjunto y estrechamente
relacionado. Los océanos absorben dioxido de carbono de la atmosfera y se estima que
en torno a la mitad del diéxido de carbono (CO?) producido por las sociedades en los
ultimos 250 afios ha sido captadas por los océanos (Royal Society, 2005). Ademas,
cambios en la temperatura de los océanos provocan también modificaciones en la fuerza

de los vientos, lo que en ultima instancia altera la circulacion oceanica de los mares.
5.3.2. Efectos del cambio climatico

El cambio climatico constituye un factor relevante en la determinacion pasada y

futura de la distribucion de la biodiversidad marina (Peterson et al., 2002). En los
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mares, los patrones de distribucion y riqueza marina estan fuertemente influenciados por
factores medioambientales (Hilborn y Walters, 1992; Agnew et al., 2005; Portela et al.,

2005).

En los ultimos afios ha tenido lugar una auténtica explosion de estudios empiricos
relacionados con el cambio climatico en las pesquerias, y los progresos alcanzados
parecen sugerir que estan produciendo alteraciones en las pesquerias comerciales en
general (Parsons y Lear, 2001; Drinkwater 2005; Lehodey ef al., 2006; Drinkwater et al.,
2009; Wang et al., 2009), en el Atlantico Nordeste (Hannesson, 2007) y aguas de
Noruega (Stenevik y Sundby, 2007); cambios en las comunidades bioticas, la fisiologia
y la productividad de las especies (Perry et al., 2005; Schmittner, 2005), en las
comunidades de microorganismos e invertebrados bentonicos (Kling et al., 2003), y en
la distribucion de numerosas especies de peces (Poff et al., 2002) como el atin tropical

(Lehodey et al. 2003), o el krill en el Hemisferio Sur (Atkinson et al. 2004).

Se sabe que cuando los ecosistemas marinos estan siendo explotados de manera
intensa, presentan una mayor vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico (Brander,
2006; Ottersen et al., 2006; Perry et al., 2008). El cambio climatico también influira
incrementando de enfermedades en las comunidades biotas, afectando a las estructuras
de las redes troficas (Winder y Schindler, 2004). La Tabla 34 muestra la revision de la

literatura que recoge los principales estudios vinculados al cambio climatico y la pesca.
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Tabla 34 Revision de la literatura sobre los analisis cuantitativos de los efectos del cambio climatico sobre la distribucion y abundancia de la riqueza marina

Area de estudio

Periodo de tiempo

Especies examinadas

Sumario de resultados

Global Futuros escenarios Bonito (Katsuwonus pelamos) El incremento de la concentracion de CO2 modifico significativamente el habitat de la
especie en el Pacifico, con una extension en hébitat favorables a través del tropico
Tipologia de impactos sobre los ecosistemas El cambio climatico puede afectar a las poblaciones de peces a través de diferentes
Global Indeterminado marinos maneras, operando a una gran variedad de escalas temporales y espaciales, tanto desde
los niveles troficos inferiores como a los predadores de niveles superiores.
Atlantico Nordeste 1945-1995 Bacalao, caballa, arenque, anchoas y sardinas Se espera que el cambio climatico afecte la localizacion y productividad de los stocks
Aguas de Noruega 1900-2000 Stocks comerciales La respuesta de varios ecosistemas marinos serd distinta a los efectos del cambio
climatico. En el Mar del Norte, la abundancia de algunas poblaciones se reducird y en
otras aumentard.
Atlantico Norte y plataformas 1960-1999 Copépedos calanoides La riqueza de especies del sur y pseudo-oceanicas aumentd en 10° de latitud, mientras
continentales europeas que la riqueza de las especies de aguas frias del subartico y artico decrecio en el norte
1925-2004 > 300 poblaciones Especies con afinidades biogeograficas del sur aumentaron su abundancia en los 1990s
1977-2001 36 especies demersales La distribucion de 15 de 66 especies cambié en relacion al clima, y 13 de ellas la
alteraron hacia el norte. Los limites de distribucion de 10 especies se modificaron con el
cambio climatico
Mar del Norte 1977-2003 118 peces, con 6 de grupos multiespecificos Incremento de la riqueza de la fauna marina relacionados con patrones biogeograficos y
con el cambio climatico
1977-2002 Bacalao (Gadus morhua) Descenso del optimo espacial del habitat de la especie

Escenarios futuros (2000-2050)

Bacalao (Gadus morhua)

El cambio climatico incrementara el declive de bacalao en el Mar del Norte

1950s-1990s

Plancton, peces y crustaceos

Cambios en el North Atlantic Oscillation Index provocaran alteraciones sustanciales en
los ecosistemas marinos

Costa de Noruega y Svalbard

Entre 1977, 1994 y 2002

Mejillon (Mytilus edulis)

Expansion del rango de distribucion desde Noruega a la Isla de Svalbard, con un rango
extendido hacia el norte de 1000 km hacia la Isla Bear, y luego Isfjorden e Isla de
Svalbard

Gran Bretana e Irlanda, zona
intermareal

1950s, 1980s, y 2002-2004

33 especies de flora y fauna intermareal

Extension del rango de distribucion hacia el norte y noreste de especies del sur incluidas
Osilinus lineatus y Gibbula umbilicales

Irlanda, zona intermareal 1950-2003 27 especies de roca en la zona intermareal Una especie del norte y especies introducidas aumentaron su abundancia, 5 del norte, 1
del sur y otras 4 redujeron su abundancia.
Canal Inglés y Canal de Bristol 1913-2002 72 especies spp. y 81 especies de ambos canales El cambio climatico ha tenido un fuerte impacto en la composicion de la comunidad.

Oeste de Canal Inglés

1920s-1980s

Zooplancton e invertebrados de la zona intermareal

Incremento de la abundancia y extension del rango distribucional de especies templadas
durante periodo de warming y viceversa para las especies de aguas frias. Se observa lo
contrario durante el periodo de COOLING. Cambios latitudinales de 193 km en 70 afios
(=28 km por década). Incremento de la temperatura media de 2°C en 50 afos. Futuros
cambios se extrapolaron para obtener valores de 60-130 km por década.

Portugal, zona intermareal

1950s, y 2003-2005

Intermareal gastropopodo (Patella rustica)

Cambios en la distribucion histérica de la costa portuguesa

Mar de Wadden

1984-2006

Meso zooplancton

Extension de la temporada de pesca de copépedos y mayor abundancia

Mediterraneo Noroeste

1970s a 1998-2003

2 especies endémicas (Hemimysis speluncola 'y H.
Margalefi)

Reduccion en la abundancia y distribucién de H.speluncola (tendiendo menor tolerancia
a cambios de temperaturas durante el cambio climatico) y reemplazo por H. margalefi
(tendiendo mayor tolerancia a cambios de temperatura).

Atlantico Noroeste

1967-1990

36 especies de peces y cefalopodos

Cambios en la latitud media de ocurrencia en 12 de 36 especies, explicado en gran
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medida por variaciones en la temperatura de agua.

Atlantico Nordeste (Newfoundland)

1505-2004

Bacalao (Gadus morhua)

El clima afecta la productividad de la poblacion.

Plataforma continental Noreste USA

1963- escenarios futuros

Bacalao (Gadus morhua)

La distribucion del bacalao esta fuertemente influenciada por la temperatura. El cambio
climatico origina pérdida de habitat, particularmente en la zona sur, y reduce la
supervivencia durante las etapas tempranas de vida.

Plataforma continental Mar de Bering

1982-2006

46 peces e invertebrados

Cambios en la distribucion de las comunidades hacia el norte. La invasion de la fauna
subantartica provocéd un incremento de la biomasa., la riqueza de especies y el nivel
tréfico medio. El centro de distribucion de 40 taxa se modificd en 34 km de promedio.

Pacific Grove, California

Entre 1931-1933 y 1993-1996

62 especies de macroinvertebrados de roca

10 de 11 taxa spp. del sur incrementaron su abundancia, en 5 de 7 spp. disminuy?, y las
taxa cosmopolitas mostraron una débil tendencia hacia el descenso (12 spp. aumentaron
y 16 spp. decrecieron)

Bahia de Monterrey, California

Entre 1930-1990s

>130 especies

Incremento de la abundancia de gastrépodos surefios y moluscos.

Zona rocosa intermareal, California

Finales 1970s, 1980s-2000s

Gastropodo (Kelletia kelleti)

Cambio hacia el norte del limite norte de distribucion.

Entre 1921-1931 y 1983-1993

45 especies de invertebrados

8 de 9 especies del sur incrementaron la abundancia, la abundancia de 5 de 8 de especies
del norte disminuy6 y no se aprecia una tendencia clara para las especies cosmopolitas.

Zona rocosa intermareal, Chile

Entre 1962 y 1998-2000

10 especies zona intermareal

8 de 10 especies no presentan sintomas de expansion de la distribucion del limite sur; en
promedio, las especies muestran pequefios y no significantes contracciones, con bajas
ratios de cambio por década (0.18 latitud por década)

Galicia

1900-2005

Aguas adyacentes

La temperatura superficial del aire sobre el mar y del mar aument6 a una tasa de
alreredor de una décima de grado por década. La variabilidad observada en la
temperatura esta correlacionada con la variabilidad en la fuerza atmosférica

1965-2005

Dinamica de las Rias de Galicia

Evidencias de cambio en las caracteristicas de las masas de agua superficiales a una tasa
media de 0,17 °C por década, especialmente intenso desde hace 30 afios, 0,27 °C por
década. En las aguas superficiales la tendencia es inversa.

1965-2005

Fitoplancton y zooplancton marino

Se observd una disminucién significativa de las diatomeas, especialmente en la zona
oceanica. También hay indicios de un incremento —aunque no significativo- de los
dinoflagelados Los resultados indican que los efectos de los cambios climaticos sobre el
fitoplancton se pueden manifestar con varios afios de retraso. En relacion al
zooplancton, la abundancia y biomasa aument6é desde los 1990s. Estos incrementos
fueron significativos en la serie de Vigo y no en A Coruiia.

1957-2007

Cultivo de mejillon

Reduccion significativa de la duracion del periodo favorable al afloramiento en un 30%
y de su intensidad en un 45% en los wiltimos 40 afios.

1994-2007

Pesqueria de pulpo

El patrén del viento estacional y episodico explica el 82% de los cambios interanuales
en las capturas

Pesqueria de sardina

Es una poblacién de gran complejidad, pero los efectos directos e indirectos del clima
pueden actuar sinérgicamente o en oposicion, lo que dificulta las predicciones sobre la
respuesta de la sardina ante los cambios climaticos a largo plazo

Diferentes ecosistemas marinos

Proyecciones futuras

Pacifico Norte, areas de noroeste de las Islas de
Hawai, Mar de Barents y de Bering, Costa de
California, Canarias y Corriente de Humboldt

Se prevé un incremento de la temperatura del agua en Pacifico Norte de 1°-2,5°C, Islas
de Hawai 1,2° C en verano (2000-2050), en Mar de Barents y Bering disminuira la
superficie de hielo en un 36-43%; en la Costa de California, Canarias y Corriente de
Humboldt se observa un largo grado de incertidumbre.

Fuente: elaborado a partir de Cheung et al. (2008), Parsons y Lear (2001), Brander (2006), Hannesson (2007), Loeng y Drinkwater (2007), Stevenik y Sundby (2007), Alvarez-Salgado et al. (2009); Bode et al. (2009); Drinwater (2009),
Ottersen et al. (2009), Otero et al. (2009); Roson et al. (2009); Varela et al. (2009); Wang et al. (2009).
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Asimismo, se prevé la reduccion de los bienes y servicios que proveen los
ecosistemas, generando un elevado impacto en las economias que depende de los
recursos marinos como abastecimiento alimentario, ya que mas de un billén de personas
viven en zonas costeras (Pauly et al., 2005), en particular en los paises en vias de

desarrollo, mucho mas vulnerables al cambio climatico (Allison et al., 2009) (Mapa 3).

Mapa 3 a) Sensibilidad y b) Vulnerabilidad de las economia a los efectos del cambio climatico sobre las pesquerias.
Fuente: Allison et al. (2009).
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Sin embargo, hasta el momento se ha prestado escasa atencion a los impactos del
cambio climatico sobre las pesquerias artesanales, generadoras de millones de puestos
de trabajo en todo el mundo (McClanahan et al., 2008). Ademas, las observaciones
empiricas realizadas hasta el momento indican que las especies marinas responden ante
las variaciones medioambientales modificando su distribucion latitudinal y profundidad
media (Dulvy et al., 2008), perturbando la productividad de los stocks (Hannesson,
2007) y los servicios que brindan los ecosistemas, pudiendo afectar de manera

impredecible las pesquerias comerciales (Worm ef al., 2006; Cheung et al., 2008).

Uno de los efectos del cambio climatico mas relevantes es el relacionado con el
aumento del nivel del mar. Existen fuertes evidencias del incremento del nivel asociado
al aumento de las consecuencias de los gases de efecto invernadero. Se ha constatado un
incremento global del nivel del mar 120 m durante los ultimos milenios que siguieron a
la era glacial (IPCC, 2007). Desde entonces, no se han registrado cambios sustanciales
en el nivel del mar hasta finales del Siglo XIX, donde se estima que el nivel ha crecido a

. ~ -1
una ratio de 1,7 mm afio™ .

A pesar de las diferentes metodologias basadas en datos geologicos e imagenes
satelitales y de los resultados obtenidos (Cazenave y Nerem, 2004; Ngo-Duc et al.,
2005), parece claro que existe una simple evidencia de los datos empiricos y de los
modelos climaticos de que la temperatura global de la tierra ha aumentado en los
ultimos 100 afios, ascendiendo por encima de 0,6C° desde 1900 y puede continuar

creciendo a una ratio de 0,2C° (IPCC, 2007).

- 2 . . .

Igualmente, el incremento de CO” en los océanos afecta el funcionamiento de los
ciclos biogeoquimicos. Este aumento también reduce la capacidad de los océanos de
captar mas CO’, y torna més 4cida su composicion, lo que a posteriori reduce las

concentraciones de iones de carbono que influyen en la capacidad bioldgica de los
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océanos (Caldeira y Wickett, 2003). Sin embargo, se sabe relativamente poco acerca de
la respuesta de los ecosistemas marinos a la combinacion de todos estos efectos (IPCC,

2007).

5.3.3. Proyectando el futuro en un incierto medio marino en

transformacion

Las proyecciones del Intergovernamental Panel on Climate Change (IPCC) estiman
que, dependiendo de los escenarios de simulacidn, la temperatura global de la tierra
podria incrementarse en +1.1-6.4 C° para el ano 2100, con las mejores estimaciones
oscilando en torno a ~1.8-4.0 C° (IPCC, 2007b), aunque los cambios de temperatura
superficial de los océanos es altamente variable en términos geograficos (Nicholls et al.,

2007).

Se espera, en consecuencia, que los efectos del cambio climatico sean importantes, y
en algunos casos, como los arrecifes de coral, extremadamente graves (Munday et al.,
2008). Por otra parte, no existe consenso cientifico acerca de la magnitud de los efectos
derivados del cambio climéatico sobre el fenomeno de El Nifio, aunque si se sabe que el
cambio climatico serd una significativa fuente de variabilidad periddica de la

temperatura superficial en la region del Pacifico (Lough, 2007).

También el cambio climatico afectard la distribucion y biodiversidad de los
manglares, comunidades ecoldgicas con una elevada riqueza de peces y crustaceos, que
constituyen una valiosa fuente de energia para las redes troficas de las zonas costeras, y
exportan carbono en forma de plantas y detritus animal, lo que estimula la
productividad de los estuarios y las zonas costeras. Los efectos del cambio climatico

pueden agravar el estado de los manglares en algunas zonas del planeta, luego de la
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conversion a plantas acuicolas de crustaceos en las ultimas décadas en Vietnam (Binh et

al., 1997), India (Zweig, 1998) y Tanzania (Crona, 2006).

5.4. LOS ECOSISTEMAS MARINOS COMO SISTEMAS SOCIO-

ECOLOGICOS

No existe una vision universalmente valida y aceptada para la formulacion de las
relaciones entre los sistemas sociales y ecoldgicos (Berkes y Folke 1998). Sin embargo,
parece existir una practica unanimidad en que el tradicional modelo conceptual que so6lo
busca la optimizacion de los recursos marinos bajo la suposicion de que los ecosistemas
se encuentran en un estado mas o menos estable, estd siendo fuertemente criticada y

puesta en duda (Hilborn y Walters, 1992; Hughes ef al., 2005).

Estas criticas parten de la formulacion de nuevos paradigmas a favor de practicas de
gestion que reconocen los vinculos entre los aspectos sociales y ecoldgicos de los
ecosistemas, y que se caracterizan por un enfoque multinivel, con multiples posibles
soluciones y capaces de considerar la inherente incertidumbre en la gestion (Scheffer et

al., 2001).

Las ciencias sociales han estado a menudo relacionadas con la gestion comunitaria
de los recursos marinos, incorporando cuestiones particularmente relevantes como los
derechos de propiedad, ofreciendo lecciones exitosas a multiples escalas y niveles
(Hilborn y Walters, 1992; Hilborn et al., 2005). No obstante, el creciente
reconocimiento de que los seres humanos somos una parte de los ecosistemas
dinamicos, ha comenzado a emerger como una nueva fusion entre la ecologia marina, la

biologia pesquera y la economia (Hilborn et al., 2003).

Es asi como la ciencia pesquera esta evolucionando desde una vision de

optimizacion del méximo rendimiento sostenible y que pregona el estudio individual de
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las poblaciones de peces, hacia una perspectiva multiespecifica basada en el principio
de precaucion y el enfoque por ecosistemas que considera el impacto de la actividad
humana no s6lo en las especies explotadas sino también en aquellas que son afectadas
de manera indirecta a través de los by-catches (Christensen et al., 2003; Myers y Worm,
2003; Walters y Martell, 2004; Cheung y Sumaila, 2008; Davies et al., 2009), de la
pesca ilegal (Agnew, 2000; Agnew et al., 2005; MRAG, 2008; Agnew et al., 2009) u

otras practicas de negativas para el medio marino.

Una inadecuada visiéon y por ende implementacion de un sistema gestion de los
ecosistemas marinos puede destruir o mantener su resiliencia dependiendo de cémo los
sistemas socio-ecoldgicos se auto-organizan en respuesta a las acciones de los seres
humanos. Las consecuencias de los fracasos en la gestion tradicional de pesquerias no
se circunscriben solamente a las especies comerciales, puesto que mas de un tercio de
las capturas mundiales corresponden a descartes (Alverson et al., 1994; Pitcher y

Chuenpagde, 1994; Kelleher, 2005).

Por otra parte, el uso de artes no selectivas como factor que origina el deterioro
fisico de los habitat se encuentra bien documentada en los ultimos afios (Auster et al.,
1996), como los arrecifes de coral (Etnoyer y Morgan 2003; Pandolfi, 2005). Ademas,
también se han estudiado las complejas estructuras de los ecosistemas y su relacion con

la abundancia de las pesquerias, sugiriendo una fuerte vinculacion entre ambos.

El medio ambiente marino presenta un elevado grado de complejidad, numerosos
habitat y un alto grado de biodiversidad (Borja et al., 2008), y las interacciones entre las
especies en una red troéfica son complejas y no lineales (Folke et al., 2007). Es por ello
que un medio marino sujeto a continuos cambios requiere de acciones constructivas que
relacionen la resiliencia y los sistemas socio-ecoldgicos y que incorporen a todos los

grupos e instituciones locales (Folke ef al., 2002).
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Los sistemas socio-ecologicos se encuentran en constante cambio, desde pequenas
modificaciones hasta drasticos cambios. Esto es, la perturbacion natural forma parte de
la evolucion y desarrollo de los ecosistemas marinos, y parecen ser cruciales para
asegurar su resiliencia e integridad (Folke ef al., 1996). Estos cambios son a menudo
conocidos, y se sabe que pueden ser costosos, e incluso muchas veces son procesos
imposibles de revertir. De forma similar, la gobernanza puede ser capaz de mejorar o,
en su caso, remover la capacidad creativa de las comunidades locales, fragmentando los

sistemas socio-ecologicos.

5.5. CO-ADAPTABILIDAD, CONOCIMIENTO LOCAL E

INSTITUCIONES DE GOBERNANZA

5.5.1. Capacidad adaptativa

La capacidad adaptativa esta relacionada con la diversidad bioldgica y genética y
con la heterogeneidad de los ecosistemas (Walters, 1986; Bengtsson et al., 2002). La
existencia de instituciones y redes de conocimiento social a nivel local que interactiien
entre si mejoraria los mecanismos de gestion de los ecosistemas marinos (Berkes et al.,
2002). La clave para alcanzar una gobernanza sostenible de los océanos radica en la
adopcion de un enfoque integrado basado en el paradigma de la capacidad adaptativa,
donde el proceso de toma de decisiones sea un experimento de conocimiento de la

incertidumbre, mas que una respuesta estatica (Costanza et al., 1999).

Simultaneamente, la co-gestion pesquera se ha visto como una potencial solucion
para evitar la sobreexplotacion y recuperar los ecosistemas marinos (Castilla, 1998), y
asi beneficiarse de los servicios ambientales que proveen los ecosistemas (Berkes et al.,
2006). En efecto, una combinacién adaptativa, colaborativa y cooperativa que

interactien de manera conjunta perfeccionaria sustancialmente la operatividad y
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efectividad de la gestion (Dietz et al., 2003). Esto se relaciona con las caracteristicas del
actual mercado global que se basa en la extraccion de capital natural de ecosistemas de
por si ya degradados y que a menudo queda oculto por el incremento de los beneficios
econdémicos —aunque sean escasos- que se obtienen de estos recursos. Ademads, el
incremento de la capacidad tecnologica de las flotas de pesca y su mayor capacidad
operativa, no hacen sino agravar este proceso de maximizacion de beneficios (Pauly y

McLean, 2003; Cheung y Sumaila, 2008).

Esto posee enormes implicaciones en la gobernanza de los ecosistemas marinos, ya
que la intervencion humana dependera de las diferentes escalas temporales y
geograficas, siendo particularmente relevante el rol que desempena el actual mercado
global no cooperativo. La capacidad adaptativa disefia las politicas de gestion como una
serie de experimentos designados para revelar diferentes procesos que construyen o
mantienen la resiliencia. Requiere, en consecuencia, un proceso de toma de decisiones
flexible en el marco de un sistema de gobernanza multinivel abierto que involucre a

todos los agentes (Folke et al., 2002).

La recuperacion de los ecosistemas marinos y la reduccion del esfuerzo pesquero
dependeran de manera crucial de los mecanismos de gobernanza que atinen en una sola
estructura los componentes de mercado y de conservacion de capital natural.
Desafortunadamente, las respuestas humanas a la sobreexplotacion de los recursos
marinos en términos acciones de gestion tienden a ser “maladaptativas”, a pesar del
hecho de que la co-gestion puede aliviar algunos de los problemas relacionados con esta
problematica (Pinkerton, 1989). Es asi como en la busqueda de estructuras de
gobernanza que gestionen de manera adecuada los recursos naturales, la gestion co-
adaptativa es a menudo presentada como una de las potenciales soluciones (Folke et al.,

2002, 2004).
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La caracteristica dinamica del learning-by-doing que suponga una respuesta activa

(Walters y Holling, 1990; Hilborn y Walters, 1992) deberia garantizar, a priori, la

equidad en el proceso de toma de decisiones, lo que fortalece la colaboracion y la

combinacion de diferentes conocimiento locales (Johannes 1998; Gadgil et al., 2003).

De esta manera, el desarrollo y evaluacion de politicas activamente adaptativos requiere

seis pasos basicos (Hilborn y Walters, 1992):

identificacion de hipotesis alternativas a la respuesta del stock de pesca. Aqui
cobra especial relevancia la identificacion precisa y simple de las
incertidumbres, en la forma de distintas hipotesis sorbe como responderia el

stock a diferentes opciones;

evaluacion de si pasos adicionales son necesarios estimando el valor esperado de
la informacidon que se estima en Optimas condiciones. La idea que subyace
estriba en que encontrar la accion mas apropiada si no hubiera aprendizaje en el

futuro acerca de cual accion es la mas correcta;

el desarrollo de modelos de aprendizaje futuros acerca de todas las hipotesis
posibles, con el objeto de predecir cudnto tiempo tomard informar cual (si

existe) seria opcion mas correcta de los diferentes modelos alternativos;

identificacion de opciones de politicas adaptativas. Desconocemos, de forma
automadtica, cual seria la mejor politica si no se abordan acciones
experimentales, tales como indagar si mereceria la pena o no elevar el esfuerzo
pesquero a un nivel extremo por un periodo corto de tiempo de tal forma de

observar como responderia el stock;

desarrollo de criterios para el analisis comparativo de las diversas hipotesis,

evaluando el impacto negativo, o no, de las posibles acciones consideradas;
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— realizar comparaciones formales empleado las herramientas estadisticas,

considerando los resultados de los analisis anteriormente realizados.

Por otra parte, la gobernanza incluye diferentes regulaciones locales, regionales y
nacionales, los debates, las negociaciones, las elecciones, la resolucion de conflictos, las
protestas y otras decisiones que en definitiva determinan el proceso de toma de

decisiones.

En las ciencias sociales, la existencia de instituciones que sean capaces de
aprehender la experiencia y el conocimiento local, creando mecanismos flexibles de
gestion y siendo capaces de balancear los diferentes intereses de los grupos sociales que

las integran, desempefian un rol fundamental (Berkes ef al., 2002).
5.5.2. Atributos de la gobernanza

La gobernanza de los ecosistemas marinos supone considerar una serie de atributos
que aseguren la sostenibilidad a largo plazo. La participacion de los agentes suele variar
atendiendo a las diferentes fases de participacion asi como a los distintos niveles de

actuacion (comunicacion, debate, mediacion, etc.).

Las instituciones policéntricas contienen, por definicién, multiples autoridades y
centros, teniendo la ventaja de que ofrecen nuevas oportunidades de entendimiento que
potencialmente permiten nuevas respuestas a contextos heterogéneos (Cash y Moser,
2000). Este tipo de instituciones son, a su vez, tipicamente multiproposito, creando
oportunidades para no sélo incorporar todos los posibles acuerdos institucionales sino
también para reducir los potenciales conflictos (Young, 1994, Berkes, 2002). En lo que
respecta a la representatividad, se hace referencia a si las autoridades locales y

regionales proveen adecuada informacion y explican de manera coherente los
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mecanismos de gestion cuando los resultados no son satisfactorios o esperados (Ribot,

2002) (Figura 18).
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Figura 18 Asociacion entre atributos de sistemas de gobernanza y la capacidad para gestionar la
resiliencia. Fuente: Lebel ef al. (2006).

Factores como la transparencia, el monitoreo independiente, la participacion de
todos los agentes y el control presupuestario, son sélo algunos de los condicionantes
que afectardn en Ultima instancia la representatividad. Ademas, la justicia social es el
punto central de una buena gobernanza, ya que una injusta distribucion de los beneficios
y los riesgos involuntarios de cambios medioambientales requiere usualmente de

esfuerzos proactivos para reducir las desigualdades. Las injusticias de un sistema no
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equitativo acaba por incrementar las desigualdades y, en ultimo término, la calidad de
vida de los usuarios de los recursos marinos (Barry, 1999). Lebel et al. (2006) aportan
un detallado examen empirico de cada uno de estos atributos en la gestion de recursos

naturales.

Todos estos atributos aportardn una mayor flexibilidad y haran que el sistema de
gobernanza sea mucho mas operativo, facilitando su capacidad de autoorganizacion,
adaptacion y aprendizaje. La habilidad de desarrollar estas habilidades significa que el
sistema de gobernanza alcanzara una serie de objetivos concretos y serd capaz de
redefinirlos cuando las circunstancias cambien (Adger ef al., 2005). Esta apertura al
aprendizaje implica aceptar la irreversibilidad del cambio y la habilidad de desarrollar
nuevos conocimientos sobre el recurso marino, lo que sin duda mejorara la relacion
entre las reglas de gestion entre los usuarios y gestores pesqueros (Holling, 1986;

Walters, 1986).

5.6. EL PRINCIPIO DE PRECAUCION EN LA PESCA

5.6.1. Evidencia empirica acumulada

La gestion de pesquerias comerciales requiere de un buen conocimiento cientifico
sobre el comportamiento de las especies explotadas. La ciencia pesquera del siglo XXI
que se utiliza para evaluar el estado de los stocks aun se encuentra dominada por los
modelos de poblacion desarrollados por Schaefer y Beverton y Holt para el analisis de
especies individuales de los afios 1950s (Schaefer, 1954; Beverton y Holt, 1957; Pauly

et al., 2002; Beddington et al., 2007).

Con frecuencia, se argumenta que la evaluacion cientifica uniespecifica o
convencional no ha servido para evitar los frecuentes colapsos de las tltimas décadas

(Garcia y Grainger, 1997; Sutinen y Soboil, 2003), como la sardinela de India (1965-66),
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el arenque en el Atlantico Noroeste (1968-69), el bacalao de Groenlandia (1968), el
eglefino en el Georges Bank (1968), la sardina de Namibia (1970-71), la anchoveta
peruana (1972-73), la sardinela del Golfo de Guinea (1973-74) y el bacalao en las costas

de Canada (1992) (Garcia et al., 2003).

No obstante, en la practica, lo que ha sucedido es que a pesar del llamamiento a la
adopcion del principio de precaucion o enfoque por ecosistemas, lo cierto es que la
mayor parte de las consideraciones ecosistémicas son, de momento, manipulaciones ad
hoc del enfoque de evaluacion uniespecifica (Beddington y Kirkwood, 2007). A pesar
de ello, los progresos computaciones han significado la creacion de sofisticados
modelos de estimacion de abundancia de los stocks, y junto a ellos, la apreciacion y
valoracion sobre como los stocks responden a la variabilidad medioambiental (Hilborn

y Walters, 1992).

En todo caso, surge un interrogante sumamente relevante pero escasamente
discutido hasta el momento y mucho menos incorporado en regulaciones pesqueras, y
es: cuan presente se encuentra el concepto de potencial irreversibilidad en el proceso de
toma de decisiones en la ciencia pesquera? A pesar de que la ciencia no es
habitualmente bien comprendida, existen casos de colapso de pesquerias en los que no
estd claro si aun deteniendo la pesca se podria detener la irreversibilidad del cambio
(Kinzig et al., 2003). Obviamente, la extincion de especies no puede ser recuperada, por
lo que es preciso profundizar en el conocimiento sobre los efectos de la extincion de

especies sobre el resto del ecosistema.
5.6.2. El origen del principio de precaucion

Frente a estos escenarios, ha surgido de manera explicita o implicita en los

instrumentos de regulacion pesquera, el concepto del principio de precaucion o enfoque
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por ecosistemas como necesario complemento de la evaluacion cientifica uniespecifica,
capaz de incorporar de manera explicita las relaciones troficas entre especies (Pauly et
al., 2002; Grafton et al., 2006). Ante este grado de incertidumbre, con la adopcion de la
Convencion sobre Biodiversidad Biologica (1992) la gestion del medio marino de una
manera sostenible se ha convertido en un objetivo global y legal de primer orden (Frid

et al., 2005).

Aceptando que la adaptabilidad y la capacidad reproductiva de los ecosistemas son
caracteres claves, el cambio real en la gestion pesquera debera estar encaminado hacia
la determinacion de los limites fisicos de los ecosistemas, poniendo de manifiesto la
necesidad de reconocer explicitamente la fuentes de incertidumbre en el proceso de
toma de decisiones (Caddy, 1997). Es asi como surge el principio de precaucion,
motivado por la creciente importancia de conocimiento sobre la interaccion de las
especies, y por el reconocimiento de los bienes y servicios que aportan los ecosistemas

(FAO, 2003; Pikitch et al., 2004).

El principio de precaucién o enfoque por ecosistemas reconoce explicitamente la
complejidad e los ecosistemas y las interconexiones entre sus componentes (Fisheries
and Oceans Canada, 2002). El Principio 15 de la Declaracion de Rio afirma que “Con
el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a su capacidad. Cuando exista peligro de dario grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la

degradacion del medio ambiente”.

En términos semejantes tanto el preambulo del Convenio sobre la Diversidad
Biologica cuando dice “(...) Observando también que cuando exista una amenaza de

reduccion o pérdida sustancial de la diversidad biologica no debe alegarse la falta de
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pruebas cientificas inequivocas como razon para aplazar las medidas encaminadas a evitar
o reducir al minimo esa amenaza (...)” como el articulo 3 (Principios) del Convenio
sobre Cambio Climatico ”(...) Las Partes deberian tomar medidas de precaucion para
prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos
adversos. Cuando haya amenaza de daiio grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta
de total incerteza cientifica como razon para posponer tales medidas (...)” reconoce la
nocion del principio de precaucion (FAO, 2003). Ademas, el principio de precaucion ha
sido incorporado en la mayor parte de los instrumentos legales internacionales como el
Acuerdo de Nueva York (1995), el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable
(1995), o la Consulta de Expertos de FAO celebrada en Reykjavik (2002) (Henneland,

2005), lo que le confiere una entidad normativa esencial en la gestion de pesquerias.

Alrededor de la operatividad del principio de precaucion se cierne el debate en torno
a la inversion de la carga de la prueba a favor de la conservacion y del mantenimiento
del equilibrio de los ecosistemas marinos (Villasante et al., 2005). Se reconoce que no
solo la actividad pesquera incide en el medio marino, sino que existen otros factores
como la contaminacion en sus diversas manifestaciones, las grandes concentraciones de
poblacién en zonas costeras, el turismo y la acuicultura, entre otros factores (FAO,
2003). Aqui, el principio de precaucion requiere la adopcion de objetivos que
reconozcan la aversion del riesgo. Pero en todo caso, cudl seria un adecuado nivel de
aversion al riesgo? o, cudnto riesgo es mucho riesgo? (Fenichel et al., 2008). No
obstante, este tipo de interrogantes no ha recibido respuestas satisfactorias por parte de

la comunidad cientifica.

Pero uno de los tests mas delicados que debe superar el principio de precaucion y
que aun permanece no resuelto, es el de su implementacion, ya que debe enfrentase con

una serie de dificultades relevantes (Garcia et al., 2003). La primera de ellas es una
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cuestion de escala, debiendo diferenciar la pesca industrial de la artesanal, en la medida
en que operan bajo distintos regimenes de gestion, y las medidas del enfoque por
ecosistemas en esta ultima son no realistas, costosas y dificilmente operacionales debido

a la falta de conocimiento local de los ecosistemas (Castilla y Defeo, 2005).

La segunda de las dificultades radica en el establecimiento de adecuados derechos
de propiedad o regimenes de gestion para asegurar la implementacion del principio de
precaucion, toda vez que la cronica y generalizada ausencia de derechos de pesca o su
escaso control, derivados de la fuerte connotacion politica de los mecanismos de
gobernanza, ha originado un sesgo dificil de resolver en la medida que prevalecen los

intereses a corto plazo (Garcia ef al., 2003).

Un tercer problema estriba en el proceso de reconocimiento del principio de
precaucion por parte de los Estados parte contratante en los instrumentos
internacionales. A pesar de existir un consenso global sobre este nuevo paradigma de
conservacion (Hilborn, 2007), lo cierto es que bien porque se trata de paises en vias de
desarrollo con dificultades financieras para su adopcion, o bien por razones de estrategia
geopolitica que abogan por no ratificar o transponer en sus normativas las disposiciones
pertinentes, el principio de precaucion no tiene aplicabilidad directa en todo el mundo

(Pitcher et al., 2008).

Un cuarto problema se basa en los requerimientos estadisticos minimos adecuados
para monitorear los progresos del principio de precaucion. En los paises en vias de
desarrollo, la pobre recopilacion estadistica a menudo suele desconocer o el
conocimiento de los ecosistemas marinos, infravalorar los efectos de las actividades
humanas, o incluso, en aquellos casos donde se dispone de infraestructuras cientificas
adecuadas, también se subvalora la recopilacion estadistica de las capturas (Zeller y

Pauly, 2007).
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Un ultimo aspecto, probablemente el mas importante, consiste en la adecuada
fijacién de objetivos bioldgicos, econdmicos, politicos y sociales, ya que a menudo
estos objetivos entran en conflicto (Cochrane, 2000). Si no se determinan de manera
clara cudles son los objetivos que se quieren alcanzar, dificilmente se podra progresar en
la implementacion del principio de precaucion (Hannesson, 1998; Hilborn, 2007). La
historia reciente de la ciencia pesquera nos brinda numerosos ejemplos de fracasos y
éxitos y de gestion debido a la (in)eficacia en la delimitacion clara de objetivos (Hilborn
et al., 2003; Hilborn et al., 2005). Con vistas a resolver parte de estos problemas, el
principio de precaucion prescribe la necesidad de adopcidon de puntos de seguridad o

estandares minimos como los puntos de referencia biologicos.
5.6.3. Puntos de referencia limite y precautorios

El papel a desempenar por los cientificos consiste en la adopcion de una serie de
medidas encaminadas a desarrollar métodos para cuantificar y transmitir los grados de
incertidumbre de una pesqueria. Asi, a menudo la identificaciéon de los puntos de
referencia ha estado asociada o incluso se han empleado como sinénimo del principio

de precaucion (Caddy y Mahon, 1996; Garcia et al., 2003; Essington, 2006).

Desafortunadamente, como investigadores disponemos de una variada gama de
posibles estrategias ante un escenario determinado. Cuando se adopta una medida de
gestion, nunca podemos estar completamente seguros de su efectividad, ni siquiera
sabemos con certeza el grado de precaucion que hemos escogido para su
implementacion (Hilborn y Walters, 1992; Walters y Martell, 2004). Por eso es que lo
que se ha desarrollado y expandido es la adopcion de puntos de referencia relacionados
con el tamafo del stock y con la mortalidad por pesca (Beddington et al., 2007; Gafton
et al., 2007). Este tipo de modelo de gestion parte de la consideracion de la relacion

entre el reclutamiento, la mortalidad natural y el crecimiento del stock. Un punto de
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referencia tipico es aquel que fija un limite de biomasa determinado para obtener el
maximo rendimiento sostenible (MRS) (Figura 19). Sin embargo, este punto no nos dice
nada explicitamente acerca de la amenaza que puede sufrir un stock, por ello es que
habitualmente se determinan puntos de referencia limite por debajo de los cuales el

reclutamiento serd sustancialmente reducido (Beddington et al., 2007).

By
Underfished Overfishing
W
®
g
2
=
Overfished
2 Overfished and
" ; overfishing
0 FL'n:.! Fr-1 rl:lﬂ"l"'l\:ﬂ

Fishing mortality

Figura 19 Puntos de referencia tipicos y definicion del estado de los stocks para la biomasa y mortalidad
pesquera. Fuente: Beddington et al. (2007).

A pesar de los progresos alcanzados en la implementacion a nivel nacional del
principio de precaucion (Pitcher et al., 2008), lo cierto es que casi siempre se ha hecho
referencia a la conservacion de los stocks y, se suele criticar que no se realiza referencia
alguna a la necesidad de proteger las comunidades locales que dependen estos recursos
(Hilborn et al., 2001), ni a la incorporacion de incentivos a los pescadores (Hilborn et

al., 2005; Grafton et al., 2006).

Otra de las criticas que se realizan a los puntos de referencia es que sobrestima la
importancia del conocimiento de la abundancia de los stocks, ya que resulta

notoriamente dificil estimar la biomasa con buena precision (Hilborn y Walters, 1992),
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lo que evidencia que virtualmente casi todos los colapsos se debieron a una evaluacion
de los stocks demasiado optimista (Essington, 2001). Por ejemplo, el ciclo vital de los
cefalopodos se caracteriza por largas fluctuaciones interanuales de las densidades de
poblacion. La abundancia de una de las pesquerias més importantes del mundo desde el
punto de vista comercial, el Calamar argentino (/l/lex argentinus), resulta dificil de

estimar debido a su corta vida y complicada estructura poblacional.

Histéricamente, el stock Subpatagénico (SPS) de Illex argentinus ha mostrado una
elevada variabilidad en el reclutamiento (Brunetti et al., 2000). Esto provocd que se
debiera cerrar la pesqueria anticipadamente en reiteradas ocasiones, lo que sugiere una
robusta correlacion entre la variacion del reclutamiento y las condiciones ambientales
del ecosistema de la plataforma continental argentina (Basson et al., 1996; Waluda et

al., 2001; Agnew, 2005; Portela et al., 2005).

Como resultado, las estimaciones de la biomasa de Illex argentinus son
inherentemente variables (Laptikhovsky, pers. comm.), y la evidencia del colapso del
stock de los ultimos afios debido a la sobrepesca o a las alteraciones ambientales sugiere
importantes efectos negativos en las economias locales de las Islas Malvinas/Falklands
y de Argentina (Barton et al., 2004; Cheung y Pitcher, 2005, 2005a, Agnew et al.,
2005). En particular, esto puede observarse en la reduccion del volumen de capturas
(+’=0.68) y de los beneficios econémicos (°=0.58) derivados del otorgamiento de
licencias Tipo B para la captura de [llex argentinus durante 1989-2007 (Villasante y
Sumaila, 2009). Ademas, el principio de precaucion suele ignorar los beneficios
asociados con la aceptacion de algun grado de riesgo, y la aplicacion empirica del
principio también suele minimizar estos beneficios. En este sentido, Peterson et al.

(2006) argumentan que el principio de precaucion basado en puntos seguros
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establecidos ad hoc no pueden considerarse como una decision verdadera, a pesar de

que puede ser valorada como un principio epistémico.

5.7. SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS MARINOS

5.7.1. Caracteristicas

Los servicios de los ecosistemas han sido definidos como “las condiciones y los
procesos a través de los cuales los ecosistemas, y sus especies, son capaces de
mantener y aportar a la vida de los humanos” (Daly, 1997). Con relativa frecuencia, el
examen de los servicios que brindan los ecosistemas ha estado centrado en los valores
de mercado, esto es, en el valor de las capturas que proceden del mar, o bien en los
beneficios economicos derivados de las actividades recreaciones del turismo
provenientes del medio marino (Yeo, 2002; Berman y Sumaila, 2006). Estudios
empiricos evidencian que mas del 99% de los trabajos cientificos s6lo abordan el valor

de mercado de los ecosistemas marinos (Sumaila, 2007).

Sin embargo, la valoracién de los servicios debe incluir el valor econdmico total, es
decir, comprender tanto los valores de mercado como los de no-mercado (valor de uso,
de no-uso, etc.). Los ecosistemas marinos aportan un considerable nimero de bienes y
servicios a los seres humanos, como las pesquerias comerciales, la provision de energia,
las actividades recreacionales y el turismo, el secuestro de COz, la regulacién del clima,
la descomposicion de materia organica, la generacion de nutrientes, el aporte de bienes
culturales, y la proteccion de las zonas costeras, la mayor parte de estas funciones son

criticas para el funcionamiento de la tierra (Hassan et al., 2005, Worm et al., 2006).

También los ecosistemas marinos proveen de servicios a las demas especies a través
de la filtracion de agua (p.e., mejillones) o proveyendo de refugio para desarrollar su

ciclo vital (p.e., algas, corales, etc.) (Doring y Egelkraut, 2008), y abastecen a mas de 1
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billon de personas que viven en la pobreza en todo el mundo (Banco Mundial, 2009). Al
mismo tiempo, las poblaciones marinas en particular también desempefian un rol
decisivo en el comportamiento de las relaciones troficas y funcionamiento de los
ecosistemas, no siendo posible su sustitucion por innovaciones tecnologicas (Holmlund
y Hammer, 1999). Costanza et al. (1997) cuantificaron el valor global de los servicios
de los ecosistemas y lo estimaron, al menos, en U$D 33 trillones de dolares, y la mayor
parte de estos beneficios proceden de valores que no tienen un valor en el mercado, y

cerca del 63% proviene de los ecosistemas marinos.

5.7.2. Resiliencia, vulnerabilidad y pesca

En sus estudios sobre las tendencias observadas en las capturas de diferentes stocks,
Froese y Kesner-Reyes (2002) y Word et al. (2006) predecian la probabilidad de un
incremento de los colapsos, alcanzando un 29% en 2003, al tiempo que aseveraron que
la biodiversidad marina reducia la posibilidad de colapso de algunas poblaciones. Pero
lo més llamativo, y sobre todo lo que atrajo la atencidén del publico en general, fue que
su extrapolacion, de continuar con los niveles actuales de explotacion, permitia afirmar

que el 100% de los stocks colapsarian en 2048 (Worm et al., 2006).

Este provocativo y estimulante trabajo fue replicado por Murawski et al. (2007),
Hilborn (2007a) y Branch (2008). Murawski et al. (2007) cuestionan la suposicion de
que reducidas capturas implican, necesariamente, una disminucion de la abundancia, ya
que bajas capturas pueden incluso tener lugar en caso de elevada abundancia, o
viceversa, debido a los bajos precios de venta. Hilborn (2007a) discute*', igualmente, al

indicador de capturas como sintomaticos del estatus de los stocks, ya que a pesar de

*I' A pesar de que en Hilborn ef al. (2003) “anticipa nuevos declives de abundancia, nuevas péridas de
puestos de trabajo en las comunidades de pescadores, y potenciales cambios estructurales en los
ecosistemas marinos” para el que se basa en un indicador de capturas para estimar la abundancia relativa,
tal y como emplea Worm et al. (2006).
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estar bien gestionados, algunos stocks podrian clasificarse como colapsados por el
hecho del establecimiento de una ZEE que reduzca sensiblemente las capturas, o porque
la abundancia de algunos stocks puede verse reducida dramaticamente por su naturaleza

inherentemente variable.

Por ultimo, Branch (2008) cuestion6 la prediccion de Worm et al. (2006) porque la
suposicion de que el declive de las captura es sintomatico del descenso de la abundancia
relativa no es correcta, porque el numero de stocks no colapsados mostraba sintomas de
crecimiento, y porque aun en el caso de que todas las pesquerias colapsaran alguna vez,
entre el 50-55% se habrian recuperado en algin momento (Branch, 2008). A este
respecto, Froese et al. (2008) replicaron las criticas arguyendo, principalmente, en que
desconocer la primera critica de Branch (2006) suponia dar por supuesto que los
gobiernos y las agencias de regulacion reducian drasticamente la pesca de algunas
especies sin que los stocks estuvieran en declive. A esta réplica se suma el hecho que,
utilizando otra fuente de datos, Froese et al. (2008) demuestran que el nimero de stocks
con rendimientos menores al 10% de su MRS estaba aumentando, y el nimero nuevo de

stocks que ingresaban en las pesquerias descendia progresivamente durante 1970-2004.

Si atendemos a la evolucion de ejemplos de capital natural —bosques, acuiferos,
pesquerias- observariamos que existe una creciente evidencia de que las actuales ratios
de explotacion presumiblemente cambiardn, de manera dramdtica, el desarrollo y
equilibrio de estos ecosistemas, y en muchos casos sin apenas percibirlo (Hassan et al.,
2005). Lo que parece meridianamente claro es que la resiliencia de los ecosistemas sea
capaz de tolerar algin grado mayor de afectacion al que actualmente soporta (Gitay et
al., 2001). Pero, como primera cuestion relevante a destacar,