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Las teorias del desarrollo local: una aplicacion a la comarca de Valdeorras

Resumen

En este trabajo se busca alcanzar dos objetivos. En primer lugar, realizar una revision
de las teorias sobre el desarrollo a escala local o microgeogréfica (Cluster, Distritos
Industriales, Milieu Innovateur, etc). En segundo lugar, proponer una aplicacion de las
mismas al estudio de la estructura econémica de la region funcional de Valdeorras. En
particular, nuestro interés se centrard en la capacidad explicativa de estos modelos
sobre el papel jugado por el sector de la pizarra.

Tras un breve recorrido por las teorias de crecimiento regional, llevaremos
nuestra atencién a las teorias de desarrollo local que presentan mayor capacidad
explicativa debido a su caracter holistico. Dentro de estas, nos centraremos en la
Teoria del Cluster de Porter y la del Distrito Industrial de Becattini analizando como se
adaptan a nuestra region base de estudio.

La comarca fuente de andlisis se caracteriza por ser un area funcional claramente
polarizada por el ntcleo de O Barco y en menor medida por A Rla. De este modo, la
region tiene grandes contrastes entre los nodos y sus hinterland con las zonas
intersticiales mas lejanas cuyos desequilibrios demograficos los dejan en una dificil
situacion presente y futura. Asi también, la localizacién geogréafica de los municipios y
su cercania a los yacimientos de pizarra serd un claro determinante de su
especializacion productiva.

De este modo, para analizar la concentracion industrial nos centraremos en las
teorias del cluster y distrito industrial a escala microgeogréfica centradas en la
industria de la pizarra en Valdeorras. Por un lado, la Teoria del Cluster hace un
andlisis del sector de la pizarra mas completo, abarcando cuatro componentes
principales de la estructura productiva (diamante de Porter), mientras que la Teoria del
Distrito Industrial aborda en mayor medida los efectos sociales que conlleva esta
concentracion industrial.

Palabras clave: Desarrollo Local, Crecimiento Regional, Cluster, Sector de la Pizarra,
Comarca de Valdeorras.

Numero de palabras: 18.181
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Abstract

This paper seeks to achieve two objectives: firstly, a review of the theories about local
development or microgeographic (clusters, industrial districts, millieur innovateur, etc).
Secondly, to propose a applying them to the study of the economic structure of the
functional region of Valdeorras. In particular, our focus will be on these models and
analysis about slate industry.

After a brief tour of the theories of regional growth, we will turn our attention to
local development theories containing greater explanatory power about the study area
due to their holistic character. We will focus on Porter's cluster theory and industrial
district of Becattini analyzing how they adapt to our study region.

The analysis region is characterized by a polarized functional area by the core of
O Barco and a lesser extent by A Rua. In this way, the region has great contrasts
between the nodes and the farthest interstitial areas whose demographic imbalances
leave them in a difficult situation present and future. Also, the geographic location of
the municipalities and their proximity to the deposits of slate is determinant of
productive specialization.

Thus, to analyze the industrial concentration we will concentrate in the theories of
cluster and industrial district in small scale, centered on the slate industry in
Valdeorras. On the one hand, the theory makes an analysis of slate sector, covering
four main components of the production structure (Porter diamond), while the industrial

district theory focuses more social effects associated with this industrial concentration.
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Introduccion

En los ultimos afos, las teorias sobre el desarrollo local se estan convirtiendo
en una estrategia de crecimiento relevante a escala micro-geografica. No
obstante, pese a su protagonismo las actuaciones propuestas suelen ser
ambiguas o carentes de base real. Nuestro objetivo es realizar una revision
sobre estas teorias y propones una aplicaciébn a un caso concreto. Para ello,
nos centraremos en analisis de la comarca de Valdeorras situada en el oriente
ourensano. Dicha region cuenta con las mayores explotaciones de pizarra de
Espafa lo que llevd a la proliferacion de empresas relacionadas con el sector
en torno a los yacimientos de esta roca. Para estudiar tanto la conformacién del
territorio como sus posibilidades haremos un recorrido por las principales
teorias del crecimiento regional centrandonos finalmente en las teorias que
consideramos mas apropiadas para la comarca, emplearemos, por lo tanto, las
teorias del Cluster tratada de Michael Porter y la de los Distritos Industriales
tratada por Becattini.

El presente trabajo contiene dos principales objetivos reales en recorrido
sobre las diversas teorias del desarrollo local, se busca analizar el sector
pizarrero en Valdeorras, a la vez que se estudia la organizacion y la economia
regional de la comarca. Para ello, el trabajo se divide en tres bloques
claramente diferenciados.

En la primera parte, se exponen las principales teorias sobre el desarrollo

regional y como fue evolucionando el concepto con las distintas contribuciones
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de los autores hasta llegar al concepto del desarrollo local. En la parte final de
este apartado nos centraremos en estas teorias de desarrollo local haciendo
especial hincapié en la Teoria del Cluster.

En la segunda parte del trabajo se centra en la obtencion y analisis de
datos a nivel comarcal. En primer lugar se hard una caracterizacion
demogréfica de la comarca y de cada municipio por individual. ElI segundo
apartado de este bloque, estudiara los principales nodos de la region funcional
asi como sus zonas de influencia comercial tanto en el interior como exterior de
la comarca. Por ultimo dentro de este bloque, se realizard un analisis de la
estructura productiva por municipios con la intencion de ver como influye el
sector industrial, que es fuente de estudio, y el nivel de especializacién de cada
uno. En esta segunda parte del trabajo, se busca ofrecer una descripcion social
y econémica de cada municipio comarcal con el fin de entender las posibles
causas que estan detras de sus caracteristicas.

La tercera parte, se centra en el sector de estudio. Primeramente se tratara
de explicar la relevancia de esta industria en Espafia y mas concretamente en
la comarca de Valdeorras, destacando los cambios que provoco el desarrollo
del sector. En los ultimos apartados se hace referencia a las teorias del Cluster
y Distrito Industrial aplicAndolas a la industria pizarrera de la comarca y sus
caracteristicas. El fin de este apartado es explicar como las teorias expuestas
por Porter y Becattini explican la concentracion industrial en torno a la piedra de
la pizarra que se produce en la comarca de Valdeorras. Finalmente
expondremos las principales conclusiones sobre el trabajo.

Por dltimo, simplemente afadir que una de las mas importantes
motivaciones que mueven este trabajo es contribuir al conocimiento de una
comarca un tanto desconocida para el resto de Galicia. La situacion geografica
y el aislamiento respecto a las principales ciudades gallegas contribuye a esta

falta de informacién sobre la misma.
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Las teorias del desarrollo local

1. Teorias y modelos tradicionales de

Desarrollo Regional

Cuando hablamos de desarrollo econémico regional o local, nos estamos refiriendo
directamente a una mejora de los niveles de crecimiento y bienestar general de una
determinada area. Tradicionalmente, la ciencia econémica ha propuesto un doble
enfoque tedrico explicativo del crecimiento regional: un enfoque de oferta neoclasico y
otro de demanda keynesiano.

El modelo de Solow (1956) pone su acento en el papel de la oferta y constituye el
nucleo de la Teoria Neoclasica. Se trata de una perspectiva en el que el output se
encuentra determinado por los factores del capital y trabajo, y es mas negligente con
la incorporacién de otras variables como el progreso tecnoldgico. Por ello, esta
orientacion se basa en una funcién de produccion demasiado simple como se muestra
a continuacion:

Q=F(K, L) (1)

(1) Donde Q es el output, K el stock de capital y L la fuerza de trabajo.

El modelo neoclasico, ademas, se plantea bajo los supuestos de ausencia de
restricciones a la movilidad, en un marco de competencia perfecta tanto en los
mercados de bienes como en el de factores, rendimientos a escala constantes y
funciones de produccion idénticas en todas las regiones con bienes homogéneos. En

este caso, el libre juego de las fuerzas del mercado producira la movilidad de los
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factores que llevaran a la reduccion de las desigualdades y a la convergencia entre
regiones

Con el fin de superar limitaciones neoclasicas surgen como alternativa otras
teorias macroecondémicas pero esta vez del lado de la demanda, las Teorias
Keynesianas. Dentro de estas se recogen tres principales modelos de crecimiento,
modelos de base exportacion, de renta interregional y de crecimiento acumulativo. Los
primeros se basan en el estudio de las industrias exportadoras como determinante del
desarrollo regional. EI modelo de renta interregional explica el crecimiento regional a
través de un multiplicador a partir de variables de demanda y se erige como modelo
mas completo que el anterior. Por ultimo tenemos el modelo de crecimiento
acumulativo que intenta explicar la distribucién de la poblacién y actividad econémica
en un contexto de espacio no homogéneo y economias a escala que generan un
proceso de crecimiento acumulativo.

Ahora bien, las teorias macro no explican los procesos de innovacién. Haciendo
frente a este agujero, surgen las Teorias Neo-shumpeterianas. Esta incorpora el factor
del capital humano y su capacidad para la creatividad. Sostiene que las externalidades
juegan un papel importante en el proceso de acumulacién y crecimiento econémico.
Ya que cuando una empresa introduce un nuevo producto en el mercado, las rivales
hacen esfuerzos para ampliar el nivel tecnoldgico del sistema productivo aumentando
la productividad y el crecimiento econémico

A modo de sintesis, desde esta perspectiva, Armstrong y Taylor (2000), hacen
modificaciones del modelo de crecimiento neoclasico en la siguiente expresion (en

Arguelles y Benavides, 2009):

Q/L = f (K/L, EXOG, ENDOG, CAPHUM) (2)

(2) Donde EXOG es la tecnologia incorporada en el stock de capital, ENDOG es
la tecnologia generada en la region por la mano de obra regional innovadora y
cualificada y CAPHUM es la capacidad de una regién para absorber y utilizar
nueva tecnologia.

A pesar de del mayor realismo que suponen los modelos neo-shumpeterianos; no

presentan capacidad para analizar los determinantes socioeconémicos del desarrollo.

CRISTIAN ARIAS PEREZ

10



Las teorias del desarrollo local: una aplicacion a la comarca de Valdeorras

Figura 1: Esquema principales teorias de desarrollo regional.
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A modo de conclusion, la figura 1 muestra de forma esquematica las
contribuciones y cambios que introdujeron las distintas teorias a la hora de explicar el
desarrollo regional. Desembocando en las teorias de desarrollo local que proponen
unas explicacion mas holistica de los procesos de desarrollo.

2. El Modelo de Crecimiento Enddgeno

El desarrollo en un concepto mas amplio que el crecimiento tal y como plantea
Vazquez Barquero: “El crecimiento econdmico, es una de las acepciones que toma,
frecuentemente, el concepto de desarrollo. La dinamica del sistema productivo de una
economia se hace mas eficaz y genera cada vez mas bienes servicios para sus
ciudadanos, a medida que crece la productividad de la fuerza de trabajo, mediante la
acumulacion de capital y el progreso tecnolégico” (Vazquez Barquero en Becattini, G.
et al, 2002)

Surgen asi las teorias acerca de los modelos de desarrollo a modo de respuesta
al reduccionismo que proponian las anteriores. Es el caso del Modelo de Crecimiento
Enddégeno también denominado “desde dentro” o “desde abajo”. Esta teoria defiende
el crecimiento econémico de una region basado en el aprovechamiento o mejora del
potencial endégeno. (Arglelles & Benavides, 2009, p.50).

Este modelo pretende superar algunas limitaciones del Modelo de Crecimiento
Neoclasico. Una primera aproximacion a estos modelos dentro de la perspectiva
neoclasica fue el trabajo de Romer (1986) y posteriormente Lucas (1988) como

variante del Modelo de Crecimiento Neoclasico de Solow (1956). Ambos intentan
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corregir los modelos neoclasicos tradicionales con nuevas aportaciones, para ello
eliminan la hipotesis de rendimientos decrecientes de la funcion de produccion y
aumentan las variables del modelo neoclasico introduciendo el progreso tecnolégico
gue disminuye el coste medio de las empresas.

En este sentido, Romer (1986) destaca la importancia del capital fisico y su
influencia sobre el nivel de tecnologia, ya que debido a su utilizacién en el proceso
productivo, hace que los trabajadores aprendan, generando conocimiento Yy
aumentando la productividad. Asi pues, nos dice el aprendizaje que realiza la fuerza
de trabajo como consecuencia de la incorporacion de nuevos bienes de equipo unido
a una mejora del proceso productivo, generaria un proceso de crecimiento enddégeno
que se transformaria en rendimientos de escala constante en la economia local o
regional.

Lucas (1988) por su parte, utiliza un concepto de capital ampliado al factor trabajo
bajo el supuesto de que el trabajo puede ser acumulado y aumentando la calidad de
este se produciria un efecto similar al tratado anteriormente por Romer.

El concepto del capital humano tiene un papel fundamental, por ello, Lucas
argumenta que los procesos de educacion y formacion transforma el entorno en el que
las empresas realizan su actividad productiva produciendo externalidades asociadas a
una mano de obra mas cualificada y eficiente. La inversibn en capital humano
aumentaria el conocimiento que se difundiria por todo el sistema productivo generando
economias externas de escala que se veran reflejadas en la economia. Por tanto, se
produciria un crecimiento endégeno que implicaria la existencia de rendimientos a
escala constantes en la economia local y regional (Becattini, G et al, 2002).

Sobre esta base, autores posteriores han tratado de precisar los factores
socioecondmicos influyentes en estos aspectos, Vazquez Barquero desarrolla un
analisis del concepto partiendo de un estudio realizado por la propia administracion
espafiola (ITUR, 1987) y consideraba el desarrollo endégeno como un conjunto de
experiencias empresariales, que utilizan los recursos propios de la zona sin influencia
de la administracion publica y que se localiza en pequefios nlcleos urbanos dispersos
(Vazquez Barquero, 1988 en Elies Furid, 1996). Destaca ademas, dos conceptos clave
para explicar la industrializacion local: por un lado, la variable econ6mica que se
refiere a la capacidad de las empresas para utilizar eficientemente los factores
productivos. Por otro, tenemos la variable socio-cultural, que hace referencia a los

valores e instituciones a nivel local que refuerzan y fortalecen el proceso de desarrollo.

CRISTIAN ARIAS PEREZ

12



Las teorias del desarrollo local: una aplicacion a la comarca de Valdeorras

En afios posteriores este mismo autor siguié desarrollando el concepto de Modelo
de Crecimiento Endégeno como un proceso que entiende la funcién de produccién del
territorio como unién de todos los factores de los que dispone la region, permitiendo
iniciar un proceso de crecimiento y cambio estructural sin contar con la intervencion
externa. Por ello, se entiende que existe desarrollo endégeno cuando las principales
actuaciones parten de recursos locales.

En conjunto, bajo el concepto de Modelo de Crecimiento Enddégeno se agrupan
enfoques que tienen diferencias importantes con los planteamientos neoclasicos. Ante
todo, sostienen que no existe una unica senda de desarrollo que necesariamente han
de seguir todas las economias, sino que se dan diversas formas de crecimiento que
puede seguir una economia en funciéon de sus tasas de crecimiento. Ademas, los
modelos de crecimiento enddégeno no predicen la convergencia entre las diversas
economias como defendian los planteamientos neoclasicos (Vazquez Barquero,
2005).

Su enfoque es mas completo y holistico. “La Teoria de Desarrollo Enddégeno
considera el crecimiento econdémico como un proceso caracterizado por la
incertidumbre y la aleatoriedad como consecuencia de las condiciones del mercado y
de las decisiones de los actores, y no como un equilibrio mévil de tipo neoclésico, tal y
como sostienen la mayoria de los exponentes de la teoria del Crecimiento Endégeno”
(Becattini et al, 2002, p.100).

Estas teorias presentan igualmente una interpretacion empresarial. Becattini
(1979) por su parte sostenia que las empresas no eran entidades aisladas que
intercambian productos y servicios en mercados abstractos, sino que estan localizados
en territorios concretos y forman parte de sistemas productivos firmemente integrados
en la sociedad local. Es decir, la sociedad se organiza de forma mas eficiente dando
lugar a los llamados distritos industriales, que son sistemas formados por pequefias y
medianas empresas, que hacen aflorar las economias de red en el territorio, lo que
contribuye al desarrollo de la economia. La organizacion de los sistemas productivos
es una de las fuerzas centrales del proceso de acumulacion de capital (Vazquez
Barquero, 2008). Por ello, la cuestiébn no reside en si el sistema productivo de una
localidad o territorio esta formado por empresas grandes o por empresas pequefias,
sino en el modelo de organizacion de la produccion, sus efectos sobre el
comportamiento de la productividad y de la competencia entre las empresas.

A modo de resumen, tal y como expone Vazquez Barquero (en Becattini, G. et al.,

2002): “la Teoria del Crecimiento Enddgeno, al reconocer la existencia de
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rendimientos crecientes de los factores acumulables y las inversiones en capital fisico,
capital humano e inversién y desarrollo y economias externas, permite identificar una
senda de crecimiento autosostenido, de caracter enddgeno, en la economia local y
regional”’. En general, las regiones en las que se observa un mayor dinamismo existe
un clima favorable a la cooperacién y a la innovacion. A partir de esta situacion se van
desarrollando nuevos conceptos relativos a los procesos de concentracion territorial de
la actividad econdmica que no se limita a la acumulacion del capital.

Ahora bien, dentro de este epigrafe general, debemos distinguir diversas

orientaciones que explicaremos bajo el término de componente local del desarrollo.

3.Las Teorias sobre el Desarrollo Local

Estas teorias parten de la experiencia de éxito de una serie de regiones. En los afios
setenta se produjeron una serie de cambios y nuevos planteamiento sobre los
modelos de crecimiento. Esta ruptura con los sistemas productivos tradicionales estan
motivados por una serie de circunstancias como la crisis del petréleo que provocé
transformaciones de caracter estructural o las dificultades que atravesaba el sistema
fordista originado por una demanda cambiante. También se dieron avances en el
sistema de produccién, caracterizado por una mayor flexibilidad que responde a los
cambios de la demanda. Todo ello motivd el desarrollo de nuevas formas de
concentracion industrial que se centran en el componente local sorprendiendo a las
teorias sobre los modelos de crecimiento existentes hasta ese momento. Es el caso
del desarrollo industrial textil en la zona del Mezzogiorno italiano o la industria
vitivinicola en California.

Dichas concentraciones se vieron favorecidas, ademas, por una homogeneidad
cultural de la sociedad que supuso un contexto favorable para el establecimiento y
proliferacién de las empresas (Arguélles y Benavides, 2009).

Es decir, el desarrollo no se articula exclusivamente de acuerdo a una Unica
funcionalidad, sino que tiene en cuenta valores sociales, administrativos, culturales y
econoémicos.

En este contexto, Vazquez Barquero, define el desarrollo local (1988; p.129): “Un
proceso de crecimiento econémico y de cambio estructural que conduce a una mejora
en el nivel de vida de la poblacién local, en el que se pueden diferenciar tres

dimensiones: una econdémica, en la que los empresarios locales usan su capacidad
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para organizar los factores productivos locales con niveles de productividad suficientes
para ser competitivos en los mercados; otra sociocultural, en que los valores y las
instituciones sirven de base al proceso de desarrollo; y, finalmente, una dimensién
politico-administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un entorno
economico local favorable, protegerlo de interferencias externas e impulsar el

desarrollo local” (figura 2).

Figura 2. Estrategias de desarrollo local

DESARROLLO
LOCAL
1 1
J , DIMENSION
DIMENSION DIMENSION POLITICA ¥
ECONOMICA SOCIAL ADMINISTRATIVA
EENTABILIDAD ¥ GRUOPOS DE CONTROL FUBLICO
EFICIENCIL PERSOMAS DISENO Y
FESTION

Fuente: Sanchis Palacios (1999).

En este proceso de desarrollo destaca el caracter social que da lugar a un progreso y
desarrollo sostenible, basado en las fuerzas locales unido a una capacidad para
controlar los recursos a nivel local asi como el proceso acumulativo y las
interdependencias productivas tanto intra como intersectoriales.

Estas teorias parten de una particular vision del espacio, el cual no sélo es la
distancia entre dos lugares, fuente de costes para los agentes econémicos, sino que
ademas es un factor estratégico que favorece las agrupaciones sociales y supone una
oportunidad de desarrollo (Garofoli, 1992 en Elies Furio, 1996).

Los sistemas productivos locales son modelos de organizacion de la produccion
en los que hay una proximidad cultural y organizacional, basados en relaciones

estables entre las empresas, asi como en la divisién del trabajo y la creacion de un
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modelo de intercambios locales. Esto conlleva a un aumento de la productividad y del
crecimiento de la economia. Estos modelos, a su vez, permiten adoptar formas mas
flexibles de organizacion de grandes empresas y grupos de empresas que las hacen
mas eficientes y competitivas.

El desarrollo de redes y sistemas flexibles de empresas, asi como la interaccion
de las empresas locales y las alianzas estratégicas, permiten a los sistemas
productivos generar economias de escala en la producciéon y reducir costes de
transaccién entre empresas (Vazquez Barquero, 1993; Barroso y Flores, 2010)

Las variables que determinan la consolidacién del sistema local son tanto
endogenas como exdgenas. Pero las primeras, sobre todo, son las responsables de
gque se sostenga el proceso de desarrollo local (Elies Furio, 1996).

Igualmente, estas teorias consideran variables extraecondmicas. Como afirma
Vazquez Barquero: “el desarrollo end6geno de ha potenciado en aquellas areas en las
que se han dado histéricamente importantes elementos socio-culturales que han
reforzado el proceso de desarrollo, principalmente en los momentos de transformacion
y cambio del sistema industrial local”. A modo de ejemplo, entre estos factores socio-
culturales se puede sefialar a la identidad local unido a un orgullo cultural, la iniciativa
y capacidad empresarial o la existencia de nucleos familiares con vinculos entre
generaciones (Vazquez Barquero, 1986 en Elies Furi6, 1996).

A modo de resumen, podemos destacar que el desarrollo local nace en un
momento histérico concreto cuando la colectividad territorial, por iniciativa propia,
puede encontrar nuevas ideas y proyectos que le permita utilizar sus recursos
eficientemente y encontrar soluciones competitivas a sus problemas de crecimiento.
(Barroso y Flores, 2010).

Ahora bien, bajo la denominacion de Desarrollo Local se incluyen una serie de
teorias que deben analizarse segregadamente: Teoria del Distrito Marshalliano, Teoria

del Millieur Innovateur y Teoria del Cluster.

3.1. El distrito Marshalliano

Uno de los objetivos a nivel local es el fomento y desarrollo de los cluster y redes
de empresas, ya que esto propicia la aparicion de economias de escala externas y la
reduccion de los costes de transaccion entre empresas. En este punto Alfred Marshall
(1920) con su obra “Principios de Economia” pone los fundamentos tedricos sobre el

origen y las ventajas de los distritos industriales, que mas adelante retomaran autores
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italianos. La Teoria de los Distritos Industriales esta directamente relacionada con la
tradiciébn clasica, segun la cual, existen procesos de produccidon sujetos a las
economias de escala.

En esta obra distingui6 entre dos clases de economias derivadas de un aumento

de la escala de produccion industrial. Una de ellas son las asociadas a la asignacion
de recursos en el seno de una empresa, las cuales denomind economias internas y se
corresponden con ganancias derivadas de nuevas formas de organizacion de la
empresa, mejora de la tecnologia o mejor eficacia en la direccion entre otras.
Por otro lado tenemos las economias externas, que son las vinculadas con el
desarrollo general de la industria. Estaran relacionadas con las mejoras de eficiencia
derivadas de una concentracibn de numerosas fabricas de pequefia dimension y
especializadas en diferentes fases de un Unico proceso productivo en una o varias
localidades. (Marshall, 1920 en Becatini, G et al, 2002).

Desde una perspectiva marshalliana, cuando un determinado territorio tiene un
mercado de mano de obra especializada a nivel local que se adapta a los cambios
tecnolégicos de la industria, dispone de un mercado de suministros y se produce una
difusion del conocimiento de forma espontdnea. Entonces el conjunto de la industria
local alcanza rendimientos crecientes externos. (Costa y Viladecans en Becattini, G. et
al., 2002).

Marshall entendia el distrito industrial como una red de empresas especializadas
en una o varias ramas de produccion y se localizaban en un territorio concreto, es lo
gue él engloba dentro de las economias externas derivadas de una concentracion
localizada de la industria (Marshall, 1963). La concentracién geogréfica de la industria
podia derivar de varias causas, entre ellas esta la naturaleza del clima y del suelo, la
existencia de minas y canteras en los alrededores, o la facil accesibilidad a la
localidad. (Marshall, 1963 en Jordi Catalan et al., 2011).

Estas concentraciones geograficas tenian una serie de ventajas derivadas de la
mutua proximidad, como el surgimiento de industrias subsidiarias en el territorio de
modo que la produccion por separado seria inviable debido a su elevado coste de
produccién. Un segundo tipo de ventaja seria la existencia constante de mano de obra
especializada y familiarizada con las técnicas empleadas en la industria que se
localiza en el distrito en cuestion. Estas ventajas es lo que se conoce como las
ventajas marshallianas o del distrito marshalliano.

Casi ochenta afios mas tarde, la nocién marshalliana de distrito industrial fue de

nuevo analizada por Giacomo Becattini, hizo una de las aportaciones méas notables al
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concluir debia cambiarse la unidad de andlisis tomando como unidad al distrito y no al
sector. Becattini pretendia desarrollar el concepto de distrito industrial y explicar la
proliferacibn de esta organizacibn asi como su mayor nivel de eficiencia y
competitividad en el mercado nacional e internacional. Su concepcion de distrito no
sélo incorpora, lo que se conoce como las ventajas marshallianas clasicas, sino que
también incluye un marco socio-territorial que se caracteriza por la presencia tanto de
una comunidad de personas como de una poblacibn de empresas en una zona
territorial e histéricamente determinada en la que tienden a fundirse.

Asi, sostenia que los distritos industriales se caracterizaban por la presencia de
una comunidad de personas y una poblacion de empresas dentro de un area limitada,
tanto histérica como natural (Becattini, 1990). Donde el concepto de “poblacion de
empresas” se refiere a un conjunto de empresas, en general, de pequefio tamafio
especializas en una o varias fases de los procesos de produccion tipicos del distrito, lo
que favorece a la proliferacion de pequefias empresas que participan en el mismo
proceso productivo (Arguelles & Benavides, 2009).

En el seno de un distrito industrial, la cooperacién entre empresas que son
directamente competidoras puede adoptar variadas formas. El objetivo de esta
cooperacion es la obtencibn de economias a escala en la realizacion de estas
actividades para asi superar el principio de asimetria que propugna las desventajas de
la pequefias empresas frente a otras de mayor tamafio (Bellandi, 2002 en Ruiz
Fuensanta, 2009).

A raiz de esto, se puede deducir que todo lo que puede hacer una gran empresa
en términos de eficiencia puede ser realizado por una poblacion de empresas
especializadas que operan en un contexto de nexos sociales, culturales e
institucionales. Se trata por tanto, de empresas que tienen en conjunto una serie de
ventajas competitivas en su accion conjunta.

Se produce asi el llamado “efecto distrito”, segun el cual la especializacion de un
area en un sector puede suponer una serie de ventajas para el propio sector que se
traducen en un mayor nivel de eficiencia y competitividad. Este cambio en la industria
trata sectores con una elevada concentracion territorial y que disponen de una
importante dindmica poblacional, diversidad sectorial y elevada competitividad del
resto de los sectores del entorno (Costa y Viladecans, en Becattini, G. et al.2002).

Las caracteristicas del mercado laboral de los distritos industriales benefician a
las empresas integradas en dicho ya que les resultara mas facil evaluar las cualidades

del trabajador, asignandole la tarea en la que sea mas eficiente. Otras de las
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caracteristicas fundamentales expuestas por Becattini sobre los distritos industriales
es que las empresas establecen sus raices en el mismo, existiendo entre sus
dirigentes relaciones personales que son consistentes con la existencia de
interacciones entre la comunidad local y los procesos productivos.

Un claro ejemplo de lo expuesto es la llegada de United Colors of Benetton al
Mezzogiorno italiano. Esta era una region con gran dependencia del sector agrario lo
que provocaba que gran parte de la poblacion tuviese algunos meses durante el
invierno que no ejercia ninguna actividad. La empresa italiana aprovechd esta
temporada de inactividad para emplear a la poblacion de la zona lo que supuso una
rapida dinamizacién del territorio tanto social como econémicamente.

Para Becattini (2004) en el seno de los distritos industriales se da una
coexistencia de competencia y cooperacion entre sus empresas individuales que es
clave para mejorar la productividad y competitividad. Si bien es cierto, que en una
atmosfera competitiva es mas probable la cooperacion entre empresas que
pertenecen a distintas fases del proceso productivo. La cooperacion entre las
empresas que se sitian dentro del distrito pasa a tener un papel determinante, incluso
entre las que son directamente competidoras y pertenecen a la misma rama de
produccion. El objetivo es la obtencibn de economias de escala superando la
desventaja inicial de la pequefia empresa frente a las de mayor dimension.

A diferencia de las teorias econémicas neoclasicas de aglomeracion, Becattini
considera que la herencia histérica y sociocultural confiere homogeneidad al area, asi
como un sistema de valores comunes con una estrecha interaccion entre las empresas
y la sociedad local. Por este motivo, en los distritos existe una densidad de relaciones
gue no se encuentran en otros lugares de fuerte concentracion industrial.

En resumen, podemos decir que los distritos industriales son concentraciones
geograficas de empresas, generalmente de pequefio y mediano tamafo, que se
caracterizan por especializarse en un producto o gama de producto en las distintas
fases de la industria y que constituyen la actividad principal del distrito (Brusco, 1990).
El hecho de que el proceso productivo se pueda descomponer en fases diferenciadas,
donde cada empresa se especializa en una o pocas fases del mismo, provoca
economias de especializacion dentro de distrito mejorando la eficiencia y capacidad
productiva del mismo.

“La proximidad geografica permite crear economias de escala externas a la
empresa e internas al distrito. Se benefician asi las empresas de ventajas en las que

se basa la eficiencia estatica: atmosfera industrial y reduccion de los costes de
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transaccion, a lo que se une una fuerte relacion entre la sociedad local y las
actividades econémicas de distrito, diferenciandose asi de una agrupacion territorial de
empresas” (Arguelles & Benavides, 2009, p.59).

Los distritos industriales han sido concebidos como un todo social y econémico
con una estrecha relacion entre los factores sociales, econémicos y politicos, donde el
funcionamiento de unos estd condicionado al funcionamiento de los otros (W.
Sengenberger y F.Pyke, 1992). El éxito de los distritos industriales no se reduce
solamente al campo econdémico, sino también al social y politico. A modo de esquema,
la figura 3 recoger los principales factores que componen el distrito marshalliano, asi
como las posteriores modificaciones por parte de autores italianos con Beccattini como

principal valedor.

Figura 3. Esquema de las caracteristicas del distrito industrial
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Fuente: Elaboracion propia.

Los medios innovadores pueden ser considerados como una variante de la teoria
de los distritos que alude a un grupo determinado de sectores innovadores. En los
afios 80 surge el concepto de “milieu innovateur” o “entorno innovador” de la mano de
Philippe Aydalot (1986). Este nuevo concepto trata de dar respuesta a situaciones que
no logran explicar teorias tradicionales, como es el caso de pequefias empresas

altamente innovadoras en algunos sectores. Se llegé a la conclusion de que debia
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haber factores externos que explicasen este fendmeno, desarrollandose asi el
concepto de spillovers de conocimiento. Todo ello en un marco de fuertes
externalidades positivas y explotacion del aprendizaje colectivo debido a la proximidad
y contacto entre las empresas, tal y como recogian Capello y Faggian (2005).

Por ello, cuando en una region, ademas del aprendizaje colectivo, existe un
interés de los actores locales para explotar y beneficiarse del conocimiento social
acumulado se pasa a hablar de milieu innovateur (entorno innovador) (Arguelles y
Benavides, 2009).

3.2. La Teoria de Cluster Industrial

Durante los afios 90, desviandose de la concepcion de distritos industriales, la
economia regional adquiere una nueva dimension que nos lleva a un nuevo enfoque
tedrico: los cluster regionales.

El disefio de esta nueva concepcién de concentracion industrial se debid, por un lado,
a la existencia de regiones en crecimiento que contenian clusters dindmicos, y por otro
lado, al hecho de que planteamientos mas tradicionales de politica regional no
funcionaban de forma satisfactoria.

Michael Porter (1991) con su trabajo sobre la ventaja competitiva de las naciones
hace una nueva reinterpretacién de las economias externas de Alfred Marshall. Su
base de estudio fue el andlisis de los factores que influian en la ventaja comparativa
de sectores nacionales, asociados a una elevada concentracion geogréfica, de éxito a
nivel mundial. Este fenébmeno de concentracion de la actividad es lo que denomina
cluster y agrup6 a sus determinantes en cuatro grupos: condiciones de los factores
necesarias para la produccion, condiciones de la mano de obra interior, existencia de
sectores de proveedores y, por ultimo, las caracteristicas relativas al entorno en el
cual estan las empresas y la competencia entre ellas. Dichos elementos interactian y
se relacionan entre si, fortaleciéndose mutuamente y constituyendo un modelo

dinamico de crecimiento que denominé “modelo del diamante”.
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Figura 4: Diamante de Porter.
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Este esquema de la figura 4, conocido como “diamante de Porter”, sitia en su
vértice inferior una ventaja indiscutiblemente marshalliana: la existencia de industrias
afines y sectores conexos. En los restantes vértices sitla las fuentes de ventaja
comparativa: condiciones de los factores, contexto para la estrategia y rivalidad entre
empresas, y condiciones de demanda.

Entre las condiciones de los factores, Porter incluye por un lado el coste de los
factores de produccion clasicos (tierra, trabajo y capital) teniendo en cuenta la mano
de obra especializada necesaria para ser competitivos en un determinado sector. Por
otro lado, también incorpora las infraestructuras (fisicas, administrativas e |+D) cuya
oferta dependera de las politicas del gobierno.

La dotacidn de factores con los que cuente una regién tendra un papel importante
a la hora de determinar la ventaja competitiva de las empresas de esa region. Los
factores mas importantes para determinar el crecimiento de la produccion son aquellos
que se crean dentro del propio territorio. Por ello, la mera disponibilidad y dotacion de
factores no es suficiente para explicar el éxito competitivo, serdn necesarios otros

determinantes del “diamante”.
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Las condiciones de demanda se refieren a la naturaleza de la demanda interior de
los productos o servicios del sector que suponen una ventaja competitiva. La demanda
local favorecerd el desarrollo de un sector y a medida que esta sea mas exigente
estimulard en mayor medida la innovacién en el sector. La demanda interior tiene una
influencia dindmica ya que estimula la mejora y la innovacion por parte de las
empresas que conforman el cluster.

Hay tres atributos especialmente significativos dentro de la demanda interior:

o La composicién de la demanda interior: tiene influencia importante ya
que se compone de las necesidades del comprador local y conforma el modo
en el que las empresas perciben, interpretan y dan respuesta a las
necesidades del comprador. Este factor presiona a las empresas a innovar y
mejorar su competitividad con los rivales que no pertenecen al cluster.

o Magnitud y pautas de crecimiento de la demanda interior: este atributo
puede reforzar la ventaja del cluster en aquellos sectores en los que se
produzca economias de escala o de aprendizaje. El tamafio del mercado
doméstico serd especialmente significativo, para la ventaja competitiva, en
aquellos sectores con grandes necesidades en I+D, en avances tecnolégicos o
altos niveles de incertidumbre.

o Internacionalizacion de la demanda interior: se produce cuando las
necesidades de la demanda interior se transmiten hacia el exterior generando
una ventaja para los productos y servicios de dicha region.

En el vértice inferior del “diamante” tenemos los sectores afines o conexos y
proveedores. La presencia en un cluster de proveedores competitivos es un factor
relevante en el sector que estos se establezcan. Esta ventaja radica en el acceso
eficaz a los aprovisionamientos y, por lo general, un menor coste que el resto de
regiones. Ademas, los proveedores también ayudan a las empresas a detectar huevos
métodos y oportunidades de aplicacién de tecnologia mas avanzada. Por ello, tener
proveedores en el distrito es preferible a tener que depender de proveedores foraneos
por muy cualificados que estén.

Por otro lado, se debe tener en cuenta la existencia de sectores competitivos que
tienen conexibn mutuamente y que lleva al nacimiento de nuevos sectores
competitivos. Esta relacion entre empresas se conoce como sectores conexos y se
coordinan o comparten actividades de la cadena de valor.

No obstante, los beneficios de contar a la vez con proveedores y sectores conexos

dentro del cluster, dependen del resto del “diamante” (Porter, 1991).
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Por ultimo, tenemos el contexto para la estrategia y rivalidad de la empresa. Este
hace referencia a coOmo se gestiona y organiza la empresa, asi como el grado de
competencia en el mercado interior. La rivalidad interior desempefia un papel
fundamental en el proceso de innovacién de las empresas del sector. Por ello, fomenta
el perfeccionamiento de todo el “diamante” regional y la concentracion geogréfica ya
gue intensifica las relaciones en el seno del cluster.

La concentracion geogréafica de empresas rivales en una determinada region, da
lugar a una serie de ventajas comunes a estas. Entre esta serie de beneficios
destacan la mejora de la innovacion, amplitud de productos o creacion de defensas
contra empresas fordneas. El conocimiento y la cualificacibn aumentan a medida que
las empresas se imitan y el personal pasa de unas empresas a otras (Porter, 1991).

Estos componentes del diamante son fundamentales ya que crean el contexto en
el que nacen y compiten las empresas de una determinada regién. Por ello, las
empresas consiguen ventaja competitiva en un sector determinado cuando son
capaces de obtener una informacion continua acerca de los cambios en las
preferencias de los consumidores, y asi poder orientar la produccion (Porter, 1991).

Como se puede apreciar graficamente, el diamante de Porter es un sistema en el
qgue el efecto de cada uno de los componentes depende del estado de los otros. Las
ventajas producen efectos auto-reforzantes que son beneficiosos y extremadamente
dificil de imitar o anular por los rivales interregionales.

El estudio de los cluster regionales relaciona la localizacion de con la capacidad
de empresas y sectores para competir en el mercado mundial, basandose en ventajas
a nivel local. A partir del estudio realizado por Porter, se puede decir que los sectores
competitivos a nivel mundial estaban, frecuentemente, concentrados geograficamente,
a veces incluso en una Unica region o ciudad. Los componentes del diamante ademas
de reforzarse entre si también se fortalecian por la proximidad espacial. Una
concentracion de clientes, rivales y proveedores fomentara la eficacia y la
especializacion.

En suma, siguiendo a Porter (1998a, p.78) define cluster como “concentraciones
geogréaficas de empresas e instituciones interconectadas entre si y pertenecientes a un
campo particular. Los cluster abarcan un conjunto de industrias relacionadas y otras
entidades que son importantes para la competencia. Se extienden a menudo aguas
abajo hacia canales de distribucion y lateralmente hacia fabricantes de productos
complementarios y empresas de industrias relacionadas”. La intensidad de las

relaciones que se dan entre las distintas empresas sera lo que va a establecer los
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limites geogréficos del cluster. De hecho, sélo se deberian considerar que pertenecen
al mismo aquellas empresas con fuertes relaciones que sera en ultima instancia lo que
les permitird obtener las ventajas de pertenecer a dicho modelo de concentracion.

Siguiendo el modelo de concentracion industrial que desarrolla Porter se pueden
sacar una serie de consideraciones (Arguelles & Benavides, 2009):

o Los cluster pueden ser de naturaleza muy variada pudiendo abarcar
sectores tecnologicos, pero también otros sectores pequefios asi como
industrias maduras. Asi, para que un cluster tenga éxito, no necesariamente
tienen que ser concentraciones geograficas de alta tecnologia.

o Pueden estar compuestos tanto de pequefias y medianas empresas
como de alguna empresa grande junto con otras de pequefia dimension.

o También pueden contener empresas originarias de la zona y atraer
también empresas del exterior o incluso filiales de multinacionales.

o Se puede dar el caso de clusters centrados en la investigacion
desarrollada por una universidad.

La pertenencia al cluster supone una serie de ventajas para las empresas ya que
les permite aprovechar economias de aglomeracion dentro de en un entorno con
fuertes relaciones sociales e intereses comunes, es lo que Putnam (1993) definié
como “capital social”’. Este concepto se refiere a las caracteristicas de organizacion de
una sociedad, como son las normas o el grado de confianza, para facilitar la
cooperacion en la busca del beneficio comun.

La combinacion de cooperaciéon y competencia que tiene lugar en los clusters es
una caracteristica especifica de los mismos. Aunque la existencia de ambos
mecanismos pueda parecer, a priori, paradojica, lo que ocurre es una accion de
cooperacion entre empresas relacionadas vertical y horizontalmente. La existencia de
relaciones de cooperacion y competencia local conlleva a la generacion de una ventaja
competitiva de las empresas del cluster que se traduce en una mayor capacidad
innovadora, productiva y de eficiencia (Arguelles & Benavides, 2009).

Siguiendo a Porter (1998a y 1998b) hay varias vias mediante las cuales, la

pertenencia un cluster, ayuda a las empresas a mejorar su productividad:

o Acceso a proveedores y a trabajadores especializados.
En lo que a los proveedores corresponde, el cluster reduce los costes de transporte y
los riesgos de retraso debido a la proximidad fisica. También facilita la comunicacién

cliente-proveedor y adicionalmente reduce el riesgo de que los Ultimos puedan tener
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un comportamiento oportunista, ya que en el cluster la reputaciéon es importante. Por
otro lado, se produce una amplia oferta de mano de obra especializada que permite a
las empresas del cluster acceder a ellas con unos costes de transaccion mas
reducidos debido a una mayor informacién sobre el mercado laboral local. Estamos,
por lo tanto, ante las dos primeras ventajas marshallianas, la existencia de industrias
subsidiarias y mercado de trabajo conjunto.

o Acceso a informacion especializada y al conocimiento.
En el seno de un cluster se acumula conocimiento e informaciéon muy diversa que esta
disponible tanto para empresas como para otras instituciones que pertenecen al
cluster. Dicha informacién se difunde motivada por el conjunto de interacciones y
relaciones existentes entre los componentes del mismo, al tiempo que se tiende a
limitar la propagacién de informacion hacia el exterior.

o Complementariedades entre empresas.
Cuando el funcionamiento de unas empresas influye sobre el de otras se producen
una serie de complementariedades. En sentido positivo, el buen comportamiento de
unas tiene una repercusion favorable sobre otras. Es el caso de clusters turisticos,
donde el éxito de la localizacion depende de las actividades implicadas. Otro ejemplo
es el que se produce entre empresas con relacion vertical, ya que si el proveedor es
eficiente cabe suponer que también tendra una repercusion positiva en el cliente final.
La complementariedad también se puede dar entre empresas rivales ya que se
pueden beneficiar de compartir algan tipo de actividad de forma conjunta.

o) Acceso a instituciones y bienes publicos.
En el interior del cluster surgen instituciones encargadas de ofrecer apoyo
especializado a las empresas integrantes del mismo, ofreciendo una gran diversidad
de servicios publicos ya que pueden beneficiarse de ellos todas las empresas que
pertenecen al cluster.

o Motivacion y disminucion de los costes de supervision.
La continua competencia que se da las empresas rivales sirve de estimulo y
motivacion para que estas mejoren su productividad. La proximidad fisica unido a una
supervision directa y comparacioén constante aumenta ain mas la presion competitiva,
forzando a la baja los precios de los productos y factores.

Estos elementos que acabamos de tratar hacen referencia a la mejora de la

productividad estatica en el seno del cluster, pero la ventaja competitiva de las
empresas tiene un caracter dindmico que requiere continuas mejoras en la

productividad.
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La innovacion, por tanto, tiene un papel esencial que ayuda a mantener y mejorar
la productividad en el largo plazo. Segun Porter, constituye la ventaja mas importante
de la concentracion geografica y puede ser estimulada por varias vias. Una primera,
es la mayor capacidad de percibir nuevas necesidades, gustos o tendencias en el
consumidor. La concentracién de informacion especializada sobre la demanda del
mercado es un “bien publico” del que se pueden beneficiar todas las empresas.

Un segundo factor, es la posibilidad de obtener informacion sobre innovaciones
tecnolbgicas que mejoren las formas de gestion, distribucion y produccion existentes
hasta el momento. Otro elemento que debemos tener en cuenta, es la posibilidad de
introducirlas con mayor rapidez debido a la proximidad proveedores y personal
especializado. Las empresas que se encuentran en el cluster, tienen una situacién
favorable para la introduccion de innovaciones impulsadas, a su vez, por la presion
competitiva y la intensa rivalidad dentro del mismo.

El descenso de los costes de comunicacion y transporte, la reduccién de las
barreras al comercio y la competencia internacional hacen todavia mas significativas
para la innovacion sectorial las ventajas derivadas de la ubicacién, ya que las
empresas con ventajas competitivas tienen mas capacidad para penetrar en otros
mercados. De este modo, la competitividad y el acceso a trabajadores especializados
logra disminuir el precio de la mano de obra y externalizar fases del proceso
productivo en caso de ser necesario. Estamos por ello ante las ya nombradas
“ventajas marshallianas”.

Analizando la concepcién de cluster defendida por Porter, se aproxima bastante al
concepto de industria localizada de Marshall, mientras que, a su vez, se aleja de la
visién italiana de distrito. De este modo se pueden nombrar una serie de diferencias
béasicas entre ambas concepciones: tamafio de la empresa, composicion sectorial y
ventaja competitiva de la industria:

o En primer lugar, el cluster de Porter no implica necesariamente el
dominio de la pequefia empresa como sucedia en el distrito italiano. De este
modo, incluye entre los principales cluster la automocion de Stuttgart o Munich,
los productos quimicos de Leverkusen, o la aeronautica de Seattle entre otros.
(Catalan, J. et al., 2011).

o La concentracién industrial no se limita Unicamente a sectores
industriales o fabriles, incorpora actividades del sector terciario relacionadas
con los servicios comopor ejemplo los casinos de Las Vegas, la atencion

hospitalaria de Nashville o la horticultura del Alentejo portugués.
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o Porter asocia la concentracion espacial a un campo o industria
determinada que representaba un determinado sector. En contraposicion con la
vision italiana que daba por muerto el sector en favor del distrito formado por la
dualidad de la produccion sectorial y sociedad local.
o Las dimensiones son otro punto de conflicto, la Teoria del Cluster
emplea el concepto del espacio geografico, mientras que el distrito tiene que
ver con el territorio en el que se combinan una determinada produccién con
una sociedad dotada de caracteristicas y costumbres homogéneas.
o Las relaciones que tienen las empresas tanto nivel vertical como
horizontal suponen otra gran diferencia. Mientras que Porter se centra en las
relaciones verticales que representan proveedores y compradores, el modelo
italiano hace referencia a las relaciones verticales a la par que las horizontales.
Por tanto, a Teoria del Cluster destaca todos aquellos factores a través de los
cudles este tipo de concentraciones mejoran la ventaja competitiva de empresas y
sectores, a la vez que impulsa el crecimiento de sus economias locales y el nivel de

vida de sus ciudadanos (Argielles & Benavides, 2009).
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Analisis territorial

En la segunda parte del presente trabajo propondremos una aplicacion de los modelos
de desarrollo local en el contexto de la comarca de Valdeorras partiendo de un estudio

socioecondémico del territorio.

4. Analisis del territorio

La region de andlisis se corresponde con la comarca de Valdeorras compuesta por los
municipios de O Barco de Valdeorras, O Bolo, Carballeda de Valdeorras, Larouco,
Petin, A Rla, Rubia, A Veiga y Vilamartin de Valdeorras.

Este territorio esta situado en el oriente orensano marcado por el recorrido del rio
Sil, limitando al oeste con las comarcas de Terras de Quiroga y Trives, por el sur con
la comarca de Viana do Bolo, mientras que por el este y norte con territorios leoneses
de La Cabrera y El Bierzo, ademas de la zona zamorana de Alta Sanabria a través de

la montafia Pena Trevinca.
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La comarca se caracteriza por ser un territorio claramente polarizado con su
principal nucleo en el municipio de O Barco de Valdeorras y en menor medida el
municipio de A Rua de Valdeorras. Dicho territorio se contempla como una de las
excepciones a la generalizada concentracion del proceso de urbanizacion gallego en
el litoral y en las capitales de provincia de interior. En lo que a los ejes de transporte se
refiere, Valdeorras constituye un acceso natural de entrada a Galicia desde la Meseta,
tanto por carretera con la N-120 y N-536, como por ferrocarril con la linea A Corufia —
Palencia (Ledo Cabido, 2005).

En una réapida caracterizacion econdmica, la importancia de esta comarca reside
principalmente en sus explotaciones mineras de pizarra. Este sector constituye la
principal fuente de riqueza de la regién, que se establece como principal productor de
pizarra de Galicia pasando a posicionarse como una de las zonas mas destacadas a
nivel mundial en este sector. Junto a ello, se debe destacar el sector vitivinicola con
Denominaciéon de Origen propia de la comarca que alcanza la segunda mayor
especializacién de la provincia en dicho sector. En los Ultimos afios, se ha producido, a
su vez, un aumento del sector servicios llegando a convertirse en un referente en el
desarrollo comarcal.

En cuanto a la superficie que abarca, se corresponde con la segunda comarca de
la provincia de Ourense con mayor extension llegando a alcanzar los 969,20 km2,

Unicamente superada por la comarca de Verin.
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4.1. Demografia y estructura sectorial comarcal

El nUmero de habitantes de esta comarca en el censo de poblacién a 31 de
diciembre de 2014 era de 27.000 habitantes, convirtiéndose en la cuarta comarca de
Orense con mayor nivel de poblacion. El municipio que mas habitantes contiene es el
de O Barco con un total de 13.899 mientras que Larouco con 544 es el de menor
poblacion.

Figura 5. Evolucion de la poblacién en Valdeorras.
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La evolucion de la poblacion de Valdeorras que se muestra en el figura 5, sigue la
misma tendencia que la mayoria de los municipios de la provincia de Ourense. A pesar
de la pérdida continuada de poblacion que sufre, Valdeorras se sitda por encima de la
media de la provincia de Orense, aunque en los Ultimos lleva una tendencia
convergente con la media provincial. No obstante, el estudio de la tendencia de la
poblacién comarcal oculta considerables deficiencias municipales ya que, como
veremos mas adelante, la comarca de Valdeorras esta compuesta por fuertes
disparidades entre los municipios que la componen.

Analizando los datos de poblacion por sexo y por edad de 2014 se aprecia, en la
piramide de poblacion de la comarca (figura 6), un predominio de la poblacion adulta

gue se concentra en la parte central de la misma.
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Figura 6. Estructura de la poblacion por edades en Valdeorras.
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Fuente: IGE, elaboracion propia, 2014

La poblacion muestra un elevado grado de envejecimiento comun en el interior
gallego, ya que el peso de los mayores de 65 afios, que suponen el 27 % de la
poblacion total de la comarca, duplica a la poblacion con menos de 20 afios que
alcanza Unicamente el 14 %. Esta estructura es consecuencia de un éxodo rural por
parte de los efectivos jovenes, en contraposicion a los municipios mas urbanizados
gue tienen mayor peso de la poblacion de menor edad. Ante la estructura demografica
gque muestra la figura 6, se esconden grandes disparidades municipales, por un lado
se produce un proceso de vaciamiento y envejecimiento de la mayoria de municipios
dejandolos en una situacién al borde del abismo demogréafico mientras que el nodo
comarcal de O Barco presenta una situacion buena en el medio plazo concentrando la
mayor parte de su poblacién entre los 35 y 50 afios

Las tasas de natalidad que presenta la comarca son muy reducidas (5,1%o),
situandose por debajo de la media de la provincia de Ourense y de Galicia. Las tasas
de mortalidad, en cambio, se sitta en el 15,9 %o, por debajo de la media provincial y de
Galicia. Se producen asi un resultado negativo del crecimiento natural de la poblacion.
Este grafico nos dice que en el medio y largo plazo habra problemas de relevo
generacional en Valdeorras, predominando las personas adultas y se dara un proceso
de envejecimiento de la poblacién en el seno de la comarca.

En lo que concierne a la estructura econémica de la comarca de Valdeorras, la

figura 7 muestra la ocupacion de la poblacién activa de la comarca por sectores.
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Figura 7. Distribucién de la poblacion activa en Valdeorras.
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El sector servicios (61%) es el que concentra mayor mano de obra en la comarca
aumentando su peso en los Ultimos afios debido a la tercerizacién de la economia
valdeorresa. Aun asi, sigue estando por debajo de la media ourensana y gallega.

El segundo sector con mayor relevancia es el sector industrial (28%) que emplea
casi a un tercio de la poblacion de la comarca. El gran peso de este sector se debe a
la importancia de la industria de la pizarra que representa el gran sustento econémico
de la zona. Un dato que muestra la importancia de este sector es que llega a duplicar
tanto la media de la provincia de Ourense (15%) como de la media gallega (14%). Lo
gue establece a la comarca como un enclave de especializacion secundaria en el
interior de Galicia ocasionado por el desarrollo de la mineria.

Ello se explica por la especializacion de la comarca en los productos minerales no
metalicos, en los que se incluye la transformacién de la pizarra que en 2014 empleaba
a 1.431 trabajadores y otros 668 empleados en las industrias extractivas.

El sector de la construccién (7%) y el relacionado con la agricultura (4%),
respectivamente, son los que menor peso tienen en el conjunto de la economia de
valdeorras. Estos valores que alcanzan dichos sectores siguen la tendencia de la
economia gallega y ourensana.

El coeficiente de localizacién relativa de la comarca respecto a Galicia muestra
claramente el peso de cada sector sobre la poblacion activa. Como muestra la tabla 1,
el peso del sector industrial destaca sobre el resto mostrando la gran relevancia de

este sector en el territorio.
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Tabla 1. Coeficiente de especializacion comarcal

% Sector 2° % Sector 3° % Sector 4°
% Sector 1° en
Comarca ) en pob. en pob. en pob.
pob. Activa _ _ _
Activa Activa Activa
Valdeorras 0,63 1,86 0,87 0,85

Fuente: IGE, elaboracién propia, 2014.

Mientras que el sector terciario y los servicios representan una especializacion
similar al resto de la comunidad, la elevada especializacién en el sector industrial, y
mas concretamente en la industria de la pizarra, motivd que la comarca tuviese un
fuerte impacto de la crisis que provocoé el descenso de la produccion, el aumento de
los stocks en las empresas, asi como la reestructuracion de plantillas ya que se trata
de un sector ligado a la construccion. La figura 8 muestra como esta nueva coyuntura
afectd al empleo de la comarca, especialmente al sexo femenino. Una parte de este
desempleo se debe a la industria de la pizarra ya que las mujeres se especializan en
el embalaje del material, dando lugar a una excesiva concentracion de mano de obra

en esta funcién en un marco de descenso de la produccion.

Figura 8. Evolucion del desempleo por sexos en la comarca
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A pesar de la crisis, esta comarca forma parte de las seis zonas de la provincia de
Ourense que estan tirando con més fuerza en la recuperacion laboral y logra la
recuperacion del mercado laboral més intensa desde mediados del 2013. Ademas, es
la tercera comarca de la provincia con mas empleos tecnoldgicos, gracias sobre todo a

las manufacturas de tecnologia media-alta. Estos indicadores muestran un cambio de
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tendencia en la evolucion del desempleo ayudado por aumentos de la produccién en la
industria pizarrera (INORDE, 2014).

En la comarca destacan las actividades alimentarias, con un censo de 63
empresas y establecimientos en el grupo de bebidas alcohdlicas que representa la
segunda mayor especializacion de la provincia, Unicamente superada por O Ribeiro.

4.2. Andlisis por municipios: la polarizacion nodal

Tras una breve caracterizacion comarcal, vamos a analizar las caracteristicas de
cada municipio lo que nos permitird apreciar claramente los nodos de dependencia asi
como la evolucion demogréafica y social de cada una de las partes que conforma la
comarca.

Como nos muestra la tabla 2, el municipio de O Barco contiene en su interior la
mayor cantidad y densidad de poblacién resaltando como el principal nodo comarcal,
seguido en un segundo plano por el municipio de A Rua. En contraposicion, tenemos
al municipio de A Veiga, que es el que tiene la mayor superficie, y Carballeda que
concentra las explotaciones mineras. Otro dato significativo es la edad media por
municipio ya que muestra grandes contrastes entre ellos. Las edades media mas bajas
se corresponden con los nodos comarcales, seguido de los municipios que se sitian a
su alrededor. Mientras que los mas alejados de los nodos albergan las edades medias

mas elevadas de la comarca.

Tabla 2. Caracteristicas comarcales por municipios

Municipio Poblacién Densidad |Tasade natalidad Edad media
O BARCO 13.899 162,2 6,40 42,9
O BOLO 1.013 111 1,97 59,8
CARBALLEDA 1.697 7,6 5,89 52,0
LAROUCO 544 23,0 1,84 60,9
PETIN 961 31,5 8,32 50,9
A RUA 4.634 129,1 7,55 48,7
RUBIA 1.494 14,8 3,35 55,2
A VEIGA 965 3,3 2,07 60,1
VILAMARTIN 1.793 20,3 5,02 54,3

Fuente: IGE, elaboracién propia.
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Estos datos tratados estan determinados por la evoluciéon de la poblacién de cada
municipio y seran a su vez determinantes de la tendencia que seguiran estos con el
paso del tiempo. La figura 9 nos muestra la evolucion de esta variable, como se puede
apreciar hay tres tendencias claramente diferenciadas. Por un lado tenemos la
poblacion de O Barco que actia como nodo produciendo zonas de vaciamiento en
municipios cercanos que conforman su hinterland. Provoca zonas intersticiales ya que
acoge gran parte de la poblacién que abandona las &reas rurales del entorno lo que
provoc6 un aumento continuo de poblacion a pesar del leve descenso en los ultimos

afos a partir de la crisis.

Figura 9. Evolucioén de la poblaciéon por municipio
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Fuente: IGE, elaboracién propia.

El municipio de A Rua se sitla en un punto intermedio entre el nodo principal y el
resto de los municipios de la comarca. Logré mantener gran parte de la poblacién y no
experimentd un acentuado descenso de la misma como sufren algunos territorios de
su alrededor.

Por ultimo, tenemos la tendencia que siguen el resto de municipios de la comarca
gue se vieron sacudidos por un gran éxodo rural, especialmente a partir de los afios 90
trasladandose parte de la poblacién hacia el nodo comarcal en busca de mayores
oportunidades laborales, tanto en el sector servicios de una villa en auge como en el
sector industrial pujante en aquel momento.

Estas tendencias de la evolucion de la poblacién tienen repercusion en la
situacion demografica de los municipios ya que aquellos con mayor pérdida de

poblacion suelen presentar una media de edad mas elevada.
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Fiaura 10. Piramides nablacién municinale
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Fuente: IGE, elaboracion propia.

CRISTIAN ARIAS PEREZ

37




Las teorias del desarrollo local: una aplicacion a la comarca de Valdeorras

Como podemos observar en la figura 10, se produce una tendencia general por
parte de aquellos municipios con mayor éxodo, que se caracterizan por tener forma de
piramide invertida concentrandose la mayor parte de su poblacion por encima de los
55 afios. Es el caso de municipios como O Bolo, A Veiga, Larouco o Rubia que se
corresponden con zonas intersticiales y de vaciamiento que ven comprometido su
futuro debido a grandes dificultades en el relevo generacional, son, por lo general,
municipios poco desarrollados y con gran peso del sector primario.

Por otro lado, el municipio de O Barco o A RuUa presentan otra forma piramidal
similar que a la que contiene la comunidad gallega o la provincia de Ourense. Se
caracteriza por tener gran peso de la poblacién en edad adulta y en el caso de O
Barco, los menores de 20 afios superan en un 20 % a los mayores de 70 lo que ayuda
al relevo generacional del municipio en el tiempo. Todo ello, esta motivado por la gran
oferta de servicios que ofrecen estas localidades, ejerciendo poder de atraccién sobre

el resto.

4.3. Laregion funcional de Valdeorras

Las regiones estan definidas por las relaciones econémicas y sociales que se dan
en el territorio entre los distintos agentes que en él actian. Partiendo de este concepto
de espacio, se pueden establecer diversos tipos de region. Una clasificacion de region
podria ser la que propone Blair (1996), diferenciando regiones homogéneas, nodales y
administrativas.

En nuestro caso, trataremos de analizar la region funcional de Valdeorras que
sera la base de estudio para el presente trabajo. Este tipo de regiones se caracterizan
por el grado en que estan integrados e interactian sus componentes, concentrando su
atencion sobre el nodo que controla y polariza al resto. Serd el grado de
interdependencia entre el nicleo y los elementos que lo rodean el que determine la
estructura de la regién. Asi, una region se puede definir por el espacio de
desplazamiento diario de su poblacion (espacio urbano diario), que tiende a pendular
sobre un determinado nodo, en nuestro caso, O Barco de Valdeorras.

En el seno de la comarca de Valdeorras se producen una serie de relaciones
econdmicas y sociales entre los municipios que la componen, igualmente dentro de la
region se producen especializaciones funcionales. Son estas relaciones las que
determinan los principales nodos de actividad. Se produce asi una polarizacién del

espacio donde unos municipios llevan a cabo un proceso de urbanizacion y se
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dinamizan mientras que otros contraen su actividad econémica unida a una pérdida de
poblacion cuyas consecuencias se reflejan en la estructura demogréfica del municipio.
El claro ejemplo de nodo en la comarca de Valdeorras, como ya comentamos, es el
municipio de O Barco con su hinterland que abarca la gran mayoria de los municipios
de la comarca y con una tasa de vinculacion del 123% en el afio 2011, segun datos del
INE.

4.3.1. Principales nodos

La concentracién demogréfica de la comarca muestra dos principales polos de
atraccion de la poblacion valdeorresa, O Barco de Valdeorras y A Rua. Estas dos
localidades constituyen los espacios mas urbanizados, en los que hay un mayor grado
de concentracion comercial a consecuencia de su dinamismo demografico, seguido de
Carballeda que se explica por la reducida poblacion del municipio y la cantidad de
comercios dirigidos hacia los trabajadores de las empresas mineras que alberga su
territorio (véase tabla 3).

Tabla 3. M2 por habitante de superficie comercial

Superficie comercial minorista por habitante
O Barco 2,50
O Bolo 0,61
Carballeda 2,56
A Rla 1,74
Rubia 0,85
A Veiga 0,49
VVilamartin 0,40

Fuente: Anuario Econémico de La Caixa, elaboracién propia, 2012

El municipio de O Barco forma el eje central sobre el que rota la mayor parte de
las relaciones que se producen en la comarca. Su céntrica localizacion comarcal le
confiere gran capacidad de influencia sobre el resto de municipios, especialmente los
colindantes. A pesar de no encontrarse en las inmediaciones de los centros de
explotaciones mineras, es aqui donde establece su residencia la mayor parte de los
trabajadores.

Como principal nodo de la comarca, este municipio ademas concentra
importantes servicios administrativos, comerciales, financieros y asistenciales como es

el Hospital Comarcal de Valdeorras.
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Un factor relevante que contribuy6 al desarrollo del municipio radica en las vias de
comunicaciones que posee para la distribucion de la produccién ya que es el puente
de acceso a la provincia de Ledn y de r4pido acceso a la ciudad de Ponferrada, que
también ejerce cierta influencia en la comarca.

Subordinada al municipio de O Barco se encuentra A Rua, que tiene el papel de
nucleo auxiliar. Esta localidad experimenté un notable crecimiento de poblacion a
finales de los afios 60 seguido de un retroceso de la misma en las Ultimas décadas.
Este municipio es un pequefio foco comercial que atiende, de forma complementaria, a
la parte mas occidental de la comarca valdeorresa, principalmente los municipios de
Petin, y Larouco, y también extiende su influencia hacia las zonas mas cercanas de
Viana do Bolo, Quiroga o Trives.

A consecuencia de lo anteriormente comentado, A Rua va perdiendo su antigua
primacia comarcal a favor de O Barco que se consolida como el principal nodo de la

comarca de Valdeorras.

4.3.2. Areas de influencia

O Barco y A Rua como principales nodos tienen influencia sobre el resto de
municipios que se localizan en su entorno tanto dentro como fuera de la comarca.
Predomina la polarizacién en torno a O Barco produciéndose a su vez relaciones de
complementariedad con el area del municipio de A Rua.

Para delimitar las areas comerciales de los principales nodos de la comarca,
utilizaremos los modelos gravitacionales de Reilly y Huff. Con estas dos técnicas
intenta medir el poder de atraccion de un nodo sobre las regiones cercanas con el fin
de tener una referencia sobre la division del territorio delimitando las areas y subareas
comerciales asi como las relaciones que se dan entre las diferentes localidades.

En primer lugar utilizaremos el modelo de Reilly:

. £
(3) Dlar = [
P+
V£
3) Donde Dal es el punto de ruptura que delimita las zonas de

influencia entre a y b medido en kilbmetros, D es la distancia entre ambas
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localidades mientras que Pa y Pb es la poblacion que contiene cada una de
las localidades.

De la aplicacion de este modelo, se aprecia el reparto de las areas de influencia
de las grandes cabeceras. La zona de influencia de A Rua, que alcanza los 5
kilbmetros de didmetro aproximadamente, la compone principalmente el municipio de
Petin, O Bolo, la parte mas occidental de Vilamartin y A Veiga.

El resto de la comarca, sobre dos tercios de la superficie, se sitia en el area de
influencia de O Barco. Existen, a su vez, ciertas zonas sin actividad comercial debido a
su aislamiento con las principales localidades comerciales.

Otro método para analizar las areas de influencia, lo compone el método
gravitatorio de Huff, que se centra en la probabilidad de desplazarse a una localidad o

a otra a la hora de buscar servicios.

SF)com
d b

4) L temp
F)iS _ N S
} : pcom
b
j=1 d temp
(4) Donde Pis es la probabilidad de que el residente en i acuda a

realizar sus compras a un centro s. Este modelo estd compuesto en el
numerador de la superficie comercial de la localidad partido del tiempo en
llegar y estacionar en dicha localidad, mientras que el denominador lo
compone el sumatorio de las superficies comerciales de ambas localidades
divididas por el tiempo en llegar y estacionar en la localidad analizada.

Curiosamente las distancias que nos da la férmula de Reilly coinciden con el
cincuenta por ciento de probabilidad de ir a una localidad u otra que llegamos con la
férmula de Huff.

A partir de las aproximaciones de los métodos gravitacionales, se puede tener
una idea a cerca de las areas de influencia comercial de los dos nodos principales de
la comarca. La localidad de O Barco alcanza la mayor extensién de influencia que
alcanza alrededor 8 kildmetros de didmetro, segun los modelos gravitacionales.
Mientras que el &rea de influencia de A Rula contiene una incidencia mas limitada en

torno a los 4 kildmetros. (Ver figura 11).
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Figura 11. Areas comerciales de los nodos comarcales

Fuente: Elaboracion propia a partir de Lopez Gonzélez

La zona bajo el control de A Rua se concentra principalmente en la parte mas
occidental de la comarca, teniendo a su favor las vias de comunicaciones con las
regiones extracomarcales de Trives y Viana. De su zona de atraccion se ausentan los
territorios mas accidentados y con deficientes vias de comunicacion situados,
basicamente, en los sistemas montafiosos del noroeste y las zonas del sur de O Bolo.

El area de influencia comercial de O Barco incide en la mayor parte de los
municipios de la comarca. Sus efectos gravitacionales directos se extienden
principalmente por los territorios de su propio municipio, las zonas mas occidentales
de Carballeda y Rubia, alcanzando las localidades principales de ambos municipios.
Por la parte oeste del municipio, engloba los territorios mas orientales de Vilamartin,
que es un territorio con gran influencia tanto de O Barco como de A RUa. También
alcanza pequefias porciones de terreno de Petin y A Veiga pero situandose las
localidades principales de estos municipios fuera del area de influencia (L6pez
Gonzalez, 2002).

Se debe tener en cuenta también aquella poblacién vinculada al nodo, que es la
que se desplaza diariamente por diversos motivos y que no reside en el municipio. En
2011 la poblacion residente de O Barco era de 14.037 personas con una poblacion
vinculada de 4.447 personas, es decir, lo correspondiente casi al municipio de A Rua.
Gran parte de esta poblacion vinculada es por motivos laborales o de estudios, pero
también tienen gran relevancia las personas residentes en O Barco que estan
censadas en otros municipios.

Dentro de las areas de influencia tanto de O Barco como de A Rula, se debe

destacar el papel del comercio de las capitales de cada municipio que desarrollan una
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pequefia &rea comercial vecinal. Asi en estas subareas se concentran comercios
menores, generalmente con productos de gama inferior que se mantienen debido a
gue se encuentra inmerso en el pueblo cabecera de cada municipio a pesar de que
estara bajo influencia de otras areas comerciales de mayor peso.

Debido a la situacion limitrofe con la provincia de Ledn, la comarca de Valdeorras
tiene cierta influencia de las zonas mas préximas del Bierzo, ademas de las relaciones
gue se mantienen con la capital de la provincia, Ourense, u otras localidades cercanas
como pueden ser Monforte de Lemos, Trives, Viana o El Puente de Domingo Florez
(Lépez Gonzélez, 2002)

Hay que destacar la enorme influencia, sobre todo comercial, que tiene
Ponferrada. Es la ciudad extracomarcal que presenta una mayor relevancia en el
territorio, con unas relaciones de dependencia considerables sobre los municipios del
oriente valdeorrés. Este nivel de dependencia es, sobre todo, comercial ya que
provoca una gran cantidad de desplazamientos de consumidores aprovechando la
amplia gama de bienes de consumo que se oferta, especialmente en su centro
comercial que es el mas cercano a la comarca. Ademas, ofrece gran cantidad de
servicios administrativos y sanitarios privados. Por ello, la ciudad de Ponferrada tiene
una gravitaciéon compartida con O Barco de Valdeorras en los municipios de Rubia y
Carballeda situados en el oriente valdeorrés.

Aplicando los métodos de gravitacion anteriormente tratados, la zona de influencia
de Ponferrada abarca la mayor parte de los 44 kilbmetros entre ambas localidades,

como muestra la figura 12.

Figura 12. Areas de influencia O Barco — Ponferrada modelo de Reilly

F—— MEkM :

Fuente: Elaboracion propia

0 EM 1

A pesar de que el area de influencia de Ponferrada alcance los 30 kilometros,
municipio de O Barco también ejerce cierto poder sobre los consumidores de las
localidades bercianas mas cercanas, especialmente procedentes de Puente de
Domingo Flérez y alrededores. Ello conlleva a que entre las localidades de O Barco y
Ponferrada se produzcan relaciones de competencia y a su vez de dependencia de la

segunda sobre la primera.
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Con Ourense, a pesar de ser la capital de la provincia, se producen relaciones
més simples debido a su lejania. Aun asi, se da una situacion de dependencia, sobre
todo comercial a nivel mayorista por la exclusividad en la distribucion de ciertas
marcas, también se producen relaciones de dependencia en trdmites administrativos
gue se deben realizar en Ourense por su condicion de capital provincial. Los servicios
sanitarios de dicha capital provocan grandes flujos de poblaciéon debido a que poseen
un mejor equipamiento y una gama mas amplia de especialidades que el Hospital

Comarcal de Valdeorras (Lopez Gonzalez, 2002).

Figura 13. Relaciones entre los principales nucleos de la zona.

PUEBLA DE
TRIVES

ESOUEN A DE Las FELACIONES EMTEREE
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CEMTEROS EXTREACONARCAT ES:

— Felacion de dependencia
O0— Felacion de competencia
G O Felacidn de complermentariedad

Fuente: Elaboracion propia a partir de Lopez Gonzélez

En lo que concierne a las pequefias localidades situadas en las inmediaciones de
la comarca se ven influenciadas por las areas comerciales de O Barco y A Rua. Como
muestra la figura 13, el area de A Rula llega a ejercer cierta influencia en la Puebla de
Trives, Quiroga y Viana, debido a la proximidad geografica y la oferta de ciertos
servicios. El municipio de O Barco, por su parte, tiene relaciones también con el de
Viana do Bolo y Puebla de Trives. Dichas relaciones se producen, sobre todo, por los

servicios sanitarios que ofrece O Barco a causa de su condicién de capital comarcal.
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4.4. Especializacion productiva por municipios

Con el fin de establecer una caracterizacion del territorio comarcal, utilizaremos el
coeficiente de especializacion de cada municipio. Para ello tendremos en cuenta el
porcentaje municipal de poblacién ocupada en cada uno de los sectores comparandolo

con la media de la provincia de Ourense.

Yo Dector;

(5) CE=
¥ WIPS;
(5) Donde el numerador hace referencia al porcentaje del sector “”
en el total de la poblacion activa del municipio “j”. El denominador se
corresponde con la media provincial del sector “i”. Un municipio estara

especializado en un determinado sector cuanto mas supere su coeficiente de
especializacion la unidad.

La tabla 4 nos muestra el peso de cada sector sobre la poblacién activa en cada

municipio. Se aprecian grandes diferencias entre los municipios que refleja el grado de

desarrollo de cada uno de ellos.

Tabla 4: Especializacién productiva por municipios

0, 0,
N % Sector 1° % Industria /°. , . %

Municipio . . Construccion Servicios en
en pob. Activa | en pob. Activa en pob. Activa pob. Activa

O Barco 0,50 2,01 0,76 0,85

O Bolo 3,99 0,85 1,35 0,79

Carballeda 0,67 3,56 0,37 0,56

Larouco 3,25 1,29 0,97 0,79

Petin 3,25 1,64 1,28 0,83

A Rla 0,57 1,37 1,13 0,94

Rubia 1,51 1,90 1,11 0,76

A Veiga 1,51 0,54 1,43 0,89

Vilamartin 1,96 1,84 0,88 0,77

Fuente: IGE, elaboracion propia, 2014
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En lo que respecta al sector primario (figura 14), destacan tres municipios que se
corresponden con los que contienen una mayor media de edad y estructura
demografica envejecida. Claro indicador de areas poco desarrolladas e intersticiales
en las que predominan actividades agrarias y ganaderas de pequefio tamafio y gran
importancia de las pensiones y ayudas en su economia.

Estos municipios no contienen areas de explotacion minera en su interior ya que
se encuentran en la zona opuesta al nucleo del sector pizarrero en la comarca, como
excepcién tenemos al municipio de Vilamartin, que contiene alguna explotacién minera
pero muestra un elevado indice del sector primario debido a que alberga gran parte de

la explotacién vitivinicola en la comarca.

Figura 14. Sector primario Figura 15. Sector industrial

Carballeda de Carballeda de

Waldeorras Yaldeorras

Fuente: elaboracion propia

Dentro del sector industrial (figura 15), destacan los municipios con explotaciones
mineras y los contiguos situados en la parte noreste. Como se aprecia, la mayor parte
de las regiones supera a la unidad lo que refleja un gran peso de este sector en la
comarca y su principal generador de empleo y riqueza. El principal ndcleo industrial es
Carballeda debido a que acapara casi la totalidad de las zonas de explotaciéon y
transformaciéon de pizarra, hasta el punto de convertirse en el municipio mas
industrializado de Galicia tal y como afirma San Roméan Rodriguez (2000). La cercania
geografica del municipio de O Barco y Rubia al de Carballeda unido a unas buenas

vias de comunicaciones hace que aumente el peso de este sector en su poblacién
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activa ya que muchos de sus habitantes se desplazan diariamente a las minas y naves
de trasformacion de pizarra situadas en Carballeda.

En lo que respecta al sector de la construccion (figura 16), las regiones con un
mayor peso de este sector se corresponden con aquellas que menos desarrollaron el
industrial y, consecuentemente, con las de mayor peso del sector primario. Existe por
lo tanto una gran relacion entre ambos sectores debido a que la poblacion ocupada en
el sector primario también puede desarrollar actividades relacionadas con la
construccién debido a la mayor facilidad de ajustar tiempo y recursos. Gran parte de
los trabajadores de este sector se corresponden con grupos, y en ocasiones
familiares, que ejercen como autbnomos desarrollando trabajos en su municipio o en
el resto que componen la comarca o incluso los extracomarcales mas cercanos (Lopez
Gonzélez, 2002).

Figura 16. Sector construccion Figura 17. Sector servicios

Carballeda de Carballeda de

Yaldeorras Yaldeorras

Fuente: elaboracion propia

Por ultimo, el desarrollo del sector servicios (figura 17) se centra principalmente
en los municipios con mayor dinamismo de la comarca como es el caso de O Barco y
A Rua por su caracter de nodos comarcales.

Lo comentado contrasta con los datos que muestra la tabla 4, ello se debe a un
sesgo en los datos debido a los desplazamientos diarios de poblacion censada en a
Veiga que trabaja en 0 Barco en el sector servicios lo que aumenta el indice del primer
municipio. Un caso parecido sucede con Petin ya que la proximidad geogréafica con A

Rua hace que mucha poblacién que reside en el primer municipio se desplace
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diariamente al segundo provocando un sesgo en los datos que no refleja el coeficiente
real de los municipios en este sector.

En conjunto, se trata de un area funcionalmente especializada con centro nodal
en O Barco, y en menor medida el municipio de A Rua. Esta regién funcional esta
especializada en una actividad exportadora claramente de tipo secundario, como es la

extraccion y elaboracion de pizarra.

5. El sector de la pizarra

Espafa es el principal pais exportador de pizarra del mundo. Las ventas al exterior, en
2010, representaban el 48,8 % del valor del comercio mundial de este producto. Los
principales competidores de nuestro pais son China, con unas exportaciones globales
de pizarra que representa el 15,8 % y Brasil, con el 11,3 % del valor del comercio
mundial de pizarra. La mayoria de las exportaciones son como material elaborado,
esto es, con la cadena de valor afiadido completa. Como principales destinos se
encuentran los paises préximos del entorno europeo.

A escala regional la produccion de la pizarra se concentra principalmente en las
comunidades de Galicia y Castilla y Ledn, y mas concretamente entre las provincias
de Ourense y Ledn. Los yacimientos alli localizados, antes de la crisis, representaban
mas del 90% de la produccion de Espafia, tanto en peso como en valor (Torres y
Carrera, 2010).

Por lo que respecta a Galicia, el sector de la piedra natural supone un gran
impulso al dinamismo socioeconémico, ya que es la comunidad mas importante en
cuanto a elaboracion y exportacién de piedra natural. La relevancia de este sector se
traduce en la existencia de unas 180 canteras que emplean a mas de 5.000
trabajadores en la comunidad gallega.

En cuanto a la pizarra, en Galicia se extrae sobre el 70% de la produccion
nacional, y mas concretamente, la comarca de Valdeorras el 65% de dicha produccion.
La cantidad destinada a la exportacion ronda el 95%, llegando a unos 30 paises cuyos
principales destinatarios estan en la Unién Europea.

La comunidad gallega siempre ha tenido una gran relevancia en la produccion de
este tipo de material manteniéndose en la cuspide a nivel nacional como se aprecia en

la figura 18.

CRISTIAN ARIAS PEREZ

48



Las teorias del desarrollo local: una aplicacion a la comarca de Valdeorras

Figura 18. Peso sobre la producciéon nacional de pizarra en €
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Fuente: Observatorio del Mercado de la Piedra Natural, elaboracion propia, 2012

Galicia es la comunidad que abarca la mayor parte del mercado y de la
produccién de esta piedra. En 2011, la comunidad gallega export6 casi el 67% de la
pizarra elaborada a nivel nacional, un total de 337 mil TN de las cuales 328 mil TN
procedian de la comarca de Valdeorras que estaban valoradas en 178 millones de
euros. Por ello la comarca de Valdeorras tiene un papel predominante en el mercado
mundial y nacional de este producto ya que en el afio 2011 abarcaba el 65% de las
exportaciones de pizarra nacionales (Observatorio del Mercado de la Piedra Natural,
2012). La crisis del 2008 supuso un notable retroceso en la produccion y venta de este

material tal y como muestra la tabla 5.

Tabla 5. Variacion de la produccién de pizarra elaborada en €

CCAA % sobre total VAR 05/11 VAR 10/11
GALICIA 66,91% -16,03% 15,97%
CASTILLA Y LEON 28,28% 20,60% -4,48%
CATALUNA 1,84% -75,72% -72,27%
RESTO 2,98% 18,83% -0,37%

Fuente: Observatorio del Mercado de la Piedra Natural, elaboracion propia, 2012

A pesar de la caida de la produccion de Galicia, sigue abarcando la mayoria del
mercado de esta piedra. Desde el 2005 ha caido un 16% su produccién, ya que es un
sector ligado a los ciclos de la construccion, pero en los Ultimos afios esta

experimentando un nuevo crecimiento. La comunidad de Castilla y Ledn es la segunda

CRISTIAN ARIAS PEREZ

49



Las teorias del desarrollo local: una aplicacion a la comarca de Valdeorras

en orden de importancia que junto con la comunidad gallega abarcan el 95% de la

produccion nacional de pizarra.

5.1.La industria de la pizarra en Valdeorras

La comarca de Valdeorras, se erige como el lider mundial en produccién de
Pizarra. Reune la mayor parte de las empresas dedicadas a la explotacién de este
material, especialmente en el municipio de Carballeda de Valdeorras. Su territorio
alberga las mayores reservas de pizarra explotable de Espafia y tiene la produccion de
este material mas importante de Galicia, lo que le lleva a ser el segundo municipio con
mayor PIB per capita de la comunidad.

El r4pido crecimiento del sector, empujado por la gran demanda exterior, hace
que proliferen nuevas empresas convirtiéndose en el sector mas dindmico que actla
como motor econémico de la comarca, produciendo a la vez cambios
sociodemogréficos en el territorio.

De las 50 empresas inscritas en el Cluster de la Pizarra de Galicia, 47 pertenecen
al territorio de Valdeorras. A pesar de tener sus canteras y naves de transformacion en
Carballeda y una infima parte en Vilamartin, el municipio de O Barco acoge gran parte
de las oficinas debido a su caracter de poblacion nodal.

Ademas de las empresas productivas, hay otras que estan relacionadas
indirectamente con el sector como son los miembros colaboradores de la Asociacion
Gallega de Pizarristas, compuestos por las empresas encargadas de suministrar y
proveer recambios y piezas industriales para la extraccion y elaboracién de la pizarra.
Estas organizaciones de empresas pizarreras o relacionadas con ellas buscan la
promocién e impulsion de la pizarra gallega y comarcal en el mercado internacional
promoviendo la competitividad para intentar mejorar la innovacién y dotacién
tecnoldgica.

Pertenecer a estas asociaciones favorece al marketing de las empresas del sector
ya que acuden a ferias 0 congresos para dar a conocer la pizarra de la zona. De este
modo, igual que ocurre con el vino de la comarca, la pizarra gallega también tiene una
marca de calidad “Galician & Spanish Slate” que pretende diferenciar y dar a conocer
tanto sus propiedades como la calidad de la produccién gallega y de la comarca
valdeorresa. Otro distintivo que hace referencia a la calidad de la pizarra es el
marcado CE, distintivo que repercute en los beneficios del sector frenando la

importacion de pizarra de dudosa calidad de otros paises como China o Brasil.
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Por ello, mediante estas organizaciones se pretende mejorar la competitividad de
las empresas estableciendo vinculos de colaboracion mejorando la eficiencia de estas.
Se pretende, por tanto, mejorar los flujos de informacion y mejorar la cooperacion para

una mayor competitividad en los mercados internacionales.

Figura 19: Zonas de concentracién de canteras y naves de transformacién

Fuente: Elaboracion propia a partir de San Roman Rodriguez

Para el desarrollo de la actividad es necesaria una proximidad de las canteras a
las naves de elaboracion, como muestra la figura 19, ya que resulta mas sencillo
transportar los grandes bloques de piedra conocidos como “rachones”. La industria
auxiliar también se suele concentrar cerca de las zonas de elaboracion y
transformacion de la piedra con el fin de reducir los costes de transporte y ofrecer una
mejor prestacion de sus servicios.

La localizacion de esta industria de elaboracién, est4 condicionada por los
costes de transporte que hacen que se tienda a concentrar en el espacio cerca de las
zonas de extraccion. Este fendmeno fue tratado por A. Weber (1909) que desarrollé
una teoria sobre la localizacion industrial en el espacio, estableciendo como principal
factor la distancia entre las zonas de transformacion, los recursos y el mercado.
Ademas, las economias de aglomeracion y los costes de la mano de obra son otros
elementos que influyen en la localizacion industrial. Dicha teoria muestra a la
perfeccion la concentracion de la industria en Valdeorras, que se explica por unos

elevados costes de transporte de la materia prima.
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5.2. El motor econdmico de Valdeorras

Para llevar a cabo el analisis de la industria de la pizarra en Valdeorras es
necesario establecer ciertas precisiones sobre las fuentes utilizadas. En primer lugar,
cabe destacar la dificultad de obtener en ocasiones datos actualizados del sector.
Ademas, la region de estudio es la comarca de Valdeorras y gran parte de los datos
hacen referencia a la comunidad de Galicia o al territorio espafiol. Como la comarca de
Valdeorras representa la totalidad de produccion de pizarra de la provincia de Ourense
y sobre el 90% de la produccién de Galicia se pueden hacer buenas aproximaciones
con los datos utilizados.

La pizarra a partir de 2005 se encuentra clasificada dentro del grupo de “rocas
ornamentales”, dentro de la clasificacion de minerales no metalicos. En la comarca el
Valor Afadido Bruto de las industrias extractivas y transformacion de minerales no
metalicos aporta el 27,4% al PIB de Valdeorras siendo la actividad mas relevante.

En Galicia el sector de la extracciéon y transformacién de la pizarra ocupa a unos
2.400 trabajadores de forma directa de los cuales unos 2.000 se encuentran en la
comarca de Valdeorras. Pero ademas de forma indirecta, por cada puesto directo este
sector puede llegar a crear 4 puestos indirectos, por ello, puede emplear a mas de
6.000 trabajadores lo que supone el empleo de un gran nidmero de personas y la
proliferacibn de empresas de tamafio medio relacionadas con el sector de la pizarra.
Asi, la contribucién del sector en su conjunto, tanto industrias extractivas como de
transformacion, absorbe alrededor del 15% del empleo industrial de Ourense y el 71%
dentro de la comarca de Valdeorras. Como consecuencia, a partir del afio 2007, con el
descenso de la produccién, se produjo un notable incremento del desempleo industrial

en la comarca como muestra la tabla 6.

Tabla 6: Evolucion del desempleo industrial

Region 2006 2008 2009 2010 2012 2014
Galicia 15,80% 15,60% 16,07% 15,36% 14,87% |13,75%
Ourense 16,02% 16,00% 16,60% 15,57% 14,58% | 14,26%
Valdeorras| 25,94% 26,29% 33,90% 30,16% 27,20% |24,36%
O Barco 29,73% 29,68% 38,27% 32,53% 28,30% |25,45%
Carballeda| 56,00% 57,53% 68,63% 66,02% 63,11% |52,00%

Fuente: IGE, elaboracion propia.
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En la tabla 6 se puede ver como el enorme desempleo industrial de la comarca de
Valdeorras es muy superior a la provincia de Ourense y Galicia. Es relevante sobre
todo en Carballeda, municipio que monopoliza la industria de la pizarra, y O Barco por
ser lugar de residencia de gran parte de la poblacion dedicada al sector
desplazdndose diariamente. Tras alcanzar sus picos en el 2010, en los ultimos afios
est4 descendiendo ante los incrementos de produccion de las empresas unido a un

descenso de la poblacion de estos municipios.

5.2.1. Un sector exportador

Casi la totalidad de la produccion es destinada al comercio exterior. En el afo
2003, segun un informe elaborado por la Federacion Espafola de la Piedra Natural, el
sector de la pizarra en Espafia exporté 616.795 toneladas, de las cuales 611.864 era
pizarra elaborada por valor de 301.158 (miles de €), mientras que la piedra en bruto
supuso una entrada de 2.521 (miles de €).

Galicia tiene el mayor peso en la exportacion de este material ya que en 2012
abarcaba el 76% de la pizarra exportada por Espafa, la cual era producida y vendida
desde Valdeorras en su mayor parte.

A partir de 2007, se produce un cambio en el volumen de produccion a causa de
la caida de la demanda tanto interior como exterior. De este modo en 2011, segun el
Informe de coyuntura econémica de la CEPCO, la exportacion de pizarra descendié
hasta las 497.041,58 toneladas (un 20% desde 2003) que supuso una facturacion de
unos 266 millones de euros, es decir, un 15% menos que en 2003. A pesar del
descenso, la exportacion de pizarra el 2011 supuso el 32,2% del total de la piedra
natural.

Respecto a los principales destinos de las exportaciones de pizarra elaborada hay
una elevada concentracion en la Union Europea, como muestra la figura 20. Dentro de
los paises de la Unién Europea destaca especialmente Francia abarcando casi la

mitad de las exportaciones seguido de Reino Unido y Alemania.
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Figura 20. Principales destinos de las exportaciones espafiolas de pizarra
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Fuente: Observatorio del Mercado de la Piedra Natural, elaboracion propia, 2012

Con la llegada de la crisis del 2007 los paises cercanos de la Unién Europea
aumentaron su peso en las exportaciones espafiolas, este es el caso de Francia que
abarca la mayor parte de las exportaciones espafiolas y aumento su peso a partir del
2008 convirtiéndose en el destino de méas de la mitad de las exportaciones de pizarra
espafola.

Este aumento del peso de Francia en el global de las exportaciones no se
traduce en unos mayores ingresos procedentes de este pais, sino que se debe a un

descenso de las exportaciones a otros paises.

Tabla 7. Evolucion de ingresos de las exportaciones por paises

PAISES % sobre el total VAR 05/11 VAR 10/11
FRANCIA 57,42% -15,78% 0,59%
REINO UNIDO 25,77% 3,48% 12,04%
ALEMANIA 7,73% -68,74% -62,40%
BELGICA 3,14% -48,15% -52,79%
IRLANDA 2,49% -74,08% -38,72%
RESTO 3,46% -27,58% -14,51%

Fuente: Observatorio del Mercado de la Piedra Natural, elaboracion propia, 2012

Como muestra la tabla 7, Francia sigue abarcando la mayor parte del mercado
pero ha disminuido el volumen de importaciones de pizarra que venia demandando
antes de la crisis, lo que se traduce en un descenso de los ingresos de ese pais de un

15% desde el 2005. Son paises como Irlanda, Alemania o Bélgica lo que mas han
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reducido el volumen de importaciones de este material en los Ultimos afios, mientras
gue Reino Unido es el Unico de los principales paises importadores de este material
gue aumenté la demanda desde 2005. Estados Unidos es otro de los paises que mas
ha aumentado la demanda con un 125% desde el 2005 (Torres y Carrera, 2010).

Este es un sector exportador con gran dependencia de los mercados
internacionales y de la situacibn econ6mica de otros paises, especialmente de la
Unién Europea. Por ello, sector de la piedra natural y mas concretamente el de la
pizarra, estan sufriendo una etapa de cambios y transformaciones.

Por un lado, se produce un aumento de la competencia, especialmente de paises
como China y Brasil, lo que ha llevado al sector a tener que renovarse en cierta
manera, mejorando la mecanizacion y la innovacion tanto en los procesos productivos,
como en la posterior comercializacién del producto. Por otro lado, y quizas el factor
mas importante, esta la profunda crisis que arrastra la economia mundial desde el
2007. Con especial relevancia en el sector de la construccion, el cuél tiene una
incidencia directa en la industria minera de la pizarra provocando el cierre de
empresas, reducciones de plantillas o de salarios. La contraccion de la demanda
exterior repercutié en el nivel de produccién de un sector en auge que estaba haciendo
frente a una gran cantidad de pedidos.

Figura 21. Evolucion de indices de produccién con base 2010
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Fuente: IGE, elaboracion propia

La figura 21 muestra el descenso del volumen de produccién tanto de las canteras
de pizarra como de las naves de elaboracién. A pesar de que en los Ultimos afios
parece que hay un estancamiento e incluso un leve aumento de la produccién, aun

gueda mucho para volver a los niveles de produccion anteriores al 2007.
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A pesar de todo o comentado, el mercado exterior est4 siendo la principal via de
salvacion del sector ante un mercado doméstico que no presenta grandes sintomas de

mejora.

5.2.2. Aproximacion al Impacto econémico de la
pizarra: el multiplicador

Para determinar la influencia econdmica del sector pizarrero en la comarca,
emplearemos el concepto del multiplicador. Esta técnica representa el nimero de
veces que un euro que entra en la region serd desembolsado y reutilizado de nuevo
dentro de la comarca. Esto es, nos permite delimitar impacto econémico que genera el
sector en la comarca, tanto de forma directa como directa e inducida.

Para el desarrollo del multiplicador emplearemos el modelo de la Base Econdémica
que se basa en la hipétesis de que la economia local puede dividirse en dos sectores.

o Un sector bésico (no local) constituido por empresas que dependen de
las exportaciones fuera de la zona la region. Se englobarian aqui la totalidad
de las empresas industriales relacionadas con la pizarra o el sector vitivinicola
de la comarca.

o Un sector no bésico (local) formado por empresas que dependen de las
condiciones econdmicas locales (Sanchez Santos et al. 2003).

Para que se produzca este efecto multiplicador en la economia local es necesaria
una inyeccion de fondos a través de exportaciones que derivan en flujos de la renta
dentro del territorio. En este punto el efecto multiplicador dependera de la propension
al consumo de la poblacion del mismo, asi como de las cantidades consumidas dentro

y fuera del territorio local. El valor del multiplicador se obtendra de la expresion:

1
(6) hl =
1—-¢

(6) Donde M es el multiplicador y ¢ la propensién marginal a
consumir a nivel local, esto es, dentro de la propia regién. Por consiguiente, a
medida que incrementa el porcentaje de los ingresos destinados al consumo,

mayor es el multiplicador de la actividad generada.
Como se puede observar, el consumo es un elemento fundamental en el
calculo del multiplicador, pero para que tenga ese efecto multiplicador es necesario

que sea efectuado dentro del territorio, bien por las empresas o bien por las familias.
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La figura 22 muestra esquematicamente este flujo de la renta teniendo en cuenta tanto
el consumo en las entes locales como en las fordneas que no tienen efecto

multiplicador debido a la fuga de capitales.

Figura 22. Flujo de la renta
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Sanchez Santos et al, 2003)

Con el fin de superar algunas limitaciones que implica el calculo de la propensién
marginal a consumir a escala local, utilizaremos una aproximacion del multiplicador a

través del ratio m2.

Empleo no basico
Mz =

Empleo basico

Con este calculo aproximaremos el impacto de la industria pizarrera dentro de la
region de Valdeorras como motor econdmico local. Para el célculo del ratio,
entenderemos como empleo no béasico al conjunto del sector servicios y de la
construcciéon que son desarrollados en el interior de la region de estudio. Mientras que
como empleo bésico entenderemos al sector industrial que estd formado
principalmente por la produccion de la industria minera que es exportada al exterior,
también incluiremos dentro de esta variable al sector primario debido al peso del
cultivo de vid y posterior comercializacion del vino que es destinado a la exportacion.

Como resultado a la aplicacién del ratio tenemos un multiplicador para el 2014 de
2,12 en la comarca de Valdeorras, es decir, ese euro que entra a través de las
exportaciones de pizarra genera 2.12 euros dentro del territorio, es decir, 1,12 euros
adicionales. Es un multiplicador bastante elevado teniendo en cuenta las
caracteristicas del territorio y nos ayuda a tener una idea del papel dinamizador del

sector exterior en la economia valdeorresa.
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5.3. Lateoria del cluster en Valdeorras

En el primer blogue hicimos referencia a las principales teorias de desarrollo local
industrial. La primera de ellas fue la que expuso Alfred Marshlall con su concepcién de
distrito industrial. De lo que propuso, surgieron nuevas concepciones de distrito
industrial, donde sobresale la figura de Becattini. A diferencia de Marshall, este
desarrollaba en el planteamiento del distrito una serie de factores sociales, politicos y
socioldgicos que explicasen las concentraciones industriales. Atendiendo al tipo de
sistema local productivo segun el estudio desarrollado por Vazquez Barquero (2005)
sobre el desarrollo econémico local, la industria de la pizarra en Valdeorras se
caracteriza por tener empresas con relaciones entre si y la actividad productiva
integrada dentro de la regién en la que se localiza. Ademas, con un mercado de
trabajo que se rige por unas reglas que le son propias y un conocimiento técnico que
se difunde con facilidad dentro del territorio.

Tal y como hemos visto, la comarca de Valdeorras tiene en su interior grandes
yacimientos de pizarra lo que provocé una gran concentracion de empresas
relacionadas con este sector. Buscando mejorar la competitividad, existe una serie de
interrelaciones entre las empresas para alcanzar objetivos conjuntos. Estas continuas
relaciones entre los agentes es tipico del modelo de concentracion que Michael Porter
denomind “cluster”. Aqui radica la principal diferencia entre la concepcion del distrito
industrial de Becattini y la teoria que defiende Porter. El primero tiene en cuenta
aspectos culturales y sociales del ambito local mientras que el segundo se centra en
las interconexiones que surgen entre los agentes que operan dentro del sector.

La integracién del proceso productivo que llevan a cabo las empresas en el sector
de la pizarra se aleja del concepto de distrito industrial que defendia la proliferacion de
pequefias empresas ligadas a varias fases del mismo proceso productivo.

De este modo, la regién estudiada se caracteriza por tener dentro de la industria
un determinado sector en el que interactlan los distintos agentes y hace de motor
econdmico de la zona. Por ello, a continuacion, utilizaremos la Teoria del Cluster de
Porter para analizar un primer andlisis del sector de la industria pizarrera en la
comarca de Valdeorras.

Su estudio se baso en los factores que influian en la ventaja comparativa de los
sectores. Para desarrollarlo, agrup6 en cuatro las condiciones necesarias para el
desarrollo de su teoria. Estas condiciones que se recogen en el “diamante de Porter”

las vamos a aplicar a la comarca de Valdeorras (figura 23):
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o En primer lugar vamos hacer referencia a las condiciones de los
factores de produccion que tiene la comarca para el desarrollo de la industria.
El principal factor para el asentamiento del sector industrial en la comarca es el
factor tierra. Valdeorras cuenta con los principales yacimientos de pizarra de
Espafia ellos contribuyé a la proliferacion de empresas en el territorio que se
sitan en torno a las zonas de explotacion minera.

La mano de obra es otro factor con gran relevancia para el desarrollo del
sector ya que hay un gran nivel de especializacién y cualificacién tanto en los
procesos de extraccion como de elaboracién del material. Destacar también
gue en ambos procesos que sigue la piedra hasta su venta final, se emplea una
amplia gama de maquinaria de tecnologia media-alta. La elevada mano de
obra especializada en este sector hace que en ocasiones, empresas del sector
situadas en otros puntos de la geografia espafola, vengan a esta comarca en
busca de personal. Se desarrolla por tanto una atmosfera de conocimiento en
un marco de mercado de trabajo local desarrollado, es decir, un alto nivel de
intercambio de informacién e innovaciones entre trabajadores y empresas, en
muchos casos en marcos informales.

o El gran volumen de produccién de pizarra hace que la demanda interior
no sea capaz de absorberla, por lo que casi en su totalidad va destinada al
mercado exterior. Aun asi, Galicia y el norte de Espafia en general, son zonas
con gran demanda, que Porter llama “consumidores sofisticados”, y son los
primeros en expetimentar y obtener los nuevos productos y materiales. Es
comun ver construcciones de pizarra en su totalidad de diferentes colores y
formas lo que contribuye a la busqueda de la innovacion en el acabado final
de la piedra. Tal y como expone Porter, que haya una demanda interior
cercana potente es vital para las empresas ya que pueden percibir cambios y
anticipar mejor las demandas.

o La existencia de proveedores locales es un rasgo tipico del cluster tal y
como lo desarrolla Porter. En la comarca se concentra una gran cantidad de
industrias afines al proceso productivo de la piedra. Estas industrias se
localizan generalmente en las inmediaciones de las naves de transformacion.
Son las encargadas de proveer de materiales de trabajo, componentes de las
maquinas para el proceso de extraccion o transformacion, reparacion de
maaquinaria pesada, ejercen labores de limpieza en las naves,... La cercania

fisica de empresas y proveedores provoca una disminucién de costes y
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tiempos lo que ayuda a aumentar la eficiencia y competitividad de las
empresas. Otro factor a tener en cuenta, son las relaciones personales que se
da entre proveedores y empresarios que aumenta el nivel de confianza entre
ambos.

o Otro punto importante dentro del concepto de cluster es el nivel de
rivalidad y organizacion entre las empresas. Entre las empresas dedicadas a
la industria pizarrera se dan relaciones de competencia tipicas entre empresas
gue se dedican al comercio del mismo producto, pero ademas se dan

relaciones de cooperacion sobre todo en labores de marketing e innovacion.

Figura 23.Componentes del diamante en Valdeorras.
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Fuente: Elaboracion propia

Tras este andlisis podemos ver como el sector industrial de la pizarra en
Valdeorras cumple con las condiciones del diamante de Porter.

En la concentracion industrial de este sector en Valdeorras predominan las
pequefias y medianas empresas tal y como muestra la tabla 8, ya que tan solo dos

empresas superan los cien empleados.
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Tabla 8. Explotaciones de rocas ornamentales y personal ocupado en Valdeorras

Intervalo Explotaciones Empleados
De 1-9 19 64
De 10-19 5 74
De 20 - 49 11 294
De 50 - 99 13 953
De 100 - 499 2 342
TOTAL 50 1826

Fuente: IGE, elaboracion propia, 2012

El nimero de explotaciones se corresponde con el nimero de empresas ya que
estan integradas verticalmente llevando ellas todo el proceso productivo de la piedra.
Es decir, desde la explotacion del terreno, hasta la extraccion de la piedra y posterior
transformacion. El gran peso de las pequefas y medianas empresas es un rasgo que
caracteriza a este cluster como también lo hace la coexistencia de competencia y
cooperacion entre las empresas.

La existencia de competencia es algo légico ya que son empresas dedicadas al
mismo sector y producto pero en el seno del cluster se dan relaciones de cooperaciéon
como se recoge en uno de los componentes del diamante de Porter. Estas relaciones
de cooperacién se producen sobre todo para dar a conocer el producto. En este punto
destaca el papel de la Asociacién Gallega de Pizarristas que mediante aportaciones de
las empresas lleva a cabo campafias en distintos paises para dar a conocer el
producto asi como ferias de muestras que llevan la marca Galicia y de Valdeorras por
el mundo.

A mayores de la cooperacion entre empresas en labores de marketing del
producto, se produce también en lo que concierne a la innovacion y al trasvase de
informacion. De este modo cuando una se hace con innovaciones para el proceso
productivo relevante, rapidamente se traslada al resto de empresas del sector
derivando en un aumento de la competitividad del sector en general.

El proceso innovador se sustenta en importaciones de maquinaria del extranjero
ya que no realizan inversiones propias en |+D. Por ello, el continuo cambio de
informacion es de gran relevancia para la competitividad de las empresas y es
estimulado por las relaciones personales entre los empresarios, “capital social’. De
este modo, la proximidad geografica entre empresas que favorece la supervision

directa y las continuas relaciones personales entre empresarios o entre trabajadores
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de las distintas empresas facilitando la proliferacion de informacion que ayuda a
mejorar la competitividad del mismo ante el exterior.

La especializacién de la mano de obra, la presiébn competitiva entre las empresas
y la cercania de las industrias afines con el sector favorece la proliferacion de la
innovacion en el proceso productivo, como ya recogia Marshall en sus famosas
“ventajas Marshallianas”.

Porter expone que las relaciones entre las empresas son los determinantes del
limite del cluster. Dichas relaciones estaran determinadas, a su vez, por la proximidad
geografica ya que una mayor cercania de unas empresas a otras mas fuertes seran
sus relaciones. Por ello, la frontera del cluster va mas alla de la geografica ya que se
extienden lazos de relaciones con empresas situadas en los yacimientos mas

cercanos de la zona de Castillay Leon.

5.4. El distrito industrial de Valdeorras

Como hemos visto, la comarca de Valdeorras cumple con las condiciones que Porter
destaca de los cluster, pero también cumple con gran cantidad de las caracteristicas
que Becattini recoge de los distritos industriales. Por ello, a continuacion, vamos hacer
referencia a la industria de la pizarra desde la vertiente del distrito industrial. Como
hemos visto, la caracteristica principal del distrito industrial es la vinculacion existente
entre la sociedad local y los procesos productivos. En nuestro caso, en la region se
establecen relaciones entre la patronal de la industria de la pizarra y los principales
entes politicos de la zona en busca de alcanzar el bien comun.

El sector industrial ha marcado el desarrollo demografico de la comarca y no sélo
eso, sino que también ha influido en el desarrollo de la sociedad. Un claro ejemplo de
ello es el gran abandono escolar en los afios de auge del sector motivado por la gran
oferta de trabajo bien remunerado que ofrecia, este hecho ha marcado en gran medida
la sociedad de la zona. Un dato relevante es que en el afio 2005 Unicamente el 8% de
la poblacién de los nodos comarcales eran profesionales con titulos superiores.

Otra caracteristica tipica del distrito industrial de becattini es la ausencia de
empresas de gran tamafo, ya que Unicamente dos superaban los cien empleados en
el 2013. Se produce, por tanto, una proliferacion de empresas de pequefio y mediano
tamafio que acaparan todo el proceso productivo.

Como sucede con la teoria del cluster, la coexistencia entre competencia y

cooperacion que se produce entre las empresas también es una caracteristica
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necesaria y clave a la vez en la Teoria del Distrito Industrial con el fin de obtener
economias de escala.

Esto es, los mismos datos que nos permitian afirmar que la comarca de
Valdeorras constituye un cluster, podrian ser leidos perfectamente en clave de distrito
industrial. Ahora bien, lo que si es cierto, es que la Teoria del Cluster resulta mas

explicativa en este caso.
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Conclusiones

En el presente trabajo, se recoge la aplicacion de las teorias de desarrollo regional
(Cluster de Porter y Distrito Industrial de Becattini) a la comarca de Valdeorras, con el
fin de entender la concentracién de la industria de la pizarra y la organizacion funcional
de la regién. Cabe destacar tres principales conclusiones a la que nos conduce.

En primer lugar, tras analizar las principales fuentes tedricas de crecimiento
regional, seran las nuevas teorias que surgen sobre desarrollo local las que tengan un
mayor poder explicativo a cerca de la regién tratada debido a que su perspectiva es
mas holistica, considerando tanto aspectos econémicos como sociales. Sera, por un
lado, la Teoria del Cluster de Porter la que refleja mejor las caracteristicas del sector
de la pizarra en la comarca valdeorresa, recogidas en el “diamante de Porter”. No
obstante, la Teoria de los Distritos Industriales recoge igualmente la vinculaciéon
existente entre la comunidad local y la industria tratada que determinara las
caracteristicas de los municipios de la comarca.

En segundo lugar, el estudio de la regién funcional de Valdeorras se deriva de la
existencia de una comarca claramente polarizada por el municipio de O Barco con un
hinterland que abarca gran parte de los municipios de la comarca y en un segundo
lugar el nodo de A Rua que extiende su area de influencia hacia los municipios mas
alejados del nodo principal. La consecuencia de esta polarizacion es el aumento de
zonas intersticiales y municipios con enormes problemas demograficos que tienen

seriamente comprometido su futuro mas inmediato. La especializacién de cada
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municipio también estd determinada tanto por la situacion geografica como por su
estructura demografica.

Por ultimo, la aplicacion de las teorias del desarrollo local a la comarca nos
permite entender la organizacion y localizacibn empresarial de la industria de la
pizarra. La Teoria del Cluster tiene una gran capacidad explicativa ya que nos ofrece
una vision técnica sobre el proceso productivo asi como los componentes que en él
participan. Mientras que la Teoria del Distrito Industrial nos ofrece una vision social
reflejando la vinculacion de la sociedad valdeorresa y la industria de la pizarra.

Tras el analisis que ofrecen las teorias sobre el desarrollo local, se podrian llevar
a cabo ciertas acciones que logren mejorar la actividad del sector desde una
perspectiva de profundizar en el cluster. Una primera iniciativa seria la creacién de una
asociacion comun a todas las empresas del sector encargada de desarrollar el I+D,
creando nuevas técnicas y magquinarias con el fin de alcanzar una atmoésfera de
conocimiento compartido y mejorar la eficiencia del proceso productivo. Un factor clave
para el éxito de esta medida seria llevar a cabo un sistema de absorcién mediante el
cual la empresa aproveche los conocimientos compartidos e innovaciones propuestas
por los trabajadores. Con esta medida se lograria extender eficientemente la cadena
de valor a la vez que los trabajadores desarrollan un papel activo.

Otra via de progreso seria una mayor explotacion de la marca “Galicia & Spanish
slate” mediante campafias de marketing mas activas, o por el contrario, desarrollar
otra marca propia que represente a la industria comarcal a nivel internacional.

Por dltimo, un factor importante a nivel social seria el desarrollo de una politica de
rehabilitacion de escombreras ayudando a disminuir el impacto medioambiental que

provoca la explotacion minera de la pizarra.
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