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Os equipamentos, elementos de cobesion territorial ¢ nrbana

1. Introducién

1.1.Presentacion do tema

No contexto actual de crise econémica e urbana, a reflexién sobre a inversion es-
tratéxica nos equipamentos urbanos é cada vez mais necesaria. Despois de anos de
importantes inversiéns publicas en infraestruturas e equipamentos, e a ausencia dunha
planificacion territorial cohesionada dos mesmos, proponse facer unha analise do esta-
do da cuestion coa intencion de aportar posibilidades para un mellor aproveitamento.

Os equipamentos e os servizos forman parte do sistema dotacional, integrado por
todos os elementos que representan o espazo comun onde a comunidade se recofiece
a si mesma, formando unha rede de lugares sobre os que se desenvolven as actividades
simbodlicas e ludicas da colectividade. O conxunto destes espazos, libres ou construi-
dos constituen o soporte fisico que definira o sistema de calidade urbana.

Fourquet (Fourquet et al. 1978) sublifia que o equipamento pode ser sucesiva ou
simultaneamente, produtivo, mercantil e normalizador das condutas nun sentido am-
plo.

Ainda que é moi importante o papel social de todos e cada un dos equipamentos
por pequenos que sexan, considérase que para o desenvolvemento deste traballo ¢ ne-
cesario acotar o tema. Isto non foi unha cousa sinxela xa que era dificil decidir entre os
equipamentos basicos da comunidade ou os mais significativos.

Como o cometido era comprobar si os equipamentos funcionan como elementos
de cohesion territorial, parece mais l6xico establecer unha xerarquia e seleccionar
dous servizos principais. Consideramos que os equipamentos que poden xogar un
papel fundamental a escala territorial son os grandes equipamentos educativos e os
sanitarios.

Tamén é importante que eses equipamentos formasen un sistema complexo a escala
da comunidade auténoma. Nun primeiro momento pareceu razoable tomar o Sistema
Universitario Galego (SUG) e a Rede Hospitalaria Galega (RHG).

1.2. Interese persoal sobre o tema.

Como antecedentes do tema cabe dicir, que levo investigando dende o ano 2000
no Departamento de Proxectos Arquitectonicos e Urbanismo, sobre o tema dos equi-
pamentos. Comezando polo traballo de coordinacién da Enquisa de Equipamentos
e Infraestruturas Locais fase IV (EIEL) da provincia da Corufa dirixido por Carlos
Niardiz e seguindo con outros traballos en proxectos de investigacion sobre Areas Su-
pramunicipais dirixida por Xosé Lois Martinez Suarez (Martinez Suarez et al. 2008).

INTRODUCION -11
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Tamén cabe destacar as colaboraciéns para a elaboracion do Plan estratéxico da pro-
vincia da Corufia 2007-2013 no que se redactou un apartado sobre as estratexias de
planificacién dos equipamentos (Meixide, NARDIZ ORTIZ 2007) e a colaboracién
na redaccién da Guia para a sustentabilidade ambiental na UDC (Martinez Suarez,
Soto Castifieira 2011).

O feito de ter realizado os cursos de doutoramento e a obtenciéon do DEA en
Xeograffa no programa Xeograffa: Analise Territorial e Organizacion do Espazo en
Galiza, inflde tamén dunha maneira importante na forma de aproximarse 6s estudos
territoriais. Isto repercute de notablemente no interese pola relacion entre as politicas
a escala territorial e a sia materializacion no territorio, na paisaxe, na cidade. Adquirese
unha metodoloxia de analise territorial, que combina coas inquietudes mais propias da
formacion do arquitecto onde tédolos analises deben ter unha funcién propositiva.

Aproximandonos mais 6 tema da tese, outra influencia que considero importante
foi a realizacion do traballo de investigacion sobre desefio urbano no meu segundo ano
de estancia no Instituto Berlage de Rotterdam. Neste estudo' sobre Bruselas incidiuse
no papel fundamental dos equipamentos para a creacion da cidade capital, un papel
estruturante en directa relacion cos sistemas de mobilidade urbana. Pero tamén un

papel simbolico con valores implicitos y que representasen a cidade europea por exce-
lencia.(Aureli 2007)

1.3. Antecedentes

Como antecedentes relevantes tomaranse diversas publicacions onde se analiza o
papel destes grandes equipamentos. A tese de Pablo Campos (Campos Calvo-Sotelo,
Espafia 2000)da un panorama do sistema universitario espafol nos anos 90 e a tese
de Rubén Lois(Lois Gonzalez 1990) aporta unha precisa vision da Universidade en
Galicia a finais dos anos 80.

No relacionado cos hospitais tbmase como antecedente de referencia para entender
os procesos anteriores 6s 90 a tese de Alberto Pieltain onde fai unha profunda inves-
tigacion sobre os hospitais na época franquista. Tamén relacionada co tema dos hos-
pitais a tese de Mercedes Insua sobre os hospitais de pavillons e mais concretamente
sobre o hospital de Esteiro, onde nos 90 se situara o campus de Ferrol.

Considérase que, ainda que se faran referencias a outros momentos histéricos, o
momento importante no que se establece unha ruptura, un cambio 4 hora de planificar
os equipamentos a escala territorial é cando se traspasan as competencias do estado a
comunidade auténoma. Feito que produce un engrosamento importante da dimension
destes equipamentos e ademais permitiu, dentro duns certos limites, liberdade 4 hora
de concibir un modelo territorial para Galiza.

Veremos como se plasmou, si funciona e se é mellorable.

INTRODUCION -13
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1.4. Obxectivos

Ver se equipamentos publicos poden funcionar como un elemento de cohesion
social2, axudando a paliar as desigualdades territoriais existentes.

Como resultado da investigacion de diversos autores podemos sublifiar que o equi-
pamento deberfa ter unha loxica de localizacion que vai mais ala das propias esixencias
destes servizos. Pero esa loxica de localizacion non é totalmente autbnoma, xa que
depende tanto das caracteristicas dos servizos a prestar coma dos propios procesos
urbanos de atribucién de espazos.

Outro dos obxectivos desta tese é mostrar o planeamento urbanistico que afectou
a estes equipamentos para ver se 0s instrumentos actuais de planeamento de desenvol-
vemento son os adecuados para traballar nestes espazos en continua evolucion.

Esta tese tomando os equipamentos como elementos de cohesion territorial pre-
tende afondar no potencial destes “lugares” para xerar escenarios urbanos en espazos
artificiais e publicos, que resulten especialmente propicios para as practicas sociais e
colectivas.

A relacion deses elementos xeradores de identidade territorial, a sta posicion na
paisaxe, a sustentabilidade, a viabilidade e o encaixe urbano son tamén aspectos clave
da investigacion.

A capacidade de xerar nodos. Ver a realidade actual dunha maneira comparada e
analizar os potenciais.

1.5.Metodoloxia

Dada a amplitude e complexidade do tema realizarase a aplicaciéon do modelo sobre
os grandes equipamentos de caracter supramunicipal: o sistema universitario galego
e a rede hospitalaria. Considerando os grandes equipamentos a escala territorial ou
supramunicipal como son a Universidade e os Hospitais como nodos que xeran unhas
importantes tensions no territorio ademais de ser o que P. Hall identifica como fontes
de innovacion(Hall 1994) . Estes dous tipos de equipamento tefien a maior intensidade
de uso, funcionan como puntos referenciais para unha importante porcentaxe da po-
boacion, ademais de recibir a maior proporcion dos orzamentos publicos.

A localizacién dos nodos onde prestan diversos servizos é un dos aspectos funda-
mentais da tese.

Analizanse os equipamentos publicos mais relevantes e establécense unhas lifias
estratéxicas a seguir, que se plasmaran nun modelo. Para iso sera importante probar a
existencia de certos nodos a escala territorial e os lugares onde deben crearse outros
que sirvan a poboacién hoxe en dfa mais desfavorecida dende o punto de vista dos
servizos.

Estudase o comportamento dos equipamentos nas tres escalas:

-Escala territorial

-Escala metropolitana

-Escala urbana

Isto realizase tomando como ferramenta fundamental a creacién dunha cartografia

INTRODUCION -15
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propia, o mais precisa posible. Onde a procura dun método de representacion carto-
grafica se considera crucial para a investigacion urbanistica, e manifesta tamén a nece-
sidade de crear ferramentas e bases cartograficas para poder investigar posteriormente
outros fenémenos urbanos e territoriais.

A elaboracién desa cartografia supora unha sintese do territorio, tendo en conta
que a cartografia, ainda que pretende representar unha realidade utilizase como obxec-
to de estudo en si mesma.

Aféndase na procura dun modelo distinto de planificacién territorial do equipa-
mento onde a accesibilidade3 6 equipamento debe ser o mais equitativa posible, sen
distincion entre a poboacion rural e a urbana. Isto era algo no que incidian diversos
proxectos e teorias utdpicas do século XX, que se toman como referencia tedrica 6
longo da tese.

Para a realizacion da tese utilizanse casos de estudo europeos en analise comparado
cos do territorio galego para ver as estratexias das que se poden tomar exemplo.

Centros, redes, nodos.

“F necesario superar a vision tecnicista e, en consecuencia sectorial- relativa a cada
rede- que moi a menudo especifica totalmente a rede en funcién dos fenémenos fisicos
que ocorren nela. Tamén ¢é necesario superar a nocion xeografica clasica do territorio
no que se refire a sta descricion monografica™4

Segundo Sloterdijk (Sloterdijk, Reguera 20006): no modernismo habitabamos “esfe-
ras” (illas de seguridade aparente); no posmodernismo “espumas” (nodos en redes); na
cultura de redes xa non habitamos os nodos, se non que viviremos nos espazos forma-
dos polas interaccions entre nodos que son a razén de ser das redes.

INTRODUCION -17
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(Endnotes)

7 Este estudio foi publicado no libro Brussels-A Manifesto. Towards the
capital of Enrope.
2 Entendendo por cobesion social o que ven expresado nos indicadores

de cobesion social con respecto ds equipamentos onde basicamente se mide a
accesibilidade J equipamento e a variedade de equipamentos accesibles polo cidaddn.

3 Non confundir accesibilidade con proximidade.
4 DUPUY,Gabriel, Systémes, Réseanx: et Territoires: Principes de

Réseantique Territoriale, Presses de 1’Ecole Nationale des Ponts et Chanssées, 168
pdgs. , Paris, 1985



AS NECESIDADES COLECTIVAS

AS NECESIDADES COLECTIVAS -19



Petad

vl |1 |‘13'uih

Fig. 1. Juego de Nirios por Pieter Bruegel el vigjo.

20- A5 NECESIDADES COLECTIVAS



Os equipamentos, elementos de cobesion territorial e nrbana

2. As necesidades colectivas

2.1. O equipamento

Equipamento’: Conxunto de todos os servizos necesarios en industrias, urbanizacions, exeércitos,
ete.

Dotacion?: En urbanismo, solo dedicado a usos ou instalacions do conxcunto dos cidadans.

Dado que cabe unha certa confusién con respecto 6 que se entende por equipa-
mento, usase este termo, exclusivamente en relaciéon con aquelas edificacions onde
se prestan servizos que satisfaran as necesidades basicas da poboacién no campo da
saude, a educacion , o deporte, o cultural, etc.

A diferenza basica entre os servizos prestados nos equipamentos e outros que poi-
dan ser obxecto de prestacion é que os primeiros son considerados como necesidades
basicas que todo cidadan ten dereito a satisfacer. Os espazos destinados a estas activi-
dades, caracterizanse pola sua estreita relacién coa poboacién servida e con unha boa
accesibilidade dende a escala territorial do entorno servido.

O termo equipamento ven do francés éguipement, onde ten un significado etimoldxi-
co de acomparnamento ou de complemento. Por equipamento etimoloxicamente entenderfase
o espazo urbano que complementa as grandes funciéns urbanas de residencia, trans-
porte e actividade produtiva. O feito de que se defina desta maneira tan pouco precisa
da unha idea da dispersién do que se quere definir.

Se afondamos no seu sentido etimolodxico, co que Fourquet (Fourquet et al. 1978),
seguindo as formulaciéns de Foucault (Foucault 1984), denomina a xenealoxia do
termo, a esixencia de empregar o termo equipamento xorde no momento no que se
queren unificar os elementos que se contefien nel, por un interese derivado da expan-
sion e a crecente complexidade da politica urbana. O interese por intervir de forma
conxunta sobre ese espazo dos equipamentos, determina a esixencia de denominalo.
O seu uso ¢ predominantemente urbanistico e en Espafa ten unha historia moi curta
que se concreta na ultima metade do século XX.

Pero mais ala do seu contido etimoldxico, o concepto de equipamento expresa a
dimension espacial dos bens de consumo colectivo. O equipamento urbano ¢é o espa-
zo constituido de uso publico, e o soporte dos servizos de consumo colectivo. Isto é
importante telo en conta, xa que como tal, ten unha loxica interna no seu funciona-
mento que non depende unicamente da caracterizacion dos servizos que contén. O
equipamento tal como mostran as investigacions realizadas durante os ultimos anos
(Leal Maldonado, Cortés Alcala 1995, Leal Maldonado 1988), terfa unha loxica de lo-
calizacion e os seus procesos que van mais ala das propias esixencias destes servizos.

Esta claro que tampouco pode separarse o espazo da sia funcién concreta, xa que

a loxica de localizacion non é completamente auténoma. Un novo hospital ou unha

AS NECESIDADES COLECTIVAS -21



Fromra 2 Cidade ideal Sforzinda. Filarete.
Onde estudia principalmente a posicion dos equipa-

mentos na cidade.

Tgomra 4 Trattado d Architettura. Filarete.

Fragmento da paxina 86. Neste manuscrito trata

temas de deserio e de planeamento urbano, neste caso

Fgnra 3 Hospital Maior de Mildn proxectado

: : . . . por Filarete no 1456.
universidade localizanse segundo unha serie de criterios nos que hai que ter en conta

tanto as caracteristicas dos servizos que se asentan nos edificios como os propios pro-

ceso de atribuciéon de espazos(Leal Maldonado, Cortés Alcala 1995).

2.2 Momentos teoricos

Pero para entender mellor os significado destes elementos na conformacién da ci-
dade como tal, podemos voltear a mirada 4 época do renacemento, cando Alberti fai
referencia 6s equipamentos publicos no texto inaugural do xénero da tratadistica, de re
aedificatoria no 1452 dedica e o libro VIII- Publici Profani ornamentum a os edificios
publicos profanos®. Un estudo que se apoia nas medidas dos monumentos antigos
para propor os novos tipos de edificios modernos, entre os que figuran as prisions, os
hospitais e outros lugares de utilidade publica. Non s6 se fai unha descricion dos ele-

mentos senén que tamén se fala das relacions entre eles e a relacion do edificio co seu

22- AS NECESIDADES COLECTIVAS
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Fgnra 5 O Paris de Haussman

entorno, a situacion mais propicia as proporcions e o tamafio respecto 4 cidade.4

Un pouco despois no 1464 Antonio Arvelino (Filarete) no seu “ITrattato darchitettnra”
debuxa e describe tamén os palacios, a aduana, a prisioén, o hospital, etc. Precisamente
Filarete Fai este texto para describir a cidade ideal Sforcinda. Cidade que el compa-
raba co corpo humano ideal. Pero ademais deste tratado de urbanismo o autor ¢ o
arquitecto encargado da realizacion do Hospital Maior de Milan (1456)5 . No tratado
de arquitectura que propon apunta os aspectos fundamentais a ter en conta para cada
tipo de equipamento, sen esquecer a sua relacién coas instalacions urbanas, augas,
pendentes, etc. Non fala de cada un dos edificios de forma illada, trataos no seu con-
texto, facendo referencia 4 colocacion preferente na cidade ideal en relaciéon 6 espazo
publico, a praza, o mercado.

Un século despois no 1795 xurde en Francia un novo concepto de cidadan e con
el un cambio na concepcion dos equipamentos civis. Créase en Paris a “Comsision des
Battiments Publics” que ten como obxecto a reflexion sobre os tipos dos edificios que
deben albergalos, a stia localizacion e a sta disposicion ao servizo do cidadan na trans-
formacion da sociedade. Aqui comezan a clasificarse os equipamentos publicos en seis
categorias e xestionados polo estado-nacién: edificios dedicados 6 ensino, a sanida-
de, a asistencia social, 6 aprovisionamento, 4 hixiene publica e 4 seguridade.

Isto da lugar a unha nova xerarquizacién e orden urbano xerado pola ubicacién
destes equipamentos. Pero non ¢é ata o 1860 onde a través do Plan de Haussman para
Paris, onde se materializa unha reestruturacion total da cidade dotandoa de equipa-

mentos, de nodos de comunicacion e de zonas verdes. Ademais renovouse a estrutura
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urbana da cidade, rdas, avenidas, prazas, parques para proporcionar mellor accesibili-

dade e visibilidade 6s equipamentos existentes como no caso da Ille de France. Fig6
Outro proxecto de reforma urbana® directamente ligado 4 posicion e relevancia do
equipamento como motor de cambio para a cidade é o Ring de Viena onde a destru-
ci6n da muralla deixou paso a un gran espazo onde situar os grandes equipamentos e
espazos publicos da cidade, a Universidade a casa do concello, museos, teatro épera o
parlamento, etc.
Na “Teotia de construcién de las ciudades”’ de Ildefonso Cerd4 aparece unha

xerarquizacion destes equipamentos a escala urbana, (parques, cemiterios, cuarteis),

de sector (parques, hospitais, edificios administrativos), distrito (mercado), de barrio Fygmra 8 Ring de Viena, soporte
(igrexa, escola, garderfa...). Buscando a homoxeneidade e o acceso de tédolos cidadans dos grandes equipamentos, representativi-
dos beneficios da urbanidade. Denominaos edificios notables e seran os que teran o dade para unha cidade capital.

papel de crear a identidade do distrito ou barrio no que se insiran, e este adquirira o
seu nome, barrio do Hospital, barrio da Universidade, etc (Cerda et al. 1968; 1867)

Tamén a finais do século XIX e a primeiros anos do século XX se plantexan novos
modelos para a cidade contemporanea. O papel dos equipamentos publicos e dos es-
pazos publicos a eles anexos se mantén como peza fundamental dos discursos.

A reflexion sobre a posicion dos equipamentos na cidade esta tamén presente no
diagrama da cidade xardin teorizada por Howard8, na cidade industrial de Toni Garnier,
nos textos de Raimond Unwin ou nos de Camilo Sitte, ata chegarmos as aportacions da
urbanistica americana Neighborhood-unit de Clarence Perry para o plano rexional de
Nova lorque, onde o equipamento escolar e o centro civico- social se convertian en peza

central deste elemento intermedio entre a casa e a cidade, que era a unidade vecifal.
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Tiomra 9 Cidade Xardin de Howard
1902. Todo pensado dende o equilibrio territo-

rial ata a resolucion dos equipamentos a escala

de distrito.

Unha achega en relacién os equipamentos pero dende o campo da xeografia é a

Teoria de Lugares Centrais de Walter Christaller’ (1933) . Esta teorfa de sistemas in-

tenta explicar, a partir de certos principios xerais a distribucién e xerarquizacion dos
, ‘ . espazos urbanos que prestan determinados servizos para a poboacién dunha area cir-

Frenra 70. Unidade vecifial de Clarence L « o

. cundante nun espazo isétropo. Establece o concepto de “lugares centrais” nos puntos

Perry 1920. Plan Rexional de Nova lorgue. . i 3 ., L, .
onde se prestan determinados servizos a poboacion. Esta teorfa, ainda que moi criti-

— ‘W cada, serviu de base para moitos outros modelos tedricos de organizacion territorial e
¥ . A& ShidPris BITEET . . ., , . . .
P caLif e HiRTRLARITIUTD” o para distintos modelos de xeografia econémica. (Hilberseimer 1949)™

ml&&}m L, , , . s
e BT T ST o Ainda que non son teorias especificas sobre os equipamentos ¢ importante afondar
Ly TanT I nm_;:r" L, . L. . , . .
L ﬁ& tamén no proposto por varios teoéricos sobre a cidade no século XX. En primeiro lu-
< . . . -
S AL TENTR 23 gar cabe destacar o novo interese pola clasificacion, a analise comparada que aparece
ity rrm A . . . .
e, de forma mais estendida no diagrama de Patrick Geddes.

O diagrama de Geddes divide as actividades en Lugar, Traballo e Xente (Place,
work, Folf) e as combinacions entre eles dan o diagrama basico. Os seus diagramas
drace Sraprri foron complexizandose con factores como experiencia, sentimento sentido emocion,
/ o sinerxia,etc. Convertironse en elementos tan complexos que foron considerados como

maquinas de pensar xa que contifian todos os elementos a ter en consideracion para a

planificaciéon dunha cidade ou vila.

& TS PN AT LEAL
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“Vouvos falar sobre un tipo de poética- a poética da clasificacion. .. Mon-
tafias de papel impiden o traballo do urbanista. Elas son o sen enenrigo
ndimero un. ... Eu tomei a determinacion de encontrar algin método visnal
para eliminar as montaias de papel; que o ollo poida rexistrar extrema-
damente rapido xa que xa gue ler todos eses documentos ¢ un traballo
tremendamente lento. O problema foi crear a ferramenta. Pero agora a
[ferramenta pode simplificar o traballo, non pode facer planos perfectos por
si mesma. Pero serve para darse conta de certas cousas mdis rapido ou con
mdis precision, pero nunca serd totalmente intelixente”. Desctipcion da
CIAM grid, Bérgamo 1949. Le Corbusier.

LFgnra 77 Patrick Geddes.
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Frgnra 12, Le Corbusrer y ASCORAL

CIAM GRID.
HOUSE

Fowra 13 Urban re-identgcation
i realizada por Alison ¢ Peler Swi-
1hson.
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Frgmra 14 Esguema presentado por
Aldo Van Eyek no CLAM de Otterso.

Un novo esquema foi o proposto por Le Corbusier, para comparar trinta e tres
cidades no cuarto CIAM de 1934. Neste esquema comparabanse as cidades en base
a catro parametros (habitar, traballar, cultivar o corpo e o espirito e circular) o froito
deste analise comparado foi a Carta de Atenas. Segundo (Fourquet et al. 1978)a estas
funciéns son 4s que ten que dar resposta o equipamento colectivo.

Estas taboas foron concibidas como método de analise pero acabaron sendo utili-
zadas como ferramentas de proxectacion. Serviron para diferenciar mais as diferentes
funcions en vez de integralas.

Estes cadros(grille ou grid) foron o principal punto de desencontro entre os mem-
bros do CIAM e a posterior formacién do Team 10 xa que moitos vian necesaria a
introducion doutros valores como o lugar, a rexion, o territorio.

O Team 10 tamén establece unha xerarquia socio espacial en relacién 6 ambiente
urbano que vai dende a casa, a rua, o distrito e a cidade, denominada “urban re-iden-
tificaton grid” realizada por Alison e Peter Smithson no 1953.

Pero nesta tese tratase de facer o contrario, xa que educar ou ir 6 hospital, non
significan totalmente funcions, facultades propias dun instrumento xeral separado,
senén que son axiomas, solo comprensibles se se ven mutuamente determinados, uns

con relacion ds outros.
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Lromra 77 ¢ 18 Hosgprtal de Venecia

Le Cortuiszer. 7964
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Fonra 79 ¢ 20 Uprversity Node dia
Phng-zv Cty de Arihogoram 1965

PLAN AT LEVEL 2

A medida que avanza o estado de benestar en Europa aparecen tamén os grandes
equipamentos como hospitais ou universidades. Estes megaproxectos son tamén abor-
dados dunha forma especial nos anos 60 (Keneth Frampton en (Team 10 (Estudio
de arquitectos) et al. 2005)realizandose exemplos de ambolos dous tipos entre os que
destacan dous mat-buidings a universidade de Free de Berlin proxectado por Candilis-
Josic-Woods en 1963 e Hospital de Venecia de Le Corbusier e Julian de la Fuente en
1964. Identificase similitude en canto 4 posicioén 6 uso de grandes edificios horizontais
en torno a patios que recordan en moitos casos os claustros conventuais.

Outro avance relevante dende o punto de vista tedrico foi a achega que diversos
utépicos fixeron 6 tema da cidade e polo tanto 6s equipamentos das cidades. Considé-
rase a vision dos que tefien en comun o manexo das distintas escala dende a territorial
ata o desefio urbano.

Na “Instant City”, Archigram proxecta unha serie de infraestruturas itinerantes que

levasen as posiblidades culturais das grandes cidades as areas periféricas. Pero é na
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Fira 19 ¢ 20 Yona Frisdman Plug in City de 1964 onde aparece unha megaestrutura capaz de albergar diferentes
1950, 1l Spatiat funciéns sociais e habitacionais. Un dos nodos importantes ¢ a universidade que se

establece cuns sistemas de grias e plantas libres nas que se van situando os diferentes
usos.

Yona Friedman (Friedman 1973) trata de explicar o funcionamento dos “meca-
nismos urbanos” a través dos “mapas de esforzos”.(Friedman, Trobaugh & Roullier
20006). Friedman considera que a transitoriedade e a continua renovacion das relacions
persoais, sociais e econémicas require de outro tipo diferente as estruturas estables
vixentes. Concibe estruturas portantes e estruturas tridimensionais contenedoras. A
arquitectura como unha profesion que debe “democratizar”, devolverlle 4 xente o po-
der de decision.

Cedric Price (Price 2003)aplica unha metodoloxia innovadora, prefiguraciéon dun-
ha arquitectura que imaxinou en movemento, evolutiva, capaz de incorporar a dimen-
sién temporal.

No seu proxecto de Potteries Thinkbelt 1964 (Price, Herreros 2001) introduce os
conceptos actividade, cambio e incertidumbre (reciclaxe, tecnoloxia, temporalidade,)

como os fundamentais para abordar o proxecto. Isto sera unha constante en toda a
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Fronra 27 , 22, 23 ¢ 24 1 e Potte-
r2e5 Think et de Cedyie Prce.
Lgnra 25 Foun Patace Cedyie Prrce
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Figura 26, 27 ¢ 28 New Babylon de Constont sta obra. A necesidade de crear novos lugares capaces de xerar espazos que se adap-
ten as necesidades cambiantes dos usuarios reflictese no proxecto Fun Palace (Price,
Herreros 2001) e os seus sistemas tecnoloxicos de montacargas e graas mobiles. A
obsolescencia programada das distintas partes do edificio forma parte do proxecto 6
igual que tamén aparece na Plug In city de Archigram
Na New Babylon de Constant,, (Wigley 1998) pensa tamén nunha serie de edificios
que se iran adaptando e modificando co tempo. Unha rede de grandes mallas, eleva-
das por encima do chan, deixando fora os centros de produccion e as instalacions que
non tefien cabida dentro do espazo social dos sectores, os monumentos histéricos, as
zonas libres naturais e os parques. Parte do sector como unidade minima e a través da
construcion de unhas estruturas elevadas constrie unha paisaxe artificial por encima
da paisaxe natural. Peter Sloterdijk(Sloterdijk, Reguera 2006) xustifica a sta vixencia:
A siia forza consiste en que describe completamente o modo de ser da sociedade urbanizada dende o sen
acefalismo e mobilidade. Por iso pode facer xustiza d constitucion multifocal e 6 temple poliatmosférico
da cidade moderna mellor que calgquera teoria habida ata o de agora.”

Decidese parar nos anos 70 de buscar referentes tedricos xa que se considera que
eses anos foron os dltimos nos que houbo un debate serio e unhas propostas intere-
santes sobre o tema dos equipamentos.

A seleccion de exemplos poderfa ser moito maior pero en sintese estes foron son
os que mais influiron 4 hora de seleccionar o tema de tese e os que estiveron presentes
como referentes todo 6 longo dela. Poderfase tamén afondar moito mais en cada un

deles, pero a cantidade de publicacions existentes e accesibles de cada un faino inne-

cesario.
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Fignra 20 A Torre de Babel de Brueghel. Representa o fracaso das grandes

construecions, a falta de didlogo social e de coordinacion na construccion.
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2.3 As funcions do equipamento

Tratando o tema dende outro angulo mais relacionado coa propia funcién do equi-
pamento na cidade Foucault en(Fourquet et al. 1978), sinala 3 funciéns principais do
equipamento colectivo: producir producion, producir demanda e normalizar (axustar
a producion de produccion 4 producion de demanda).

Ademais da funcién do equipamento ¢é necesaria a clasificacién en categorias do
equipamento, algo que tamén se foi complexizando co tempo. Os equipamentos co-
lectivos tamén serviron sempre para transmitir unha idea de estado, de poder.

Despois da segunda guerra mundial é cando aparece o concepto de equipamento
colectivo, termo vinculado a unha serie de servizos considerados como unha tota-
lidade. En realidade a unidade desta serie reside en que constitie o obxecto dunha
politica coordinada de programacion, de financiamento, de promocién. O dominio da
construcion e do financiamento por parte do Estado é o que fundamenta a coherencia
da significacion. Sen unha politica estatal de equipamentos colectivos, non hai equipa-
mentos colectivos; hai hospitais, escolas, museos, etc.

Dende os anos cincuenta aparecen diversos intentos de categorizacion segundo
os servizos prestados comezando por unha clasificacion: servizos de orden sanitario,
servizos de orden econémico e servizos de orden social.

Estes servizos aparecen 6 mesmo tempo que as grandes cidades e estan directa-
mente vinculados 4 vivenda.

Fourquet(Fourquet et al. 1978) sublifia que o equipamento pode ser sucesiva ou
simultaneamente, produtivo, mercantil e normalizador das condutas nun sentido am-
plo.

Como reaccion 6 que leva ocorrido nos dltimos tempos na construcion dos edi-
ficios publicos e o significado que estes deberfan ter dende diversos puntos de vista,
establécense as seguintes funcioéns para que poidan ser e servir como equipamento
publico:

- Funcion social

Os equipamentos publicos son lugares de interaccion e integracion social. A cali-
dade dos seus espazos influe na calidade da vida social en tdltima instancia sobre os
comportamentos colectivos e individuais. Os proxectos sociais de base democratica
reflectironse sobre a cidade mediante a creacién de espazos colectivos. Os principios
de igualdade e liberdade materializaronse mediante a creaciéon de novos espazos libres
(raas, prazas, paseos, avenidas, parques e xardins).(Hernandez Aja 2000)

Tamén ¢ importante dicir que son unha propiedade colectiva acumulada e recofie-
cida durante xeracions. A sua utilizacion por parte de tédolos cidadans independente-

mente do seu nivel de renda, consolida o sentido de cidadania.
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- Asingularidade, o simbolo, a monumentalidade.

Os equipamentos publicos tefien un valor simbdlico: reunen funciéns de poder,
institucionais, culturais, de servizos, de pertenza e son adoptados, coma propios polos
habitantes no territorio no que se insiren.

A localizaciéon adecuada dos edificios publicos, o seu xeito de emprazarse, a sia
relaciéon cos outros edificios que os rodea e co espazo publico que eles mesmos xeran
e que o acompafia, son cuestions que determinan que os edificios publicos creen e
estruturen a identidade do barrio, da cidade.

Unha parte da inversién publica en equipamento consiste na promocion de ac-
tuaciéns singulares, en xeral son grandes inversions de caracter extraordinario que
concentran un volume importante de recursos nunha soa actuaciéon. Un palacio de
congresos, un campus universitario, un hospital, un museo son exemplos deste tipo de
operacions. Este tipo de elementos son tamén, na maior parte dos casos impulsores de
grandes operacions urbanisticas, sempre e cando se conciban como tales.

Outras veces a producion de equipamento singular debese a iniciativas sectoriais.
Estas grandes actuacions acostuman constituir o modo estratéxico de politicas secto-
riais de gran alcance e formulanse como operacions modélicas e de prestixio politico.
Se tomamos como exemplo a politica sanitaria, a promocion dun gran hospital onde
se concentran moitas especialidades ten por obxecto non s6 procurar un determinado
nivel de asistencia sanitaria , senén ademais promover a investigacion e a formacion de
medios médicos, o desenvolvemento e aplicacion de novas tecnoloxias. Pero tamén se
trata de introducir innovacions tipoloxicas.

Por outra banda as innovacions tipoldxicas e as transformacions nos modos de pro-

duccién e consumo dos servizos fai que sexa necesaria unha reconversion constante Fogra 31 G. Sacconi Monumento Vittorio

do patrimonio dotacional. Este patrimonio é importante conservalo en boas condi- Enmannelle, 1895. Simbolo ¢ gran clemento de refe-

ciéns e ir transformando e adaptando os usos as necesidades cambiantes. rencia urbano posiciondndose nun lugar privilexiado

_ Patrimonio colectivo destruindo parte do texido medieval.
Os edificios publicos tefien un valor cultural que vai mais alé da sia dimension

funcional. Conforman a expresiéon da sociedade sendo o reflexo dos cofiecementos,

das crenzas, do arte, do dereito, das costumes e outros habitos e capacidades adquiri-

dos.! Ligmra 72 Explanada dos Ministerios Brasilia.
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Fignra 33, 1. Lisicksij, Seven Sisters en Mos- Cando falamos de patrimonio inmaterial debemos incluir tamén a memoria, a
cth. Posicionamento estratéxico dos equipamentos na evolucion da cidade debe dalgunha maneira formar parte do programa destes edifi-
cidade, conectados coa lina de metro. cios, non se deben abordar como se se colocasen sobre unha fabula rassa non poden

ser xenéricos, son dun lugar e para unha xente, tefien que ser especificos. Heideger
en(Heidegger, Gaos 1993) (Heidegger, Gabas & Adrian Escudero 2001) explica o
que significa habitar. O coidado aplicado 4 accién de construir leva consigo un habitar
no que o ser se desprega. Por iso implica ante todo unha consistencia temporal, unha
prominencia da dimensién temporal sobre a espacial.

A construcién pero tamén a preservacion dos monumentos para incorporalos 6
noso tempo, ¢ un programa de traballo, unha forma de entender o significado mesmo
da arquitectura.

O que Heidegger propoén é que construir, habitar, sexa a construcion dunha ponte
entre o espazo e o tempo. Lugar, Memoria e Natureza (Heidegger, Gabas & Adrian
Escudero 2001)son os termos que se confrontan con Espazo, Tempo e Técnica (Gie-
dion, Sainz 2009)dunha forma articulada. *?

Pero non podemos esquecernos tamén do seu valor material, xa que tamén a ca-
lidade arquitecténica e construtiva, ademais do posicionamento urbano , son moi re-

levantes para o valor do inmoble. Polo tanto a administracién publica debe velar por
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obter o mellor aproveitamento posible de cada unha das inversiéns que fai.

- O valor urbano

Hoxe en dia a inmensa maioria dos edificios publicos sitiase en contextos urbani-
zados, sexan estes, cidades, barrios, vilas ou nucleos rurais, nos que estan destinados
a ter un papel singular.

Se o edificio publico non ten vontade de formar “cidade”, de xerar espazo publico,
resulta introvertido e volvese relativamente ineficaz no seu rol politico e social.

A continuidade dos espazos exteriores e interiores nos equipamentos publicos a stia
combinacion , a relacion dentro-fora, traducen as relacions entre o edificio e o asenta-
mento ou nucleo rural o barrio ou a cidade.

A relacion dos distintos equipamentos entre eles debe estar tamén ben fundamen-
tada e xerarquizada na cidade.

- A Sostibilidade

E un concepto directamente relacionado coa calidade de vida do cidadan, en base
4 integracioén dos cidadans no seu entorno, a reduciéon dos desprazamentos ou a par-
ticipacioén en tarefas sociais. Segundo Hernandez Aja (Hernandez Aja et al. 2006)a
revision do modelo territorial de equipamentos tera que basearse na reducién do con-

sumo e na recuperaciéon da autonomia do cidadan. Imprescindible tamén ¢ adecuarse

as condicions ambientais do lugar, reducindo o consumo de enerxia e a produccion de
residuos. Frgnra 34, Proxecto do Mundanenn de 1e

Outro aspecto que non podemos esquecer ¢ a sostibilidade econémica do equipa- Corbusier, proxects anspiciado por Panl Otlet o

mento, 0s presupostos publicos convén controlalos 6 maximo en aras de poder distri- 1910, un lugar para albergar todo o coecemento

buir os recursos entre a maior parte de poboacion posible. do moundo ¢ fcelo accesible a todos.

A ubicacién dos equipamentos publicos en areas marxinais, nos peores terreos ,
nas zonas de maiores dificultades topograficas, en lugares distantes en terreos rusticos
afastados dos nucleos, cando non “privatizados” de facto pola sta peculiar disposicion
no interior das novas urbanizacions, son oportunidades perdidas que non poden acep-
tarse por parte das administracions publicas implicadas no planeamento.

Os edificios publicos deben ser tamén o modelo 4 hora de introducir as enerxias
renovables, estandartes do aforro enerxético, do uso optimizado dos materiais e do
solo. Sen esquecer a relacioén coa natureza, o clima, a cultura, etc.

- A accesibilidade

A accesibilidade entendida a tédalas escalas territorial, urbana e local.

Un equipamento ten a funcion de servir a unha poboacién que en moitos casos non
reside nas proximidades polo que unha accesibilidade por transporte piblico adecuada
a cada equipamento ¢ imprescindible. Asi como tamén o é promover a unha escala
urbana unha correcta accesibilidade peonil e por bicicleta.

O equipamento debe ser un colector de forzas flexible, atravesable, non pode ser

unha grande illa que haxa que rodear. Un exemplo proximo e moi claro neste aspecto
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pode ser a catedral de Santiago que se utiliza polos viandantes como unha parte mais
da trama urbana, conecta e non separa as distintas prazas que a rodean.

A accesibilidade universal para persoas con diversidade funcional, sen entradas di-
ferenciadas, sen percorridos segregados, debe ser unha maxima dos edificios publicos

e do espazo publico, para todos e en igualdade de condicions.
- Capacidade de rexenerar e rexenerarse

O equipamento publico ten a capacidade tamén de inserir novas enerxias en areas
deprimidas ou degradadas. Unha boa planificaciéon do equipamento pode conseguir
que areas industriais de grande dimension que foron abandonadas poidan retomarse
como dreas de ocio e de esparcemento da poboacion'.

Ante a necesidade de revitalizar estruturas existentes, as operacions de rehabilita-
cién urbanistica ou arquitecténica vefien recurrindo 6s usos de consumo colectivo
para dar un sentido funcional a inversion fisica.

Tratase en xeral de actuacions puntuais onde domina a singularidade (empraza-
mento, entorno, caracteristicas estruturais dos edificios.

Na capacidade de rexenerar do equipamento xoga un papel importante a forma de
proxectar cidade a través de Proxectos Urbanos. Esta plantexamento aparece nos anos
60 de man do Team X, e segundo Sola Morales(Sola-Morales Rubi6é 1987) para ser
considerados como tales deben ter as seguintes caracteristicas:

1- Efectos territoriais mdis ald da sia drea de actuacion;

2- Cardcter complexo e interdependente do seu contido, superacion da monofuncionalidade
(parque, via, tipoloxia, etc.), mezcla de usos, usnarios, ritmos temporais, e orientacions
visuaisy

3- Escala intermedia, susceptible de ser executada totalmente nun plazo maximo de poncos
anos;

4- Carga voluntarista de facer arguitectura da cidade, independente da arquitectura dos
edificios;

5- Comporiente pitblico importante na inversion e dos usos colectivos do programa.

Fgura 35, Centre Pompidon Paris

Por outra banda as innovaciéns tipoléxicas e as transformacions nos modos de
produccion e consumo dos servizos fai que sexa necesaria unha reconversion cons-
tante do patrimonio dotacional. Este patrimonio é importante conservalo en boas
condicions e ir transformando e adaptando os usos as necesidades cambiantes. Hai
multiples exemplos destas transformacions nas cidades histéricas, pero a especificida-
de tipoloxica e a mala construcién de equipamentos mais recentes fai mais complicada
esa rexeneracion, creandose asi baleiros urbanos ou edificios en ruinas. Por tanto é

importante a programacion do equipamento establecendo a sua vida util e un bo plan

director de mantemento para que o edificio se mantefia nas mellores condiciéns e non
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haxa que estar continuamente substituindo edificacions. Fignra 36 Emscher Park no Rubrgebiet.
Cando un edificio se pecha debe estar decidido o seu seguinte uso, non pode que- Peter Latz,

dar nun limbo indefinido, xa que a ese patrimonio hai obrigacion de sacarlle partido
Relacion coa paisaxe
O feito de que se producira un movemento deslocalizador nos ultimos 50 anos que

expulsou dos centros das cidades os equipamentos de maior dimension e os relocali-

zou na periferia, fixo que estes edificios ou complexos edificatorios publicos tefian un

papel dominante na paisaxe das periferias urbanas. As dimensions e o consumo de

espazo destes edificios é cada vez maior e por tanto a sua escala en relacién co entor-

no, na maioria dos casos periférico de vivendas unifamiliares ou nicleos rurais onde

se inserta.
A sta situacion, en moitos casos, en terreos en pendente e pouco accesibles fai que Figura 37 Zollverein, Edificacions indus-
o impacto na paisaxe no s6 a produza o edificio senoén tamén as infraestuturas que hai triais nas que sitiian equipamentos e todo iso
que realizar para chegar a el. enmarcado nunba importantisima rexeneracion
A tendencia deberia ser tal e como apunta Jackson(Jackson 1984) “O deserio da pai- paisaxistica 6 longo de 11km.

saxce non ¢ solamente unha cuestion de proteccion da naturega, senon tamén de crear unha nova na-
tureza, unha nova beleza. E finalmente unba cuestion Jformal, de desenar a paisaxe de maneira que
incltia os cambios do popular (iniciativas privadas) e do politico (infraestructuras piblicas) nun orde
social estable”.

Sobre isto convén facer unha reflexion, xa que a tendencia actual en Galicia (ainda
que non ¢ algo exclusivo) de situar os equipamentos nos curutos dos montes e ro-
deados de eucaliptos, non parece a mellor das insercions paisaxisticas posibles. Entre

os equipamentos que seguen ese patron de localizacion esta a dos hospitais, que en
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Tgnra 38 Arquipélago grego: a morfoloxia
do arquipélago describe a principal que confor-
mou as cidades gregas.

Fomra 39 Roma, o poder estructurado de

- _ cidades como Pontevedra pasara de Monte Celo a Monte Carrasco, o Meixoeiro en
todo o imperio baixo o poder da capital, sempre

_ Vigo, o Hospital de Lugo. Ainda que o mais destacado ¢ o da cidade da Cultura que
como referencia, como centro. ) » ) ., )
, , iy directamente acena o Monte Gaias para ‘“integrarse” coa paisaxe.
Tromra 40. Liga Hansedtica creada para

o0 control do comercio no mar baltico no século

A rede

XII1. Control e planificacion de infraestrutura , , , Lo , , L, ,
planifs 7 “O dtomo ¢ o pasado. O simbolo da ciencia para o novo século é a Rede dindmica. A Rede é o

maritima e terrestre. . . Lo, . . . . .
arguetipo disposto para representar todo circuito, toda intelixencia, toda interdependencia, todo factor

Fgnra 47 Dupny, G. O wrbanismo das re- econdmico, social e ecoldxico, toda comunicacion, toda democracia, todo grupo, todo gran sistema.”
des 7997, O tres nvets de gperadores de redes Kevin Kelly. Out of COHtrOl.(I(CHy 1994)

e (76)010anizan o espa. 0///”édffﬂ.
e (1)organian 0 eipaze Centros, redes, nodos.

Segundo Dupuy (Dupuy 1991)“E necesario superar a visién tecnicista e, en con-
secuencia sectorial- relativa a cada rede- que moi a miudo especifica totalmente a
rede en funcién dos fenémenos fisicos que ocorren nela. Tamén é necesario superar a
nocion xeografica clasica do territorio no que se refire 4 sua descricion monografica”.
Fig Dupuy

Segundo Sloterdijk(Sloterdijk, Reguera 20006): no modernismo habitdbamos “esfe-
ras” (illas de seguridade aparente); no postmodernismo “espumas” (nodos en redes );
na cultura de redes xa non habitamos os nodos, se non que viviremos nos espazos

formados polas interaccions entre nodos que son a razon de ser das redes.
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Fgnra 42 The Nacked City Gy Debord

Fignra 43 Plangfeacion dos equgpamentos de
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Lage Institute.
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2.4 Colectivo versus produtivo

A producién de equipamento segundo (Leal Maldonado 1988) supén en primeiro
lugar a creacion de capital social duradeiro, nese sentido o consumo de equipamento
¢ simplemente uso do mesmo para a distribucion dun servizo. As dotacions colecti-
vas constituen asi, un stock fixo e durable que transforma ao territorio como un feito
fisico ademais de inscribir e materializar no espazo uns usos concretos que xeneran
actividades urbanas. Dese caricter de elemento fixo, duradeiro e colectivo derivase
0 que en termos urbanisticos se pode denominar como a capacidade estruturante do
equipamento, a sia contribucion 4 forma urbana.

Outro aspecto no que convén afondar ¢ na vision que a sociedade ten dos equipa-
mentos. Case sempre un equipamento colectivo é considerado como non produtivo
en sentido estrito pero é importante distinguir entre o equipamento do servizo que
brinda. Entre o equipamento e o servizo, media un proceso de produccién polo que os
traballadores pofien en funcionamento no s6 o equipamento senén que crean unhas
importantes dinamicas econémicas. Todo o que entra nese proceso de producion é
consumido pero de forma produtiva.

Un exemplo pode ser o caso do hospital. O hospital é un medio de produccion.
Como tédolos elementos de atencion publica, entra nun proceso de traballo colectivo
que vai dende a construcion do hospital, a sua posta en marcha, o seu mantemento, os
medicamentos, as enfermeiras, os médicos, etc. O consumido ¢ a asistencia que pres-
ta. Polo cal os servizos prestados, neste caso o sanitario, non deberfan considerarse
improdutivos xa que son xeradores de dinamicas econémicas moi importantes, ainda
que o usuario non o pague cada vez que o usa directamente, pero si o fai de forma
indirecta a través dos impostos.

Por aportar algin dato neste senso soamente no Complexo Hospitalario Universi-
tario da Corufa traballan 4.600 persoas e xestionouse un presuposto de 332 milléns
de euros co que se realizaron entre outras cousas, 41.483 ingresos, 27.497 operacions
quirirxicas e houbo mais de 662.000 consultas externas. Os cartos invertidos non son
consumidos polo usuario, senén que serven para alimentar a economia, neste caso

rexional, nacional e internacional.
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NOTAS

1 Segundo definicion do Dicionario da Real
Academia Espariola.

2 Segundo definicion do Dicionario da  Real
Academia Espariola.

3 o libro V'II —Sacrorum Ornamentum a os
edificios priblicos sagrados, templos, santuarios e basilicas

4 Outro libro importante foi o libro X- Operi-
tinm instanratio, onde por primeira veg, se teoriza sobre a
restanracion de edificios.

5 Este tipo edificatorio ¢ o gue Egas adopton,
con algunhas variacions, para os hospitais encargados
polos Reis Catdlicos realizados en diversas cidades espa-
7iolas, coma o caso de Santiago, Granada ou Toledo.

6 Tameén definida por moitos antores
como destrucion creadora como é o caso de D.Harvey en
Consciousness and the Urban Experience. Blackwell

1985

7 CERDA, 1. 1967. Teoria de la construcion
de las cindades. Imprenta Espaiiola

8 HOWARD, E. 1902. Garden cities of To-
morrow

9 Esta teoria xeografica deductiva susténtase na
premisa de que a centralizacion é un principio natural de
orde e que os asentamentos humanos o seguen. A teoria
suxire que hay leis que determinan o niimero, o tamaio e

a distribucién das cidades.

10 Era un referente para Hilberseimer d hora de
plantexcar o The new regional pattern

11 Segundo a definicion de Tylor.

12 Na conferencia “Construir — Habitar- Pen-
sar” que Heidegger len n Darmstidter Gespréch en 1951,
ds arquitectos que tras o fin da guerra estaban destinados
a reconstruir as cidades alemans. Fronte ¢ utilitarismo e
o tempo finalista moderno Martin Heidegger contrapin

unha critica radical: unha volta ds raices, d orixe. Primei

44 A5 NECESIDADES COLECTIVAS

1o ¢ necesario interrogarse sobre o sentido das nosas ac-
cidn. Non é tan importante qué oun canto construir como saber
porqué construimos, cal € o significado orixinal desta accidn.
O que lexitima e da consistencia 6 pensamento de Heidegger
¢ a volta cara atrds. So d seu través podemos transformar un
mero aloxarse nun anténtico habitar. O significado principal
para Heidegger da palabra babitar ¢ coidar.

13 O caso no que este feito se manifesta de forma
mdis paradigmtica e no Rubrgebiet onde se rexeneran todos
o5 edificios ¢ terreos industriais obsoletos como centros cul-
turais e onas verdes a escala europea. Outro caso pode ser
0 caso de Bilbao coa implantacion do Guggenheim e outra
serie de equipamentos que rexeneraron a ria e a cidade no

seu conxunito.
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O significado do termo «territorio»

Italiano

Territorio — Superficie administrada con lifias
divisorias

Aleman

Gebiet — Espazo

Territorium — Superficie e as persoas que viven nela
Finés

Alue — Zona

Francés

Territoire — Superficie e as personas que viven nela
Inglés

Territory — Supetficie poseida, que ¢ propiedade
dalguén

Terrain — Parte dunha superficie con especial
atencion 4s suas caracteristicas fisicas

Grego
"Edayoc — Tierra, superficie de terreo, zona
Galego

Extension de terra que constitie un pafs, natural
ou politicamente

Castelan

Porcién da superficie terrestre pertencente a unha

nacién, rexion, provincia, etc.
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3. Marco lexislativo e
socioecondmico

Iniciamos un percorrido pola lexislacion europea, espafola e galega incidindo nos
documentos ou leis que tefien relacién cos equipamentos ou cos que intentan definir a
cohesion territorial e urbana. Esta traxectoria iniciouse na procura dunha base sélida
na que apoiarse e co obxectivo de ver as coherencias e incoherencias da lexislacion en
materia de equipamentos e a relacion directa que as diferentes politicas tiveron en cada

momento.

3.1 Europa. A importancia do equilibrio territorial nas rexiéns urbanas pe-
riféricas.

Cohesion: Unidn ou harmonia interna entre as partes que forman un todo

Cohesion social | econémica e territorial

Asi como a palabra cohesion ten un significado comun nas distintas linguas eu-
ropeas, a palabra territorio ten un significado mais difuso 4 hora de entendelo nas
diferentes linguas.

Estando presentes xa en diferentes tratados da Unién os termos de cohesion eco-
noémica e social aparece na Constitucion da Union Europea de 2004, no artigo 3 unha
referencia explicita a cohesion territorial como obxectivo da Unidn.

No artigo 2 do Tratado de Lisboa(Estados miembros de la Unién Europea 2007)
establécese a cohesion territorial como un obxectivo explicito para a futura politica de
cohesién. A crise actual, coas sias repercusions territoriais asimétricas, incrementaron
a importancia da cohesion territorial dentro da UE e o debate sobre este concepto
tomou un novo impulso.

En outubro de 2008 a Comisiéon Europea adoptou un Libro Verde sobre a Cohe-
sion territorial (Comision Europea 2008), o que iniciou un amplo debate publico sobre
a cohesion territorial e as stas repercusions.

Segundo expoén o libro verde da cohesion territorial (Comision Europea 2008) en
Europa a definiciéon do termo cobesion territorial é algo aberto. Mais que propor unha
definicién o que busca ¢ unha delimitacién do concepto. Como reaccién o Parlamento
Europeo manifestou a sia preocupacion, xa que sen unha definicién comun, acorda-
da, comprendida e compartida por todos, serfa dificil debater as repercusions politicas.
O debate formulado polo Libro Verde deu lugar a un acordo basico sobre os elemen-

tos principais e os obxectivos da cohesion territorial.
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A finalidade da cohesion territorial ¢ promover un desenvolvemento harmonioso
e sustentable de todolos territorios a partir das suas propias caracteristicas e recursos
territoriais.

Moitas das respostas a esta discusion fixeron fincapé en que a cohesion territorial
complementa e reforza a cohesion econémica e social e destacar que estes tres ele-
mentos basicos xa se encontran implicitamente na politica de cohesién. Pero a maioria
tamén entende que se trata dun concepto horizontal mais amplo, no que se fundamen-
tan todas as politicas a nivel administrativo.

Pero para mellorar a comprension da cohesion territorial, moitos expertos consi-
deran que se requiren mellores ferramentas para dispofer de analises e indicadores en
materia territorial. Mellorar o analise a nivel de NUTS3, e perfeccionar os instrumen-
tos de avaliacion de impacto territorial que poden contribuir a un desefio de politicas
mais adecuado.

Polo tanto considérase que o termo esta tamén totalmente ligado 4 Estratexia Te-
rritorial Buropea! (ETE)(Comisién Europea 1999)  aprobada en Postdam en 1999.
Coa adopcion da ETE, os estados membros e a Comision acordaron un modelo e uns
obxectivos territoriais comuins para o desenvolvemento futuro do territorio de UE. A
ETE constitie tamén un marco de orientacion para o resto de politicas con repercu-
siéns territoriais.

A ETE definfa 3 obxectivos basicos:

Obxectivo 1. Desenvolvemento dun sistema urbano policéntrico e mais equilibra-
do, xunto co reforzo da colaboracion entre os espazos urbano e rural.

Obxectivo 2. Acceso equivalente 4s infraestruturas e 6 conecemento, mediante
estratexias integradas de transporte e comunicacion.

Obxectivo3. Xestion prudente da natureza e o patrimonio cultural. Este aspecto
contribie tamén 4 conservacion e perfeccionamento da identidade rexional e 6 man-
temento da diversidade natural e cultural das rexions e cidades da UE.

O problema do desenvolvemento da ETE ¢é que non ten competencia de ningin
organismo especializado, senén que é responsabilidade dun gran nimero de autorida-
des encargadas do desenvolvemento territorial (ordenacion do territorio, planificacion
rexional, planificaciéon urbana) e das planificacions especificas de cada unha.

O concepto de desenvolvemento territorial adquire unha maior importancia coa
posta en marcha no 2000 da Estratexia de Lisboa cuxo obxectivo é conseguir que a
UE se converta “na economia do coriecemento madis competitiva e dindmica do mundo, antes de
2010, capaz; dun crecemento econdmico duradeiro acompanada dunba mellora cualitativa do emprego
¢ unba maior cobesion social”.

En maio de 2007 producirase outro fito fundamental para a cohesion territorial.
Na reunioén de Ministros responsables de Desenvolvemento Urbano e Cohesion Te-

rritorial celebrada en Leipzig, adoptase a denominada “ Axenda Territorial da Union
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(13

Europea” que ten como subtitulo “ Cara unha Europa mais competitiva e sostible
de rexions diversas™. Esta Axenda Territorial resalta a importancia do reforzo da
cohesion territorial como proceso permanente e cooperativo, involucrando a tédolos
axentes implicados a nivel politico, administrativo e técnico.

O territorio europeo ten o seu propio patron de asentamento demografico en com-
paranza co resto do mundo. S6 un 7% da poboacion da UE vive en cidades de mais de
cinco millons de habitantes, fronte 6 25% nos Estados Unidos. Polo de agora, Europa
trata de manter un equilibrio relativo entre a urbanizacion e a conservacion das zonas
rurais. FIG Urbanizacién mundo proporciéon en cidades

Isto contribue 6 estilo de vida europeo do que fala o Libro Verde da Cohesion Te-
rritorial , que suxire medios para evitar a despoboamento ou a expansion urbana sen
control.

Hai tres conceptos clave que deben traducirse en acciéns politicas:
Concentracion. Compensar as diferenzas en materia de densidade. Considérase
fundamental mellorar a coordinacion entre as cidades e as suas rexions periféricas.
Conectar territorios. Superar as distancias. O acceso 6s servizos publicos, a me-
dios de transporte eficaces, redes enerxéticas fiables e a conexions te internet de banda
ancha. Por termo medio, nas gonas rurais apartadas un 40% das persoas viven a miis de 30 minu-
tos por estrada dun hospital e un 43% vive a mdis dunba hora por estrada dunba universidade.
Cooperacion. Superar as fronteiras administrativas.

Baseandose no Quinto Informe sobre a Cohesion econémica, social e territorial da
Comision Europea , a Estratexia Europa 2020 ten como prioridades un crecemento
intelixente, sostible e integrador e unha gobernanza econémica. Propén 5 obxectivos
comuns para 2020, que se van medir en base 6s seguintes indicadores:

Emprego

Emprego para o 75% das persoas de 20 a 64 anos

I+D

Inversion do 3% do PIB da UE en I+D

Cambio climatico e enerxia

Emisions de gases de efecto invernadoiro un 20% (ou un 30%se se dan as condi-
cions) inferiores 6s niveis de 1990.

20% de enerxias renovables

Aumento do 20% da eficiencia enerxética

Educacion

Taxa de abandono escolar por debaixo do 10%

Un 40% das persoas de 30 a 34 anos de idade deberan completar estudos de nivel
terciario, como minimo

Loita contra a pobreza e a exclusion social.

Reducir 6 menos en 20 milléns de persoas en situacién ou risco de pobreza e ex-

clusién social.
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Map 7. Baseline scenario: Demographic perspectives. Median age (years)
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Capital territorial dunba rexion ¢ diferente do doutras dreas e depende de moitos factores...
(que)... poden incluir.. localizacion xeografica, tamasio, dotacidn de factores produtivos, clima,
tradicidns, recursos naturais, calidade de vida on economias de aglomeracion das sias cidades...
Qutros factores poden ser denominados como interdependencias dificiles de rastrexar (untraced in-
terdependencies) tales como interpretacions, costumes e regras informais que permiten aos actores
econdmicos a traballar xuntos en condicions de incerteza, on a solidariedade, asistencia mutua e co-
eleccion de ideas as cales se desenvolven a mitido en pequenas e medianas empresas que traballan no
mesmo sector (capital social). Por iiltimo, existe un factor intanxible, «algo no aire», denominado
«dmbito» e representa o resultado dunba combinacion de institucions, regras, pricticas, produtores,
investigadores e politicos que fan posibles unba determinada creatividade e innovacion. O «capital
territorial» xera rendementos superiores de determinados tipos de investimento en comparacion
con ontros xa que se adaptan mellor ao territorio e uso dos seus activos e son potencialmente mdis

eficientes. OECD Territorial Outlook 2001
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Para relacionar estes obxectivos xenerais coa planificacion territorial de cada rexion,
0 19 de maio de 2011 preséntase na Reunién dos Ministros responsables de planea-
mento e ordenacion territorial en Hungria a nova Axenda Territorial de Unién Euro-
pea 2020 (AT2020)°>. A AT2020 volve facer fincapé na cohesion territorial revisando
os obxectivos da Axenda Territorial de 2007. Esta nova axenda define tamén a cohe-
sion territorial dende maltiples angulos.

O cometido da AT2020 ¢ ofrecer orientacions estratéxicas para o desenvolvemento
territorial, fomentando a integracion da dimension territorial dentro das diversas po-
liticas en todos os niveis de gobernanza, e garantir a aplicacion da Estratexia Europa
2020 de acordo cos principios de cohesion territorial.

Tendo en conta o Tratado de funcionamento da Unién Europea (art. 174 e 175)
todas as politicas e accions da Unién deben contribuir 4 cohesion econémica, social e
territorial.

O desenvolvemento territorial integrado a través da coordinacion das distintas po-
liticas sectoriais ¢ clave para levar a bo fin os obxectivos da axenda.

A AT2020 propén os seguintes retos e potenciais para o desenvolvemento territo-
rial:

- Mais exposicion a globalizacién: Os cambios estruturais despois da crise econo-
mica global.

As zonas metropolitanas e outras zonas urbanas, igual que os accesos internacio-
nais e globais, son un activo para o desenvolvemento de todo o territorio europeo,
sempre que outras rexions se beneficien do seu dinamismo e estean conectadas a
través de redes. O patrimonio local e as caracteristicas territoriais tefien unha impor-
tancia cada vez maior para que as rexions poidan soportar as perturbacions externas

e recuperarse delas.

- Os retos da integracion da UE e a crecente interdependencia das rexions.

Ainda ¢ unha realidade o problema da division entre a periferia e o centro, mesmo
a escala nacional. E crucial a cohesion nas fronteiras extetiores, porque as disparidades
e diferenzas nos sistemas xuridicos, sociais e politicos tefien consecuencias importan-
tes, especialmente en termos de migracién e comercio. A crecente interdependencia
das rexions xera unha demanda de mellor conectividade a nivel global, europeo e
nacional. As barreiras a integracién no ambito local e rexional poden traducirse na
infrautilizacion dos recursos humanos, culturais, econémicos e ecoldxicos das rexions

fronteirizas, ademais de agravar a sua posicion periférica e a exclusion social.

- Distintos retos demograficos y sociais de los territorios, segregacion de grupos

vulnerables
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EUROPA 2020 Exemplos dos principais Exemplos de outros indicadores
indicadores que deben ser
agregados no nivel da UE

Accesibilidade Accesibilidade multimodal Accesibilidade diaria entre cidades principais

potencial a Europa
Accesibilidade multimodal
potencial ao espazo global
(baseado na accesibilidade ao
principal porto maritimo e
2eroportos)

Tempo e/ou accesibilidade potencial 4s principais cidades e centros
de actividade do pais

Tempo de accesibilidade en transporte publico 4s capitais rexionais
(incluindo transporte interurbano)

Accesibilidade multimodal potencial a Europa

Poboacién dentro da isécrona de 90 minutos arredor das principais
cidades, usando transporte por estrada e ferroviario

Divisién modal (porcentaxe de modos amables sostibles)
E-accesibilidade (poboacion servida por redes de banda ancha)
Redes de transmisién macro-rexional (densidade)

Indicadores de accesibilidade aos servizos de interese econdémico
xeral relacionado abaixo.

Servizo de interese econdniico
xeral

Porcentaxe de poboacién exterior
4 is6crona de 60 minutos desde os
servizos basicos de interese
econdmica xeral (educacion
universitaria, secundaria, hospitais)

Tempo de accesibilidade as universidades

Tempo de accesibilidade aos hospitais

Distribucion da educacion, saude e outras institucions de servizos de
interese econdmica xeral

Capacidades

territoriais/ dotacions/ bens

Participacion de producion de
enerxia renovable local

Mercados de consumo responsable (eco-vecifianzas, produtos locais)
Producién de enerxia renovable

Diversificacion de economias rurais

Sociedade civil (participacién activa de poboacién en ONGs,
participacién electoral)

Capital social (indice composto)

Logros educativos rexionalizados

Rutas/redes culturais

Participacién local de emprego verde

Creacion de redes de cidades

Accesibilidade diaria entre as
principais cidades europeas (aérea
e alta velocidade ferroviaria)
Conexidn social entre as principais
cidades europeas (migracion,
desprazamentos, turismo)
Conexiéns econdémicas (comercio,
conexions organizativas e
investigacién e desenvolvemento)

Rexiéns metropolitanas e as stas funciéns (cambios no tempo)
Economias de aglomeracion

Accesibilidade diaria entre as principais cidades (escala europea e
nacional)

Fluxos de investigacién e desenvolvemento transnacionais
Fluxos nacionais de investigacion e desenvolvemento

Migracioén entre centros principais

Intensidade de programas de intercambio internacionais
Metrcados laborais transfronteirizas

Tendencias do comercio internacional e apertura da economia local
Cooperacién administrativa das cidades europeas

Rexions funcionais

Poboacién fora da is6erona de 60
minutos (en transporte publico) da
capital rexional (mercado laboral)
coma patticipacién da poboacién
total

Divisién modal de desprazamentos
diatios

Economias de aglomeracion

Accesibilidade temporal 4s capitais rexionais por transporte publico
Dinamicas de SMESTO en areas de densidade de poboacién baixa
(cambios poboacionais)

Control da dispersion urbana en areas ao longo dos eixos de
comunicacion (parte da poboacién con accesibilidade peonil a
transporte puiblico, cambios no uso do solo)

Fusion transfronteiriza na educacion secundaria; fusion universitaria,

Mercados laborais funcionais nas cidades (desprazamentos)
Integracién do mercado laboral rural e urbano (desprazamentos,
migracién)

Cidades sen conxestion

Metcados laborais transfronteitizos
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- Crecemento intelixente: Crecemento sostible: Crecemento total:
) - 3%PIBen - 20/20/20 - 75% de poboacion empregada
N I+D obxectivos con idades entre 20-64 anos
§ climal eneriia - Porcentaxe de abandono
@) escolar < 10%; > 40% de
g xoves con estudos universitarios
AT 2020 29} - Risco de pobreza
Desenvolvemento + Non correspondencia +
territorial equilibrado e directa entre os obxectivos
policéntrico estratéxicos de Europa
2020 e as prioridades TA
2020
Desenvolvemento + + +
integrado en cidades, no
rural e nas rexions
Integracion tervitorial + Non correspondencia Non correspondencia directa
trasfronteiriza, rexions directa entre os obxectivos | entre os obxectivos
funcionais estratéxicos de Europa estratéxicos de Europa 2020
S 2020 e as prioridades TA e as prioridades AT 2020
2020
Competitividade global | + + +
das rexcions baseadas en
economias locais fortes
Mellora da conectividade | + + +
territorial para os
individuos, comunidades
e enpresas
Xestion e conexion + Non correspondencia Non correspondencia directa
Fignra 9 Crmce de afinidades entre a ecoldxica, paisaxe e directa entre os obxectivos | entre os obxectivos
g estratéxicos de Europa estratéxicos de Europa 2020
L2020 ¢ a AT2020 Zézzmﬂm das 2020 e as prioridadesp TA | eas priotidades AT 5020
2020

Europa afronta uns retos demograficos cada vez maiores e distintos segundo os
territorios. O envellecemento e o despoboamento provocaran cambios en moitas
rexions, incluidas as rurais e as periféricas, e tera graves consecuencias para a cohesion

social e territorial, a prestacion de servizos publicos, o mercado laboral e a vivenda.

- Cambio climatico e riscos medioambientais: consecuencias distintas en cada

zona

As rexions tefien oportunidades diferentes 4 hora de incorporar a adaptacion e a
mitigacion as suas estratexias, reducindo as emisions de gases de efecto invernadoiro e
axustando os seus sistemas socioeconémicos a unha economia con baixas emisions de
carbono. O cambio climatico tamén pode ofrecer novas oportunidades de desenvol-
vemento, por exemplo, en agricultura, economia verde e producion de enerxias reno-
vables. Os retos do cambio climatico gufan a atencién cara 4 coordinacion territorial
das politicas, especialmente as de clima, enerxia, xestion da auga, agricultura, vivenda,

turismo e transporte.
- Os retos enerxéticos cobran importancia e ameazan a competitividade rexional

Algunhas rexions europeas tefien ante si o reto da seguridade da subministracién
de enerxia, xa que dependen moito das importacions de combustibles fosiles ou estan
especializadas en actividades cun elevado consumo de enerxia. As cuantiosas impot-

tacions procedentes de terceiros paises vulnerables 4 inestabilidade econémica ou po-
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litica agravan os problemas da seguridade enerxética. O aumento das emisiéns e do

prezo da enerxia recorda a necesidade dunhas soluciéns enerxéticas sostibles, como

—gma

. aproveitar o potencial dos recursos de enerxia renovable ou volverse cara a actividades

econdmicas mais ecoloxicas que produzan menos carbono.
- Perda de biodiversidade e patrimonio natural, paisaxistico e cultural vulnerable

O patrimonio natural e cultural é parte do capital e da identidade territorial. Os
valores ecoloxicos, a calidade ambiental e os activos culturais son esenciais para o
benestar e para as perspectivas economicas, ademais de ofrecer oportunidades unicas
de desenvolvemento.

Nos ambitos historicos e culturais, asi como en zonas para novas promocions ou
construciéns, a atencién que se preste 4 esencia do lugar pode aumentar a coherencia

e a calidade do ambito construido.

B A AT2020, en correspondencia a estes retos establece seis prioridades territoriais:
- ”-_"m:.:'m.?*;*;ﬁé_ Promover un desenvolvemento territorial policéntrico e equilibrado
D o Fomentar un desenvolvemento integrado nas cidades, as rexions rurais e rexions
finsnrmedinte and predominantly nsral NUTS 3 reglons) .
B vttty shonaten S T T eopeciicas L . .
e raswa e . Integracion territorial nas rexions funcionais
' ' :r-..:’.:::“ - Garantir a competitividade global das rexions sobre a base dunhas economias lo-
Divareed [ureng gl o #heisd) cais soélidas
- Mellorar a conectividade territorial de particulares, comunidades e empresas

. . . Xestionar e conectar os valores ecoloxicos, paisaxisticos e culturais das rexions
Fgura 12, Tipor estructarats de Zo-

1128 1272205 € 7 banas a ntvel de INU 1S3,

E como colofon para facer realidade a cohesion territorial na UE é necesario esta-
ESPON 2010 p dad ¥ U s s

blecer a gobernanza e os mecanismos de aplicacion. Estes mecanismos baséanse sobre
todo na coordinacion territorial das politicas. Pode apoiarse a interaccion eficiente
das politicas sectoriais coordinandoas en cada ambito territorial. A coordinacion te-
rritorial debe avalarse con instrumentos como a avaliaciéon dos impactos territoriais,
mecanismos de planificacién coordinada e unha supervision que valore os aspectos te-
rritoriais. Insistimos en que as politicas da UE poden contribuir 4 aplicacién das prio-
ridades territoriais da UE en distintas medidas e de distintas formas, como demostran
os exemplos do informe actualizado Perspectivas Territoriais da Unién Europea. *
Para ver a influencia que todas estas propostas tiveron realmente na planificacion
dos equipamentos publicos en Galicia é necesario facer un recorrido multiescalar no

proceso de ordenacion e goberno do pafs.
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3.2 Espafa.Proceso de descentralizacion

A Constitucion democratica de 1978 establecia un estado descentralizado en Espa-
fa. Dende ese ano as Comunidades Auténomas (o nivel intermedio de goberno) in-
crementaron o seu papel e actualmente representan entre un 25% e un 30% do gasto
publico total. Polo tanto, financiar o goberno autébnomo converteuse nunha cuestion
crucial con consecuencias financeiras e politicas importantes. O sistema actual esta
baseado na stia maioria en bolsas de goberno esencial, mentres os ingresos fiscais e
garantia fiscal son débiles. O sistema de financiamento ten un importante, ainda que
complementario, papel ao garantir cohesion dentro dun estado descentralizado.

Por un lado, pode lograr un certo nivel de igualdade ao proporcionar servizos pu-
blicos por todas as partes o territorio. Por outra parte, pode permitir a todas as rexions
obter un nivel apropiado de autogoberno. Non obstante, ¢ importante recalcar que co-
hesién territorial esixe como unha precondicion, un consenso politico e a aceptacion
dun proxecto comun entre as rexions diferentes.

En 1980 tras a aprobacién dos Estatutos de Autonomia do Pais Vasco e Catalufia,
infciase o proceso de transferencia as Comunidades autonomas das competencias ex-
clusivas en materia de Ordenacién do Territorio, Urbanismo e Vivenda. En paralelo a
este proceso producese unha unificacién dos Organismos Auténomos d a Adminis-
tracion central encargados da implementacion da politica de vivenda publica. No 1985
desaparece o Instituto de Promocién Publica de Vivenda.

O fraccionamento da estrutura administrativa provoca a descoordinacion das inter-
vencions, xurdindo dous tipos de problemas segundo (Segura Sanz 1988): Os deriva-
dos da complementariedade entre diversos equipamentos: educacion, cultura, deporte,
sanidade, zonas verdes, etc. E os cortes entre os distintos niveles administrativos dun
mesmo equipamento. Isto dificulta a creacién de equipamentos integrados que poden
supofier unha alternativa funcional e urbanistica importante.

En xeral a partir dos anos 80 dase un aumento da intervencion publica de servizos.
Isto trae consigo unha distribuciéon mais homoxénea das dotacions debido 4 existencia
dun ambito espacial delimitado para gran parte dos equipamentos publicos como a
sanidade e a educacion. Pero 6 mesmo tempo aparecen mais evidentes as contradi-
cions xeradas pola xestion urbanistica, solos pouco apropiados, solares de tamafio
inadecuado, lonxe dos nucleos de poboacién, deficiente accesibilidade, etc.

Isto deu lugar unha diversificacién das politicas de consumo colectivo nos anos 90,
cando ainda as comunidades non estaban consolidadas no seu conxunto como para
permitir analises definitivos.

Pero se algo tifian en comin a maioria destas comunidades ¢ a escaseza de equipa-
mentos publicos en xeral. Un dato indicativo é o numero de camas hospitalarias por

cada 1.000 habitantes que naquel momento era de 5,7 fronte 4s 10 de Francia ou 4s 11
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de Alemafia. Tamén é importante salientar a masificacion da Universidade e a carencia
de equipamentos culturais, no 1980 as bibliotecas son escasas e non se alcanza a haber
1 libro por habitante. (Leal Maldonado 1988)

Polo tanto constatase que o estado de benestar “Welfare State” chega tarde a Es-
pafia en relacion 6 resto de paises europeos. A finais dos anos oitenta é cando se
pon en marcha a maquinaria de fabricacién de equipamentos para a equiparacioén de
estandares en todo o territorio espafiol. °

O debate da reforma do Estado de Benestar esta de plena actualidade, neste mo-
mento estase debatendo a sua sustentabilidade financeira e a globalizacion.

Non ¢é obxecto desta tese a analise en detalle deste tema pero si se considera de
utilidade unha breve descricién do que esta realidade supén para a planificacion e
materializacién dos equipamentos publicos.

Nesta tese poremos especial atencioén en dous sistemas principais, o sistema de
saude e o da educacion superior, xa que se considera que en materia de Hospitais e
Universidades producironse uns cambios fundamentais para o desenvolvemento da
calidade de vida do pais. Considérase que analizando estes dous grandes equipamen-
tos que tefien unha incidencia moi relevante a escala supramunicipal, se pode ter unha

vision de conxunto.
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@”74 7j Cyﬂf]/ffﬂ[]ﬂ/f dfﬁ”’”’”' - Cidades compactas - Urbano penfénca Pural nucleade Pural manualizado - Fural en proceso de
debilitacién
quzas segnndy  gradiente 1ural-nrbano. Il Urbano Sccundario [l Viss e nickeos Rural denso Fural agrario I Fursl cebilitacs
menores
Dualda 2005

3.3 Galicia. Transferencias as comunidades autonomas.

Galicia ¢ unha das tres Comunidades histéricas que existen en Espafia (constituida
por 17 CCAA). Consta de 4 provincias e 315 concellos, outras duas divisions territo-
riais son a Parroquia (que 4 sua vez se subdivide en varios lugares) e a Comarca (acolle
a varios municipios con caracteristicas comuns).

A Comunidade Auténoma correspéndelle o desefio de lifias maestras de organiza-
cién do territorio mentres que 6 concello compételle planificar as actividades levadas
a cabo polos axentes publicos e privados.

Para entender a situacion lexislativa actual en Galicia faise necesario un percorrido
polas distintas leis que influiron na configuraciéon do territorio ata hoxe.

Lexislacion territorial e urbanistica previa 4 Autonomifa.

As Leis de Ensanche do S XIX son as primeiras normas reguladoras que se utili-
zan para acometer accions de expropiacion forzosa e que posibilitan os proxectos de
ensanche das principias cidades.

No século XX aprobase o Estatuto de Calvo Sotelo que pon en marcha a elabo-
racién de Ordenanzas Municipales, o que da potestade 6s concellos para fixar alifia-
cions, alturas, ancho das rdas e outros aspectos de ocupacion urbana.

Ante a necesidade de mecanismos reguladores do espacio urbano aparece no 1945

a Lei de Ordenacion de Solares, que é o precedente da Lei do Solo de 1956.
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A Lei do Solo de 1956 aparece como instrumento para loitar contra a especulacion
urbanistica. Tamén propén as primeiras figuras de planificacion territorial creando
un sistema de planificacion en cascada: Plans Nacionais, Provinciais e Municipais ou
Xerais.

A L.S. do 1975 mantén esta mesma estructura xerarquica, o cambio que introduce
¢ que os Plans Provinciais pasan a denominarse Plans Territoriais de Coordinacion.

Os Plans Nacionais e os Territoriais son as figuras territoriais

Os Plans Xerais son as figuras urbanisticas fundamentais xunto coas Normas Sub-
sidiarias de Planeamento (N.S.P)e os Proxectos de Delimitacién de Suelo Urbano
(P.D.S.U.). Con estes instrumentos o que se pretendia era establecer e regular os dife-
rentes aproveitamentos que lle corresponden a cada parcela de solo.

Ademais tamén se estableceu un sistema de sancidéns para evitar as infraccions
facendo posible a obtenciéon de suelo urbano co obxectivo de abaratar o coste e evitar

a especulacion.

A LASGA como normativa pioneira no ambito rexional de Galicia.

A Lei de Adaptacion da do Solo a Galicia é a primeira lei do solo galega, busca
adaptar e desenvolver aqueles puntos que, a causa da xeneralidade da norma estatal
presentan unha dificil aplicacién a un territorio galego con particularidades moi dife-
rentes co resto do nacional. Debido a esto vai a ter unha maior importancia no medio
rural ca no urbano.

Non introduce ninguna figura territorial nova, pretende frear a tendencia a des-
membracion do sistema tradicional de asentamentos mediante o aumento de constru-
cions rurais fora dos nucleos xa existentes.

No que se refire a figuras urbanisticas baséanse en introducir novos mecanismos de
xestion para simplificar a execucion e posta en marcha de planeamentos en concellos
moi pequenos e rurales.

Introducese a obrigatoriedade dun estudio detallado do medio rural, pretendendo
consolidar a estructura de poboamento existente e freando a aparicion de vivendas en
diseminado.

Ainda asi a sua aplicacion foi incapaz de frear o deterioro urbanistico do rural
galego. Supofiendo esto tamén un incremento do gasto publico na dotacién de infra-
estructuras servicios a esas vivendas en diseminado.

As distintas lexislacions que regulan o tema dos equipamentos asignan competen-
cias especificas neste ambito a cada unha das administracions: estatal, autonémica e
local.

A lei 8/2007, de 28 de mayo, de suelo establece simplemente uns principios ba-
sicos 4 hora da planificacién dos equipamentos, Ainda que o estado transferiu gran

parte das suas competencias en materia de equipamentos as distintas autonomias e
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planificacion establecidas vas Directyices de Ordena-

c7on do Territorso de Galiiza.
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6s concellos, sigue mantendo unha funcién fundamental de control da calidade dos
servizos publicos a través das Axencias Estatais de avaliacién da calidade dos servizos,
reguladas pola Lei 28/20006, de 18 de xullo, de Agencias estatales para la mejora de los
setvizos publicos.’

No ambito autonémico galego, a Lei 10/1995, de 23 de novembro, de ordenacion
do territorio de Galicia, baséase na Carta Europea De Ordenacion do Territorio de
1983 cuxos obxectivos son a coordinacion administrativa e unha mellor distribucion
espacial das actividades humanas co fin de aproveitar de forma 6ptima as potencia-
lidades propias de cada zona, mellorar a calidade de vida dos cidadans e o nivel de
conservacion do medio natural. Esta lei establece as bases e a xerarquizacion da orde-
nacion do territorio a través de distintos instrumentos de planificacion:

- As Directrices de Ordenacion do Territorio (DOT) que pretende ser o re
flexo espacial das politicas Autonémicas xerais, economicas e culturais, mar
cando tamén as tendencias de investimento por parte das Administracions.
- Os Plans Territoriais Integrados (PTT). Tefien a mesma finalidade e conti
dos que as DOT pero referidos a areas subrexionais de caracteristicas simila
res.

- Os Programas Coordinados de Actuacion (PCA) elaboran un programa
plurianual das actuacions e propostas das diferentes administracions o orga
nismos publicos para unha determinada comarca (semellantes 6s Plans de
Desenvolvemento Comarcal), para conseguir una mellor coordinaciéon inter
administrativa na xestion dos recursos.

-Os Plans e Proxectos Sectoriais regulan a implantacion territorial das infraes
truturas, dotacioéns ou instalaciéons publicas de ambito superior 6 municipal
no que se encontren. Deben ser elaborados pola administracién Auténoma.
- Os Plans de Ordenacién do Medio Fisico(POMF), elabéranse para preser
var e potenciar areas de valor natural e ambiental que deben estar especifica
das nas DOT.

Como referencia 4 ordenacion territorial dos equipamentos a recente presentacion
das DOT de Galicia', establece como un dos obxectivos especificos ““ establecer os
ambitos metropolitanos de planificacién e programacion de infraestruturas, equipa-
mentos e servizos para optimizar a sua oferta e racionalizar os procesos de desenvol-
vemento urbano e econémico destes espazos”.®

Establécense determinaciéns excluintes que contemplan temas relacionados coa
sta localizacién e xerarquizacion nas diferentes areas de centralidade urbana pro-
postas e onde se fai referencia especifica a importancia da sua localizaciéon proximas
ao transporte publico e en dreas centrais dos nucleos de poboacién. Todas estas de-
terminacions estan supeditadas 4 elaboracion de plans e programas sectoriais para a

ordenacién de cada tipo de equipamento. Ainda que ofrecen unhas determinacions
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FUCIONALMENTE

DOTACIONS
Rede de
equipamientos
sociais

Educativos, culturais,
sanitarios,
asistenciais,
deportivos,
recreativos,
administrativos

Frgnra 18 Organizacion dos sistenvas de equr-

Y2 0 SeenIdly Xerarguia ¢ Jincions. Flaboracion

propia.

orientativas moi ben intencionadas, o feito ¢ que ata que non se unifiquen os criterios
de distribucion territorial de cada tipo de equipamento tanto sanitario, coma educa-
cional, asistencial, cultural, etc. sera moi complicado chegar a un modelo de distribu-
cién equilibrada do equipamento. As infraestruturas de transporte publico xogan un
papel crucial no propésito de conseguir unha accesibilidade 6 equipamento, xa que o
custe econdémico e de tempo que tefien que investir algins habitantes para acceder a
determinados servizos é moi alto. Tamén nas DOT se establece a presenza dos nodos
de equilibrio territorial que seran nucleos que funcionaran como referentes a escala
territorial e que albergaran diversas dotacions e infraestruturas.

A distribucién dos equipamentos esta regulada e reglamentada en diversas leis do
solo tanto a lei do solo estatal 8/2007° como a LOUGA 9/2002 modificada 15/2004
Yestablecen uns criterios de distribucién de equipamentos e fan sempre referencia as
stas condicions de accesibilidade e como elementos determinantes para a calidade de

vida e a cohesion social de calquera poboacion.
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A Lei 9/2002, de 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio
rural en Galicia (LOUGA), no art. 47" establece os parimetros e 0s instrumentos cos
que se ordenaran os distintos equipamentos, distinguindo entre o sistema xeral e o
sistema local de equipamentos e espazos libres.

O Real Decreto 2159/1978 de 23 de xufio polo que se aproba o reglamento de
planeamento para o desenvolvemento e aplicacion da lei sobre réximen do solo e or-
denacion urbana (vixente en tanto non se desenvolvan as determnacions da LOUGA)
no seu art.25 e no seu anexo se fai referencia as cesions dos equipamentos en funcion
do tamafo do desenvolvemento previsto e do uso deste: residencial, industrial e ter-
ciario.

No ambito da administracion local, a Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das ba-
ses de réxime local define no artigo 25 unha serie de servizos que os concellos tefien

obrigatoriamente que prestar 6s seus cidadans:

ESTRATOS DE POBOACION SERVIZOS OBLIGATORIOS

TODOLOS CONCELLOS Recollida selectiva de residuos
Abastecemento de auga potable

Rede de saneamento

Alumeado publico

Limpeza viaria

Acceso 6s nucleos de poboacion
Pavimentacion e conservacion das vias
publicas

Control de alimentos e bebidas

Servizo de Biblioteca (+1000hab)

Mais de 5.000 habitantes Parque publico

Biblioteca publica

Mercado

Tratamento de residuos

Mais de 20.000 habitantes Proteccién Civil

Prestacion de servizos sociais
Biblioteca publica

Prevencion e e extincion de incendios

Instalacions deportivas de uso publico.

Mais de 50.000 habitantes Transporte colectivo urbano de viaxeiros
Proteccion do medio ambiente.

O feito de que a distribucién da poboacion en concellos sexa moi dispar en Galicia,
leva implicito unha serie de desigualdades no acceso 6s equipamentos. O asociacionis-
mo entre concellos coa conformacion de areas supramunicipais é un feito imprescin-
dible para poder dotar 4 poboacién de servizos e equipamentos necesarios. As man-
comunidades como entes locais integrados reguladas pola lei 5/1997,de 22 de xullo, da

administracion local de Galicia, funcionan 4 hora da prestacion de diversos servizos e
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ESTANDARES MINIMOS

15 m2 por cada/
100m2 edificables

EQUIPAMENTO
COMUNITARIO DE
TITULARIDADE PUBLICA 100m2 edificables

5 m2 por cada/

. Fromra 79 Reservas de solo para equzpamentss
* Deben ter espazo suficiente e un @ P e

emprazamento adecuado a sua
funcion estructurante propiia.

e espazos Libres segunido a LOUGA. Efaboracion

RESERVAS DE SOLO
18 m2 por cada/
- 100m2 edificables

>10% do ambito

>10% do ambito

EQUIPAMENTOS

- sanitarios RESIDENCIAL e .

- asistenciais HOTELERO 100m2edificables
- educativos

- culturais

- deportivos USO TERCIARIO

- outros OU INDUSTRIAL

>2% do ambito

70- MARCO LEXISLATIVO E SOCIOECONOMICO



Os equipamentos, elementos de cobesion territorial e nrbana

fan posible unha mellor xestion dos equipamentos. Non obstante, a experiencia inicial
destas ultimas non deu froito mais que para a prestacion de servizos puntuais como a
recollida do lixo.

Como as categorias e as escalas dos equipamentos publicos van adquirindo mais e
mais complexidade a medida que avanza o estado de benestar faise complicado abor-
dar o tema na sua totalidade. Os camifios a tomar para desenvolver unha investigacion
sobre os equipamentos publicos ¢ moi ampla e esta tese centrarase na capacidade dos
equipamentos sanitarios (hospitais) e as Universidades de funcionar como elementos

de cohesion urbana e territorial,a través da analise da evolucion destes equipamentos.
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(Endnotes)

1 Clasificacion das unidades ferritoriais estatisticas

A A nomenclatura NUTS subdivide o territorio

econdmico dos Estados membros e incliie tamén o seu
territorio extrarregional. Este iiltimo consiste nas partes do
territorio econdmico que non poden integrarse nunha rexion
determinada, ¢ dicir, 0 espazo aéreo, as angas territoriais ¢ a
plataforma continental, os enclaves territoriais (embaixadas,
consulados e bases militares) e os depdsitos de recursos
econdmicos situados en angas internacionais e explotados por

unidades de residentes no territorio.

Para que as estatisticas rexionais sexan comparables, as
gonas xeograficas deben ter unha poboacion comparable.

E conveniente precisar tamén a siia situacion politica,
administrativa e institucional. Se ¢ o caso, as unidades non
administrativas deben responder a unha loxica econdmica,
soctal, historica, cultural, xeografica on ecoldxica.

Unidades administrativas dos Estados membros

O Regulamento clasifica as distintas unidades
administrativas dos Estados membros da UE antes da
ampliacion do 1 de maio de 2004 (UE dos 15) segundo o

seu nivel na nomenclatura:

NUTS 1: «Gewesten/ Régions» en Bélxica; «Lands» en
Alemaria; «Continente», «Regiao dons Agores» ¢ «Regiao dd
Madeira» en Portugal; «Scotland, Wales, Northern Irelandy
¢ «Government Office Regions of Englandy no Reino Unido.
NUTS 2: «Provincies/ Provinces» en Bélxica;
«Regiernngsbezirke» en Alemana; «Periferiesy en Greciay
Comunidades e cidades autonomas en Espaia; «Régions»

en Francia; «Regions» en Irlanda; «Regioniy en ltalia;

Os equipamentos, elementos de cobesion territorial e nrbana

«Provinciesy no Paises Baixos; «Lands» en Austria.
NUTS 3: «arrondissements» en Bélxica,
«Amtskommunery en Dinamarca; «Kreise/

kreisfreie Stadte» en Alemana; «nomoi» en Greciay
«provincias» en Espana; «départements» en Francia;
«arexional anthority regions» en Irlanda; «provincie» en
Italia; «lin» en Suecia; «maakunnat/landskapen» en

Finlandia.

2 «CARTA DE LLEIPZIG SOBRE
CIDADES EUROPE.AS SOSTIBLES», aprobada
en na reunion ministerial informal sobre desenvolyemento

urbano e cobesion territorial celebrada en 1.eipzig los dias

24 ¢ 25 de maio de 2007.

3 hitp:/ [www.en2011.hu/files/ bven/ documents/
T.42020,pdf
4 http://ec.enropa.en/regional_policy/sonrces/

docgener/studies/pdf] challenges2020/2011_territorial
dimension_en2020.pdf

5 Na década dos 80 a maioria de paises do noso
entorno falaba xa de cris do Estado de Benestar, o noso
encontrabase en plena expansion coa universalizacion dos
principais pilares (Sanidade, Educacidn e Pensions).

6 Establece os principios de gobernanza

da Unidn Enropea: responsabilidade, eficiencia e

participacion.

7 Directrices de Ordenacion do Territorio de
Galicia

8 DOT. Pix. 6

9 LEY DEL SUELO 8/2007

Primero, el de la ciudadania en general en relacion con el
suelo y la vivienda, que incluye derechos y deberes de orden
socioecondmico y medioambiental de toda persona con
independencia de cudles sean su actividad o su patrimonio,
es decir, en el entendimiento de la cindadania conmo un
estatuto de la persona que asegure su disfrute en libertad del
medio en el gue vive, su participacion en la organizacion de

dicho medio y su acceso igualitario a las dotaciones, servizos
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Y espazos colectivos que demandan la calidad y cobesion del
mismo. Articulo 4. Derechos del cindadano

b) Acceder, en condiciones no discriminatorias y de
accesibilidad nniversal, a la utilizacion de las dotaciones
priblicas y los equipamientos colectivos abiertos al nso
priblico, de acuerdo con la legislacidn reguladora de la
actividad de que se trate.

Articnlo 16. Deberes de la promocion de las actnaciones de
transformacion urbanistica.

1. Las actuaciones de transformacion urbanistica
comportan, segin su naturaleza y alcance, los signientes
deberes legales:

a) Entregar a la Administracion competente el suelo
reservado para viales, espazos libres, zonas verdes y restantes
dotaciones priblicas incluidas en la propia actuacion o
adscritas a ella para su obtencion. En las actuaciones de
dotacion, la entrega del suelo podri ser sustituida por otras

Jormas de cumpliniento del deber.

(art. 25 R.P.,) Real Decreto 2159/1978 .
REGLAMENTO DE PLANEAMIENTO.

Los elementos fundamentales de la estructura general y

organica de la ordenacion del territorio:

Se establecerdn en el Plan General

Tendrin en cuenta el modelo de desarrollo urbano adoptado
- Definiran: — Asignacion e intensidad de los nsos globales

1.- Sistema general de comunicaciones:

Redes viarias y ferroviarias, sus dreas de acceso e
instalaciones vinculadas:
- estaciones de ferrocarril
- estaciones de antobuses
- Puertos
- Aeropuertos

- Instalaciones andlogas

Sistema xeral de espazos libres:
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-Parques urbanos priblicos

-Avreas priblicas destinadas a uso recreativo
Sistema xeral de equipamento comunitario:
- Adpinistrativos

- Comerciais

- Cultnrais

- Docentes

- Sanitarios

- Asistenciais

- Relixciosos

- Cemiterios

- Outros que se consideren necesarios para o mellor
desenvolvemento dos intereses comunitarios.
2.- Sistema general de espazos libres:

- Pargues urbanos piiblicos

- Areas priblicas destinadas al uso cultural o recreativo

3.- Sistema general de equipamiento comunitario al servizo
de toda la poblacion:

- Adpinistrativos

- Comerciales

- Culturales y docentes

- Sanitarios

- Asistenciales

- Religiosos

- Cementerios

- Otros que se consideren necesarios para el mejor desarrollo

de los intereses comunitarios

4.-Instalaciones y obras cuya implantacion pueda influir de
Jorma
sustancial en el desarrollo del territorio:
- Centros productores de energia
- Ewmbalses
- Lineas de conduccion y distribucion

- Andlogos

10 Segundo a LOUGA 9/2002 modificada



15/2004

SISTEMAS XERAIS.
Art47. Calidade de vida e cobesion social
Os equipamentos

- Definense no plan xeral municipal

- A sila funcién limitase ¢ servicio predominante do conxunto

da poboaciin, do seu asentamento, nmobilidade e emprego.
- Cada sistema debe ter as dimensions e caracteristicas
suficientes para satisfacer adecnadamente as necesidades
sociais actnais e potenciais de modo que non se localicen en
g0nas marxinais ou residuais.
- Elementos determinantes:

- Capacidade mdxima residencial derivada do
plan.

- Proporcion adecuada ds necesidades de la
poboaciin.

- Pardmetro cuantitativo: 100 m2 de superficie

edificable de nso residencial.

SISTEMAS LLOCALIS.
Art 47. Calidade de vida ¢ cobesion social
Definense con independencia dos sistemas xerais.
Definense no solo urbano non consolidado e no solo
urbanizable.
Establécense no plan de ordenacion detallada:
Plan Xeral
Plan de Sectorizaciin
Plan Parcial
Plan Especial de Reforma Interior
- Marco de referencia: Pardmetro cuantitativo 100 m2 de

superficte edificable dos distintos usos.

COMPONENTES DA ESTRUCTURA
URBANA

(art. 53.1. ¢) LOUG.A

Son espazos de responsabilidade priblica ou colectiva da
cidade

definen a “estrutura xeral e orgdnica do territorio”.

Os equipamentos, elementos de cobesion territorial e nrbana

Os sistemas xerais deterniinantes do desenrolo nrbano:
- Comunicacions e as onas de proteccion.

- Espazos libres e zonas verdes pitblicas.

- Equipamento comunitario priblico.

- Servizos urbanos.

11 1. O plan xeral debera preve-

las reservas de solo necesarias para a implantacion dos
sistemas xerais ou conxunto de dotacions nrbanisticas o
servizo predominante do conxunto da poboacion, do sen
asentamento, mobilidade e emprego, en proporcion adecuada
ds necestdades da poboacion, e tendo en conta a capacidade
madxima residencial derivada do plan e, como minino, os
seguintes:

a) Sistema xeral de espazos libres e zonas verdes de dominio
¢ uso priblicos, en proporcion non inferior a 15 metros
cadrados por cada 100 metros cadrados edificables de uso
residencial.

b) Sistema xeral de equipamento comunitario de
titularidade piiblica, en proporcion non inferior a 5 metros
cadrados por cada 100 metros cadrados edificables de uso

residencial.
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Ambitos seleccionados para o estudo da poboacion.

Seleccidénanse os concellos onde se situan as cidades e as coroas mais proximas 6s entor-
nos urbanos que conforman o que se pode entender como rexions urbanas no caso da Coru-

fia-Ferrol e Vigo-Pontevedra e areas metropolitanas no caso de Santiago, Lugo e Ourense.
Considérase que os concellos seleccionados son onde se concentra a maior parte da po-
boacién xuvenil. Son tamén concellos que presentan dinamicas demograficas moi variadas

onde poden atoparse case todos os casos que existen en Galicia. Algins concellos pese a
estar moi préximos a concellos urbanos non acusan as dinamicas que serfan previsibles.

En xeral o que se pode concluir é unha importantisima perda de poboacién xove e im-
portante avellentamento da poboacion, isto é unha xereralidade e polo tanto algo impreciso.
A lectura das piramides de poboacion onde se seleccionan as idades entre 20-30 anos e a sia
evolucion dende o 1996 e 2010 recolle a mellor explicacién do que estd a ocorrer coas dina-
micas de poboacién en Galicia. Para profundizar sobre o tema unha analise de referencia foi

(Aldrey, 2006).
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Os equipamentos, elementos de cobesion territorial e nrbana

CARINO

CEDEIRA
ORTIC

CERDIDO

MOECHE
SOMOZAS (AS)

PONTES DE GARCIA RODRI
%5 CAPELA (A)

’ VILARMAIOR MONFERO
MALPICA DE BERGANTINOS IRIXOA
PONTECESO
COIROS
ARANGA
OZA DOS RIOS
GUITI
)E BERGANTINOS
CERCEDA
CORISTANCO CESURAS

CURTIS

MESIA
Pirdmides de poboacion

Rexcidn Urbana A Corusnia-Ferrol
Datos extraidos do INE , elaboracion propia
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Corufia, A 1998 Corufia, A 2001 Corufia, A 2004 Corufia, A 2007

10621 o701 35
697

1016 10633 10880 10671 o7
11051 9768 9875 835 8178 6855
12500 12500 7500 2500 2500 7500 12500 12500 7500 2500 2500 7500 12500 12500 7500 2500 2500 7500 12500

®"Homes * Mulleres ®Homes #Muleres ®"Homes * Mulleres ®mHomes *Mulleres
Abegondo 1998 Abegondo 2001 Abegondo 2004 Abegondo 2007
210 212 21 211 221
2 198 215 13 175
250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250
®"Homes * Mulleres ®"Homes *Mulleres ®"Homes * Mulleres ®Homes *Mulleres
Arteixo 1998 Arteixo 2001 Arteixo 2004 Arteixo 2007

80.
1019 1002 1260 1268
1063 970 98 903
1500 1500 1500 1000 500 o 500 1000 1500 1500 1000 500 0 500 1000 1500
®"Homes *Mulleres ®Homes #Muleres ®"Homes * Mulleres ®"Homes *Mulleres
Betanzos 1998 Betanzos 2001 Betanzos 2004 Betanzos 2007
750

®"Homes * Mulleres ®Homes " Muleres ®"Homes * Mulleres ®Homes *Mulleres
Bergondo 1998 Bergondo 2001 Bergondo 2004 Bergondo 2007
150 180 213 205 26: 222 230 218
238 208 26 226 219 197 2 16
250 150 50 50 150 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250

®"Homes * Mulleres ®Homes #Muleres ®"Homes * Mulleres ®Homes *Mulleres

Cambre 1998 Cambre 2001 Cambre 2004 Cambre 2007

1500

=Homes = Mulleres =Homes  ~Muleres =Homes “Muleres =Homes =~ Mulleres
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Corufia, A 2010

8381 818
598 5830
12500 7500 2500 2500 7500 12500

®"Homes *Mulleres

Abegondo 2010

17 15
15 118
250 150 50 50 150 250

®Homes *Mulleres

Arteixo 2010

®Homes Mulleres

Betanzos 2010

13
378

67
35
750 550 350 150 50 250 50 650

®Homes *Mulleres

Bergondo 2010

208 208
16 157
250 150 50 50 150 250

®Homes Mulleres

Cambre 2010

7
558

73
558
1500 500 0 500 1000 1500

=Homes = Mulleres



Carballo 1998 Carballo 2001 Carballo 2004 Carballo 2007

1125
1163

1500

=Homes  =Mulleres =Homes  =Mulleres ®mHomes  “Muleres ®=Homes  “Mulleres

Carral 1998 Carral 2001 Carral 2004 Carral 2007

210
211

250

=Homes  =Mulleres =Homes  =Mulleres =Homes  =Muleres =Homes  =Mulleres

Culleredo 1998 Culleredo 2001 Culleredo 2004 Culleredo 2007

=Homes  =Mulleres =Homes  =Mulleres =Homes  =Muleres =Homes  =Mulleres

A Laracha A 1998 A Laracha 2001 A Laracha 2004 A Laracha 2007

wHomes #Mulleres #"Homes *Mulleres mHomes Muleres #"Homes *Mulleres

Oleiros 1998 Oleiros 2001 Oleiros 2004 Oleiros 2007

1028
103

1500 1500

=Homes  =Mulleres ®=Homes  “Mulleres ®Homes  “Muleres =Homes  =Mulleres

Sada 1998 Sada 2001 Sada 2004 Sada 2007

a7

750 500

®mHomes  “Mulleres =Homes = Mulleres =Homes  =Muleres =Homes  =Mulleres

Os equipamentos,

elementos de cobesion territorial e urbana

Carballo 2010

1123 1130
150

82 801
1500 1000 500 0 500 1000 0

=Homes  =Mulleres

Carral 2010

206 203
133 129
50 150 50 50 150 25

2 0

=Homes  =Mulleres

Culleredo 2010

882 919
693 700
500 1000 500 0 500 1000 150

=Homes  =Mulleres

1 0

A Laracha 2010

370 2
25 269
500 300 100 100 300 50

0

#"Homes *Mulleres

Oleiros 2010

#"Homes *Mulleres

Sada 2010

527
355 325
500 250 o 250 500

=Homes  =Mulleres

750 750
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Ferrol 2007

®Homes  “Mulleres

Ares 2007

Ferrol 1998 Ferrol 2001 Ferrol 2004
8
3158 3079 3330 3257
33 367 2687 2629
5000 3000 1000 1000 3000 5000 5000 3000 1000 1000 3000 5000
®=Homes  “Mulleres ®Homes  “Mulleres ®"Homes  “Mulleres
Ares 1998 Ares 2001 Ares 2004

8

228 176 230 55

199 102 170 155
250 150 50 50 150 250 150 50 50 150 250

®mHomes  “Mulleres

Cabanas 2007

®mHomes  “Mulleres

Fene 2007

750

®mHomes  “Mulleres

Mifio 2007

®mHomes  “Mulleres

Mugardos 2007

®=Homes  “Mulleres ®mHomes  “Mulleres ®"Homes  “Mulleres
Cabanas 1998 Cabanas 2001 Cabanas 2004
80 8
120 2 152 128
155 128 % 02

250 150 50 50 150 250 250 250 250 150 50 50 150 250

®Homes  “Muleres ®Homes  “Mulleres ®=Homes  “Mulleres

Fene 1998 Fene 2001 Fene 2004
80!
6 579 660 626
715 632 537 502
750 500 250 o 250 500 750 500 250 o 250 500 750
®=Homes  “Mulleres ®mHomes  “Mulleres ®"Homes  “Mulleres
Mifio 1998 Mifio 2001 Mifio 2004
187 165 197 27
78 155 169

250 150 50 50 150 250 150 50 50 150 250

®=Homes  “Mulleres ®Homes  “Mulleres ®"Homes  “Mulleres

Mugardos 1998 Mugardos 2001 Mugardos 2004
217 21 212
26 27 202 183

250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250

®=Homes  “Mulleres

®mHomes  “Mulleres ®=Homes  “Mulleres
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®mHomes  “Mulleres

Ferrol 2010

1000

®mHomes  “Mulleres

Ares 2010

®homes  “Mulleres

Cabanas 2010

»
g
»
g

®mHomes  “Mulleres

Fene 2010

®mHomes  “Mulleres

Mifio 2010

®Homes  “Mulleres

Mugardos 2010

®mHomes  “Mulleres



Narén 1998

Narén 2001

PA

Narén 2004

El
1
750 250 250 750 12

Narén 2007

13 128 11 126 1588 1656 1627 1636
1360 1281 1326 1219 1327 1235 109 109
1750 1250 750 250 250 750 1250 1750 1750 1250 50 1750 1750 1250 750 250 250 750 1250 1750 1750 1250 750 250 250 750 1250 1750
mHomes #Muleres mHomes “Mulleres mHomes ~Mulleres mHomes Mulleres
Neda 1998 Neda 2001 Neda 2004 Neda 2007
21 218 257 2 251 2 21 221
297 257 217 7 179 139
250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
®Homes =~ Muleres ®=Homes = Mulleres ®=Homes = Mulleres =Homes “Muleres
Paderne 1998 Paderne 2001 Paderne 2004 Paderne 2007
72 2 68 86 86 71 ot EY
7 70 8 8 87 79 76 62
1 10-
o o
250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
mHomes #Muleres mHomes “Mulleres mHomes ~Mulleres mHomes Mulleres
Pontedeume 1998 Pontedeume 2001 Pontedeume 2004 Pontedeume 2007
of
38 365 356 377 362 352 33 205
366 367 376 337 307 205 263 282
500 300 100 100 300 500 500 300 100 100 300 500 500 300 100 100 300 500 500 300 100 100 300 500
mHomes = Muleres mHomes Mulleres mHomes “Mulleres mHomes Mulleres
San Sadurnifio 1998 San Sadurnifio 2001 San Sadurnifio 2004 San Sadurnifio 2007
108 69 o1 % 110 102 121 101
"7 " 13 100 13 8 o7 80
1
o
250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
mHomes “Mulleres #"Homes ~Mulleres mHomes ~Mulleres mHomes Mulleres
Valdovifio 1998 Valdovifio 2001 Valdovifio 2004 Valdovifio 2007
212 225 26 256 268 263 261
265 258 263 29 209 213 157
500 300 100 100 300 500 500 300 100 100 500 500 300 100 100 300 500 500 300 100 100 300 500

mHomes #Muleres

mHomes #Muleres

mHomes Mulleres

Mulleres

®"Homes

Os equipamentos,

elementos de cobesion territorial e urbana

Narén 2010

®"Homes Mulleres

Neda 2010

250
=Homes “Mulleres
Paderne 2010
8 75
66 5
10.
250 150 50 50 150 250
®"Homes Mulleres
Pontedeume 2010
500 500
mHomes “Mulleres
San Sadurnifio 2010
250 250
#"Homes “Mulleres
Valdovifio 2010
500 500

“Mulleres

#"Homes
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Os equipamentos, elementos de cobesion territorial e nrbana

LAXE CABANA DE BERGANTINOS
CERCEDA
CORISTANCO CESURAS
CURTIS
MESIA
VIMIANZO ZA5 TORDOIA
VILASANTAR
SOBR
SANTA COMBA FRADES
VAL DO DUBRA
BOIMORTO
BANA (A)
MELIDE
MAZARICOS ARZUA
NEGREIRA
OUTES
MUROS

SANTISO
NOIA VILA DE CRUCES
'3

AGOLADA
LOUSAME PADRON
DODRO
PONTECESURES
SILLEDA
VALGA
PORTO DO SON (0) BOIRO RIANXO
LALIN
CATOIRA
CUNTIS
POBRA DO CARAMINAL (A)
CALDAS DE REIS
VILAGARCIA DE AROUSA © DOZON
RIBEIRA FORCAREI

PORTAS
VILANOVA DE AROUSA
AILLA DE AROUSA CERDEDO

% PINOR
RIBADUMIA IRIXO (0)

P | -
Pirdmides de poboacion

Avrea urbana de Santiago
Datos extraidos do INE , elaboracion propia

CAMBADOS
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Ordes 1998 Ordes 2001 Ordes 2004 Ordes 2007 Ordes 2010

E o
9 0 552 526 51 9
531 521 307 389 372 35
50 350 150 50 250 50 50 350 150 50 250 50 650 75 550 350 150 50 250 50 650

750 S 650 750 750 S

=Homes =Mulleres =Homes =Mulleres =Homes =Mu leres =Homes =Mulleres =Homes =Mulleres
Oroso 1998 Oroso 2001 Oroso 2004 Oroso 2007 Oroso 2010
211 28 92 2 65
219 21 17 186 166 177
250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
=Homes =Mulleres =Homes =Mulleres =Homes “Mu leres =Homes =Mulleres =Homes =Mulleres
Teo 1998 Teo 2001 Teo 2004 Teo 2007 Teo 2010

) ) !
550 553 8 63
1000 500 [ 500 1000 1000 500 [ 500 1000 1000 500 [ 500 1000
= Homes “Mulleres = Homes “Mulleres = Homes “Mulleres = Homes “Mulleres = Homes “Mulleres
Touro 1998 Touro 2001 Touro 2004 Touro 2007 Touro 2010
16 123 132 %
125 103 10 103
250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
=Homes =Mulleres =Homes =Mulleres =Homes =Mu leres =Homes =Mulleres =Homes =Mulleres
Trazo 1998 Trazo 2001 Trazo 2004 Trazo 2007 Titulo 2010
8
139 128 1 o7
138 116 131 11
250 250 250 150 50 50 150 250 250 250 250 150 50 50 150 250 250 250
=Homes =Mulleres =Homes =Mulleres =Homes =Mu leres =Homes =Mulleres =Homes =Mulleres
Vedra 1998 Vedra 2001 Vedra 2004 Vedra 2007 Vedra 2010
tﬂ ) ) ! 1‘ )
233 219 200 8 175 163 136
250 150 50 50 150 250 250 300 200 100 [ 100 200 300 300 200 100 [ 100 200 300

=Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres ®=Homes “Mulleres =Homes “Mulleres
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Santiago de Compostela 1998

Santiago de Compostela 2001

Santiago de Compostela 2004

Santiago de Compostela 2007

80-
3896 3993 058
39 352 176
6000 000 2000 0 2000 000 6000 6000
=Homes “Muleres
Ames 1998

1500

= Homes “Mulleres

Boqueixon 1998

80-
o016
218
000 2000 0 2000 000

6000

=Homes “Mu leres =Homes “Mulleres

Ames 2001 Ames 2004

=Homes “Mulleres

Ames 2007

=Homes “Mulleres = Homes “Mulleres

Boqueixon 2001

Boqueixon 2004

158
176

= Homes “Muleres

Boqueixon 2007

197

El
19 178
181 19
250 150 50 50 150 250

= Homes “Mulleres

250

Bri6n 1998

El
18 160
17 156
150 50 50 150

177
16
250 250 150 50 50 150 250

=Homes “Mulleres =Homes “Mulleres

Bri6n 2001 Brién 2004

18
168 115
300 200 100 0 100 200 300

=Homes “Muleres

Brién 2007

8 8
212 21 265 2 219
235 217 236 202 79
500 300 500 500 300 100 100 300 500 500 300 100 100 300 500
= Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres = Homes “Muleres

A Estrada 1998

A Estrada 2001 A Estrada 2004

1
915

A Estrada 2007

-

7% 831 765
82 882 81
1000 500 0 500 1000

1000

mHomes = Mulleres

O Pino 1998

811
500 0 500 1000 1000

500 0 500

6 626
1000 500 0 500 1000

mHomes = Muleres

O Pino 2007

mHomes = Mulleres

mHomes = Mulleres mHomes = Mulleres
O Pino 2001 O Pino 2004
170 170
175 178
250 250 150 50 50 150 250
mHomes = Mulleres mHomes = Mulleres

17 167
150 1
150 50 50 150

mHomes = Muleres

250 250

Os equipamentos, elementos de cobesion territorial e nrbana

Santiago de Compostela 2010

6000

= Homes “Mulleres

Ames 2010

=Homes “Mulleres

Boqueixon 2010

16
132

59

1
115
300 200 100 0 100 200 300

=Homes “Mulleres

Bri6n 2010

29 258
161 133
500 300 100 100 300 500

=Homes “Mulleres

A Estrada 2010

757 760
573 525
1000 500 0 500 1000

mHomes = Mulleres

O Pino 2010

157 153
10 133
250 150 50 50 150 250

mHomes = Mulleres
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Os equipamentos, elementos de cobesion territorial e nrbana

’ PONTENOVA (A)
VILALBA
PASTORIZA (A)
o RIOTORTO
0s
MEIRA
o COSPEITO
GUITIRIZ RIBEIRA DE PIQUIN
BEGONTE CASTRO DEREI
POL FONSAG!
CURTIS R‘
VILASANTAR
SOBRADO BALEIRA
ORTO
TOQUES
MELIDE
A
BARALLA
PALAS DE REI BECERREA

SANTISO
LANCARA
PARAMO (0)
MONTERROSO
AGOLADA NOGAIS (AS)
ANTAS DE ULLA SARRIA
TRIACASTELA

PARADELA

TABOADA SAMOS
PEDRAFITA DO Ct

INCIO (0)

RODEIRO
SAVINAO (0) BOVEDA

FOLGOSO DO COUREL

Pirdmides de poboacion
Avrea Urbana de I.ugo

Datos extraidos do INE , elaboracion propia
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Lugo 1998 Lugo 2001 Lugo 2004

Lugo 2007

3036 3366 36 8 3563 368
335 3328 318 2781 283
5000 3000 1000 1000 5000 5000 3000 1000 1000 3000 5000 5000 3000 1000 1000 5000
mHomes = Mulleres mHomes = Muleres mHomes = Mulleres mHomes = Muleres
Castroverde 1998 Castroverde 2001 Castroverde 2004 Castroverde 2007
120 98 106 88 90 85
105 9 99 8 8 66
250 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
mHomes = Mulleres mHomes = Muleres mHomes = Mulleres mHomes = Muleres
0 Corgo 1998 0 Corgo 2001 0 Corgo 2004 0 Corgo 2007
125 127 135 130 161 171 129 12
159 139 13 123 121 135 103 @
250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
mHomes = Mulleres mHomes = Muleres mHomes = Mulleres mHomes = Muleres
Friol 1998 Friol 2001 Friol 2004 Friol 2007
152 16 13 133 15 118 133 126
153 121 135 12 118 123 98 100
250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
mHomes = Mulleres mHomes = Muleres mHomes = Mulleres mHomes = Muleres
Guntin 2001 Guntin 2004 Guntin 2007
96 85 115 100 13 98
2 115 11 o o @
i
250 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
mHomes = Mulleres mHomes = Muleres mHomes = Mulleres mHomes = Muleres
Outeiro de Rei 2001 Outeiro de Rei 2004 Outeiro de Rei 2007
155 18 173 157 180 18
12 19 19 139 129 118
250 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
mHomes = Mulleres mHomes = Muleres mHomes = Mulleres mHomes = Muleres
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Lugo 2010

380
261

3305
258
5000 3000 1000 1000 5000

mHomes = Mulleres

Castroverde 2010

o1 78
7 55
10
150 50 50 150

250 250
mHomes = Mulleres
0 Corgo 2010
128 97
82 7
250 150 50 50 150 250
mHomes = Mulleres
Friol 2010
11 10
110 89
250 150 50 50 150 250
mHomes = Mulleres
Guntin 2010
13 98
o @
[
250 150 50 50 150 250
mHomes = Mulleres
250

mHomes = Mulleres



Lugo 1998 Lugo 2001 Lugo 2004 Lugo 2007
3232 39 383 %8 3563 368
339 3358 3078 318 2781 283

5000 3000 1000 1000 3000 5000 5000 3000 1000 1000 3000 5000 5000 3000 1000 1000 3000 5000

®=Homes  =Mulleres mHomes  ~Muleres ®=Homes  =Mulleres mHomes = Mulleres

Castroverde 1998 Castroverde 2001 Castroverde 2004 Castroverde 2007
120 % 106 88 %0 8

105 B % 8 8 66
250 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250

®=Homes  =Mulleres mHomes  ~Muleres ®=Homes  =Mulleres mHomes = Mulleres

0 Corgo 1998 0 Corgo 2001 0 Corgo 2004 0 Corgo 2007
135 130 161 71 129 2
13 123 127 135 103 o

250 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250

®=Homes  =Mulleres mHomes  =Muleres ®=Homes  =Mulleres mHomes = Mulleres

Friol 1998 Friol 2001 Friol 2004 Friol 2007
13 133 15 118 133 126
135 2 118 123 £ 100

250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250

®=Homes  =Mulleres mHomes  ~Muleres ®=Homes  =Mulleres mHomes =~ Mulleres

Guntin 1998 Guntin 2001 Guntin 2004 Guntin 2007
% 85 1s 100 113 %
128 15 1 o7 &7 o
1

250 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250

®=Homes  =Mulleres mHomes  ~Muleres =Homes  =Mulleres mHomes = Mulleres

Outeiro de Rei 1998 Outeiro de Rei 2001 Outeiro de Rei 2004 Outeiro de Rei 2007
180 18
129 118

250 250 250 150 50 50 150 250

mHamoe  nMullarac

mHamoe  wMularae mHAmae

mHamoe  wMullarae

Os equipamentos, elementos de cobesion territorial e nrbana

Lugo 2010

3305 380
258 261
5000 3000 1000 1000 3000 5000
=Homes = Mulleres
Castroverde 2010
9t 78
7 55
1
250 150 50 50 150 250
=Homes = Mulleres
0 Corgo 2010
128 o7
82 7
250 150 50 50 150 250
=Homes = Mulleres
Friol 2010
111 10
110 89
250 150 50 50 150 250
=Homes = Mulleres
Guntin 2010
113 %
&7 o
1
250 150 50 50 150 250

=Homes = Mulleres

Outeiro de Rei 2010

16 11
108 £
250 150 50 50 150 250

mHamoe  wMullarae
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Pereiro de Aguiar 1998 Pereiro de Aguiar 2001 Pereiro de Aguiar 2004 Pereiro de Aguiar 2007
169 167 222 215 23 207 191 196
176 17 179 16 19 19 161 132
250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250

=Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres
A Peroxa 1998 A Peroxa 2001 A Peroxa 2004 A Peroxa 2007
78 73 8 7 100 o1 79 7
il n 8 69 7 76 56 61
10 it 104
o 3 o o
250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
=Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres
San Cibrao das Vifias 1998 San Cibrao das Vifias 2001 San Cibrao das Vifias 2004 San Cibrao das Vifias 2007
8 80
120 102 136 131 17 161 175 186
16 15 131 15 139 162 130 125
o
250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
=Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres
Taboadela 1998 Taboadela 2001 Taboadela 2004 Taboadela 2007
8 80 8
63 51 51 67 52 7
61 67 7 63 61 a7
1 1 it
o
250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 150 250
=Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres
Toén 1998 Toén 2001 Toén 2004 Toén 2007
8
75 59 102 67 12 85 o7 87
116 7 13 88 72 8 63 65
T 1
o
250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
=Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres
Vilamarin 1998 Vilamarin 2001 Vilamarin 2004 Vilamarin 2007
7 7 81 69 8 5 87 88
79 5 82 7 7 0 65 60
1 10 10-
o o
250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
=Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres
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Pereiro de Aguiar 2010

185 10
120 130
250 150 50 50 150 251

0

=Homes “Mulleres

A Peroxa 2010

=Homes “Mulleres

San Cibrao das Vifias 2010

170 166
109 9
250 150 50 50 150 250

=Homes “Mulleres

Taboadela 2010

56
3

2
7 £
10
50 50
=Homes “Mulleres

Toén 2010

78 78
s1 55
10-
150 50 50 150

250 250
=Homes “Mulleres
Vilamarin 2010
7 7
B
10
250 150 50 50 150 250

=Homes “Mulleres



Ourense 1998 Ourense 2001 Ourense 2004 Ourense 2007

238 163 337 3937 051
589 380 3899 3270 330
5000 3000 1000 1000 3000 5000 5000 3000 1000 1000 3000 5000 5000 3000 1000 1000 3000 5000
=Homes = Muleres =Homes = Mulleres =Homes =Mulleres =Homes =Mulleres
Amoeiro 1998 Amoeiro 2001 Amoeiro 2004 Amoeiro 2007
72 60 75 67 79 82 76 7
56 7 61 7 68 58 7 56
1 fl 1 1
250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
=Homes  ~Mulleres =Homes “Mulleres =Homes  ~Mulleres =Homes “Mulleres
Barbadas 1998 Barbadas 2001 Barbadas 2004 Barbadas 2007
804 80
213 2 239 285 292 32 318 361
203 190 252 29 233 261 219 257
500 300 100 100 300 500 500 300 100 100 300 500 500 300 100 100 300 500 500 300 100 100 300 500
=Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Muleres =Homes “Mulleres
Coles 1998 Coles 2001 Coles 2004 Coles 2007
% 52 121 17 122 16
108 10 % a1 93 65
250 150 50 50 250 250 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
=Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes = Mulleres
Esgos 1998 Esgos 2001 Esgos 2004 Esgos 2007
8
50 30
25 20 36
101
o
250 150 150 250 250 150 150 250 250 150 150 250 250 150 50 50 150 250
=Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres
Nogueira de Ramuin 1998 Nogueira de Ramuin 2001 Nogueira de Ramuin 2004 Nogueira de Ramuin 2007
8 7
55 5
10
250 250 250 150 50 50 150 250
=Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres =Homes “Mulleres

Os equipamentos, elementos de cobesion territorial e nrbana

Ourense 2010

=Homes =~ Mulleres

Amoeiro 2010

6 53
51 55
10-
50 50

=Homes “Mulleres

250 150

Barbadas 2010

28 37
201 206
00 300 100 100 300 500

=Homes “Mulleres

5

Coles 2010

105 78
66 56
150 50 50 150

=Homes = Mulleres

Esgos 2010

£l
K
Ed
31 2
101
o

a1
30
250 150 50 50 150 250

=Homes “Mulleres

Nogueira de Ramuin 2010

65 58
52 1
10-
150 50 50 150

=Homes “Mulleres
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Os equipamentos, elementos de cobesion territorial e nrbana

LA
CATOIRA
CUNTIS
POBRA DO CARAMINAL (A)
CALDAS DE REIS
VILAGARCIA DE AROUSA -
FORCAREI
PORTAS
VILANOVA DE AROUSA
AILLA DE AROUSA CERDEDO
CAMBADOS  oioanumiA IRIXO (O)
MEIS
CAMBADOS

GROVE (0)

MEANO

BEARIZ
BOBORAS (@]
AVION
LEIRO

- '
a
CARBALLEDA DE AVIA
BEADE
BUEU
RIBADAVIA

CANGAS COVELO (0) MELON
ARNOIA (£
MONDARIZ
MONDARIZ-BALNEARIO
CANIZA (A) S
PONTEAREAS SO
SALVATERRA DE MINO
chcente PONTEDEVA
NevEs (as)  AREO paDRENDA !
VATERRA DE MINO
ELAS

OlA

TOMINO

Pirdmides de poboacion

Rexcion Urbana 1igo-Pontevedra
Datos extraidos do INE , elaboracion propia
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Ponte Caldelas 1998 Ponte Caldelas 2001

Ponte Caldelas 2004

Ponte Caldelas 2007

500 500 500 500 500 500
= Homes #Muleres mHomes “Mulleres = Homes “Mulleres mHomes “Mulleres
Vilaboa 1998 Vilaboa 2001 Vilaboa 2004 Vilaboa 2007
500 500 500 500 500 500
= Homes “Mulleres = Homes = Mulleres mHomes *Mulleres = Homes “Muleres
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Ponte Caldelas 2010

=Homes “Mulleres

Vilaboa 2010

=Homes = Mulleres



Pontevedra 1998

Pontevedra 2001

3302
3501

=Homes = Mulleres

Barro 1998

3000 1000 1000 3000 5000 5000

3551
3008

3285

=Homes = Mulleres

Barro 2001

16

Pontevedra 2007

2516

!
3560
3067
3000 1000 1000 3000

=Homes ~Mulleres

337
265
3000 1000 1000 3000 5000

£l
109 19
161 153
250 150 50 50 15

0

=Homes “Mulleres

Campo Lameiro 1998

122 13
157
150 50 50 1

1
50 250 250

=Homes “Mulleres

Campo Lameiro 2001

‘I
150 50 50

Barro 2007
18 127
121 115
150 50 50 150 250

=Homes “Muleres

Campo Lameiro 2007

El
7 83
19 o1
150 50 50 150

=Homes “Mulleres

Cotobade 1998

=Homes “Muleres

Cotobade 2001

8 93
53 52
150 50 50 150

=Homes “Mulleres

Cotobade 2007

169 19
208] 176
300 200 100 0 100 200

=Homes “Mulleres

A Lama 1998

100 3

12 bt
167

200 100 o 100 200 300 250 200
=Homes “Mulleres
A Lama 2001

5
150 100 50 0 50 100 150 200

169 157
137 132
150 50 50 150 250

=Homes “Mulleres

A Lama 2007

115
93 89
250 150 50 50

=Homes “Muleres

Poio 1998

9

608
665 661

150

%0 o1
% %8
50 50 150

=Homes “Mulleres

250 250

Poio 2001

£l
50
1000 500 0 500

=Homes “Mulleres

&
106 a7
73 72
150 50 50 150

=Homes “Muleres

% °
68 53
150 50 50 150 250

=Homes “Mulleres

Poio 2007

o1 719
51

!
721 697
601 572
1000 500 0 500

&
%2
800 600 00 200 O 200 00 600 800 1000

=Homes “Mulleres

Os equipamentos, elementos de cobesion territorial e nrbana

Pontevedra 2010

=Homes = Mulleres

Barro 2010

250 250
®"Homres " Mulleres
Campo Lameiro 2010
8
o 0
1
1
250 150 50 50 150 250
®"Homes " Mulleres
Cotobade 2010
250 200 250
=Homes “Mulleres
A Lama 2010
250 150 250
=Homes =Mulleres
Poio 2010
1000

=Homes “Mulleres
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Pazos de Borbén 1998

Pazos de Borbén 2001

127 08
136 138
50 150

2

it 107 107
19 137
50 50 150 250 250 150 50 50 150 250
=Homes  =Mulleres =Homes  =Mulleres
O Porrifio 1998 O Porrifio 2001
75 7
65 716 755
773 783 787 76
1000 500 0 500 1000 1000 500 0 500 1000

=Homes = Mulleres

Redondela 1998

530

1206
1328

1373
1386

=Homes = Mulleres

Redondela 2001

=Homes = Mulleres

Salceda de Caselas 1998

87 B}
1500 1000 500 0 500 1000

1500

=Homes = Mulleres

Salceda de Caselas 2001

7 7
21 255 291 25
272 261 2901 303
500 300 100 100 300 500 500 300 100 100 300 500
=Homes = Mulleres =Homes = Mulleres
Soutomaior 1998 Soutomaior 2001
751 7
209 221 2 237
219 228 217 232
500 300 100 100 300 500 500 300 100 100 300 500

=Homes = Mulleres

=Homes = Mulleres
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153
1

Pazos de Borbén 2004

Pazos de Borbén 2007

150 50 50

=Homes

“Mulleres

O Porrifio 2004

=Homes = Mulleres

O Porrifio 2007

=Homes

“Mulleres

Redondela 2004

=Homes

=Homes = Mulleres

Redondela 2007

“Mulleres

Salceda de Caselas 2004

=Homes = Mulleres

Salceda de Caselas 2007

500

) 4 )
5
300 100 100 300

=Homes

“Mulleres

Soutomaior 2004

500

=Homes = Mulleres

‘Soutomaior 2007

7
4 )
1
100 100 300 500

=Homes

“Mulleres

500

=Homes = Mulleres

Pazos de Borbén 2010

=Homes  ~Mulleres

0 Porrifio 2010

=Homes  ~Mulleres

Redondela 2010

*

=Homes  ~Mulleres

Salceda de Caselas 2010

=Homes  ~Mulleres

Soutomaior 2010

=Homes  ~Mulleres



Os equipamentos, elementos de cobesion territorial e nrbana

Vigo 1998 Vigo 2001 Vigo 2004 Vigo 2007 Vigo 2010

11885 12099 128 9 13037 13561 13322 12210 12073
13381 13165 12675 12513 10955 1053 9151 8978
15000 10000 5000 o 5000 10000 15000 15000 10000 5000 0 5000 10000 15000 15000 10000 5000 0 5000 10000 15000 15000 10000 5000 o 5000 10000 15000
=Homes = Mulleres =Homes = Mulleres =Homes = Mulleres =Homes = Mulleres =Homes = Mulleres
Baiona 1998 Baiona 2001 Baiona 2004 Baiona 2007 Baiona 2010
75+ 7 7
1 18 558 525 536 o7
559 500 60 32 395 378
1000 500 4 500 1000 1000 1000 1000 500 o 500 1000 1000 500 o 500 1000 1000 1000
=Homes = Mulleres =Homes = Mulleres =Homes = Mulleres =Homes = Mulleres =Homes = Mulleres
Fornelos de Montes 1998 Fornelos de Montes 2001 Fornelos de Montes 2004 Fornelos de Montes 2007 Fornelos de Montes 2010
75 7 75 7
] %0 %0 91 75 i
£ 8 86 82 5 7 50 55
250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 50 50 150 250 250 150 150 250
=Homes = Mulleres =Homes = Mulleres =Homes = Mulleres =Homes = Mulleres =Homes = Mulleres
Gondomar 1998 Gondomar 2001 Gondomar 2004 Gondomar 2007 Gondomar 2010

75 kK 7
3 53 527 83 597 58 580 589 EJ 8
563 529 51 557 50 9 09 o1
00 500 0 500 00 500 0 500 1000 500 o 500 1000 1000 500 0 500 1000

7
1000 100 1000 1000 500 0 500 1000

100

=Homes  =Mulleres =Homes  =Mulleres =Homes  =Mulleres =Homes  =Mulleres =Homes  =Mulleres

Mos 1998 Mos 2001 Mos 2004 Mos 2007 Mos 2010

701 66 622 611 522 9
571 50 % 9 36 08
1000 500 0 500 1000 1000 500 0 500 1000 1000 500 0 500 1000
=Homes  =Mulleres =Homes  =Mulleres =Homes  =Mulleres =Homes  =Mulleres =Homes  =Muleres
Nigran 1998 Nigran 2001 Nigran 2004 Nigran 2007 Nigran 2010
7
723 736 703 768 ” 726 02 L
718 78 661 627
1000 500 4 500 1000 1000 500 4 500 1000 1000 500 4 500 1000 1000 500 o 500 1000
=Homes  =Mulleres =Homes  =Mulleres =Homes  =Mulleres =Homes  =Mulleres =Homes  =Mulleres
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LPobwoacion xove entre 15 ¢ 25 anos no ano 1997
Datos extraidos do INE

I o do sy
| Rt
o
B s - o

mste do A%
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LPoboacion xove entre 15 ¢ 25 anos 10 ano 1996
Datos extraidos do INE




I o do s
| Eomt
| LR
LB

mste do A%

Os equipamentos, elementos de cobesion territorial e nrbana

e

LPobwacion xove entre 15 ¢ 25 anos no ano 2006

Poboacion xove entre 15 ¢ 25 anos no ano 2007
Datos extraidos do INE Datos extraidos do INE

| ETTEC

| Eomt - .
. o i B -
L e M

mste do A%

= -

- A
.
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