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RESUMO:

A Universidade da Corufia dispén dun servizo para a promocién da accesibilida-
de e a igualdade de oportunidades das persoas con discapacidade: a Unidade universita-
ria de atencion 4 diversidade (ADI). Nela participa un grupo de estudantes, persoal de
administracion e servizos e persoal docente e investigador da Facultade de Dereito
(Grupo de Dereito-ADI). A sua actuacion se reflicte na elaboracion de tres informes, nos
que se reflexiona desde unha perspectiva xuridica sobre diversos aspectos relacionados
co desenvolvemento cotian das persoas con discapacidade, sobre a remocion de barrei-
ras para a sua integracion na comunidade universitaria e sobre a tutela dos seus dereitos.

Palabras chave: Accesibilidade; Dereito; Discapacidade; Igualdade; Univer-
sidade; Universidade da Coruiia.

ABSTRACT:

The University Diversity Attention Service (ADI) is a Service of the University
of A Corufia for improving the accessibility and equality in opportunities for people
with disabilities. The Faculty of Law is represented by the Law-ADI Group, which con-
sists of some members of the administrative and service staff, some members of the tea-
ching and research staff, and a group of students. The Law-ADI Group has drawn up
three reports, reflecting from the legal point of view on some matters related to the daily
development of disabled people at the University, the removal of different barriers in
order to encourage the integration of people with disability in the university community
and the protection of their rights.

Keywords: Accesibility; Law; Disability; Equality; University; University of A
Coruiia.
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Dereito e persoas con discapacidade.
Unha experiencia universitaria.

A Unidade universitaria de atencion & diversidade da Universidade da Coruna
(ADI) é un servizo universitario de recente creacion, integrado no Centro
Universitario de formacion e innovacion educativa (CUFIE) da Universidade da
Coruiia (UDC). A sta finalidade ¢ a promocion da accesibilidade universal e a igual-
dade de oportunidades das persoas con discapacidade na UDC. O principio chave e
fundacional da ADI e do seu proxecto de traballo mais sobranceiro ¢ a promocion da
accesibilidade universal e igualitaria respecto da eliminaciéon de barreiras na UDC:
arquitectonico-fisicas, lingliistico-comunicativas, culturais, socioecondémicas, xuridi-
cas, psicopedagoxicas, sociopedagoxicas, etc. A sia mision ou cometido principal é
facilitar a plena integracion do estudantado, o persoal de administracion e servizos e
o profesorado da UDC que, por razdns fisicas, sensoriais, intelectuais ou socio-cultu-
rais, experimentan dificultades ou barreiras externas a un acceso axeitado e igualita-
rio ao entorno educativo e laboral na UDC. Para o desenvolvemento da stia mision, a
ADI se artella como un grupo interdisciplinar e intersectorial, cunha dupla finalida-
de: investigar as necesidades da comunidade universitaria neste &mbito, e intervir na
eliminacion das barreiras descubertas.

No mes de abril de 2005 o Decanato da Facultade de Dereito recibiu unha pro-
posta para a constitucion dun grupo de traballo a se integrar no seo da ADI, para cola-
borar nas suas actividades e, en particular, identificar as necesidades especificas do
estudantado e elaborar recomendacions para mellorar a stia situacion no centro.

O Secretario da Facultade de Dereito presentou a proposta as persoas interesadas
nunha xuntanza celebrada o 11 de maio de 2005, na que se constituiu o grupo de
Dereito-ADI, integrado inicialmente por membros do persoal docente e investigador.
Os asistentes acordaron extender a invitacion aos membros dos outros dous sectores da
comunidade universitaria: o persoal de administracion e servizos e os estudantes.
Finalmente, ao remate do mes de maio completouse o Grupo de Dereito-ADI, integra-
do inicialmente polos seguintes membros:

- José Manuel Busto Lago (PDI)

- Marcos A. Lopez Suarez (PDI)

- Emma Montanos Ferrin (PDI)

- Marta Nuiez Lopez (PDI; estudante de terceiro ciclo)
- Celia Pereira Porto (PDI)

- Marta Pérez César (PAS)

- Inés Rey Garcia (estudante)

- José Antonio Seoane Rodriguez (PDI)

- Maria Torres Pose (estudante)

Con posterioridade, no mes de febreiro de 2006, o Grupo de Dereito-ADI com-
pletou a stia composicion actual coa incorporacion de catro novos membros, perten-
centes ao sector de estudantes:

- Eloy Cambeiro Canosa (estudante)
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- Alba Campos Vazquez (estudante)
- Paula Pérez Fernandez (estudante)
- Ramoén Vazquez Caamafio (estudante)

A tarefa desenvolvida nestes meses se reflicte en tres informes, nos que o Grupo
de Dereito-ADI reflexiona sobre a proteccion dos dereitos das persoas con discapacida-
de na Universidade da Coruiia. O Informe 1/2006, elaborado a instancias do Decanato
da Facultade de Dereito, analiza as condicions de accesibilidade dos servizos hixiénicos
do centro, e a existencia dunha obriga de realizar reformas ou adaptacions para garantir
a accesibilidade as persoas con discapacidade. Os dous informes restantes foron elabo-
rados como resposta as solicitudes da ADI, e tefien un alcance mais xeral, pois abranguen
a toda a comunidade universitaria coruiiesa. O Informe 2/2006 reflexiona sobre a posi-
bel vulneracion da normativa de proteccion de datos persoais derivada da inclusion na
folla de matricula dunha cela para manifestar a discapacidade dos estudantes universita-
rios, e o Informe 3/2006 faino sobre a posibilidade de exencion de taxas de matricula
dos estudantes que acrediten a stia condicion de persoas con discapacidade.

INFORME 1/2006 SOBRE AS CONDICIONS DE ACCESIBILIDADE
DOS SERVIZOS HIXIENICOS OU ASEOS DA FACULTADE DE
DEREITO DA UNIVERSIDADE DA CORUNA

O Decanato da Facultade de Dereito da Universidade da Coruiia, por medio do
seu Vicedecano, solicitou ao Grupo de Dereito-ADI un informe sobre a regulacion xuri-
dica das condicions de accesibilidade dos servizos hixiénicos do edificio da Facultade
de Dereito. Consultase, en particular, se existe ou non unha obriga de realizar reformas
ou adaptacions dos servizos hixiénicos actualmente existentes para facilitar o acceso
das persoas con discapacidade usuarias do centro e, caso afirmativo, a natureza desta
obriga, asi como as condicions legais ou regulamentarias en que se debe proceder ao
seu cumprimento.

Atendendo esta solicitude, ¢ en cumprimento das suas funciéns, o Grupo de
Dereito-ADI emite o seguinte informe sobre as condicions de accesibilidade dos servi-
zos hixiénicos ou aseos da Facultade de Dereito da Universidade da Coruiia.

|

A normativa directamente aplicabel que atinxe as condicions dos servizos hixié-
nicos ou aseos da Facultade de Dereito da Universidade da Coruia estd recollida en
duas normas de &mbito autondmico galego: a Lei 8/1997, do 20 de agosto, de accesibi-
lidade e supresion de barreiras arquitectonicas na Comunidade Auténoma de Galicia
[DOG niim. 166, do 29 de agosto] (en adiante LASBAGA), e o Decreto 35/2000, do 28
de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento de desenvolvemento e execucion da Lei
de accesibilidade e supresion de barreiras na Comunidade Auténoma de Galicia [DOG
num. 41, do 29 de febreiro] (en adiante RASBAGA).

A LASBAGA, ademais das referencias de caracter xeral, inclue un artigo dedi-
cado especificamente a un aspecto da materia que ¢ obxecto de consulta: o artigo 18
LASBAGA, sobre as caracteristicas dos ascos.

Artigo 18 LASBAGA. Aseos.
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Os aseos de uso publico que existan neste tipo de edificios deberan dis-
pofier, polo menos, dun aseo adaptado para cada sexo, composto como mini-
mo por un inodoro e un lavabo, que, cumprindo as caracteristicas sinaladas
nesta lei e as normas que a desenvolvan, lle poidan ser accesibeis a calquera
persoa.

Mais adiante, e precisando a regulacion, o artigo 18 do anexo da Lei volve sobre
o0 asunto, ¢ remite & regulacion contida no artigo 7 do devandito anexo.

Artigo 18 do anexo LASBAGA. 4seos.

Os aseos adaptados desenaranse segundo o establecido no artigo 7 deste
anexo para aseos de uso publico adaptados (fig. 17).

Artigo 7 do anexo LASBAGA. Parques, xardins e espazos libres publicos.
Aseos de uso publico adaptados:

- Dimensién minima: a dimensién minima dos aseos adaptados sera aquela
que permita inscribir un circulo de 1,50 m de diametro para o xiro das cadei-
ras de rodas e unha aproximacion frontal ao lavabo e lateral ao inodoro de
0,80 m libres de obstaculos.

- Portas: as portas deixaran un espazo libre de paso de 0,80 m e abriran cara
ao exterior.

Aparellos:

- Lavabos: o lavabo sera sen pé nin mobiliario inferior. Terd unha altura de
0,85 m sobre o nivel do chan. As billas seran de presion ou de panca.

- Inodoros: o inodoro terd unha altura comprendida entre 0,45 m e 0,50 m
sobre o nivel do chan. Dispora de barras a ambos os dous lados do inodo-
ro situadas a unha altura comprendida entre 0,30 m e 0,25 m sobre o nivel
do asento, e sera abatibel a que se sitlie do lado do espazo de aproxima-
cion (fig. 10).

I

O desenvolvemento normativo dalgunhas cuestions tratadas na Lei é o obxecto
do RASBAGA, que no seu artigo 33 trata mais unha vez desta cuestion.

Artigo 33 RASBAGA. Servizos hixiénicos.

Os servizos hixiénicos de uso publico que existan neste tipo de edificios
disporan, como minimo, dunha unidade adaptada nas condicions previstas na
base 2.3.1 do Codigo de accesibilidade ou dun aseo adaptado para cada sexo se
se atopan dentro dos vestiarios dunha instalacién deportiva.

Finalmente, a base 2.3.1 do Cddigo de accesibilidade, que constitiie o contido do
anexo I. Codigo de accesibilidade do RASBAGA, ofrece a derradeira resposta norma-
tiva especifica.
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2.3.1. Servizos hixiénicos

Adaptado Practicabel

A. Dimension minima.

Os aseos deberan permitir a aproximacion frontal ao lavabo e
lateral ao inodoro, permitindo no espazo libre de obstaculos ata
unha altura de 70 cm. un xiro de diametro igual ou superior a: 1,50 m 1,20 m

B. Portas.

As portas dos aseos, agas que a sua dimension sexa tal que permita
o xiro antes sinalado fora do espazo varrido pola porta, deberan abrir
cara ao exterior.

A stia dimension sera tal que deixaran un espazo libre minimo de: 0,80 m 0,80 m

Disporan dun tirador de presioén ou panca para a apertura e dunha
asa horizontal situadas a unha altura do chan que non sera:

Maior de: 1,20 m 1,30 m
Menor de: 0,90 m 0,80 m
C. Lavabos.

Os lavabos situados en aseos adaptados ou practicabeis seran sen
pedestal nin mobiliario inferior para permitir a aproximacion frontal
da cadeira, e debera existir un espazo minimo de aproximacion de 0,80 m

A altura superior do lavabo sera de: 0,85 m 0,90 m

As billas seran de presion ou panca.

D. Inodoros.

Disporan de barras aos dous lados do inodoro, sendo abatibel aquela
que se situe ao lado polo que exista un espazo minimo de 0,80 m
para realizar a aproximacion.

As barras situaranse a unha altura do chan de: 0,70 m 0,80 m
E do nivel do asento de: 0,20 m 0,25 m
Os botéps ¢ 0s mecanismos estaran situados a unha altura que

non sera:

Maior de: 1,20 m 1,30 m
Menor de: 0,90 m 0,80 m

E. Pavimentos.

Os pavimentos seran antiescaradios e cando existan enreixados teran
0 espazo entre barras menores de 1 cm.

F. Sinalizacion

Os aseos reservados para as persoas con mobilidade reducida
disporan dun letreiro, dun tamaiio 0,10 x 0,10 m, co simbolo
internacional de accesibilidade, que se situara enriba do tirador
de apertura a unha altura do chan de 1,20 m.

Fig 2.3.1. ASEO DE USO PUBLICO ADAPTADO
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I1I

O ambito de aplicacion territorial da LASBAGA ¢ do RASBAGA aparece regu-
lado expresamente ao comezo do texto articulado das diias disposicions.

Artigo 2 LASBAGA Ambito de aplicacion.

Estan sometidas s prescricions desta lei todas as actuacions levadas a
cabo na Comunidade Autéonoma de Galicia por entidades publicas ou privadas,
asi como polas persoas individuais, en materia de:

- planeamento, xestion ou execucion urbanistica,

- nova construcion, rehabilitacion ou reforma de edificacions,
- transporte € comunicacion.

Artigo 2 RASBAGA. Ambito de aplicacion.

Este regulamento ¢ de aplicacion a todas as actuacions levadas a cabo na
Comunidade Auténoma de Galicia por entidades publicas ou privadas, asi como
polas persoas individuais, en materia de planeamento, de xestion ou de execu-
cion urbanistica; en nova construcion, en rehabilitacion ou en reforma de edifi-
cacions; en transporte e en comunicacion.

v

Con todo, ¢ o ambito temporal de aplicacion o mais relevante para o suposto
sometido a consulta. Eis a resposta lexislativa ao devandito réxime.

Disposicion adicional primeira LASBAGA.

As correspondentes administracions publicas galegas elaboraran os planos
de adaptacion e de supresion de barreiras previstas nesta lei nun prazo de dous
anos desde a sua entrada en vigor. Estes planos seran revisados cada cinco anos
€ 0 prazo para a sua realizacion non superara os dez anos.

As administracions publicas galegas estableceran, anualmente, unha por-
centaxe das suas partidas orzamentarias de investimento para a supresion das
barreiras existentes nos edificios de uso publico da sua titularidade ou sobre as
que dispofian, por calquera titulo do dereito de uso.

Disposicion adicional cuarta LASBAGA.
O disposto na lei non sera aplicabel:

a) Aos inmobeis e aos espazos de uso publico que se estiveren declarados
bens de interese cultural ou incluidos en catdlogos municipais de edificios prote-
xidos, sempre que as modificacions necesarias afectaren elementos que son
obxecto da proteccion.

Neste suposto, procederase a realizacion dun programa de accesibilidade,
que terd por obxecto mellorar a accesibilidade e a eliminacion daquelas barreiras
que non precisen a realizacion de obras que afecten elementos protexidos. Nos
casos en que isto non sexa posibel, habilitaranse as axudas técnicas necesarias
para que estes edificios se adectien, na medida do posibel, para a sta visita por
persoas con limitacions ou con mobilidade reducida.

AFDUDC, 10, 2006, 1101-1124



1108 José Antonio Seoane, Marcos Lopez Sudrez, Marta Nuiiez Lopez

b) Aos proxectos de edificacion e de urbanizacion que fosen visados polos
colexios profesionais competentes na materia respectiva, antes da stia entrada en
vigor.

¢) Aos proxectos de edificacion e de urbanizacion que tefian concedida
licenza de obra na data da stia entrada en vigor.

\%

Estas disposicions xuridicas son directamente aplicabeis a aquelas situacions en
que a instalaciéon ou o edificio comeza con posterioridade & stia aparicion (1997, 2000),
dado que teran de ser cumpridas desde un principio. As dificultades xorden no caso
daqueles edificios ou instalacions xa rematados, e mesmo en funcionamento, con ante-
rioridade & aparicion ou 4 entrada en vigor da normativa aplicdbel. Con maior precision,
no caso dun edificio publico construido baixo a vixencia dunha norma anterior que non
cumpre os requisitos esixidos por unha norma posterior, como ¢ o caso da Facultade de
Dereito da Universidade da Corufia, que se rematou no ano 1995.

VI

Unha interpretacion literal das disposicions transcritas (LASBAGA ¢ RASBA-
GA) conduciria a afirmar que non son de aplicacion ao suposto sometido a consulta e
que se examina neste informe, na medida en que a Facultade de Dereito da UDC foi
rematada no ano 1995, dous anos antes da promulgacion da LASBAGA e cinco anos
antes da promulgacién do RASBAGA.

Porén, isto non implica que non existan obrigas da Administracion universita-
ria en relacion co obxecto da consulta. Mais ainda, este grupo considera que existen
obrigas xuridicas referidas 4 accesibilidade dos servizos hixiénicos da Facultade de
Dereito da UDC e, en particular, & sia adaptacion ao disposto nas disposicions
recentemente mencionadas. A andlise da situacion e das disposicions aplicabeis
desde unha perspectiva sistematica e teleoloxica, que pretende achar a finalidade
perseguida polas devanditas disposicions e por outras disposicidns normativas que
lles serven de fundamento, alén do teor literal, € o principal argumento a favor desta
proposta de solucion.

VII

A evolucioén das politicas sociais que gradualmente se implantaron desde as pri-
meiras declaracions de dereitos e a progresiva asuncion de funcidns asistenciais e pro-
mocionais por parte dos organos do Estado determinaron que o dereito 4 igualdade
adquirise unha dimension prestacional, que tera de ser satisfeita, principalmente, polas
institucions publicas.

Asi aparece na nosa Constitucion (en adiante CE). No que atinxe en concreto s
persoas con discapacidade, a igualdade constitiese no texto constitucional (artigos 1.1,
9.2, 14 CE; tamén o artigo 49 CE) coma un dereito fundamental, un principio e un valor
informador de todo o ordenamento xuridico da actuacion dos poderes publicos, que
tefien encomendadas certas actuacions neste ambito, en particular a posta en marcha
dunha politica de supresion de barreiras de todo tipo para acadar os fins que a nosa
Constitucion impon.
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Artigo 1.1 CE.

Espafia constituese nun Estado social e democratico de Dereito, que pro-
pugna como valores superiores do seu ordenamento xuridico a liberdade, a xus-
tiza, a igualdade e o pluralismo politico.

Artigo 9.2 CE.

Correspdndelles aos poderes publicos promoveren as condicions para que
a liberdade e a igualdade do individuo e mais dos grupos en que se integra sexan
reais e efectivas, removeren os atrancos que impidan ou dificulten a sua plenitu-
de e facilitaren a participacion de todos os cidadans na vida politica, econémica,
cultural e social.

Artigo 14 CE.

Os espafiois son iguais perante a lei, sen que poida prevalecer discrimina-
cioén ningunha por razon de nacemento, raza, sexo, relixion, opinioén ou calquera
outra condicidn ou circunstancia persoal ou social.

Artigo 49 CE.

Os poderes publicos realizaran unha politica de prevision, tratamento,
rehabilitacion e integracion dos diminuidos fisicos, sensoriais e psiquicos, aos
que prestaran a atencion especializada que requiran e ampararan especialmente
para o goce dos dereitos que este titulo [o dos dereitos fundamentais] concede a
todos os cidadans.

Esta igualdade, concibida como igualdade de oportunidades, e superadora, por
tanto, da inicial concepcion formal (igualdade na e perante a lei), € a mais axustada ao
ditado do artigo 10.1 CE, marco de referencia do exercicio dos dereitos de todas as per-
soas, incluindo as persoas con discapacidade.

Artigo 10.1 CE.

A dignidade da persoa, os dereitos inviolables que lle son inherentes, o
libre desenvolvemento da personalidade, o respecto 4 lei e aos dereitos dos
demais son fundamento da orde politica e da paz social.

VIII

Desenvolvendo ou executando o mandato constitucional, e coa finalidade de
garantir axeitadamente estes obxectivos, elaboraronse numerosas leis e regulamentos,
tanto de caracter estatal como autonémico, que foron avanzando gradualmente nesta
politica de igualdade e accesibilidade das persoas con discapacidade. Cabe destacar,
no ambito estatal, a Lei 13/1982, do 7 de abril, de integracion social dos minusvali-
dos (en adiante LISMI), que foi a primeira iniciativa lexislativa global sobre as per-
soas con discapacidade, e a mais recente Lei 51/2003, do 2 de decembro, de igualda-
de de oportunidades, non discriminacion e accesibilidade das persoas con discapaci-
dade (en adiante LIGOPD), que representa a actualizacion e a mellora das respostas
xuridicas & situacion destas persoas e constitue o marco lexislativo de referencia en
calquera actuacion publica en materia de igualdade de oportunidades das persoas con
discapacidade. Xunto a estas disposicions, no ambito autonémico galego merece des-
tacarse a mencionada LASBAGA e o seu regulamento de execucion e de desenvol-
vemento (RASBAGA).
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IX

Entre as diferentes medidas previstas polas devanditas disposicions estan as que
atinxen as condicions minimas obrigatorias que tefien que cumprir os edificios e as
demais instalacions de caracter publico co fin de seren practicabeis para todos os cida-
dans, independentemente das deficiencias ou das discapacidades que poidan ter, sexan
de caracter intelectual, fisico ou sensorial.

X

O ambito espacial ou territorial, o &mbito material ¢ os obxectivos das disposi-
cions xuridicas analizadas non formulan grandes inconvenientes de interpretacion.
Porén, o aspecto mais controvertido ¢ o &mbito temporal de aplicacion, en concreto a
interpretacion da transitoriedade prevista nas diferentes disposicions para o cumpri-
mento dos mandatos ou das obrigas que nelas se incluen.

Neste contexto compre facer mencion da disposicion vixente para o caso con-
creto que ¢ obxecto de informe: o artigo 29 RASBAGA, referido 4 adaptacion de edifi-
cios de uso publico existentes, en concreto o establecido no niimero 3 do devandito arti-
g0 29, nas letras a) e ¢)'.

Artigo 29 RASBAGA. Adaptacion de edificios de uso publico existentes.
[...]

3. Con independencia das ampliacions ou das reformas anteriormente cita-
das os edificios de uso publico existentes deberan adaptarse gradualmente as nor-
mas sobre accesibilidade previstas neste regulamento de acordo coas seguintes
regras e condicions:

a) As administracions publicas galegas estableceran anualmente unha por-
centaxe das stas partidas orzamentarias de investimento para a supresion das
barreiras existentes nos edificios de uso publico da sua titularidade ou sobre os
que dispofian, por calquera titulo, do dereito de uso. Con tal finalidade elabora-
ranse planos de adaptacion e de supresion de barreiras dentro do prazo de dous
anos desde a entrada en vigor do presente regulamento. Estes planos seran revi-
sados cada cinco anos e o prazo para a sta realizacion non superara os dez anos,
podendo ser subvencionados con cargo ao fondo para a supresion de barreiras
previsto na Lei 8/1997 e no presente regulamento.

]

¢) As administracions publicas galegas e as persoas fisicas e xuridicas titu-
lares de edificios de uso publico confeccionaran programas especificos para a
supresion de barreiras na edificacion, cuxos custos poderan subvencionarse polo
fondo para a supresion de barreiras previsto na Lei 8/1997.

No que atinxe ao ambito estatal, resulta ilustrativa a mencién da disposicion final
sétima LISMI.

1 O caso examinado non ten cabida no numero 1 do artigo 29 RASBAGA, pois non se trata dunha
obra de reforma de edificio da Facultade de Dereito que afecte un 20% ou mais da superficie inicial do edi-
ficio. A non aplicacion deste artigo 29.1 RASBAGA ao suposto obxecto de consulta implica a fortiori a non
aplicacion do regulado no artigo 29.2 RASBAGA, que establece un réxime excepcional en relacion co pre-
visto no art. 29.1 RASBAGA.
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Disposicion final sétima LISMI.

Para adecuar o custo dos dereitos contidos nesta Lei de integracion social
dos minusvalidos as dispofibilidades orzamentarias que permita a situacion eco-
némica do pais, establécese a seguinte listaxe de prioridades, que as administra-
cions publicas deberan atender inexcusabelmente, na forma indicada abaixo. De
todos os xeitos, o custo total da presente Lei debe estar plenamente asumido no
prazo de dez anos a partir da sa entrada en vigor.

Estas prioridades seran as seguintes para os dous primeiros anos de apli-
cacion da Lei:

1- Asistencia sanitaria e prestacion farmacéutica.

2- Servizos sociais, en especial os centros ocupacionais para minusvalidos
profundos e grandes invalidos.

3- Subsidio de ingresos minimos, mediante aumentos porcentuais, que
seran realizados de xeito progresivo e continuado, e que se determinaran regula-
mentariamente, comezando cun minimo que sexa superior s actuais percepcions
por este concepto.

4- Subsidio por axuda de terceira persoa.

5- Subsidio de mobilidade e compensacion de transporte.
6- Normativa sobre educacion especial.

7- Normativa sobre mobilidade e barreiras arquitectonicas.
8- Normativas sobre centros especiais de emprego.

9- Normativa sobre as equipas multiprofesionais.

10- Normativa sobre os programas permanentes de especializacion e
actualizacion previstos no artigo 63.2.

O resto das prestacions, subsidios, atencions e servizos poderan ser desen-
volvidas con posterioridade ao prazo antes indicado, en funcion das necesidades
xeradas pola aplicacion da seguinte Lei.

Este desenvolvemento debera facerse dun xeito progresivo e continuado,
para que en cada bienio, até chegar ao prazo méaximo de dez anos fixados ante-
riormente, se pofian en marcha as prestacions, os subsidios, as atencidns e os ser-
vizos previstos nesta Lei ou se completen os xa iniciados.

Finalmente, compre referirse a dias das disposicions adicionais da LIGOPD.

Disposicion final quinta LIGOPD. Condicions basicas de accesibilidade e
de non discriminacion nas relaciéns coas administracions publicas.

1. No prazo de dous anos desde a entrada en vigor desta Lei, o Goberno
ha establecer as condicions basicas de accesibilidade e de non discriminacion
que, segundo o previsto no artigo 10, deberan cumprir as oficinas publicas, os
dispositivos e os servizos de atencion ao cidadan e aqueles de participacion nos
asuntos publicos, en que se incluen os relativos 4 Administracion de Xustiza e &
participacién na vida politica e nos procesos electorais. En particular, dentro
deste prazo, o Goberno adoptara para as persoas con discapacidades as normas
que, con caracter xeral e en aplicacion do principio de servizo aos cidadans, con-
sidera o artigo 4 da Lei 6/1997, do 14 de abril, de organizacion e funcionamen-
to da Administracion Xeral do Estado.
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As condicions basicas de accesibilidade e non discriminacién seran obri-
gatorias segundo o calendario seguinte:

a) No prazo de tres a cinco anos desde a entrada en vigor desta Lei, todos
os contornos, produtos e servizos novos seran accesibeis, e toda disposicion, cri-
terio ou practica administrativa discriminatoria sera corrixida.

b) No prazo de 14 a 17 anos desde a entrada en vigor desta Lei, todos os
contornos, produtos e servizos existentes e toda disposicion, criterio ou practica
cumpriran as esixencias de accesibilidade e de non discriminacion.

2. No prazo de dous anos desde a entrada en vigor desta Lei, o Goberno
deberd realizar os estudos integrais sobre a accesibilidade daqueles contornos ou
sistemas que se consideraren mais relevantes desde o punto de vista da non dis-
criminacion e da accesibilidade universal.

Disposicién final sexta LIGOPD. Condicions bésicas de accesibilidade e
non discriminacion para o acceso e a utilizacion dos bens e dos servizos a dis-
posicién do publico.

1. No prazo de dous anos desde a entrada en vigor desta Lei, o Goberno
aprobara unhas condicions basicas de accesibilidade e de non discriminacion,
segundo o previsto no artigo 10 desta Lei, para o acceso e o emprego dos bens e
dos servizos a disposicion do publico polas persoas con discapacidade. Estas
condicions basicas seran obrigatorias segundo o calendario seguinte:

a) Nos bens e nos servizos novos de titularidade ptblica, no prazo de 5 a
7 anos desde a entrada en vigor desta Lei; nos novos de titularidade privada que
concerten ou subministren 4s Administracions publicas, no prazo de 7 a 9 anos;
e no resto de bens e servizos de titularidade privada que sexan novos, no prazo
de 15a 17 anos.

b) Nos bens e servizos xa existentes e que sexan susceptibeis de axustes
razoabeis, os devanditos axustes deberdn realizarse no prazo de 12 a 14 anos
desde a entrada en vigor desta Lei, cando foren bens e servizos de titularidade
publica ou bens e servizos de titularidade privada que concerten ou subministren
as Administracions publicas, e no prazo de 15 a 17 anos cando se tratar do resto
de bens e servizos de titularidade privada.

2. No prazo de dous anos desde a entrada en vigor desta Lei, o Goberno
debera realizar os estudos integrais sobre a accesibilidade a bens ou a servizos
que se consideren mais relevantes desde o punto de vista da non discriminacion
e da accesibilidade universal.

XI

A amplitude dos prazos expostos, quer os contidos na normativa autonémica
(LASBAGA, RASBAGA), quer na normativa estatal (LISMI, LIGOPD), poderia inter-
pretarse como unha razon ou unha xustificacion legal -ou, no seu caso, regulamentaria-
de non teren realizada ningunha modificacion nas condicions de accesibilidade dos ser-
vizos hixiénicos ou aseos da Facultade de Dereito da Universidade da Coruiia, € mesmo
de non teren prevista ningunha modificacién a curto prazo.

Porén, e como se anticipou, este grupo considera que si existen obrigas de natu-
reza xuridica, con apoio no texto constitucional e nalgunhas disposicions de rango legal
que desenvolven os mandatos constitucionais. Alén dos preceptos e das razdns consti-
tucionais mencionados (cft. supra apartado VII), a nova LIGOPD proporciona os argu-
mentos xuridicos mais sobranceiros que sustentan o noso parecer.
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XII

Os prazos de execucion ou de posta en marcha das medidas referidos nos aparta-
dos anteriores actian unicamente como data limite ou de tope, ¢ non como data de pre-
vision, para o cumprimento das obrigas legais. Eis a inica interpretacion e a caracteriza-
cion dos devanditos prazos coherente e harmonica co espirito e a letra da LIGOPD e do
tratamento xuridico das persoas con discapacidade no noso sistema xuridico. A LIGOPD
¢ a expresion e o desenvolvemento legais dun mandato constitucional ¢ dunha demanda
social: garantir a igualdade de oportunidades das persoas con discapacidade; isto ¢,
garantir as condicidns para exerceren as stias capacidades basicas e participaren plena-
mente na vida social. No que atinxe ao obxecto deste informe, isto significa a accesibi-
lidade das instalacions da Facultade de Dereito da UDC, en concreto aos servizos hixié-
nicos ou aseos, como estudantes ou persoas usuarias da UDC, e mesmo como cidadans.

XTIIT

O prazo ao que se refire o artigo 29 RASBAGA, e outros semellantes presentes
nas restantes disposicions xuridicas, non debe interpretarse como unha prérroga conce-
dida as Administracions publicas para comezaren a adoptar as medidas dirixidas a
garantir a accesibilidade das persoas con discapacidade. O Regulamento ou a Lei que
establecen prazos para acomodar as situacions preexistentes ao seu contido non confi-
ren as Administracions unha canle para diferiren o cumprimento do prescrito até o
termo ou o vencemento do prazo; o que fixan estas disposicions transitorias son prazos
limites para que sexan reais as condicions que permiten o exercicio dos dereitos e o
pleno goce deles por parte das persoas con discapacidade, destinatarias e beneficiarias
das normas.

Esta conduta debe ser especialmente dilixente en materia de dereitos fundamen-
tais e coherente coa situacion das persoas con discapacidade como unha das primeiras
linas de actuacion das politicas publicas, rexidas polo principio de transversalidade, coa
diminucién e a atencidon 4 dependencia e ao fomento da autonomia persoal, a vida inde-
pendente e, especialmente no caso que ¢ obxecto de informe, do principio de accesibi-
lidade universal que estd na base de todas as politicas sociais en materia de discapaci-
dade (cfr. por todos o artigo 2 LIGOPD, referido aos principios na materia).

Artigo 2 LIGOPD. Principios.

Esta Lei inspirase nos principios de vida independente, normalizacion,
accesibilidade universal, desefio para todos, didlogo civil e transversalidade das
politicas en materia de discapacidade.

Para estes efectos, entendese por:

a) Vida independente: a situacion en que a persoa con discapacidade exer-
ce o poder de decision sobre a sua propia existencia e participa activamente na
vida da stia comunidade, conforme ao dereito ao libre desenvolvemento da per-
sonalidade.

b) Normalizacion: o principio en virtude do cal as persoas con discapaci-
dade deben poder levar unha vida normal, accedendo aos mesmos lugares, 4mbi-
tos, bens e servizos que estan a disposicion de calquera outra persoa.

¢) Accesibilidade universal: a condicion que deben cumprir os contornos,
0s procesos, os bens, os produtos e 0s servizos, asi como os obxectos ou instru-
mentos, as ferramentas e os dispositivos, para ser comprensibeis, utilizabeis e
practicébeis por todas as persoas en condicions de seguranza e comodidade e da
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forma mais auténoma e natural posibel. Presupon a estratexia de “desefio para
2 r 4 .
todos” e entendese sen prexuizo dos axustes razoabeis que deban adoptarse.

d) Desefo para todos: a actividade pola que se concibe o proxecto, desde
a orixe, e sempre que iso sexa posibel, contornos, procesos, bens, produtos, ser-
vizos, obxectos, instrumentos, dispositivos ou ferramentas, de tal xeito que poi-
dan ser empregados por todas as persoas, na maior extension posibel.

e) Dialogo civil: o principio en cuxa virtude as organizacions representa-
tivas de persoas con discapacidade e das stas familias participan, nos termos que
establecen as leis e as demais disposicidns normativas, na elaboracion, na exe-
cucion, no seguimento e na avaliacion das politicas oficiais que se desenvolven
na esfera das persoas con discapacidade.

f) Transversalidade das politicas en materia de discapacidade, no princi-
pio en virtude do cal as actuacions que desenvolven as Administracions publicas
non se limitan unicamente a planos, programas e accions especificas, pensadas
exclusivamente para estas persoas, senon que comprenden as politicas e as lifias
de accién de caracter xeral en calquera dos ambitos de actuacion publica, onde
se teran en conta as necesidades e as demandas das persoas con discapacidade.

X1V

Finalmente, cémpre facer mencién do réxime xuridico da Universidade da
Corufia, en concreto dos seus Estatutos (aprobados mediante o Decreto 1021/2004, do
13 de maio). Neles achamos dous preceptos que reforzan a nosa argumentacion. Dunha
banda, o artigo 4, localizado no titulo preliminar, que ten de vincularse con algunhas das
disposicions constitucionais mencionadas, singularmente o artigo 1 CE (cftr. supra apar-
tado VII).

Artigo 4 Estatutos UDC.

Na realizacion das suas actividades, a universidade aterase aos principios
reitores do Estado social e democratico de Dereito, defensa da autonomia e liber-
dade de catedra, promocion da calidade e a sua avaliacion e o mellor servizo a
sociedade e aos membros da comunidade universitaria.

Doutra banda, o artigo 61, integrado no capitulo [ (Disposicions xerais) do
titulo IV (Da comunidade universitaria), en particular a sta letra e), que sublifia e
reitera a importancia de garantir os dereitos das persoas integrantes da nosa
Universidade.

Artigo 61 Estatutos UDC.

Os membros da comunidade universitaria tefien os dereitos recofiecidos
na Constitucion e nas leis e, en particular, a:

[..]

e. Todos aqueles que se lles recofiezan nas disposicions legais vixentes e
nestes estatutos.

XV
Tomando en consideracion os feitos e os argumentos expostos, o Grupo de

Dereito-ADI considera que existe unha obriga xuridica da Universidade da Corufia de
realizar canto antes as obras de reforma necesarias para acondicionar os servizos hixié-
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nicos ou aseos da Facultade de Dereito, en que se garanta a accesibilidade e a posibili-
dade da sua utilizacion as persoas con discapacidade, principalmente as pertencentes &
comunidade universitaria que son usuarias ordinarias deles. Facer o contrario, atrasar
indefinidamente a reforma, poderia interpretarse como un incumprimento da stia obri-
ga e, en todo caso, reflectiria un parvo e insatisfactorio compromiso coa integracion e
a normalizacion das persoas con discapacidade na nosa institucion universitaria.

Grupo Dereito-ADI
A Coruiia, 10.5.2006

INFORME 2/2006 SOBRE A PERTINENCIA DE INCLUIR NA
FOLLA DE MATRICULACION NA UNIVERSIDADE DA CORUNA
UNHA CELA DESTINADA A MANIFESTAR A DISCAPACIDADE
DO ESTUDANTE MATRICULADO

A Unidade de Atencion & Diversidade (ADI) da Universidade da Corufia, por
medio da sta Colaboradora responsabel, solicitou ao Grupo de Dereito—ADI un infor-
me sobre a pertinencia de incluir na folla de matriculacion unha cela co fin de que os
alumnos poidan indicar se tefien algun tipo de discapacidade —e, en consecuencia,
detectar e remover os obstaculos que puidesen derivarse da sta discapacidade para o
desenvolvemento dos seus estudos— e se o feito de solicitar esa informacioén e proceder
ao seu tratamento pode significar unha vulneracion da normativa espafiola de protec-
cién de datos.

Atendendo a devandita solicitude, e en cumprimento das suas funcions, o Grupo
de Dereito—ADI emite o seguinte informe.

I

Para determinar se a inclusion na folla de matricula dunha cela orientada a
manifestar a discapacidade dos alumnos que desexan cursar estudios universitarios
supon unha contravencion da normativa en materia de proteccion de datos de carac-
ter persoal compre partir da andlise das previsions contidas na Lei organica 15/1999,
do 13 de decembro, de proteccion de datos de caracter persoal (LOPD) e da sta nor-
mativa regulamentaria.

I

A informacion referida & discapacidade dunha persoa constitiie un dato relativo
4 saude e, por tanto, un “dato sensibel” ou, a teor da LOPD, un dato “especialmente pro-
texido”. Estes datos s6 “poderan ser obtidos, tratados e cedidos cando, por razons de
interese xeral, asi o dispofia unha lei ou a persoa afectada consinta expresamente” (art.
7.3 LOPD). En consecuencia, ¢ deixando 4 marxe o suposto de que unha disposicion
legal o dispoia, para que se poida proceder ao tratamento dos datos sensibeis € preciso
o consentimento expreso das persoas afectadas.

Asi, a inclusion da cela en cuestion na folla de matricula non suporia unha infrac-
cion do disposto no artigo 7.3 LOPD, toda vez que o alumno que se matricula ¢ libre de
manifestar a stia discapacidade marcando ou non a correspondente cela. Ademais, no
caso de que procedese a marcar a cela, o estudante estaria consentindo expresamente o
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tratamento deses datos de acordo coa finalidade que se indique, co que se estaria cum-
prindo plenamente a prevision contida na LOPD.

I

Xunto co consentimento, outro dos principios reitores da normativa en materia
de proteccion de datos de caracter persoal € o relativo 4 informacion, recollido no arti-
go 5 LOPD.

Artigo 5 LOPD. Dereito 4 informacion na recollida de datos.

1. Os interesados aos que se soliciten datos persoais deberan ser previa-
mente informados de xeito expreso, preciso e inequivoco:

a) Da existencia dun ficheiro ou dun tratamento de datos de caracter per-
soal, da finalidade da recollida destes e dos destinatarios da informacion.

b) Do caracter obrigatorio ou facultativo da sua resposta as preguntas que
lles sexan formuladas.

¢) Das consecuencias da obtencion dos datos ou da negativa a subminis-
tralos.

d) Da posibilidade de exercitar os dereitos de acceso, rectificacion, can-
celacion e oposicion.

e¢) Da identidade e direccion do responsable do tratamento ou, no seu caso,
do seu representante.

Cando o responsabel do tratamento non estea establecido no territorio da
Unién Europea e utilice no tratamento de datos medios situados en territorio
espafiol, deberd designar, agas que tales medios se utilicen con fins de tramite,
un representante en Espaiia, sen prexuizo das accions que puideren emprenderse
contra o propio responsabel do tratamento.

2. Cando se utilizaren cuestionarios ou outros impresos para a recollida,
figuraran neles, en forma claramente lexibel, as advertencias a que se refire o
apartado anterior.

[...]

No suposto que analizamos cabe a posibilidade de informar dos extremos salien-
tados a través dos propios cuestionarios utilizados para obter os datos (cfr. art. 5.2
LOPD). Desde esta perspectiva, o feito de informar acerca do tratamento do dato rela-
tivo & discapacidade non presenta ningunha singularidade. Por tanto, bastaria que no
impreso para a recollida dos datos (folla de matricula ou folla informativa adxunta)
figurasen as informacions pertinentes en forma claramente lexibel.

v

Dilucidada a cuestion anterior, deberia xulgarse agora o tratamento dos datos que
son obxecto de discusion 4 luz dos principios establecidos no artigo 4 LOPD, concreta-
mente os principios de calidade e finalidade, pois s6 no caso de que tales principios
fosen plenamente satisfeitos estariamos en presenza dun tratamento licito. En concreto,
requiririase que os datos fosen “axeitados, pertinentes e non excesivos en relacion co
ambito e as finalidades determinadas, explicitas e lexitimas para as que se obtivesen”
(art. 4.1 LOPD).
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A este respecto, compre partir da consideracion da Universidade como institu-
cion integrante da Administracion Publica e, por tanto, suxeita nas stias relacions cos
estudantes aos principios e as obrigas contidos na Lei 51/2003, do 2 de decembro, de
igualdade de oportunidades, non discriminacion e accesibilidade das persoas con disca-
pacidade (LIGOPD). Neste contexto cabe destacar, entre outros, o deber dos poderes
publicos de adoptar medidas contra a discriminacion que tendan a “previr ou corrixir
que unha persoa con discapacidade sexa tratada dunha maneira directa ou indirecta
menos favorabelmente que outras que non o sexan, nunha situacion andloga ou compa-
rabel” (art. 6.1 LIGOPD).

De igual xeito, xa con caracter especifico, debe terse en conta que a finalidade
para a que van ser obtidos os datos relativos & discapacidade dos estudantes esta direc-
tamente relacionada coas funcions que a propia Lei organica 6/2001, do 21 de decem-
bro, de Universidades (LOU) encomenda as universidades, co que se considera que os
datos relativos 4 discapacidade son axeitados, pertinentes e non excesivos (cfr. o men-
cionado art. 4.1 LOPD). En efecto, as universidades han velar polo efectivo cumpri-
mento dos dereitos dos estudantes, entre os que figura “a igualdade de oportunidades e
non discriminacion, por circunstancias persoais ou sociais, incluida a discapacidade, no
acceso 4 Universidade, o ingreso nos centros, a permanencia na Universidade e o exer-
cicio dos seus dereitos académicos” (art. 46.2 LOU).

\%

Polo que atinxe & confidencialidade dos datos de discapacidade debe terse pre-
sente o deber de segredo que pesa sobre o responsabel do ficheiro e sobre quen inter-
vefia en calquera fase do tratamento dos datos de caracter persoal, unha obriga que sub-
sistira despois de finalizar as stas relacions coa persoa titular do ficheiro ou, se for o
caso, coa persoa responsabel del (cfr. art. 10 LOPD).

VI

Na medida en que os datos referidos 4 discapacidade dun estudante tefien a con-
sideracion de datos sensibeis e merecedores de especial proteccion, o seu tratamento
implica a obriga da persoa responsabel do ficheiro de establecer unhas medidas de segu-
ranza determinadas, que tendan a evitar a alteracion, a perda, o tratamento ou o acceso
non autorizado aos datos (cfr. art. 9 LOPD). No caso concreto obxecto deste informe, a
persoa responsabel do ficheiro deberia adoptar medidas de seguranza de nivel alto, nos
termos contemplados no Real Decreto 994/1999, do 11 de xufio, polo que se aproba o
Regulamento de medidas de seguridade dos ficheiros automatizados que contefian datos
de caracter persoal (cfr. arts. 4.3 ¢ 23 a 26 RMS).

A\ 11

De acordo cos feitos e cos argumentos anteriores, o Grupo de Dereito—ADI con-
sidera que a inclusion dunha cela na folla de matricula universitaria en que os estudan-
tes poidan incluir manifestacions sobre a sua discapacidade ¢ plenamente respectuosa
coa normativa espafiola en materia de proteccion de datos, sempre que se axuste aos
pardmetros indicados.

Asi mesmo, o Grupo de Dereito—ADI considera que a inclusion da mencionada
cela para a manifestacion da discapacidade na folla de matricula universitaria favorece
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a integracion e garante a igualdade de oportunidades das persoas con discapacidade,
alén doutras finalidades esixibeis neste contexto 4s Administracions publicas, entre as
que se inclue a Universidade da Corufa.

Grupo Dereito—ADI
A Coruna, 15.5.2006

INFORME 3/2006 SOBRE A POSIBILIDADE DE EXENCION DE
TAXAS DE MATRICULA DOS ESTUDANTES DA UNIVERSIDADE
DA CORUNA QUE ACREDITEN A CONDICION DE PERSOAS CON
DISCAPACIDADE

A Unidade Universitaria de Atencion a Diversidade (ADI) da Universidade da
Coruiia deu traslado ao Grupo de Dereito-ADI dunha consulta presentada por unha
estudante sobre a posibilidade de ficar exenta de pagar as taxas de matricula tras a acre-
ditacion da stia condicion de persoa con discapacidade.

Atendendo 4 devandita solicitude, e en cumprimento das suas funciéns, o grupo
de Dereito-ADI emite o seguinte informe.

I

Con caracter preliminar, compre delimitar o ambito subxectivo de aplicacion no
tema que é obxecto do informe; isto ¢, quen seria titular e poderia beneficiarse do derei-
to 4 exencion de taxas de matricula universitaria. A nocion de persoa con discapacida-
de presente na Lei 51/2003, do 2 de decembro, de igualdade de oportunidades, non dis-
criminacion e accesibilidade universal das persoas con discapacidade (LIGOPD) ofre-
ce a resposta:

Artigo 1.2 LIGOPD.

Para os efectos desta Lei, teran a consideracion de persoas con discapaci-
dade aquelas a quen se lles recofiecera un grado de minusvalia en grao igual ou
superior ao 33 por 100, os pensionistas da Seguridade Social que tefian recofie-
cida unha pension de incapacidade permanente no grao de total, absoluta ou de
grande invalidez, e os pensionistas de clases pasivas que teflan recofiecida unha
pensién de xubilacion ou de retiro por incapacidade permanente para o servizo
ou inutilidade.

A acreditacion de minusvalia realizarase nos termos establecidos regula-
mentariamente e tera validez en todo o territorio nacional.

Esta referencia lexislativa & persoa con discapacidade ten caracter xenérico e
abrangue todas aquelas que empreguen denominacions analogas, como a pretérita “per-
soas con minusvalia”. Esta tese € a seguida na disposicion adicional oitava do Proxecto
de lei de promocion da autonomia persoal e atencion as persoas en situacion de depen-
dencia (abril de 2006), que ¢ a iniciativa lexislativa mais sobranceira dirixida & protec-
cion das persoas con discapacidade.

Disposicion final oitava. Terminoloxia.

As referencias que nos textos normativos se efectiian a “minusvalidos” e a
. 7 9 r . . . 2%
“persoas con minusvalia” se entenderan realizadas a “persoas con discapacidade”.
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A partir da entrada en vigor da presente Lei, as disposicidns normativas
elaboradas polas Administracions publicas utilizaran os termos “persoa con dis-
. . . 29 :
capacidade” ou “persoas con discapacidade” para denominalas.

I

A Constitucion espafiola de 1978 (CE) atribue aos poderes publicos un grupo de
obrigas en relacion coas persoas con discapacidade, enunciadas especificamente no arti-
g0 49.

Artigo 49 CE.

Os poderes publicos realizaran unha politica de prevision, de tratamento,
de rehabilitacion e de integracion dos diminuidos fisicos, sensoriais e psiquicos,
aos que prestaran a atencion especializada que requiran e os ampararan especial-
mente para o goce dos dereitos que este titulo concede a todos os cidadans.

Entre os dereitos recofiecidos constitucionalmente aos cidadans espafiois men-
cionados no titulo I da Carta Magna esta o dereito 4 educacion, regulado no artigo 27.

Artigo 27 CE.
1. Todos tefien dereito 4 educacion. Recofiécese a liberdade de ensino.

2. A educacion tera por obxecto o pleno desenvolvemento da personalida-
de humana no respecto aos principios democraticos de convivencia e aos derei-
tos e as liberdades fundamentais.

3. Os poderes publicos garanten o dereito que asiste aos pais para que 0s
seus fillos reciban a formacion relixiosa e moral que estea de acordo coas stias
propias conviccions.

4. O ensino basico ¢ obrigatorio e gratuito.

5. Os poderes publicos garanten o dereito de todos a educacion, mediante
unha programacion xeral do ensino, con participacion efectiva de todos os sec-
tores afectados e a creacion de centros docentes.

6. Recofiéceselles as persoas fisicas e xuridicas a liberdade de creacion de
centros docentes, dentro do respecto aos principios constitucionais.

7. Os profesores, os pais e, se procede, os alumnos interviran no control e
na xestion de todos os centros sostidos pola administracion con fondos publicos,
nos termos que a lei estableza.

8. Os poderes publicos inspeccionaran e homologaran o sistema educati-
vo para garantiren o cumprimento das leis.

9. Os poderes publicos axudaran os centros docentes que reunan os requi-
sitos que a lei estableza.

10. Reconécese a autonomia das universidades, nos termos que a lei esta-
bleza.

11X

O artigo 49 CE foi obxecto de desenvolvemento lexislativo mediante a Lei
13/1982, do 7 de abril, de integracion social dos minusvalidos (LISMI). A seccion tercei-

AFDUDC, 10, 2006, 1101-1124



1120 José Antonio Seoane, Marcos Lopez Sudrez, Marta Nuiiez Lopez

ra do titulo VI ocupase da educacion, e nela se atopa a regulacion mais explicita sobre a
gratuidade do ensino para os estudantes con discapacidade, en concreto no seu artigo 30.

Artigo 30 LISMI.

Os minusvalidos, na sta etapa educativa, terdn dereito 4 gratuidade do
ensino, nas institucions de caracter xeral, nas de atencion particular e nos centros
especiais de acordo co que dispon a Constitucion e as leis que a desenvolven.

O artigo 30 LISMI, na medida en que refire a gratuidade do ensino & etapa edu-
. . . .7 r 2 r M s
cativa nas “institucions de caracter xeral”’, non ofrece unha resposta expresa a situacion
do ensino superior.

v

O exame da lexislacion universitaria confirma a inexistencia dunha regulacion
especifica sobre a exencion do pagamento das taxas de matricula universitaria das per-
soas con discapacidade. Porén, esta normativa contén argumentos para fundamentar a
devandita gratuidade do ensino universitario. Neste sentido merecen especial atencion
duas disposicions da Lei organica 6/2001, do 21 de decembro, de universidades (LOU):
dunha banda o artigo 46, referido aos dereitos dos estudantes e ao seu exercicio; dou-
tra, a disposicion adicional vixésimo cuarta, que contén unha mencién concreta que
conecta a LOU coa LISML.

Artigo 46. Dereitos e deberes dos estudantes.
[...]

2. Os Estatutos e as normas de organizacion e de funcionamento desen-
volveran os dereitos e os deberes dos estudantes, asi como os mecanismos para
a sua garantia. Nos termos establecidos polo ordenamento xuridico, os estudan-
tes teran dereito a:

[...]

b) A igualdade de oportunidades e non discriminacion, por circunstancias
persoais ou sociais, incluida a discapacidade, no acceso a Universidade, no ingre-
S0 nos centros, na permanencia na Universidade e no exercicio dos seus dereitos
académicos.

[...]

e) O asesoramento ¢ a asistencia por parte de profesores e de titores no
modo en que se determinar.

Disposicion adicional vixésimo cuarta. Da integracion de estudantes con
discapacidade nas Universidades.

As Universidades no desenvolvemento da presente Lei terdn en conta as dis-
posicions da Lei 13/1982, do 7 de abril, de integracion social dos minusvalidos, e
a Lei organica 1/1990, do 3 de outubro, de ordenacion xeral do sistema educativo,
no referente 4 integracion de estudantes con discapacidades no ensino universita-
rio, asi como nos procesos de seleccion de persoal aos que se refire a presente Lei.

\%

O caricter aberto ¢ xeral do artigo 30 LISMI fai precisa unha interpretacion
del. En primeiro lugar, cabe sublifiar o feito de que o artigo 30 LISMI faga mencién
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da “etapa educativa” da persoa con discapacidade e non do ensino obrigatorio. Desde
un punto de vista literal, ¢ posibel afirmar que o mandato da gratuidade do ensino
ten como potenciais beneficiarios non s6 aqueles estudantes con discapacidade que
cursan os seus estudos basicos obrigatorios (ensino primario e ensino secundario),
senon tamén todos aqueles que estean a cursar estudos superiores, como continua-
cion da sua etapa educativa. Esta interpretacion literal ampla, xunto cunha interpre-
tacion obxectivo-evolutiva, achegada a realidade social e ao noso contexto sociocul-
tural, conduce a incluir os estudos universitarios na “etapa educativa” 4 que fai men-
cion o artigo 30 LISMI.

A opcidn interpretativa apuntada ven reforzada por unha interpretacion sistema-
tica da propria LISMI. O artigo 30 LISMI forma parte da seccion terceira (“Da educa-
cion”) do titulo VI (“Da rehabilitacion”), na que se localiza tamén o artigo 31 LISMI,
que no seu apartado 2, se refire expresamente aos estudos universitarios.

Artigo 31.
[...]

2. Os minusvalidos que cursaren estudos universitarios, € a stia minusva-
lia lles dificulte gravemente a adaptacion ao réxime de convocatorias estableci-
do con carécter xeral, poderan solicitar e os centros haberdn de conceder a
ampliacién do seu nimero na medida que compense a sua dificultade. Sen min-
gua do nivel esixido, as probas se adaptaran, no seu caso, as caracteristicas da
minusvalia que presente a persoa interesada.

Asi, mediante diversos criterios interpretativos chégase a idéntica conclusion: a
“etapa educativa” da persoa con discapacidade 4 que fai mencion o artigo 30 CE com-
r . . [
prende tamén a “etapa universitaria .

VI

Afondando na interpretacion sistematica, debe sinalarse que as previsions norma-
tivas tendentes a facilitar as persoas con discapacidade o acceso ao sistema educativo
superior son unha constante na lexislacion universitaria. Neste sentido, xunto coa previ-
sion contida na xa mencionada disposicion adicional vixésimo cuarta LOU, debe terse
en conta a regulacion establecida no Real Decreto 1742/2003, do 19 de decembro, polo
que se establece a normativa basica para o acceso aos estudos universitarios de caracter
oficial. Alén do artigo 14.2, referido 4 reserva de prazas para persoas con discapacidade,
¢ a Disposicion adicional cuarta a que contén unha regulacion mais clarificadora.

Disposicion adicional cuarta. Persoas con discapacidade

O acceso dos estudantes con discapacidade aos estudos universitarios de
caracter oficial basearase nos principios de igualdade de oportunidades, non dis-
criminacion e compensacion de desvantaxes.

Os procedementos de admision de estudantes establecidos neste Real
decreto e nas suas normas ou actos de desenvolvemento que sexan establecidos
polas universidades conteran as medidas que resulten necesarias para a adapta-
cion de aqueles s necesidades especiais destas persoas.

Mais unha vez, resulta evidente que a exencion de taxas no ambito universitario
representa unha medida que apunta directamente 4 consecucion do fin enunciado na dis-
posicidn regulamentaria, consistente en facilitar o acceso das persoas con discapacida-
de aos estudos superiores, de acordo cos principios constitucionais e lexislativos basi-
cos neste dmbito.
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A\ 11

En conexiodn co que se acaba de expor, compre salientar que no momento actual
algunhas Administracions publicas xa estan a recofiecer o dereito de exencion de taxas
para os estudantes con discapacidade. Nalgunhas ocasions son as Administracions edu-
cativas as que elaboran ao respecto normas de caracter xeral: é o caso do Departamento
de Educacion, Universidades e Investigacion do Pais Vasco, que na Orde do 20 de xufio
de 2005, pola que se fixan os prezos para satisfacer pola prestacion dos servizos acadé-
micos universitarios no ano académico 2005-2006, establece o seguinte:

Artigo 11. Persoas con discapacidade.

Os estudantes con discapacidade ou minusvalia en grao igual ou superior
ao 33%, declarada por un o6rgano competente, teran dereito 4 exencion total de
taxas nos estudos conducentes a4 obtencion de titulos universitarios. O
Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion abonard &
Universidade o importe dos prezos por servizos de ensino correspondentes a
estas persoas.

Noutros casos son as propias universidades as que formalmente dan cumprimen-
to ao mandato da gratuidade do ensino para as persoas con discapacidade. A titulo ilus-
trativo asi acontece na Universidade de Xaén (Resolucion do 15 de xullo de 2005, da
Reitoria da Universidade de Xaén, pola que se fai piblica a Normativa de matricula e
réxime de permanencia na devandita universidade, para o curso 2005-2006).

Quinto. Axudas, bonificacions e compensacions de prezos publicos.

]

4. En aplicacion do artigo 30 da Lei 13/1982, do 17 de abril, de integra-
cion social de minusvalidos, gozaran de subvencidns para atender ao pagamento
dos prezos de matricula de estudos universitarios, con cargo aos orzamentos da
Conselleria de Educacion e Ciencia da Xunta de Andalucia, os estudantes con
minusvalias que cumpran as seguintes condicions: [...].

A actuacion das Administracions educativas autondmicas e das institucions uni-
versitarias, quer mediante politicas publicas, quer mediante medidas xuridicas destinadas
a garantir a gratuidade do ensino universitario das persoas con discapacidade, dista de ser
uniforme e universal no ambito territorial do Estado. Esta heteroxénea e dispar circuns-
tancia normativa pode dar lugar a situacions inxustificadas de desigualdade, se tomamos
en consideracion a obriga constitucional dos poderes publicos de tender 4 igualdade entre
todos os espaiiois (art. 9.2 CE) e de prover a remocion daqueles obstaculos que impidan
que as persoas con discapacidade podan obter un trato igualitario (art. 49 CE).

VIII

O caracter integrador da normativa referente aos dereitos das persoas con disca-
pacidade esixe tamén unha remision aos preceptos da CE referidos 4 igualdade para aca-
darmos unha interpretacion axeitada do artigo 30 LISMI. No texto constitucional (arti-
gos 1.1, 9.2, 14 CE) a igualdade ten a consideracion de dereito fundamental, principio e
valor informador de todo o ordenamento xuridico e da actuacién dos poderes publicos.

Artigo 1.1 CE.

Espafia constituese nun Estado social e democratico de Dereito, que pro-
pugna como valores superiores do seu ordenamento xuridico a liberdade, a xus-
tiza, a igualdade e o pluralismo politico.
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Artigo 9.2 CE.

Correspdndelles aos poderes publicos promoveren as condicions para que
a liberdade e a igualdade do individuo e mais dos grupos en que se integra sexan
reais e efectivas, removeren os atrancos que impidan ou dificulten a sua plenitu-
de e facilitaren a participacion de todos os cidadans na vida politica, econémica,
cultural e social.

Artigo 14 CE.

Os espafiois son iguais perante a lei, sen que poida prevalecer discrimina-
cion ningunha por razon de nacemento, raza, sexo, relixion, opiniéon ou calquera
outra condicidn ou circunstancia persoal ou social.

Esta comprension da igualdade, concibida coma igualdade de oportunidades, ¢ a
mais axustada ao ditado do artigo 10.1 CE, marco de referencia do exercicio dos derei-
tos de todas as persoas, incluindo as persoas con discapacidade.

Artigo 10.1 CE.

A dignidade da persoa, os dereitos inviolables que lle son inherentes, o
libre desenvolvemento da personalidade, o respecto a lei e aos dereitos dos
demais son fundamento da orde politica e da paz social.

IX

As disposicions recentemente apuntadas constitien mandatos constitucionais,
con forza vinculante para as Administracions publicas, que deben garantir a obtencion
da devandita finalidade de igualdade das persoas con discapacidade. O camifio lexisla-
tivo iniciado coa LISMI foi confirmado e actualizado duas décadas despois coa
LIGOPD, definindo o marco xeral de actuacion das Administracions publicas, entre elas
a Universidade, e que apunta precisamente 4 garantia da igualdade de oportunidades,
non discriminacion e accesibilidade universal das persoas con discapacidade. Algunhas
disposicions regulamentarias mencionadas (cft. supra VII) son exemplos concretos da
capacidade e da eficacia normativa dos poderes publicos no logro deses obxectivos no
especifico contexto dos estudos superiores universitarios.

As normas constitucionais e as leis que as desenvolven cumpren, asi mesmo,
unha decisiva mision orientadora da tarefa interpretativa, pois fixan o horizonte valo-
rativo ao que tefien de fitar as politicas publicas que as levan & practica. Un exemplo
de interpretacion do artigo 30 LISMI de acordo cos parametros expostos e da subse-
guinte actuacion das institucions estatais, reclamando a gratuidade das taxas do ensi-
no universitario para as persoas con discapacidade, esta na actuaciéon do Defensor do
Pobo ou, dun xeito ainda mais sobranceiro, na Proposicion non de lei da Comision
non permanente do Congreso dos Deputados para as politicas integrais da discapaci-
dade (numero de expediente 161/000106), recollida no Diario de Sesidéns do 22 de
febreiro de 2005.

Proposicion non de lei para facer efectiva a exencion de taxas para estu-
dantes con discapacidade no ensino universitario.

A Comisién non permanente para as politicas de discapacidade do
Congreso dos Deputados insta o Goberno a que en coordinacion e de acordo
coas CC.AA. e co Consello de Coordinacion Universitaria, impulse as medidas
necesarias para dar cumprimento ao establecido no artigo 30 da Lei 13/1982,
do 7 de abril, de integracion social de minusvalidos respecto das taxas do ensi-
no universitario para as persoas con discapacidade.
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X

De acordo cos feitos e argumentos anteriores, o Grupo de Dereito—ADI conside-
ra que unha interpretacion literal, obxectivo-evolutiva e teleoloxico-sistematica do arti-
go 30 LISMI permite tirar como conclusion a gratuidade de taxas do ensino universita-
rio para as persoas con discapacidade.

O Grupo de Dereito-ADI estima que a gratuidade de taxas de matricula univer-
sitaria das persoas con discapacidade favorece a integracion e garante a igualdade de
oportunidades destas persoas, € mesmo permite acadar outras finalidades propias das
Administracions publicas e, en particular, da institucion universitaria.

O Grupo de Dereito—ADI considera que o mandato contido no artigo 30 LISMI,
en relacion coas previsions constitucionais, lexislativas e regulamentarias apuntadas
nos apartados anteriores, vincula as Administracions publicas, entre eclas a
Administracion educativa da Comunidade Autéonoma de Galiza e a Universidade da
Coruiia.

O Grupo de Dereito-ADI estima que a non prevision ou adopcion de medidas
para a supresion das taxas de matricula nos estudos conducentes 4 obtencion de titulos
universitarios para os estudantes con discapacidade, tanto por parte da Administracion
educativa autonémica galega como por parte das institucions universitarias, ¢ mais en
concreto na Universidade da Corufia, poderia interpretarse como conculcacion ou
incumprimento do devandito mandato.

Por todo isto, o Grupo de Dereito—ADI insta a Universidade da Coruiia para que,
no vindeiro curso académico (2006-2007), inclua as persoas con discapacidade entre s
supostos de matricula gratuita ou de exencion de taxas de matricula nesta Universidade.

Asi mesmo, o Grupo de Dereito-ADI insta a Universidade da Corufia para que
promova esta medida no Sistema Universitario Galego e solicite da Administracion
educativa da Comunidade Auténoma de Galiza a adopcion de medidas conducentes 4
exencion de taxas de matricula universitaria das persoas con discapacidade, en particu-
lar mediante a promulgacion de normas xuridicas que doten de maior eficacia e segu-
ranza xuridica 4 stia actuacion no cumprimento da devandita finalidade.

Grupo Dereito—ADI
A Coruifia, 29.6.2006
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