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“- Jusqu’ici tout va bien, jusquici tout va bien...Mais
{important cest pas la chute. ¢’est [atterrissage”

La Haine, Mathieu Kassovitz, 1995.

1. INTRODUCION: O TRUNFO DA ESQUERDA PLURAL
FRANCESA E OS PROBLEMAS DAS POLITICAS DE
SEGURIDADE NA EPOCA NEOLIBERAL

As eleicidns lexislativas francesas de 25 de maio-1 de xufio de 1997 supuxeron
un trunfo relativamente inesperado da esquerda. Mais s6 até certo ponto. Pois tamén
tivo algo de victoria anunciada. Nas recentes contendas eleitorais francesas, os trunfos
inesperados xa caseque se tornaron habitual regra do comportamento politico: lembre-
mos se non a “divine surprise” que levara a Francois Mitterand a derrotar en marzo de
1981 a Giscard d ‘Estaing. E, con efeito, o fendmeno volveuse cumprir no ano 1997. Os
case trece anos de gobernos socialistas - interrompidos polo governo da dereita de
1986-1987 - xunto cos dous septenatos cumpridos por Frangois Mitterrand a frente da
Presidencia da Republica desgastaran grandemente ao Partido Socialista Francés. A
séria derrota inflixida pola dereita nas eleicions lexislativas de 1993 (484 escanos na
Asemblea Nacional, fronte a 93 dos socialistas e os seus aliados), nas europeas de 1994
e nas presidenciais de 1995 foi vista como un esgotamento do proxecto socialista, o
comezo dun periodo de renovacidn e de alternancia ben esperada por parte das forzas
conservadoras. Cumpriase as{ un ciclo politico extenso e intenso, e abriase outro de
liderazgo da dereita, encabezada por Jacques Chirac e Edouard Balladur, que se supufia
tamén susceptible de se prolongar durante mdis dunha lexislatura.

Tras a lexislatura de 1993-1997, sen embargo, a capacidade de rexeneracidn
demostrada polo Partido Socialista Francés ao nomear candidato a un lider relativa-
mente desconectado da experiencia de goberno mitterrandiana (non da experiencia
organizativa, pois Lionel Jospin foi secretario xeral do partido desde 1982) posibilitou

I Este traballo foi posible gracias a tres cousas que quero mencionar. A primeira, unha bolsa da
Fundacién Caixa Galicia para unha estadia de tres meses na Universidade Paris 11, Panthéon-Assas. A
segunda, a grata acollida brindada polo profesor Pierre Delvolvé. A terceira, a non menos grata acollida brin-
dada por Chiqui Vizquez Salvadores, a quen lle debo o “mergullamento” na sociedade francesa e, alids, as
experiencias mdis inesquecibles da estadia, que son sempre as vitais.
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275 escanos, aos que se sumaron os obtidos por outras forzas de esquerda: os Verdes (7
escanos), o Partido Comunista Francés (38 actas) e o Mouvement pour la Citoyenneté
do ex-ministro socialista Jean-Pierre Cheveénement, que acodiu en coalicidn cos socia-
listas. Todas estas formas entraron a formar parte dun governo - cofiecido como “gau-
che plurielle”, a esquerda plural - cuxa executoria politica se prolonga até hoxe, con
pequenas reformas ministeriais introducidas o 27 de marzo do 2000.

A singularidade da experiencia desta esquerda plural francesa nun contexto occi-
dental reside no feito de se separar sensibelmente dos enfoques tedricos e politicos mais
habituais no resto de forzas socialdemdceratas que nos noventa suceden aos governos de
dereita ou centro dereita dos oitenta. Os governos da New Right que durante os anos
oitenta e comezos dos noventa detentaran o poder na Grande Bretafia — Margaret
Tatcher e John Mayor — e nos EE.UU - Ronald Reagan e George Bush -, son sucedidos
por governos de inspiracién socialdemdécrata. William Clinton, lider do Partido
Demdcrata, en 1993, e Anthony Blair, lider do Partido Laborista, na primavera de 1997,
toman o testemufio politico. Testemufio que a sua vez seria tamén tomado en Alemafia
por Schroder, en Itdlia por Massimo d’Alema, en Portugal por Anténio Guterres, en
Chile por Ricardo Lagos e en Brasil por Henrique Cardoso, formando asi un bloco poli-
tico de centro esquerda en pafses centrais do sistema. Sen embargo, a traxectoria poli-
tica deste bloco estd delicadamente condicionada por dous grandes problemas, erguidos
respectivamente polo sobranceo do pensamento e as préticas neoliberais durante os dlti-
mos vinte anos.

O primeiro é de tipo tedrico: a crise dos postulados socialdemdcratas cldsicos, de
tipo keynesiano, aspecto da crise xeral do pensamento postmarxista. O dominio do pen-
samento politico neoliberal, con variantes méais o menos conservadoras, e a propia glo-
balizacién das suas propostas institucionais - mercado e democracia - atrancan en dis-
tinta medida os proxectos reformistas de tipo socialdemdcrata, dificultando a sua coe-
rencia e sostenibilidade. Neste sentido, non € infrecuente que se lle achaquen as politi-
cas do centro-esquerda unha filiacién tedrica mais proxima das propostas neoliberais
que da sua tradicién propia’. Conscientes do aplanamento das politicas pidblicas nos
moldes neoliberais, distintos politicos e pensadores do centro esquerda tefien elaborado
as suas propostas politicas, buscando tanto un efeito de mdrketing politico como de
cimentacion tedrica dos seus proxectos reformistas. Tony Blair elaborou unha proposta
politica apoiando-se no pensamento socioldxico de Anthony Giddens: a Third way, a
terceira via’. Con menos fundamento tedrico, Schréder lanza a sua proposta do Neue
Mitte, o Novo Centro. Entrambos se forma ben pronto unha “asa dereita” da socialde-
mocracia europea, cuxas propostas eclécticas ainan en distinta medida socialcristianis-
mo, neoliberalismo e comunitarismo. Mentres tanto, forma-se unha “asa esquerda” da
socialdemocracia europea, a liderada por Lionel Jospin, con unha aposta mdis decidida
polo keynesianismo, o papel interventor do Estado e o socialismo democratico clésico
da segunda metade do século XX - a tradicién dos “Trente Glorieuses™

2 Oleitor pode comezar pola colectdnea de ensaios recollida por Martin Jacques (ed.), ; Tercera via o
neoliberalismo?, Madrid, Icaria, 2000, onde se abordan distintos aspectos do goberno de Tony Blair desde
unha focaxe critica. Na literatura francesa destaco o dossier da revista Esprit de marzo-abril 1999, adicado
a unha avaliacién das traxectorias politicas da terceira via nas suas principais manifestaciéns locais. Mais
adiante utilizaremos alguns dos seus principais contributos.

3 o Anthony Giddens, The Third way. The renewal of socialdemocracy, Londres, Polity Press,
1998. Hai traducién espaiiola, La tercera via. La renovacion de la socialdemocracia, trad. de Pedro
Cifuentes, Madrid, Taurus, 1999.

4 Para unha andlise xeral do pensamento politico de Lionel Jospin, os ritmos de evolucion politica dos
temas obxecto de accién gobernativa, cfr. Michel Marian, “Lionel Jospin, le socialisme et la réforme”,
Esprit, marzo-abril 1999, pp. 112-121.
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O segundo problema € de tipo mdis politico-prético: se ben as forzas de centro
esquerda conseguen uns trunfos eleitorais baseados en amplos apoios sociais efectivos
- traballadores estdbeis, pequenos empresarios e comerciantes, profisionais liberais,
etc.-, as elites sociais, econOmicas e politicas, consolidadas no seu poder polas praticas
neoliberais, estdn dotadas dunha alta capacidade para condicionar o éxito das politicas
emprendidas desde o goberno. Este dato é moi importante para submeter a avaliacions
criticas as executdrias politicas de cada goberno de centro esquerda.

Ainda que xa se teflan elaborado distintos estudos analiticos, hai aspectos sen
facer dese traballo de avaliacion das proclamas retoricas e 0s programas desenvolvidos,
coa andlise dos factores condicionantes e as suas consecuéncias nos contextos socio-
politicos, econémicos e historicos de cada sociedade. Pois ben, o que aqui imos abor-
dar son as politicas de reforma policial e, indirectamente de control social, desen-
volvidas polo goberno Jospin no periodo 1997-2000. Neste terreo, como noutros
campos de accién politica do Estado, os guieiros normativos dominantes — aqueles que
se tefien consolidado como o sentido “comun” das politicas ptblicas dos Gltimos vinte
anos - son de tipo neoliberal®, e portanto plantexan os mesmos problemas de condicio-
namento — e de déja vu, por expresalo en termos franceses - das respostas propias dos
gobernos de centro esquerda. Argumentemos por qué.

Calquer representacion ideoldxica do fendmeno social da violencia privilexia
uns determinados aspectos da cadea causal que leva unha persoa a delinquir. Por iso é
unha visién ideoldxica: porque esquematiza un fendmeno conforme a unha visién orde-
nada dos valores nel implicados. Esta esquematizacién condiciona o tipo de respostas
publicas que se dispoilen para atallar esa cadea causal do delito ou, simplesmente, da
infraccién das normas xuridicas.

A representacién ideoldxica do pensamento criminoldxico de esquerda dos ulti-
mos vinte anos vifiera privilexiando os pontos mdis “estruturais” da cadea causal do deli-
to: o individuo non ¢ un suxeito soberano da sua conduta, senén que esta estd determi-
nada pola sua posicidn na estrutura social, que nas sociedades capitalistas é desigual, ao
estar en funcién dun modo de producién baseado na explotacién da plusvalia as cama-
das traballadoras. Pois ben, esta tradicion politica mdis ou menos humanitéria e libertd-
ria é un dos obxectos predilectos de ataque do pensamento social neoliberal-conservador.
Distintos estudos criminoldxicos e socioldxicos vefien anotando na conta de aquela tra-
dicién boa parte da - suposta - vaga de aumento da delincuéncia nas sociedades ociden-
tais mdis avanzadas, en contra do relato da “civilizacion dos costumes” implicito na vida
moderna. A excesiva tolerdncia co delincuente, a desculpa da violencia e a complacén-
cia co delito teria levado a unha relaxacion das respostas pdblicas contra a desviacion
social, cuxas consecuéncias mdis evidentes serian precisamente ous aumentos das taxas
de delitos contra a propriedade e contra a vida das persoas dos anos noventa.

Esta diagnose ten levado a que a ideoloxia hoxe dominante do control social
arrincone as explicacions causais estruturais, insistindo ac contrdrio nas explicacions
causais puramente individuais. O individuo concreto que delinque, que infrinxe a norma
socialmente debida, é culpdbel da sua conduta porque era perfeitamente consciente dos
seus actos e as suas consecuéncias: se xa non cabe encontrar nas dindmicas sociais nen
causas de xustificacién nen causas de exencion da responsabilidade - advertindo que
utilizamos estes conceitos penais metaforicamente, non dogmdticamente -, o fardo da
responsabilidade persoal estd preparado para caer sobre as costas do delincuente con

5 Sobre as politicas piiblicas neoliberais, cfr. Bruno Jobert (dir.), Le tournant néo-libéral en Europe,
Paris, L"Harmattan, 1994; na Espafia contamos con un excelente traballo de sintese debido a Vinceng
Navarro, Neoliberalismo y Estado de bienestar, Barcelona, Ariel, 2* ed., 1998,
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todo o seu peso”. E é responsabilidade do Estado - que tampouco cabe eludir nen mode-
rar - impor ao delincuente as consecuencias desa falta de responsabilidade fronte as nor-
mas sociais.

Deste xeito, o papel das politicas ptiblicas de seguridade que pode desenvolver
lexitimamente o Estado fica asi circunscrito a un campo concreto de traballo: o da puni-
¢ién - e no seu caso, reeducacion - do individuo delincuente. Non serd, pois, papel desas
politicas o de asumir vinculos con politicas “estruturais” supostamente condicionantes
da resposta ao delito (politicas de emprego, politica urbanistica, politica educativa,
sanitaria, etc.). Isto permite, ademdis, “desculpabilizar” o préprio Estado respeito das
fontes de desigualdade social, cuxo control e reducion, como € sabido, suprime-se dos
guieiros normativos da accion politica do Estado neoliberal, limitado a ser un mero
regulador da concorréncia das forzas produtivas arredor dos mercados, asi como un sub-
sistema garante do cumprimento dos contratos (o Estado neo-hobbesiano). O Estado
non debe intervir no libre xogo das forzas da sociedade civil, pero si debe cumprir a fun-
cién do ius gladii en Gltimo termo, cando a sociedade civil non € quen de compor 0s
conflitos meiante os seus sistemas especificos.

Os estilos desas politicas, polo demadis, consistirdn mdis na recuperacion da fir-
meza perdida que na insistencia nas hesitacions e nas indulxencias fronte aos compor-
tamentos delitivos: daf o trunfo do esldgan da “zero tolerance”, surxido entre os res-
ponsibeis politicos das grandes cidades norteamericanas. O exemplo mais claro deste
enfoque € o de Robert Guiuliani, alcalde de Nova lorque e responsdbel de que o New
York Police Department (NYPD) asumise unha decidida aposta pola contundéncia mdis
expeditiva no decurso do seu labor policial, sen deixar unha s6 infraccion sen resposta
piblica; a rutura dunha fiestra seria estimulo suficiente para iniciar unha investigacién
policial: teoria das “broken windows” enunciada en 1982 por Wilson e Kelling’ na etapa
de despegue do reaganismo. Con efeito, este tipo de politica ten levado a unha baixa da
taxa de delitos de sangue e contra a propiedade en Nova lorque, mais a un prezo social
certamente elevado, con unha elevacién da taxa de encarceramento sen precedentes®,
Este tipo de achegamento ao problema, polo demdis, insiste na importancia da preven-
¢i6n e no papel imprescindible da comunidade local nela’.

Poderia engadir-se mdis corpo a este argumento, pero creo que asi estd suficiente-
mente delineado como para o poder identificar como o ntcleo duro que estd detras do
retorno neoautoritario que as politicas de seguridade occidentais experimentan desde
finais dos anos setenta, tras da época de “tolerdncia” que seguiu aos sesenta e primeiros
setenta, os anos “hippies” e revolucionarios que precederon e sucederon ao maio do 1968.

© En verdade, esta retérica da responsabilizacion individualista constitue un comodin neoliberal, ini-
cialmente utilizado para xustificar o ataque ao Estado de Benestar, considerado unha forma de goberno que
desresponsabiliza ao individuo da sua autoprocura existencial. Vid. sobre o tema Olivier Mongin, “De la
solidarité & la sécurité, ou les avatars de la responsabilité”, Esprit, marzo-abril 1999, pp. 230-236; sinalan-
do a xenealoxia conscrvadora da retérica da responsabilizacién no caso britdnico, cfr. David Garland, “Les
contradictions de la “société punitive”: le cas britannique”, Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n®
124, setembro de 1998, pp 56-59.

7 Cfr. “Broken windows: the Police and neighborhood safety”, The Atlantic Monthly, n® 249, 1982,
pp. 29-38.

8 Cfr. Loic Wacquant, “L"ascension de 1’Etat pénal en Amdérique”, Actes de la Recherche en Sciences
Sociales, n° 124, setembro de 1998, pp. 7-27.

Sobre a recepeién dos modelos americanos de prevencién comunitaria en Europa, vid. Hebberecht
¢ Fritz Sack (dir.), La prévention de la délinquance en Europe. Nouvelles stratégies, Paris, L"Harmattan,
1997. O problema da adopcién en Francia do modelo da zero tolerance € especificamente discutido por
Sebastian Roché, “La “tolérance zéro” est-clle applicable en France?”, Les Cahiers de la Sécurité Intérieure,
34, 1998, pp. 203-232.
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Por suposto, a eficdcia heuristica deste argumento depende das matizacions que
cumpre realizar verbo de cada Estado, en cada contexto histdrico, social, econémico e
politico. Quizd o caso britdnico, coa executoria politica de Margareth Tatcher - lembre-
mos a especial “tirmeza”, por utilizar un eufemismo, con que o movimento minetro foi
reprimido nos anos 84 e 85 - constitua o principal exemplo da deriva neo-hobbesiana
ou autoritdria das politicas publicas de seguridade. Pots ben, o novo laborismo liderado
por Tony Blair constitue o principal exemplo de asimilacion socialdemdcrata das repre-
sentacions ideoldxicas neoliberal-conservadoras, especialmente se temos en conta as
politicas de interior auspiciadas por Jack Straw, coas suas reformas represivas respeito
dos menores delincuentes, plasmada na Youth Justice and Criminal Evidence Act de 27
de xullo de 1999, a Crime and Disorder Acto de 1998 ou a insistencia na construcion
manaxerial das potestades policiais levada a cabo meiante a Police Act de 1997,

Vexamos xa, sen mdis preambulos, cdis son as respostas elaboradas polo
Goberno Jospin no periodo histérico 1997-2000.

2. A OFERTA ELEITORAL DO PARTIDO SOCIALISTA EN
MATERIA DE SEGURIDADE INTERIOR NAS ELEICIONS
DE 1997

A grandes rasgos, pddese dicer que o trunto da “gauche plurielle” baseouse
nunha oferta electoral consistente na recuperacion das finalidades clisicas da accidn
politico-administrativa e das retdricas cldsicas da socialdemocracia occidental: reaccion
contra o ultraliberalismo, maior preocupacién polo gasto social ¢ o papel redistributivo
do Estado, mellora dos servizos piiblicos, a nova cidadania, o discurso igualitario. O
éxito desta receita enténdese mellor se se valora a tradicion republicana francesa, tan
inspirada no intervencionismo estadual e na cultura dos servizos piblicos.

Que papel tifia o tema da seguridade interior na trama de prioridades politicas
establecido no programa eleitoral do Partido Socialista?

Unha primeira achega deixa ver que ese programa non concedia ao tema da segu-
ridade interior mdis do que unha posicién, un valor secundario. O posto predominante
da axioloxia politica estaba ocupado por outros niicleos simbdlico-politicos, especial-
mente todos aqueles que favorecesen a sustanciacion dunha diferente oferta eleitoral
fronte ao “vltraliberalismo” atribuido as politicas do gabinente Balladur: era preciso,
segundo o PS, recolocar ao Home no centro da economia, crear emprego ¢ disminuir os
impostos, disminuir a duracién do traballo a 35 horas, aumentar o poder de consumo
dos franceses ¢ francesas, aumentar a solidariedade social e “reconquistar o futuro
meiante a priorizacién da educacidn, a investigacion, a cultura, a sanidade e o meio
ambiente™'". Apenas no ponto Il do programa eleitoral ( “changeons la vie quotidienne
des Frangais™) aparece explicitamente a cuestion da seguridade interior, facendo-o nos
seguintes termos, que reproducimos a seguir:

“O aumento da violencia contra persoas e bens preocupa lexitimamente aos nosos
concidaddns. A seguridade é un dos dereitos fundamentais da persoa humana. Factor
de inxustiza: son os mdis febles e os mdis desprotexidos dos franceses quen son mdis
[frecuentemente vitimas da inseguridade. Daremos prioridade a policia de proximi-

10 Cfr. a panordmica ofrecida por David Garland, “Les contradictions de la “société punitive™ le cas
britannique”, Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n® 124, setembro de 1998, pp. 49-67.

11 Cfr. “Changeons d avenir. Nos cngagements pour la France”, site
http://www.liberation.com/legis97/donees/progps.htmi
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dade afectando, no programa dos empregos de proximidade, 35.000 persoas aos
contratos locais de seguridade. Meiante a sua redistribucion, 10.000 funcionarios de
policia serdn adscritos a esta misién prioritaria e 5.000 serdn recrutados, até un
total de 50.000 axentes suplementares.

Para ser respeitada como se merece, a policia debe ser irreprochdbel. Crearemos unha
instancia independente de control da policia composta por maxistrados e policias, coa
finalidade de facer respeitar a deontoloxia policial. Esta instancia poderd ser accedi-
da polos cidaddns. A seguridade dos franceses supon igualmente loitar de modo eficaz
a nivel europeu contra os grandes trdficos e a corrupcion. Desenvolveremos un espa-
z0 xudicial comun europeu que ofereza aos maxistrados a posibilidade de cumprir a
sua mision sen Ser obstaculizados polas regulamentacidns nacionais”.

Ademdis do anterior, outras tres mencions programaticas levantan relacions co
problema da seguridade e portanto deben ser retidas nesta exposicidn da oferta eleito-
ral socialista, na medida en que implican medidas relativas a politicas de control social:

- En primeiro lugar, a que fai referéncia a politica de inmigracién, clave nun pafs
como a Francia onde o peso da imigracién € moi forte, especialmente no novo proleta-
riado urbano que se concentra nos cinturéns periféricos (as “banlieues”) das grandes
cidades. Dentro do epfgrafe “Controlar a inmigracién e acadar a integracién” (ponto I1.
5) afirma-se que:

“Vello pais de inmigracion, a Francia quer controlar o fluxo de novos traballadores
inmigrados. Mais debe ao mesmo tempo continuar sendo o pais do respeito polos
dereitos do home que é. A dereita puxo en marcha unha politica exclusivamente
represiva, sen preocupacion nengunha respeito da integracion. Ao negar o acceso
automdtico a nacionalidade francesa dos menores estranxeiros nacidos na Francia
¢ o dereito a renovacion do seu permiso de estadia en 10 anos, a dereita vulnerou os
principios da Repiblica. A sua politica non é de liberdades senén de inseguridade.
Suprimiremos as leis Pasqua-Debré e restabeleceremos os dereitos fundamentais ao
matrimonio, a vida familiar e ao dereito de asilo, asi como ao c¢ddigo da nacionali-
dade na sua version republicana. Os residentes estranxeiros serdn restituidos no seu
dereito a renovacion dos permisos de 10 anos. Desenvolveremos novos meios de
loita contra a inmigracion irregular e sancionaremos vigorosamente as empresas
que non respeiten a Lei. Poremos en marcha contra dos Estados de orixe unha poli-
tica de cooperacion, d fin de regular e controlar os fluxos da inmigracion”.

- En segundo lugar, a que fai referéncia & politica de “renovacion dos servizos
publicos” (ponto 1L 10).

“Servizos piblicos de calidade, que garantan a todos a legalidade de ucceso e trato,
en Paris ou nas outras rexions, nas cidades e no agro: velaqui o que os cidaddns
esperan do Estado. Seguridade, educacion, transportes, sanidade, correo, teleconu-
nicacions. servizos que deben ser garantidos a todos os franceses. Consideramos
que o “servizo piblico a francesa” é un exemplo. Rexeitamos a privatizacion dos
servizos publicos e a sua transformacion en obxecto de beneficio. Queremos reser-
var o futuro dos servizos piblicos, pero a través da sua renovacion. Mdis eficaces,
mdis proximos aos cidaddns, mdis responsdbeis: é asi como os queremos no futuro”.
- Portiltimo, a que fai referéncia as politicas de reforma da xustiza (ponto IV.1). Tras
alguns pontos referentes a independéncia dos xuices, maxistrados ¢ fiscais, opta-se por
“unha xustiza accesibel, rdapida, moderna e respeitosa dos dereitos. Unha xustiza
accesibel: en virtude do desenvolvimento das “maisons de justice”, lugar de media-

cion, de informacion, de consello; en virtude da participacion dos cidaddns na xuris-
dicion e en virtude dunha maior extension da axuda xurisdicional aos mdis desfavore-

34



Anuario da Facultade de Dereito

cidos. Unha xustiza rdpida e moderna: gracias ao desenvolvimento do xuiz de proxi-
midade, a redefinicion e a racionalizacion da carta xudicial, a simplificacién dos pro-
cedimentos civis, o aumento dos orzamentos de xustiza. Unha xustiza respeitosa dos
dereitos: o recurso d detencion debe ser estrictamente limitado antes do xuizo, en par-
ticular para os menores, a indemnizacion das detencions inxustificadas debe ser mello-
rada. O cardcter contradictorio do procedimento de instrucion debe ser reforzado’.

3. A EXECUCION DO PROGRAMA ELEITORAL NA
REALIDADE POLITICA

a) O nomeamento do Ministro de Interior, Jean-Pierre Chevénement

A primeira medida que Lionel Jospin adoptou en matéria de seguridade interior
foi a de entregar a responsabilidade da direccion do Ministerio de Interior a ao lider do
Movimento dos Cidadéans, Jean-Pierre Chevenement. “Enarca” - quer dicer, funciond-
rio formado na famosa Ecole Nationale d Administration -, e destacado membro do
Partido Socialista na época de Frangois Mitterrand, a traxectoria politica recente de
Jean-Pierre Chevénement viuse marcada polo seu distanciamento paulatino do mitte-
randismo; o ponto de ruptura foi a sua demision como Ministro de Defensa, ao alinear-
se entre detractores da intervencion de Francia na Guerra do Golfo, durante agosto de
1991. Este alonxamento levouno a fundar o novo partido co que concorreu en coalicion
co Partido Socialista as eleicions de 1997.

O nomeamento de Chevenement pode explicarse como un intento de Jospin por
cerrar o flanco da seguridade as criticas tradicionais da dereita: laxismo, falta de firmeza, etc.
Tendo en conta o grande peso das politicas “sociais” do goberno - a paridade, os PACS, as
35 horas, as reformas dos programas de insercién social, etc. -, o contrapeso “securitario”
cobra o seu sentido como unha manobra tdctica intelixente, si, pero que condiciona un
aspecto da politica aos avatares do forcexeo tactico coa oposicién, acentuando a percepeién
deste campo de actuacién en funcién dos resultados eleitorais. Chevénement, con efeito,
xogard un papel destacado como “as na manga” de Jospin para atallar as criticas da derei-
ta...ainda ao prezo de introducir contradicidns importantes no seio da “‘esquerda plural”, con-
tradiciéns que se revelardn durante toda a lexislatura, € que mesmo serdn aproveitadas non
menos intelixentemente por Jacques Chirac para romper a coerencia da esquerda plural'.

A segunda medida adoptada polo Goberno en materia de seguridade foi a amplia-
cién das competéncias do Ministro do Interior aos territorios de ultramar meiante un
Decreto de 12 de xufio de 1997. Medida centralizadora que busca unha maior eticdcia
nos mecanismos de control da orde interior, pois desta maneira os prefeitos de ultramar
pasan a depender directamente do Ministro do Interior.

b) O maior peso outorgado a seguridade pablica na composicion
da axenda do Goberno

O segundo rasgo caracteristico da fixacion da axenda foi a inflexién do discurso
politico en matéria de seguridade: unha inflexion que lle outorga un cardcter prioritario
que non tivera na oferta eleitoral, dandolle novos tonos retéricos.

12 Especialmente en xanciro de 1999, Chirac fai distintas manifestaciéns publicas nas que apoia a retd-
rica do Ministro de Interior: firmeza, urxéncia no labor de atallar a delincuéncia, ete. Isto provocard non s
problemas no propio gabincte de goberno - cspccialmente, como veremos, coa Ministra de Xustiza,
Elisabeth Guigou - mais tamén a exasperacion da base social da esquerda plural, que ve coincidir as pro-
postas ¢ o pensamento de Chirac ¢ do Ministro de Interior.
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Xa na primeira declaracién de politica xeral de 19 de xufio de 1997 sc constata
que a politica en materia de seguridade aparece configurada como un dos dous pilares
da accién de governo, xunto co emprego. Esta revalorizacion da seguridade vinctilase
con un “droit essentiel pour nos concitoyens: celui de vivre en siiret€”. E € aqui onde
soa xa o primeiro “harménico” entre esta conceizon e as leis aprovadas baixo o gover-
no conservador precedente: o art. | da Lei n® 95-73, de 21 de xaneiro de 1995, de orien-
tacién e programacién da seguridade (J.O de 24 de xaneiro), lei aprobada baixo o gover-
no conservador de Balladur, declaraba xa que “la sécurité est un droit fondamental et
[‘une des conditions de [’exercice des libertés individuelles et collectives. L°Etat a le
devoir d assurer la sécurité en veillant, sur 'ensemble du territoire de la République,
a la defense des institutions et des intéréts nationaux, au respect des lois, au maintien
de la paix et de ‘ordre public, a la protection des personnes et des biens”.

En realidade, esta alta valoracion politica da seguridade como funcién do Estado
estd no corazdn mesmo da tradicion republicana liberal: seguridade como dereito funda-
mental. O propio art. 2 da Déclaration des droits de [ 'homme et du citoyen de 1789 reco-
llia esta proclamacion da. O mesmo Jean-Pierre Chevénement citard este artigo no
Coldquio de Villepinte, celebrado os dias 24 e 25 de outubro de 1997 baixo o lema “Des
villes siires pour des citoyens libres”, momento clave na fixacidn da axenda politica nesta
matéria. Un pouco mdis tarde, na redaccion do Predmbulo da Circular do Ministério de
Interior de 28 de outubro de 1997, relativa a posta en préatica dun dos programas-cstrela
iniciados en Villepinte, os Contratos Locais de Seguridade (CLS), atirma-se que “la
sireté est pour L 'édifice de la République le socle nécessaire a [“exercice de toutes les
libertés. C’est le premier droit du citoyen. Cest la mission premiére de [ Etar”.

Tende, pois, a manifestarse, e a gaflar posicions nas retéricas gobernamentais,
unha construcion en boa medida “xa feita” do fendmeno social da inseguridade. A inse-
guridade percibese como un sintoma social dotado de miltiples causas cuxa complexi-
dade non impede afirmar que se trata de “algo” - ben sexa un sentimento psicosocial,
ben condutas delitivas -, que progresa, que avanza; € que golpea aos mdis desfavoreci-
dos. A inseguridade pasa a ser algo que ameaza o equilibrio das regras sociais, atinxin-
do aos valores republicanos: tratase dun testemufio de ruptura do vinculo social. E por
iso que o Estado debe axir, e con firmeza, contra a violéncia, ainda que, por suposto,
toda a sociedade esta implicada na loita contra a violencia, contra a inseguridade: a inse-
guridade € un “affaire de tous”".

Importa facer notar a utilizacion da retdrica igualitarista, que aparcce subtilmen-
te trasplantada do seu terreo cldsico - a igualdade na distribucién de rendas - cara o
terreo das politicas de seguridade. Non pode haber desigualdade econdmica, pero tam-
pouco desigualdade na seguridade “fisica” contra a delincuencia, polo que o Estado
debe asumir o papel de garante igualitario da seguridade dos individuos™. Non faltardn
ocasions para que Jean-Pierre Cheveénement afirme que a igualdade na seguridade cons-
titue parte do pacto republicano francés. E tampouco faltardn ocasions para que Jacques
Chirac faga sua a retérica do Ministro de Interior, buscando sustraerlle ao goberno a ini-
ciativa no terreo'.

13" ¢fr. Conferencia de prensa de Lioncl JOSPIN, celebrada tras da celebracién do CSI de 27 de xanci-
ro de 1999. Este tipo de retdrica non era nova nas filas socialistas. En palabras de Christine Lazerges, actual
deputada socialista, “La politique criminelle est un affaire de tous” (cfr. “Une politique criminelle partici-
pative”, en Archives de politique criminelle, n® 10, 1988, p. 94.

14 para Sebastian Roche, (cfr. “La police autrement, ¢t vite”, Le Monde de 26 xanciro 1999) esta tras-
posicién do discurso igualitarista ao terrco da seguridade publica ¢ o testemufio da impoténcia do igualita-
rismo en materia econémica ¢ a busca dun suceddneo capaz de compensar esa impotencia.

15 Asi, no discurso con ocasién da ceremonia de agoiros ao goberno que tivo lugar o 4 de xaneiro do
1999. Vid. Le Monde de 6 de xaneiro de 1999, p. 6.
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c) As tensions intergobernamentais entre a conceizon ‘“humanitarista’
clasica e o discurso da “firmeza’ na resposta contra o delito

Vemos, pois, como no caso francés tamén estd moi presente a tensién entre as
vellas respostas “libertarias” e a prédica neoliberal da “responsabilidade do individuo”,
ainda que moito menos resolta que no caso britdnico. Nos discursos gobernamentais
sobre a delincuencia non se deixa de insistir en que € mester loitar contra as causas da
violencia: miseria econdmica, precariedade, paro; desestructuracion social de certos
bairros, falta de integracion da xuventude imigrante. Ora, isto non debe levar a ocultar
as causas da violencia tras factores meramente estructurais e sociais: a conduta desvia-
da, andmica, ¢ un comportamento onde o individuo ten parte de responsabilidade, polo
que € preciso exercer a autoridade para colocar ao individuo fronte as consecuencias das
suas opcidns libremente tomadas.

>

A celebracién dos “Conseils de sécurité intéricure” puxo de manifesto as tensions
intergobernamentais derivadas da pervivéncia no scio mesmo da “gauche plurielle”
desas duas conceizdns distintas das politicas publicas en matéria da seguridade. Os CSI,
conferéncia interministerial onde se dan cita un nimero de membros permanentes-
Primeiro Ministro, Ministros de Interior, Xustiza, Defensa, Economia e Industria - ¢
outros non permanentes, en funcién dos contidos da decision politica que se trate de
adoptar, revelaron a existéncia de discrepdncias entre as conceizéns de Jean-Pierre
Chevénement ¢ a Ministra de Xustiza, Elisabeth Guigou (PS), mdis propensa aos valo-
res “humanitaristas” cldsicos. No primeiro Consello de Seguridade Interior de xuno de
1998, adicado a delincuéncia xuvenil', a segunda mantivo unha conceizén de equilibrio
entre 0 “tout-répressif” e o “tout-éducatif’, mentres que o primeiro sc inclinou por unha
aproximacién pragmatista e mdis autoritaria respeito das politicas de control social,
facendo fincapé na necesidade de exercer a autoridade, ben dos pais, ben dos actores
publicos relacionados coa xuventude, sen dar mdis pdbulo a “excusa socioldxica”.
Mentres que aquela mantifia un tratamento especifico dos menores que non alcancen a
idade penal - o regulado na Ordenanza de menores de 1945 -, este defendia ao contrario
unha reforma desta Ordenanza para permitir un tratamento dos menores como auténticos
delincuentes, isto é, mesmo con medidas de encarceramento e maior contundencia con-
tra os delincuentes xuvenis reincidentes”’. A polémica agravou-se especialmente en
xaneiro de 1999, pouco depois de Jean-Pierre Cheveément se incorporar ao seu posto tras
do accidente cirdrxico que o mantivo afastado do seu cargo durante catro meses, ¢ non
deixou de suscitar criticas sérias non sé entre os socios dec governo, mats tamén entre a
propria base social do Goberno, e mesmo entre a grande maioria dos profisionais rela-
cionados coa educacién e tratamento dos menores™. En calquer caso, pouco despois
Lionel Jospin terciaria na polémica, tratando de harmonizar ambas posturas".

16 o primeiro CSI foi celebrado o 8 de xufio de 1998, adicado & delincuéncia xuvenil. O segundo, o
27 dec xaneiro de 1999, monogrdfico sobre medidas de loita contra a dclincuéncia dos menores. O terceiro,
0 19 de abril de 1999, adicado a axuda das vitimas e ao desenvolvimento da policia de proximidade.

17" Na Francia, desde a Ordenanza de 1945 relativa  infancia delincucnte, a regra ¢ a responsabilida-
de penal dos menores: todos os menores de mdis de 13 anos poden ser condenados a prisién tanto por cri-
mes como por delitos; porén, non pode someterse a prision provisional aos menores de mdis de trece e
menos de [6 que tefian cometido un delito; s6 os que tefian cometido un crimen. A este respecto, non deixa
de chamar a atencidn o curioso caso relatado en Libération de 25 de marzo de 1999: a directora da cscola
publica de Nouvion-sur-Merse (Ardenas) que levou a un rapacifio de 5 anos 4 Xendarmeria por non ter o tic-
ket do comedor escolar...

»

18 vig. por exemplo o duro artigo do advogado Francis Terquem, “Les jeunes en prison, ct apres?...”,
Libération de 14 de xaneiro de 1999; no mesmo sentido, tres dias mdis tarde e no mesmo xornal deuse conta
das virulentas criticas do Sindicato da Maxistratura e dos presidentes dos Tribunais de menores de Paris,
Lién e Marsella, quen tachan as propostas de Chevenement de “irresponsdbeis” ¢ “demagéxicas”. Sinala-se
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Cabe advertir, por dltimo, que este tipo de reorientacion cara o neoliberalismo
securitdrio non é nova, pois xa se producira no periodo mitterrandiang, cando Pierre
Joxe fora titular do Ministerio do Interior (1984-1986 ¢ 1988-1991). E xustamente o
cofiecimento actunal desa experiéncia o que permite valorar adecuadamente a grande
importancia dos propios funcionarios policiais do Ministerio do Interior nesa reorienta-
cion da axenda®.

d) Os condicionamentos burocraticos na fixacion da axenda politica
do Ministerio do Interior

Os apoios sociais e politicos do Goberno, e moi especialmente do Ministro do
Interior, dependen en boa medida da satisfacion dunha demanda de maiores médios,
maior compromiso por parte dos politicos fronte ao traballo policial, garantia de cober-
tura en caso de “dérapage”, etc. A satisfacion desas demandas corporativas, ao estar
apoiadas por corpos burocriticos tan “cerrados” como os policiais, condicionan en moi
boa medida as politicas ptblicas emprendidas polos Ministros de Interior, que deben
contar co apoio interno dos policias para poder aspirar a ver cumprimentadas as suas
lifias de reforma®. Ademdis, non se pode neglixenciar o grande papel dos corpos poli-
cials na autoconstrucién da propia demanda de seguridade: un ponto decisivo para ver
incrementada as potencialidades da sua oferta protisional e, portanto, da sua lexitimi-
dade social, os seus orzamentos, etc.

Neste sentido destacan instrumentos como as estatisticas policiais de crimes e
delitos, que recollen mdis a actividade da policia (centrada en certos delitos como os
roubos e furtos, os delitos de sangue e contra a satde piblica, fundamentalmente) do
que a evolucién da victimacion e a evolucién efectiva da criminalidade™, fendmeno
social mediado sempre polo feito de que debe ser denunciado para poder superar a

tamén a falta de meios dos Tribunais de menores, o recorte de persoal, a falta de profesionalidade dos poli-
cias (sobretodo das Brigadas Anticriminalidade, as BAC) e o fracaso da cspecializacion policial que sc anun-
ciara no CSI de xufio de 1998. As protestas extenderon-se aos membros da Asociacidn francesa de maxis-
trados de menores (AFMJ), os representantes dos educadores (SNPES-P1J, CFDT-Justice. FEN-UNSA) c a
seccion penitencidria da CGT (Le Monde de 27 de xaneiro de 1999).

19" Asi, Lioncl Jospin afirma que “nous maintenons [ ordre public — ¢ est le devoir de tout gouverne-
ment. Mais nous voulons aussi traiter les causes sociales de cette violence — ¢ est la vocation d un gouver-
nement de gauche”...”prévention et sanction sont indissociables”; Elisabeth Guigou recofiece que “notre
tournant a tous doit étre un tournant vers le principe de réalité. Qui ne voit que certaines méthodes de pré-
vention entretiennent, parfois par inadvertance, une certaine culture de indulgence qui déresponsabilise
les individus? Peut-on construire [ ‘autonomie d un jeune en lui concédant sany arrét que ses infractions ont
des causes sociologiques, voire politiques - auxquelles bien souvent il n aurait pas pensés tout seul - et alors
qu une masse de ses semblables, placés exactement dans les mémes conditions sociales, ne commettent
aucun délir?”. Mentras tanto, Jean-Pierre Chevenement scguird insistindo en que “la sanction aussi a une
valeur éducative”, engadindo que “la prévention de la délinquance ne suffit pas a garantir la sécurité de
tous”. Cfr. Le Monde de 19 de marzo de 1999.

20 Desde esta perspectiva de interaccidn entre gobernos ¢ burocracia policial, ¢ moi interesante a lei-
tura do documentado traballo de Maurice Rajsfus, La police hors la Loi. Des milliers de bavures sans ordon-
nances depuis 1968, Paris, Le Cherche Midi Editeur, 1996, en especial pp. 211 ss., adicadas aos distintos
periodos da politica policial dos Ministros socialistas.

21 Cfr. Loubet del Bayle, La Police. Approche socio-politique, Paris, Montchrestien, 1992, pp. 50 ss.

22 cfr. Philippe Robert, Renée Zauberman “Hugues Lagrangue”, ¢ Marie-Lys Potier, “Mesurer lc
crime, entre statistiques de police et enquétes de victimation (1985-1995)”, Revue Frangaise de Sociologie,
xufio de 1999, pp. 255-294. Sinalan estes autores que a propension a prescntar denuncia por crimes ou deli-
tos ten disminuido no periodo analizado dun 42% a un 32%, c isto condiciona as cifras do delito, pois s6
aqueles a cuxas consecuencias non se resignan as vitimas (roubo do coche, agresion grave) levan a presen-
tar denuncia perante a policia. Por outro lado, se destaca a grande victimacion dos xovens, que non chega a
denunciarse por responder a querclas con outros xovens da mesma idade ¢ da mesma orixe social. O tema
das estatisticas do crime ten dado lugar a unha xa copiosa bibliografia na Franza.
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nebulosa da “cifra negra” do delito. Pese a que o uso de dados complexos como os desas
estatisticas non € doado, constdtase que moitas veces a sua utilizacion ten mais a fun-
cion dun eslégan para xustificar esa premisa, considerada xa, sen mdis, como evidente,
de que “os” delitos (aqueles que tradicionalmente constituen a base do traballo policial)
aumentan, e os poderes publicos deben reaxir, policia mediante, para responder ao deli-
to que medra®.

Non infrecuentemente, os alardes retéricos dos responsdbeis politicos emprol da
autoridade do Estado e a firmeza dos corpos policiais acochan as complexidades,
mesmo as impoténcias, dos responsdbeis politicos para mudar de maneira efectiva as
estruturas e 0os comportamentos das burocrdcias policiais™. Esta rixidez estrutural, tan
presente en calquer burocracia, € especialmente importante no campo policial francés -
e tamén no espafiol -, por mor da tradicién dos dous corpos policiais nacionais, un de
tipo civil e outro de tipo militar, implantados en todo o territorio estatal, amén da pre-
sencia de sindicatos policiais poderosos entre as forzas policiais civis, xa nacionais, xa
locais™, e un modelo “cerrado” de funcion piblica cuxa reforma se ten revelado como
unha das madis delicadas - e case imposibles- misions de calquer goberno.

4. AS POLITICAS PUBLICAS DESENADAS

Tanto no Coloquio de Villepinte como nos sucesivos CSI, o Goberno francés
identificou tres grandes lifias de actuacién politica en materia de seguridade ptblica:
asegurar unha presenza policial efectiva nos bairros, mellora da eficdcia da resposta
fronte aos actos delictivos, preservar a escola da violéncia e a delincuéncia, ampliando
as accions en favor da xuventude.

En realidade, esas lifias de actuacion estdn, como veremos, moi interconectadas
entre si. A sua distincién en sentido forte 56 ten sentido en termos de marketing politi-
co, pero non a efeitos analiticos, pois 0s programas, as intenciéns e os resultados de
cada lifia de actuacion se encabalgan entre si scn solucion de continuidade moitas veces.

A) O aseguramento dunha presenza policial efectiva nos bairros e lugares
publicos mais sensibeis € a primeira medida destinada a atallar o sentimento de inse-
guridade (supostamente) crecente entre os franceses. Obxectivo que xira arredor do
aumento da eficacia policial na prevenciéon do delito como mecanismo disuasorio
que pode, efectivamente, reducir aquel sentimento de inseguridade.

23 Sobrc a plasticidade das cifras estatisticas ¢ ilustrativo o caso que nos conta Dominique Monjardet
apartir da sua propia experiencia investigadora de campo. Nun concello de Aveyron, a delincuencia baixara
un 30% nun trimestre. Nunha vila de Saéne-ct-Loire, por contra, aumentara un 30% nun ano. Que foi o que
pasou? A explicacién era a mesma cn ambos casos: cstendéranse rumores de que as comisarias locais esta-
ban ameazadas de cerre, e se no primeiro caso o personal decidira non oporse ao cerre - desincentivando &
poblacion de presentar denuncia -, no segundo caso os policias decidiron mostrar que eran imprescindibeis
para oporse ao cerre da sua comisaria (Cfr. “La statistique oficielle de 1a délinquance est un mythe”, entre-
vista concedida a Le Monde, 28 de xullo de 1999).

24 Como sinala agudamentc Laurcnt Joffrin (Libération do 23 ¢ 24 de xanciro de 1999), a retdrica da
firmeza republicana de Chevénement ten os cfcitos perversos de alimentar o inmobilismo da burocracia poli-
cial ¢, a0 mesmo tempo, dar pdbulo s criticas neoliberais contra esa pesadez conservadora do Estado.

25 Entre os sindicatos policiais franceses hai que destacar os scguintes. O maioritario entre o personal uni-
formado segue a ser a Fédération Autonome des Syndicats de Police (FASP), oficialmente de esquerda; a
Fédération nationale autonome des commandants ct officicrs de police (FNACOP); o Syndicat des commisai-
res et hautes fonctionnaires de la police nationale (SCHFPN), o Syndicat national indépendant et profession-
nel, maioritario entre os CRS...ctc. Quizd caiba destacar nos dltimos anos a formacion de sindicatos scctoriais
“apoliticos”, ¢ a constitucion dc sindicatos de extrema dereita, proximos a FN. o partido de Jean-Maric Le Pen.
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Estamos perante un escopo xeralizado das politicas publicas de seguridade nos
paises occidentais, onde o liderazgo nas propostas € nas soluciéns parte de Estados
Unidos para chegar nos oitenta a Bélxica e o Reino Unido, e nos noventa a toda Europa.
Para acadd-lo no caso francés, tres foron as grandes lifias de actuacion: a redistribucién
e reforzamento dos efectivos de policia en certos distritos, o reforzamento da segurida-
de nos transportes piblicos e o desenvolvimento da policfa de proximidade.

a) A redistribucion e reforzamento dos efectivos de policia nos distritos mdis difi-
ciles dos 26 departamentos onde a delincuencia é mdis forte

Tratase dunha redistribucion dos efectivos territoriais existentes conforme ao
critério de priorizar certas zonas do territério francés: aquelas onde a concentracion
urbana de populacion con baixo nivel de rendas € forte, que soe coincidir coas zonas
onde maiores alzas arroxan as estatisticas de crimes e delitos estabelecida polo
Ministerio do Interior™.

No CSI de 27 de xaneiro de 1999 adoptouse un plano de redistribucién en tres
anos de 3.600 policias nos 26 departamentos mais sensibeis & delincuéncia. A primei-
ros de xaneiro do 2000, o balanzo estabelecido polo propio governo é de 1.200 unida-
des reafectadas: 890 guardidns e 25 funcionarios reforzaron a brigada central destinada
a vixildncia dos camifios de ferro, mentres que 250 guardidns de paz en préticas fixeron
un estaxio nos 26 departamentos seleccionados. Os aumentos de personal se centran
nestes departamentos, manténdose os restantes nos minimos operacionais. Finalmente,
en 1999 700 suboficiais da Xendarmeria reforzaron as unidades periurbanas da sua
competencia en 23 departamentos prioritdrios.

Certas unidades mébiles da xendarmeria (seis escuadréns) e a Policia Nacional
(cinco unidades moébiles dos CRS) foron afectadas de maneira permanente a certas
zonas: os primeiros, a La Gironde, Isere, Loire-Atlantique, o Pas-de-Calais e o Bas-
Rhin; os segundos,a Bouches-du Rhone, a Alta Garona, o Rhéne ¢ Essone. O obxecti-
vo € que estas unidades mobiles pasen a desempefiar un papel mdis intenso nos progra-
mas de policia de proximidade (obxectivo denominado de “fidélisation territoriale™),
con un total de 3000 efectivos atinxidos para o ano 2001

Tamén se considerou a oportunidade de abrir comisarias territorializadas en
aqueles departamentos mdis sensibeis a delincuéncia.

Como critica a efectividade deste tipo de medidas, hai que sinalar, en primeiro
lugar, a oposicion ofrecida polos sindicatos policiais (agds o SCHFPN) e os respons-
beis municipais daquelas unidades cuxos efectivos son redistribuidos, oposicion que
conseguiu condicionar decisivamente a amplitude da redistribucion inicialmente pre-
vista. Basicamente, a oposicién se fundamenta no argumento da posta en perigo € os
efeitos perversos que para as zonas onde se suprimen as comisarias de policia nacional
tal redistribucidn supdn, isto é, un total de 94, en vilas de menos de 20.000 habitantes”.

26 Segundo as cifras definitivas dos crimes e dclitos constatados en 1998 na Franza polo servizos de
xendarmeria ¢ policia nacional, este ano a criminalidade aumentou en 49 dos 88 departamentos; tamén se
produciu un aumento en 7 das 11 grandes circunscricions de seguridade publica de mais de 250.000 habi-
tantes (Marsella, Estrasburgo, Lens, Lille, Nantes, Niza e Toulouse), descendo en Burdeos, Rouen, Lyon e
Grenoble. En Ile-de-France, a taxa de criminalidade aumentou nun 2,65 %, cuantia lixeiramente superior a
media nacional (2,06 %), e na sua composicion interna destacan os roubos, que constitucn 0 68,58 % do total
de delitos constatados. Dados tirados do sitc www.interieur-gouv.fr/stats/police/1998/crim98.htm.

27 Cfr. Le Monde de 9 de decembro de 1998, p. 11; Laurent Joffrin, “Que fait le ministre de la poli-
ce?’, Libération de 23 ¢ 24 de xanciro de 1999.
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En segundo lugar, pode cuestionarse se estas medidas son realmente eficaces
para lograr aquilo que procuran. Primeiro, pola escasez dos efectivos mobilizados. E
segundo, polos condicionantes burocraticos deste tipo de politicas. O Rapport rendido
por Alain Bauer a Asemblea Nacional ¢ suficientemente ilustrativo ao respecto. Nel se
sinala o fenémeno de “evaporacién” dos recursos humanos do Ministerio do Interior &
hora de traballar na rua: se na Francia existen 129.772 policias oficiais baixo a depen-
dencia do Ministerio do Interior, apenas 5.000 poden ser contabilizados ao pé da rua
nun dia normal, sumando todas as circunscricions de seguridade piblica da Francia
metropoletana. O resto de personal estd destinado a outras funcions, separados de fun-
cions, de baixa por enfermedade, en formacion, ete.

Vemos, portanto, que non € apenas problema de redistribucion territorial de efec-
tivos, mais tamén de reordenacién interna da burocracia policial para posibilitar un
maior fornecimento de patrullas efectivas (quer dicer, presenza policial na rua): algo
cuxas dificuldades parecen ben evidentes, a non ser que sexan degradados a maior parte
de policias. Solucién imposible, pois os propios policias carecen de incentivos para
exercer traballo de patrulla, ven o seu propio traballo como algo pouco estimado pola
propia Administracion, e se senten bastante cépticos fronte aos esforzos politicos reali-
zados®™. A solucién mdis facedeira a curto prazo, en definitiva, segue a ser a recruta de
persoal para a sua adscricion a esta funcion policial, que foi o que se fixo cos adxuntos
de seguridade, como veremos mdis adiante, meiante os programas de “emplois-jeunes”.
Tanto mdis se temos en conta que, para o periodo 1998-2004 estd prevista a xubilacion
de 25.000 funcionarios de policia...

b) O reforzamento da seguridade nos transportes piiblicos

Outra politica importante € a de aumentar a presenza policial nos transportes
publicos, dada a relevdncia e a visibilidade dos comportamentos incivilizados dos
xovens das “banlieues” na grande rede de transportes.

Os efectivos estatutarios especiticos de seguridade da SNCF (Société Nationale
des Chamins de Fer) ¢ a RATP (Régie Autonome des Transports Parisiens) aumentaron
respectivamente en 1.000 e 1.050 persoas, especialmente na Ile-de-France. Ademdis,
1.200 “emplois-jeunes” foron afectados a estas misions no seo da RATP, e outros 1.472
sobre o conxunto da rede SNFC, dos cais 810 corresponderon-lle a Ile-de-France.

Ademidis do aumento de efectivos na Brigada de Camifios de Ferro, hai que des-
tacar que a presenza policial foi aumentada coa criacion de postos de policia dentro das
propias estacions (12 en concreto).

Destaca tamén dentro do mesmo apartado a adopcién de novos equipamentos de
seguridade: desenvélvese desde 1999 até tinais do 2.000 un programa de cquipamento
de radiolocalizadores en 4.000 buses RATP, asi como de instalacion de cabinas antia-
gresion. Ademdis, estd previsto a instalacion de 1.100 postos de radiocomunicacion
entre os conductores ¢ a rede central da SNFC.

E dentro das medidas de reforma legal hai que destacar duas, destinadas a facer
mdis severa e eficaz a resposta as conductas desviadas: a nova Lei de Seguridade Vial
introduciu unha modificacién do Codigo Penal para agravar as sancions dos ataques ao
personal dos servizos de transporte publico, mentres que o art. 17 da Lei 99-291, do 15 de
abril de 1999, relativa as policias municipais, introduciu unha modificacién no Cédigo de
Procedimento Penal que atribue aos axentes encargados da vixildncia das infraccidns nos

28  Asi reza un informe interno rendido ao Ministro do Interior por Jean-Marie Alexandre, presidente
do Crédit social des fonctionnaires. Cir. Le Parisien de 2 de febreiro de 1999, p. 7.
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transportes publicos (en especial, a validez e posesion dos billetes), a capacidade de com-
probar a identidade dos contraventores, podendo solicitar en caso de negativa de éstes a
presenza dun axente da policia xudicidria da Policia Nacional ou da Xendarmeria.

Por Gltimo, hat que destacar a introducién dun Titulo 111, adicado a regular o fun-
cionamento dos servizos de seguridade interna da SNFC e a RATP, no proxecto de Lei
relativo as actividades de seguridade privada ¢ a seguridade interna de certos servizos
publicos. Este proxecto, que fora anunciado no Coldquio de Villepinte de outubro de
1997, foi apresentado finalmente o...estando ainda pendente de aprobacién cando se
redixe este traballo, a finais de maio do 2000.

Respeito da eficacia destas medidas, hai que sinalar, de novo, a complexidade das
causas que envolven a violéncia manifestada nestes lugares sociais, pouco contempladas
meiante este tipo de politicas. Como sinala Eric Macé, a propia orixe social dos conduto-
res, as formas degradadas da organizacion destas grandes empresas publicas - presionadas
polas 16xicas mercantis do beneficio, os menores presupostos, a degradacién das condi-
ciéns de traballo, etc.- levan a que a violencia que se orixina nestas redes de transporte non
vefia s6 do lado dos xovens: tamén € producida polos empregados da RATP ¢ a SNFC.%

¢) O desenvolvimento da “police de proximité”

Esta orientacion parte tamén do Coloquio de Villepinte, ainda que non é nova.
Desde logo non o € nun contexto internacional, onde os programas de prevencidn local
da seguridade en rexime de partenariado con un enfoque manaxerial da actuacion poli-
cial (fundamentalmente centrado na busca de resultados, nas técnicas situacionais e na
satisfacién das demandas do cliente) nasceron nos EE.UU (“Community policing™) e se
estenderon ao Reino Unido no periodo tatcheriano, onde se implantaron con grande
éxito™. Pero tampouco nun plano estritamente nacional. A policia de proximidade era
xa un anceio reformista defendido no Rapport Peyrefitte (Ministro conservador de
Interior) de 1977. Mesmamente esta politica foi identificada no art. 3 da Lei 95-73, de
21 de xaneiro de 1995, como unha das orientaciéns permanentes da politica de seguri-
dade. “l‘extension a l'ensemble du territoire d’une police de proximité répondant aux
atteintes et aux besoins des personnes en matiére de sécurité”. Por outro lado, a retori-
ca da proximidade ten sido adoptada con xeralidade para os servizos ptiblicos nos art.
27 e ss. da recente Lei n° 2000-321 do 12 de abril do 2000, relativa aos dereitos dos
cidaddns nas suas relacidns coas Administracidns, onde se dispon a criacidon dunha
Maison des Services Publics en cada circunscricidn territorial para reunir fisicamente
todos os servizos puiblicos nun s6 edificio.

A novidade aqui introducida consiste no tipo de programa disposto para acadar
esa policia de proximidade: os “contrats locaux de sécurité” (CLS). Previstos na
Circular interministerial de 28 de outubro de 1997 (JO do 30 de outubro), estes instru-
mentos de colaboracién buscan “constituer [“outil principal d ‘une politique de sécurité
privilégiant |éducation a la citoyenneté comme axe de la prévention, la proximité

29 Cfr. “Face 2 la inséeurité, la médiation? Les “Grands Fréres” de la RATP”, en Michel Wieviorka
(dir)), La violence en France, Paris, Le Scuil, 1999, pp. 77-114. Neste traballo, Mac¢ analisa as formas dc
traballo ¢ as paradoxas dos “grands fréres”, axentes de mediacion social implementados desde 1994 pola
RATP para vixilar e mediar, en equipos dc tres, nos conflitos violentos que sc podan producir na rede de
metro e tren de cercanias.

30 En 1994 existian 115.000 “neighbourhood watches” ou asociaciéns comunitarias de prevencién
local da delincuencia. A politica do Home Office neste periodo privilexiu estas asociacidns, outorgando un
papel sccundario as institucidns politicas locais, que estaban maioritariamente en mans de alcaldes traba-
llistas. Cfr. Walklate, “Community and crime prevention”, en Muncic ¢ McLaughlin (ed.), Conrrolling
crime, Milton Keynes, The Open University, 1996, pp. 293-331.
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comme objectif de redéploiement de la police et la gendarmerie, et [efficacité par un
renforcement de laction conjointe de [’ensemble des services de [ 'Erat”. En sustincia,
os CLS constituen planos de apoio interadministrativo e de financiamento de actuaciéns
policiais establecidos na maioria dos casos polo Prefecto, o Procurador da Repiblica
(fiscal) e o Alcalde. Non se trata, en principio, de programas de resituacion “desde arri-
ba” dos efectivos da Policia Nacional e da Xendarmeria: o que se busca ¢ implicar aos
actores sociais (partenariado) na diagnose e no estabelecimento de medidas concretas,
singularizadas a cada situacién problemadtica para a seguridade ptiblica.

Os CLS contaban xa con antecedentes: fundamentalmente o Conseil communal de
prévention de la délinquance (CCPD) creados en 1984 baixo os auspicios do ministro
socialista Gilbert Bonnemaison. Os CCPD reunian en torno a unha mesma mesa a todos os
participantes da politica municipal - concelleiros, policia municipal, asociacions vicifiais,
profesionais, comerciantes. Pese a que se consideraban instrumentos de concertacién xa
esgotados, Lionel Jospin anunciou un relanzamento dos mesmos™, sd que con un novo
nome: os Conseils locaux de prévention et sécurité (CLPC), precisamente para permitir
unha maior participacién social na elaboracién dos CLS, que até ese momento eran elabo-
rados apenas polo prefeito, os concelleiros, os xuices ¢ os policias de dmbito municipal.

A primeira etapa da elaboracion dun CLS € a sua preparacion. Para isto € preci-
so un diagndstico local de seguridade. Os seus instrumentos son un estudo estatistico da
delincuencia, unha avaliacion do sentimento de inseguridade e unha andlise que permi-
ta avaliar a adecuacion das respostas até entén desenvolvidas polas forzas de segurida-
de. Para este estudo estatistico estd prevista a axuda técnica da Misién CLS do Institut
des Hautes Etudes de la Sécurité Intérieure (IHESI).

O segundo paso € a determinacion do territorio, a fixacién das prioridades e os
obxectivos do contrato, con especificacion de medidas concretas, prazos e drgaos encar-
gados de levalas a prdtica. A circular sinala dous tipos de contidos: a concertacién de
medidas destinadas a prevencidn da delincuéneia®, e as condiciéns de intervencién da
policia e a xendarmeria.

O terceiro paso € a execucidén do contrato meiante a mobilizacién de todos os
actores implicados. Neste ponto, o Governo dispuxo a creacion de 35.000 empregos de
proximidade aprol da seguridade, meiante duas grandes vias:

En primeiro lugar, meiante os “adxuntos de seguridade” no seo da policia nacio-
nal (o governo fixou un recrutamento de 8.250 en 1998, estimdndose a cifra Gptima
final de 12.000 adxuntos de seguridade no ano 2000), para favorecer a prevencién nos
concellos, nos bairros problematicos, etc*.

31 vid. Le Monde de 19 de marzo de 1999.

32 Entre as cais destaca a Circular o aprendizado da cidadania e o ensino da moral civica; a promocién
dunha solidariedade e dunha scguridadc de vicifianza; accions locais de prevencion respeito de xovens en
via de marxinalizacidn; a prevencion de toxicomanias, de violéncias urbanas e dos fendmenos de bandas; a
prevencion da delincuencia e a violencia nas escolas ¢ institutos; a prevencidn da reincidencia, o apoio as
vitimas, a mediacién penal; a axuda a xeracion adulta verbo das suas funcidns de autoridade e educacidn dos
rapaccs; a consideracion da seguridade no seio da politica urbanistica.

33 0s adxuntos de seguridade foron posibilitados pola Lei 97-940, dc 16 de outubro de 1997, relativa
ao desenvolvimento de actividades para o emprego dos xovens, que engadiu un art. 36 a Lei 95-73, de 21
de xanciro de 1995, dispofiendo o seu recrutamento de xovens de entre 18 ¢ 26 anos en calidade de axentes
contratados cn rexime dec dereito piblico para axudar aos funciondrios dos servizos activos de policia, e
baixo a sua dependéncia funcional, en materias de prevencion, asistencia e apoio fronte a situacions da vida
urbana necesitadas de accidns especificas de proximidade. Esta figura é desenvolvida polo Decreto n® 97-
1007 e o Arréte do 30 de outubro de 1997 (JO de 4 de novembro), que cspecifican que non poden partici-
par en misiéns de policia xudiciaria ou de mantimento da orde (art. 2 do Decreto), e que a duracién mdxi-
ma do contrato € de cinco anos. Na sua actividade deben observar o Cddigo deontoldxico da Policia
Nacional (aprobado por Decreto de 18 de marzo de 1986).
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En segundo lugar, meiante a creacién de “emplois-jeunes”, emprego xuvenil en
postos de axentes locais de mediacion social® (4.104 en 1998) e de axuda educativa
(30.800), cuxas funcions poden ser moi variadas, desde axudar as asociaciéns de vitimas
até vixilar o cumprimento das penas impostas aos delincuentes. Conectanse asi as poli-
ticas de seguridade coas politicas de emprego destinadas aos mdis novos: o reforzamen-
to dos efectivos policiais son vistos como un novo filon apto para fornecer empregos de
“proximidade”, a canteira de traballo da civilizacién postindustrial¥. Para alén destas
medidas, mais nun sentido similar, a Circular fai fincapé na importdncia de territoriali-
zar e “achegar” a accién xudicidria. Cumpre facer mdis directa e simples a relacién entre
fiscais e Concellos, para asi favorecer o intercambio de informacién, a concertacion de
politicas conxuntas e o tratamento das infraccions en tempo real. Tamén se pode tacer
mencidn no Contrato a necesidade de estabelecer unha “Maison de justice et du droit”.

O cuarto paso é o seguimento e a avaliacion meiante a fixacion de indicadores de
actividade, da pertinéncia das medidas adoptadas (especialmente da sua incidéncia nas
taxas de delincuéncia e na satisfacion do sentimento de seguridade). A asisténcia técni-
ca desta avaliacion € prestada polo ITHESI meiante un programa de accién denominado
Diagnostic locaux de sécurité-Contrats locaux de Sécurité™.

O éxito dos CLS foi inmediato entre numerosos concelleiros e alcaldes, que
viron neles a posibilidade de implicar a comunidade nas politicas de seguridade antano
pilotadas polo Estado, desempefando ai un rol politico fundamental. Por outro lado,
non ¢ menos certo que moitos alcaldes viron nos CLS unha ferramenta apta para refor-
zar os seus efectivos policiais, especialmente através da contratacion de cargos de
adxuntos de seguridade, coa conseguinte permisién de novos postos que introducir na
rede clientelar local. Ao mes de febreiro de 1999, os CLS sinados eran 204, mentres que
a cifra se elevou a 307 en decembro de 1999.

As politicas de desenvolvimento da policfa de proximidade sofreron un novo
impulso no CSI de 27 de xaneiro de 1999, que decidiu implicar mdis intensamente as
forzas policiais nacionais neste obxectivo de facer mdis cotidiano, mdis preventivo e
mdis proximo ao tecido social e as suas demandas o traballo policial. Para isto, catro
son as novas orientacions privilexiadas:

- Unha accién policial ordenada arredor de territorios ben identificados.

- Unha polivalencia da funcion policial, de modo que un policia poda exercer
nese territorio determinado unha resposta adecuada as necesidades da populacién: pre-
sencia visfbel e tranquilizadora, chamamentos a lei, dentincias, busca de solucidns
negociadas aos problemas de inseguridade, toma de declaracidns e de testemufios,
informacién aos cidaddns, axuda cidaddn (o denominado en Francia “police-secours™).

A presenza policial debe aumentar nos fins de semana e nos turnos de tarde.

- Unha responsabilizacion dos actores socials a todos os niveis, recomendando-
se que en cada bairro ou mesmo en cada edificio exista un responsdbel identitficado que
poda exercer un labor de interlocucion co policia de proximidade.

34 Sobre os axentes locais de mediacion social vid. a Circular NOR/INT/C/97-00213/C do Ministério
do Interior ¢ da Defensa de 15 de decembro de 1997.

35 Cfr. Gilbert Cette, Pierre Heritier e Dominique Taddei, “Stratégies de développement des emplois
de proximité”, en AA. VYV, Emplois de proximit¢, Paris, La Documentation Frangaisc, 1998, pp. 9-33.

36 A avaliacién dos CLS plantexa problemas moi delicados aos socidlogos do IHESI. En verdade, non
se trata s6 dun problema de técnica cuantificacional, mais da propia posibilidade de avaliacién obxectiva dos
mesmos, quer dicer, de avaliacién na que os observadores non interfiran na toma nen na interpretacién dos
resultados coa sua subxectividade (experta e¢/ou politica). Sobre o problema, que non deixa de estar empa-
rentado co das estatisticas policiais, vid. Jérdme Ferret ¢ Frédéric Ocqueteau (dir.), “Evaluer la police dc
proximité? Problemes, concepts, méthodes”, Paris, La Documentation Francaise, 1998.
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- Un servizo eficaz e de calidade, que forneza unha atencién personalizada ao
publico, que proporcione axuda as vitimas e trate de maneira rapida os asuntos banais,
que tome denuncias a domicilio...

A execucion deste programa constriiese a longo termo. Unha primeira experiéncia
piloto foi establecida en abril de 1999 en 5 cidades de tamano medio (Beauvais,
Chateauroux, Garges-Les-Gonesses, Les Ulis € Nimes), mentres que unha segunda vaga
de experimentacion, xa mdis ampla, foi posta en marcha en 62 lugares mdis (especial-
mente nos bairros dificiles das grandes cidades) durante o mes de abril de 1999, desta-
cando a criacién dunha direccién de policia urbana de proximidade na Prefectura de Paris.
Pode-se afirmar que ainda estamos nun momento de experimentacion, onde cada res-
ponsdbel policial debe improvisar, desenvolver ¢ analisar as suas propias soluciéns de
proximidade en funcién das caracteristicas sociais do seu terreo. Ora, 0 obxectivo é a xera-
lizacidn desta forma de policiar o territdriu urbano no primeiro semestre do ano 2.002.

Quizd convefia destacar a coeréncia entre este proxecto e 0 aumento de efectivos
adscritos a esta funcidn que descrebémos mdis arriba; algo que estd propiciando a ade-
sion dos sindicatos policiais dos guardidns e suboficiais de paz, en principio temerosos
de que este proxecto implicase unha maior carga de traballo cos mesmos salarios e os
mesmos melos materiais.

As politicas de reforzamento dos poderes das policias locais - unha vexata qua-
estio na Francia pola tradicién xacobina, acentuada se cabe no campo da orde publica -
constituen outra peza esclarecedora das reformas introducidas. A esas politicas foi adi-
cada unha Lei, a n° 99-291, do 15 de abril de 1999, relativa as policias municipais. Os
seus obxectivos son catro: organizar a coordenacion entre policias municipais e nacio-
nais; definir e aumentar as competencias dos axentes municipais; precisar as condicions
de exercicio das suas misions, asi como os meios de que dispofien; clarificar e afinar o
seu rexime estatutario.

Os propdsitos politicos desta Lei residen no intento do Estado por aumentar a
“participacién” das policfas municipais nas misiéns de seguridade, especialmente en
funciéns de policfa administrativa (vixilancia de vias publicas, patrulla) vinculadas a
policia de proximidade, mantendo ao mesmo tempo a posicion preponderante das for-
zas policiais estatais, e os seus mecanismos de control de aquelas”. Maior penetracién
da verticalidade politico-burocrdtica que dalgun xeito contraria a horizontalidade que
vai de seu nos programas de policia de proximidade locais.

Recofiécese, con efeito, unha ampliacion do poder de verbalizacion aos axentes
locais: se antes ese poder estaba limitado ao estacionamento irregular, falta de seguros
obrigatorios dos vefculos a motor, asi como as infracions en matéria de ruidos urbanos
e salubridade, agora poden tamén denunciar as contravencidns aos Bandos de policia do
Alcalde, e certas contravenciéns ao Cédigo de Circulacion, podendo tamén realizar
controles de alcoolemia. Ademdis, para favorecer a eficacia deste poder de denuncia,
autorizase, como xa precisdmos, a comprobacién da identidade do presunto infractor.
Agora ben, en caso de negativa, deberd-se requerir a presenza dun axente de policia
xudicidria, xa da policia nacional, xa da xendarmeria, € mentres tanto o policia munici-
pal pode reter ao presunto infractor polo minimo tempo imprescindibel.

37 No debate na Asemblea Nacional, os deputados da dercita [ixcron fincapé na “desconfianza” que o
proxecto de lei transmitia fronte aos concelleiros e alcaldes; pola sua parte. Jean-Pierre Cheveénement repli-
cou que “seria totalmente inoportuno organizar a dimision do Estado emprol dunha responsabilidade dos
concellos”. Un deputado socialista de Paris, Christophe Caresche, chegou a exclamar, na mellor tradicién
xacobina, que “non estamos aqui para facer leis para os alcaldes, sendn para todos os franceses!”. Cfr. Le
Monde de 30 de xaneiro de 1999.
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Este poder de verbalizacion debe ser posibilitado meiante o establecimento dun
convenio de coordenacion sinado entre o Prefeito e o alcalde, tras do informe do
Procurador da Republica (fiscal). Este convenio € obrigatério para aqueles concellos
que tefian mdis de cinco axentes municipais, € € condicién sine gua non de estes poder
prestar servizo de noite, mesmo con armas. Xustamente esta posibilidade, a prestacion
de misions con armas, foi un dos pontos mdis debatidos na Asemblea Nacional, polo
seu cardcter fortemente simbodlico. Finalmente, o art. 8 da lei subordina o armamento
dos axentes de policia municipal - ademais da existencia de convenio - a unha autori-
zacion discrecionaria do Prefeito, que debera ser individualizada respeito de cada axen-
te, en funcion da natureza da mision e as suas circunstancias particulares.

Por dltimo o art. 10 da Lei encomenda a un Decreto do Consello de Estado o
estabelecimento dun cédigo deontoldxico para as policias municipais, que polo momen-
to non foi ainda fixado.

Como vemos, no contexto francés os programas de prevencion en partenariado ¢
de policia de proximidade son obxecto dun enfoque onde os problemas que este tipo de
politicas plantexan - moi especialmente, de privatizacion da seguridade e claudicacion
do Estado tronte a delincuencia, modelo que conleva unha criminalizacién crescente da
desviacidn social e dos problemas de inadaptacion social - tratan de ser neutralizados
meiante unha politica subtilmente centralizadora, que mantén no Estado as palancas
bésicas de pilotaxe do sistema. Polo demdis, non é menos certo que os programas de
policia de proximidade tenden a “demandar” demasiadas cousas dos policias; e nunha
tradicién como a da Policia Nacional (en especial as Brigadas Anticriminalidade, os
BAC) ¢ dificil cambiar da noite para a o dia os modos de comportamento ¢ a cultura
profisional largamente afianzados entre os policias™. E ainda cedo, por iso, para saber
cal vai ser o grao de éxito e os efeitos perversos destes programas.

B) Mellora da eficacia da resposta aos actos delictivos

Tratase dun conxunto de medidas que buscan evitar a impunidade e dar senti-
do ao principio da responsabilidade individual. Este paquete de medidas estd pensado
sobretodo para a punicién dos pequenos delitos cometidos por xovens delincuentes,
normalmente reincidentes. As medidas de “aceleracion” da actuacion xudicial e admi-
nistrativa fronte aos fendmenos de desviacion social buscan “rendre les enquétes plus
efficaces et plus rapides, en particulier pour les actes de délinquance de voie publique,
ceux qui touchent de plus prés nos concitoyens”. Abrese paso asi ao campo dos apare-
lios estatais de control social a explotacion da retdrica da aceleracion e a eficacia da
actuacion administrativa e xudiciaria, retérica moi comun entre as distintas receitas que
compofien a ideoloxia da “modernizacion” administrativa. E entre esas receitas cabe
destacar aqui a aplicacion do “new public management” (NPM) anglosaxén aos meca-

38 En palabras dun membro da brigada de policia de Grigny, na cidade de Grande Borne (15.000 habi-
tantes, 50 nacionalidades, 90 hectdeas, 200 pitt-bulls), € preciso ter baixo vixilancia aos lideres do bairro, ser
moderado, demostrar que sc sabe, asegurar as xentes honestas ¢ “les aider a régler les petits problémes, en
échange de quoi vous pouvez espérer un renseignement, méme si ¢’est jamais la grande balance”. Por iso
mesmo, outro policia da mesma brigada se queixa dos métodos expeditivos dun colega da BAC departa-
mental, “un animal que tirou ao rapaz sobre o capdo do coche antes de o controlar”, e asi “desfixo pola noite
o traballo que fixeramos durante o dia”. Pola sua parte, Frank, un membro dos BAC, revela a sua perda de
ilusidns tras seis anos de profesion: para el, o papel da policia non ¢ o de asistente social, algo que ve como
indtil: “o tio ao que lle comeche o coco onte nun aparte volve ao dia seguinte cos imacarras para impre-
sionar aos colegas, e te cabreas. Ao principio, cres que vas cambiar o mundo, non imaxinas que a xente ¢
inaborddbel neste asunto. Mais aqui, ti es o inimigo a tumbar”. Cfr. Patricia Tourancheau, “En banlieue, le
jour ct la nuit des policiers”, Libération de | de febreiro de 1999,
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nismos institucionais de control social™. Este tipo de enfoque, presente no caso da poli-
cia de proximidade, faise no tema da xustiza quizd mais intenso.

a) Este obxectivo persegue-se en primeiro lugar, de maneira similar que no ponto
anterior, a meio do aumento cuantitativo de efectivos policiais capacitados para exercer
funcions de policia xudicidria. O nimero de “siretés départamentales’” consagradas as
investigaciéns de policia xudiciaria pasa de 14 a 26 en 1998, Procura-se unha mellor
coordenacién entre os distintos servicios de policia (Xendarmeria e outros servizos
como a policia de aduanas € os servicios de resguardo fiscal), especialmente para o con-
trol das infraccions vinculadas a bandas organizadas, trdficos prohibidos e a economia
mergullada.

Pero tamén houbo politicas de aumento cualitativo. En concreto, a Lei n® 98-
1033, do 18 de novembro de 1998. Esta lei introduciu unha nova alinea (a 4%) no art. 16
do Cédigo de procedimento penal, en virtude da cal se considerardn oficiais de policia
xudicidria “les fonctionnaires du corps de maitrise et d application de la police natio-
nale comptant au moins trois ans de services dans ce corps, nominativement désignés
par arrété des ministres de la justice et de ['intérieur, aprés avis conforme de la com-
mision mentionnée au 3%,

Podemos encontrar xustificacions a este aparentemente enigmatico e inocuo arti-
go no Rapport n° 1021 da Asemblea Nacional, apresentado polo deputado socialista
Christophe Caresche con motivo do proxecto de lei. Nel se xustitica a disposicién cn
dous grandes motivos:

O primeiro € a restruturacion dos corpos da Policia Nacional, como consecuen-
cia da aplicacién da reforma propiciada pola Lei 95-73, dc 21 de xanciro de 1995, que
determina unha paulatina deflacién dos corpos superiores, que son precisamente 0s
encargados das funciéns de policia xudiciaria (estimase que entre baixas e xubilaciéns,
os oficiais de policia xudiciaria pasardn de 14.500 a 9.000 arredor do ano 2.006). Os
funcionarios que agora poderan ser habilitados como axentes de policia xudiciaria son
os membros dos corpos inferiores, os denominados de “maitrise et application™, que
reagrupan, tras da reforma propiciada pola Lei 95-73 do2l de xaneiro de 1995, aos
guardas, brigadas e brigadas maiores, quer dicer ao corpo mdis numerosa de policia
nacional (94.000 do total de 113.000 funcionarios).

O segundo € a vontade de facer eficaz na realidade a policia de proximidade, que
fai necesdria unha maior implicacion sobre o terreo de funcionarios policiais nas fun-
ciéns de policia xudiciaria, quer dicer, como auxiliares dos xufces e fiscais na investiga-
cién de feitos que constituan delito ou falta, suxeitos componentes da policfa xudiciaria
que tradicionalmente vifian recebendo un tratamento restrito no dereito procesal francés
(art. 15 do Cddigo de Procedimento Penal). Precisamente porque a policfa de proximi-
dade € un enfoque altamente “consumidor” de policia xudiciaria, 0 Rapport fixa como
obxectivo razodbel da Lei acadar 8.000 novos oficiais de policia xudiciaria en oito anos.

b) A busca dunha maior efectividade da resposta xudiciaria recae no pulo da xus-
tiza de proximidade, e a integracion do tratamento xudiciario do autor da infrac-
cion en tempo real, a responsabilizacién dos pais e a resposta aos danos das vitimas.

Novamente nos encontramos perante unhas politicas publicas xa vellas - en rea-
lidade, surxiron nos oitenta e foron consagradas meiante a nova redaccién dada ao art.

39 En xeral, vid. sobre a aplicacidn das téenicas manaxceriais no ambito da Administracién francesa o
traballo dec Lionel Chaty, L Administration face au management. Projets de service et centres de responsa-
bilité dans | 'administration frangaise, Paris, L"'Harmattan, 1997, en especial o cstudo de campo adicado aos
procesos de modernizacién dunha prefeitura, pp. 150-182.
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41 do Codigo de Procedimento Penal pola Lei de 4 de xaneiro de 1993 - que agora son
impulsadas de novo con medidas concretas.

A este propdsito responde un aumento da densidade da pranta xudiciaria. Para
isto se utilizan as 38 “maisons de justice et du droit” creadas desde 1997, e incorpora-
das ao Cddigo de Organizacién Xudicial polo art. 21 da Lei n® 98-1163, do 18 de
decembro de 1998, relativa ao acceso ao dereito e a resolucion amigabel dos conflitos.
Nestas institucidns estd previsto o desenvolvimento de distintas mediaciéns penais e os
chamamentos a Lei “en temps réel”, quer dicer, de modo inmediatamente posterior a
comisién de delitos. Como complemento, anunciouse o aumento do nimero de procu-
radores da Repdblica de 200 a 400 para finais de 1999. Para favorecer os concurso de
ingreso na unidade de Proteccién Xudicial da Xuventude publicouse un Decreto de 26
de maio de 1999 onde se regulan as condicidns e modalidades de acceso. Polo demais,
o art. 20 da Lei de 23 de xufio de 1999 permitiu recrutar meiante contratos de dereito
publico por un periodo maximo de cinco anos axentes de xustiza adxuntos dos maxis-
traos e funcionarios do Ministerio de Xustiza*. Asi se posibilita achegar grandes con-
tinxentes de “emplois-jeunes”, similares aos xa previstos para o Ministerio de Interior.

Un plano de loita contra a delincuéncia xuvenil foi posto en marcha no Consello
de Seguridade Interior de 8 de xufio de 1998, aprobdndose para a sua execucién a
Circular de 15 de xullo de 1998. Nesta circular, lembra-se que a politica penal dos fis-
cais debe ser definida no cadro dos principios xuridicos plasmados na Ordenanza de 2
de febreiro de 1945: principio de responsabilidade atenuada - e graduada segundo a
idade - do menor; prioridade dada as medidas educativas, busca da dimension educati-
va de toda sancidn. As finalidades do plano son:

- fornecer unha resposta xudiciaria aos primeiros delitos cometidos polos meno-
res, xa meiante simples advertencias e chamamentos a Lei, xa meiante a adopcién de
medidas reparadoras ou mesmo meiante un “classement sous condition”, ou “sursis a
poursuites”, € dicer, un arquivo de actuaciéns condicionado a comisién dun novo delito.

- Respostar con rapidez a todos os delitos cometidos por menores e asegurar unha
continuidade da intervencién sobre 0s mesmos.

- Adaptar as condiciéns de encarceramento dos menores, revisando as habilita-
cioéns dos establecimentos autorizados, creando novas institucidons de acollida e mello-
rando as dotacions educativas dos centros correccionais de menores.

- Envolver as familias e o entorno social dos menores nos problemas derivados
da sua delincuéncia, privilexiando o partenariado entre os servizos de axuda social, os
Consellos Comunais de Prevencién da Seguridade e as xurisdicions de menores.

Diversos programas de colaboracién entre o Ministerio de Xustiza e Interior,
entre policias e xuices de menores e fiscais tefien sido postos en marcha, mesmo aca-
dando a execucion de distintos Contratos Locals de Seguridade onde as politicas penais
dos fiscais aparecen concretadas através da negociacion dos distintos actores sociais
implicados, en funcién das peculiaridades de cada territorio. Unha Circular de 13 de
outubro de 1999 estableceu xa un balanzo da circular de 15 de xullo do 98, proporcio-
nando-lle novos enderezos adoptados no CSI de 27 de xaneiro de 1999.

Por ltimo, non pode deixarse de sinalar que todas estas medidas, destinadas a
aumentar a “performance” policial e xudicial na punicién dos delitos, tefien un contra-

40 Sobre estas politicas, cfr. Anne Wyvekens, Linsertion locale de la justice penale. Aux origines de
la justice de proximiré, Paris, L Harmattan, 1997.

41 vid. Decreto de aplicacion desta Let de 27 de outubra de 1999 (1.0 de 30 de outubro) e a circular
de 2 de novembro de 1999.
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ponto garantista en dous textos legais apresentados polo Ministerio de Xustiza cuxa dis-
cusion esta dando lugar a unha larga e intensa polémica nas cdmaras lexislativas, e
mesmo cos sectores policiais e o propio Ministro do Interior.

Trata-se, en primeiro lugar, do proxecto de Lei n® 957, de 3 de xufio de 1998, rela-
tivo a accidn piblica en materia penal e a modificacion do Cédigo de Procedimento
Penal, que trata de dotar de maior transparencia ¢ cardcter regrado a potestade discre-
cionaria de acusacion da que goza o Ministerio Fiscal, para evitar tanto un arquivo de
actuaciéns inxustificado como unha persecucién desigualitaria de delitos e crimes. Neste
sentido, habilitase un recurso para que os cidaddns podan obter unha tutela xudiciaria
fronte aos mesmos, e se situa claramente a policia xudiciaria baixo a autoridade do fis-
cal, en todos os momentos da instrucién, modificando para iso o Cddigo de procedi-
mento criminal. O segundo texto legal € a Lei n® 2000-516 do 15 de xufio do 2000, que
reforza a presuncion de inocencia e os dereitos das vitimas. Como no anterior texto, tré-
tase aqui dunha nova regulacién de aspectos como a asistencia do advogado nas deten-
ciéns (“garde & vue”) durante a primeira hora, as condicions de adopcién e duracién das
detencidns provisorias, que pasan a depender dun xuiz especializado, os dereitos das par-
tes no decurso da instrucion e na vista oral, limitacidons aos meios de comunicacidén
daqueles delitos baixo instrucion para preservar o dereito a imaxe e a honra dos acusa-
dos e, por ultimo, os dereitos das vitimas e as asociaciéns de axuda as vitimas*™. En ter-
ceiro lugar, a criacién dunha Comisién Nacional de deontoloxia policial meiante a Lei n°
2000-494, de 6 de xufio. Trdtase dunha Autoridade Administrativa Independiente for-
mada por oito membros elixidos por un periodo de seis anos coa finalidade de vixilar o
cumprimento das normas de deontoloxfa profisional das persoas (ptblicas ou privadas,
incluindose portanto as empresas de seguridade) que exerzan actividades de seguridade
no territorio da Reptiblica francesa. Calquer persoa que tefia sido vitima ou testemufia
dunha infraccién deontoldxica pode exercer, no prazo dun ano desde a comisién dos fei-
tos, un dereito de denuncia perante calquer deputado ou senador, que a deberd transmi-
tir # Comisién. Esta ten un poder de investigacion propio, e pode dirixir recomendacions
as Autoridades administrativas ou civis ou, no seu caso, se consideran actos constituti-
vos de delito, denuncias perante o fiscal. Tamén pode facer propostas de reforma legal
daqueles aspectos que considere insatisfactorios para a deontoloxia policial.

E como contraponto ao contraponto, debe facerse mencién d politica de inmi-
gracién e asilo, plasmada na Lei 98-349, de 11 de maio de 1998, cofiecida como Lei
Chevenement, ¢ relativa a entrada e permanencia de estranxeiros na Francia e ao derei-
to de asilo (JO de 12 de maio de 1998). O estudo realizado por Catherine TEIGTEN-
COLLY y Francois JULIEN-LAFERRIERE sobre esta Lei permite poder afirmar con
un respaldo rigoroso que a regulacion do dereito de asilo non sofre, en sustancia, refor-
mas importantes. Antes ben, as reformas producidas son, ademdis de moi limitadas,
simbdlicas, e conducen a unha “perennisation d une logique policier”, especialmente
ao se conservar o filtrado policial das demandas de asilo e as prerrogativas do Ministro
do Interior & hora de conceder ou denegar o asilo territorial®.

42 En ambos casos, a discusién da Lei deu Jugar na Asemblea Nacional a curiosas posturas. Os depu-
tados da dereita (RPR, UDF, DL) sinalaron que mesmo se podia considerar un texto conservador, ¢ que
podia limitar ilexitimamente o dereito de expresion e libre informacién dos meios de comunicacidn. En res-
posta a ¢stas acusaciéns, a Ministra sc encargou de lembrarlle & dereita os scus cambios de opinidn. espe-
cialmente cando derogou, recén chegada ao Gobcerno, unha lei de febreiro de 1993 que recollia en sustancia
os aspectos do proxecto de Lei, baixo a acusacion de “laxismo™ na loita contra o delito...Vid. Libération de
25 de marzo de 1999, p. 17.

43 Cfr. Catherine TEIGTEN-COLLY y Frangois JULIEN-LAFERRIERE, “Chronique de Iégislation.
Etrangers”, AIDA de 20 de novembro de 1998 (pp. 922-930) ¢ 20 de decembro de 1998 (pp. 1001-1008).
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C) Preservar a escola e ampliar as accions en prol da xuventude.

Tratase quizd do aspecto mdis complexo, onde todas as medidas anteriores se
centran focalmente nun grupo social especifico: a xuventude.

Cabe perguntarse a que responde o enfoque deste grupo social como o obxecto
primordial das politicas publicas policiais, pois, con efeito, ¢ doadamente constatdbel
cémo o resurximento neoliberal da ideoloxia securitaria se acompafia da reapariciéon do
tema da delincuencia xuvenil.

A identiticacién da delincuencia xuvenil como un problema central nas politicas
de seguridade prodicese seguindo unha secuéncia onde primeiro se constata, apartir de
certos casos aillados - mais amplamente publicitados e mesmo distorsionados na sua
representacion polos meios de comunicacién® - que a violencia xuvenil se fai mdis
Intensa, mdis banalizada. No caso francés, os sucesos de violencia escolar, con ser
importantes, non acadaron aqui o lugar predominantc que, por exemplo, tefien en
EE.UU na construcion social da violencia xuvenil: o peso recal, sobretodo, na violen-
cia urbana desenvolvida por bandas de xovens “incivilizados” de baixa extraccidn
social, frecuentemente imigrantes de segunda xeracion, en paro ou precarizados, con
alta taxa de fracaso escolar ¢ frecuentemente reincidentes. Un sector de poblacién que
¢ o protagonista das asonadas urbanas que periodicamente tefien lugar nas vilas france-
sas, especialmente como consecuencia de malos tratos policiais (ou mdis amplamente,
de “bavures” ou excesos policiais) a detidos®.

Despois se reafirma a diagnose utilizando as estatisticas de delitos, onde se sinala
un aumento neto da delincuencia xuvenil no periodo 1994-1998, pese aos continuos cha-
mados dos investigadores a precaucién na utilizacién banal dos dados das estatisticas ofi-
ciais*’; a continuacion, se aduce que as respostas habituais son excesivamente indulxentes
cos xovens - falta do exercicio da autoridade paterna, ou mesmo xudiciaria -, e o terreo estd
preparado para elaborar a conclusién: é preciso facer algo. Para Jean-Pierre Chevénement,
€ preciso defender o modelo republicano integrador da xuventude, dos traballadores e da
1migracion; € preciso a “‘reconquéte republicane des banlieues™', mesmo através dun ento-
que madis represivo. Por contra, para a Ministra de Xustiza, como xa sabemos, ¢ preciso
manter o enfoque educativo e resocializador, coordendndoo con distintas politicas sociais.

En calquer caso, as medidas adoptadas foron as seguintes.

- O reforzamento da prevencién policial meiante o aumento do mimero de bri-
gadas de prevencion da delincuéncia xuvenil da Xendarmeria (de 25 a 30).

44 Cfr. Michel Wicviorka, Violence en France, Paris, Le Scuil, 1999, pp. 9-11.

45 Como sinala Angelina Peralva no seu estudo L incivilité, la révolte et le crime. Violences juveniles
dans la société du risque, Paris, Ecoles des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 1997, sobre as vintecatro
asonadas mdis relevantes do periodo 1990-1995, as asonadas aparccen case sempre como consecuencia a
unha morte violenta dun xoven, baixo un forte sentimento psicosocial de inxustiza. Sete mortes de xovens
foron a consecuencia de acidentes ocasionados en persccucidns policiais, tras de controles policiais de cstra-
das; duas mortes, a consecuencia de disparos policiais no transcurso deses controles; noutros cinco casos,
por disparos de vixilantes privados de seguridade; noutros tres casos € o mal funcionamento da xustiza o que
causa a revolta, por sentenzas indulxentes cos policias. Entre as “émecutes” do dltimos anos hai que lembrar
as de Sartrouville, Le Havre, Les Mureaux, Torcy, Marsclla, Dammarie-les-Lys, Toulouse - revolta do 14 de
decembro 1998 a consecuencia da morte dun rapaz, Habib, a mans policiais, cando conducia un coche rou-
bado - ou Estrasburgo, na noite de fin de ano de 1999. Sobre o fendmeno, ademdis do excelente filme “La
Haine” (Mathieu Kassovitz, 1995), pode-sc consultar o traballo de Christian Bachmann e Nicole Le
Guennec, Violences urbaines. Ascension et chute des classes moyennes @ travers cinguante ans de politique
de la ville, Paris, Albin Michel, 1996.

46 vid. especificamente Aubusson de Cavarlay, “Mésurer la délinquance juvénile”, Regards sur
actualité, n® 238, tebreiro de 1998, pp. 41-54.

47 Ctr, entrevista concedida a Le Point de 9 de xaneiro de 1999, p. 37.
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- Favorecimento da integracion social dos menores delincuentes. Para isto se
busca desenvolver accidns locais de prevencion e especialmente de loita contra o paro
e a exclusién social. Mantense o obxectivo de creacién de 250.000 empregos xuvenis
establecido no CSI de 8 de xufio de 1998. No cuadro dun programa de recrutamento de
25.000 soldados para o Ministerio de Defensa, estimilase a participacién e integracién
social da xuventude por esa via. Por outro lado, en xaneiro de 1999 dispixose a cria-
cién de 50 “centres de placement” para o ano 2001, a fin de reter e aloxar os menores
que estexan en situacion de espera de xuizo, reforzando a presenza educativa nas estru-
turas e centros diurnos de aloxamento de menores delincuentes. Prevese neste sentido a
criacién até o ano 2.001 de 1.000 empregos de educadores, 50 prazas de xuices de
menores, 25 prazas de substitutos dos anteriores e 80 secretdrios especializados.

- Ampliacién do plano de loita contra a violencia escolar: extension das zonas
prioritarias e contratacion de 10.000 educadores auxiliares; programas de division dos
centros escolares, habida conta da constatacion de que a violencia xuvenil se desenvol-
ve especialmente nos centros escolares de gran tamafio; desenvolvimento de clases-
internado, pasando de 130 en junio de 1999 a 250 para el curso 1999-2000; promulga-
cion dunha circular na que se solicite aos procuradores o requerimento sistemdtico de
penas agravadas para os actos violentos cometidos contra os profesores.

- A loita contra o fracaso escolar. Para isto se dispuxo meiante Circular de 12 de
xufio de 1998 un plano de “aulas-albergue” ( “Classes-relais”) para acoller aos alunos-
as de entre 13 e 16 anos obxecto de medidas e seguimentos educativos especiais.
Trétase ast de resocializar e a0 mesmo reinsertar no proceso educativo a xovens en difi-
culdades que perderon o tren dos estudos. Para aqueles alumnos submetidos a maiores
problemas (violencia, depresions, etc.) prevese a posibilidade de asistencia a un “inter-
nat-relais”, de maior duracion que os anteriores € con un maior nimero de asistencia
por aula (12 a 20, fronte aos 6-8 previstos para as classes-relais).

- A Lei n® 98-1165, do 18 de decembro de 1998, que modificou a Lei de 28 de
marzo de 1882, sobre o ensino primdrio, para reforzar o control da obriga de escolariza-
cidn, e introduciu unha pena de seis meses e multa de 50.000 francos para aqueles pais
que non inscreban a un neno ou nena nun establecimento educativo, salvo escusa vélida.

- Entre as medidas de proteccion do sentido integrador da educacién quizd caiba
citar tamén a Lei n® 99-223 do 23 de marzo de 1999, relativa a proteccion da sadde dos
desportistas e a loita contra a dopaxe, na medida en que busca manter non 6 aquela satde,
sendn o sentido integrador da pratica deportiva en valores considerados vitais para a socia-
lizacién - concorrencia igualitaria & competicion, competicion limpa...-, cortando a rela-
cién entre competicion desportiva e drogodependencia, non s¢ importante dun ponto de
vista simbdlico-politico respeito do desporte profisional, mais tamén do aficionado.

5.  CONCLUSION: AS DIFICULDADES DE POLITICAS
PUBLICAS RADICAIS NA MATERIA DE SEGURIDADE

A panordmica anteriormente botada sobre os principais aspectos das politicas de
seguridade emprendidas polo gabinete de Lionel Jospin indican claramente as dificul-
dades existentes para fixar unhas politicas piblicas radicais en materia de seguridade e,
alids, para executala de maneira efectiva.

Do ponto de vista da teoria politica, as acciéns emprendidas permanecen impreg-
nadas polas adherencias das conceizOns securitarias acufiadas durante vinte anos de
neoliberalismo, en especial pola retérica da inseguridade e da necesidade de responsa-
bilizacion individual e comunitaria fronte a mesma. Non parece que se chegara a unha
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superacion das acusacions lanzadas durante anos pola dereita fronte as politicas tradi-
cionais da esquerda na materia; antes ben, esas acusacions pesaron sobremaneira na ela-
boracién das diagnoses e na construcion das axendas politicas. Dun ponto de vista da
prictica politica, a esquerda plural asumiu un estilo de firmeza para evitar un posible
flanco de criticas a dereita. Os programas politicos (policia de proximidade, partenaria-
do, manaxerialismo, xustiza de proximidade) son na sua maioria herdanzas do pasado
(xa da etapa mitterandiana, xa dos gobernos de dereita, o que manifesta o peso do cofie-
cimento experto na sua elaboracién e execucién), dos que o Goberno se convirte en pro-
motor. Séguese a procurar a maior visibilidade simbdlica posibel do control social, e dai
a insistencia en grupos sociais concretos, 0os xovens nomeadamente, e nos pequenos
delitos mdis cotidianos, para reforzar os sentimentos psicosociais de seguridade, supos-
tamente importantes na dindmica eleitoral, de modo que outros grupos sociais criminé-
xenos e outros delitos quizd mdis graves pero menos visibeis son desprazados das prio-
ridades politicas. De resto, a expansién dos efectivos policiais que se deriva destas poli-
ticas, por mor das dificuldades dunha reforma en protundidade das burocracias poli-
ciais, realizase en boa medida meiante a contratacion de xovens precarizados, que son
asi implicados no aseguramento de barrios dificiles dos que forman parte...As posibles
impotencias e efeitos perversos causados por todas estas politicas, se son xa esculcables
en distintos aspectos, s6 poderdn ser cernidos rigorosamente co tempo, cando se mani-
feste o grau de efectividade social das medidas propostas.

52



