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Introduccioén

Desde el mes de febrero del afio 2012, las importas argentinas se han visto afectadas
por un nuevo régimen plasmado en la Resoluciéon RB532 AFIP la cual establece la
presentacion de una declaracion jurada anticipadangortacién (DJAI), documento Unico y de
uso comun, que implica cumplir con ciertos reqassia la hora de ingresar productos (entre ellos
productos plasticos) a la Argentina, constituyendo verdadero obstaculo para las empresas

nacionales.

En 2013 este sistema de trabas a las importacikigae mostrando tantas desprolijidades
como en el inicio de su aplicacion. La Unica normastente es la declaracion jurada que
constituye el marco del sistema, pero el restoudeeglamentacion se maneja de manera informal,
es decir, verbalmente, por parte de la Secretari@aimercio ya sea mediante consultas telefénicas

0 personalmente.

Luego de casi dos afos de funcionamiento del maadm régimen, hemos podido
visualizar el impacto negativo que ha generado repoitadores/distribuidores que han visto
decaer sus operaciones, en empresas que han tgnédimvertir recursos en buscar alternativas
para sustituir importaciones con altos costos emicas y de tiempo, en industrias locales en las
gque se ha producido un notable desabastecimientmslumos necesarios para proveer al mercado
local y que cumpliendo las exigencias de Gobiententan exportar lo que fabrican, en mayoristas
internacionales que han tenido que retirarse del gdemas de realizacion de cierres de sucursales

y pérdidas de puestos de trabajo.

En por ello que el objetivo principal de nuestrabtajo es el desarrollo del régimen de
Declaraciones Juradas Anticipadas de Importaciggzga el desenvolvimiento de Pequeias y
Medianas Empresas argentinas vinculadas al seabmldstico ( fabricacion, importaciones,
exportaciones) y también a aquellas personasesdeias en tomar conocimientos de este régimen

impuesto por el Gobierno Nacional..
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Marco Conceptual

A. Definicibn de Comercio

En principio expondremos definiciones Utiles y datmdsicos para introducirnos en la
temética del comercio exterior e internacionalnyeader la importancia que tiene para nuestro

pais.

Cuando hablamos de comercio nos referimos a laidatl socioecondmica consistente en la
“compra y venta o cambio de productos naturalemdaustriales™. El comercio esta sujeto a una

legislacién y a un régimen impositivo, como marggaegulacion de la actividad.

B. Comercio internacional, Comercio exterior y Politi@ de comercio exterior

Al hablar de comercio internacional estamos hatemferencia alihtercambio de bienes
econdmicos que se efectla entre los habitanteosl® tnds naciones, que da origen a salidas de
mercancia de un pais (exportaciones) y a entragamdrcancias (importaciones) procedentes de

otros paises”.

Entre las causas a las que obedece el comereimational destacamos las siguientes:

1. Ladistribucion irregular de los recursos economico

2. La diferencia de precios, la cual a su vez se delaeposibilidad de producir bienes de acuerdo

con las necesidades y preferencias del consumidor.

De acuerdo a esto decimos que los paises comenciensi por dos razones béasicas:

1 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO LAROUSSEComercio, tomo |, Larousse (Barcelona, 1990), pag. 189.
2 CANTOS, Manuel/ntroduccion al comercio internacional, Ediuoc (Barcelona, 1998), pag. 37.
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* Los paises poseen diferente dotacion de recursesrates, diferente dotacion y

capacitacion de recursos humanos y diferente dotaig capital.

e Los paises comercian para conseguir economiascdéaemn la produccion. Si cada pais se
especializa en unos pocos bienes, podra destinar reursos a esas producciones y

realizarlos a una mayor escala, produciéndolos aleena mas eficiente

Por otro lado, cuando hablamos de comercio extelegoimos que eset acto de comercio
celebrado entre residentes de un pais (exportadon)los de otro estado extranjero (importador).
Revestido de los recaudos y solemnidades admitiisiga bancarias y fiscales que ambas

legislaciones exigen respecto a la matéria

A partir de este concepto deriva la concepcionageHoliticas de comercio exterior que
definimos como fas decisiones publicas que el gobierno de un pamsa, en funcion de los
intereses de la nacién y en relacion a los dentisras del sistema internacionalRara lograr

este fin deben cumplirse ciertas etapas:

» La evaluacion del ambiente politico internacionaloméstico: La politica exterior se hace
y es aplicada dentro de un contexto politico irderonal y doméstico, que debe ser

entendido por un Estado para determinar la mejoidopde la politica exterior.

e Configuracién y priorizacion de las metas: Un Eetatébe determinar qué metas son

afectadas por el ambiente politico internaciondbgnéstico en un momento dado.

» La determinacién de opciones politicas: Un Estaglzedentonces determinar qué opciones
politicas estan disponibles para encontrar la me&taun ambiente politico dado. Realizara
una evaluacion de la capacidad del Estado paraaaghs diferentes opciones politicas y

una evaluacion de las consecuencias de cada opaiiiita.

e Accion formal de toma de decisiones: Las decisiateda politica exterior son tomadas
generalmente por la rama ejecutiva del gobiernoocdmes un presidente o primer

ministro.

» La aplicacién o implementacion de la opcién paoditescogida: Una vez que se ha escogido
una opcion de politica exterior, y se ha tomado decision formal, llega el momento de
aplicarla. La politica exterior es comunmente Iewvaa cabo por departamentos
especializados en politica exterior de la buroeragstatal, tal como un Ministerio de
Asuntos Exteriores (Europa) o un Departamento dwadeés (Estados Unidos). Otros
departamentos pueden tener también un papel eplitaeion de la politica exterior, tal

como los departamentos para: el comercio, la defgnk ayuda.
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En sintesis, si bien sus significados en principieden parecernos iguales, comercio
internacional y comercio exterior son dos concepios muestran diferencia. El comercio exterior
se caracteriza por una fuerte presencia publiceuanto que las actividades son realizadas por un
Estado determinado y reguladas por su derecho &tmaitivo economico o por otro Derecho
suprarregional similar. Mientras que el comercitelinacional se caracteriza por la realizacion de

transacciones comerciales entre privados, queereen distintos paises.

C. Librecambismo y proteccionismo econémicé

Cada pais define una politica econdmica que yieflen la manera de insertarse en el
comercio internacional. Es necesario tener en ctpre existen dos grandes tipos de politicas
econdémicas: las primeras son las representadaslpbbrecambismo, son las que proponen
favorecer el intercambio comercial mediante mininb@sreras para la llegada de productos
importados y las segundas son las proteccionigtaspgiorizan la proteccién de la produccion

nacional.

Para ello establecen distintas trabas a los ptodumportados, como aranceles aduaneros
mas altos, cuotas de importacion (maximos de inagaih por producto), o como las politicas
impuestas en la actualidad a nivel nacional, ldaricesén de las importaciones impidiendo el
ingreso al pais de diversos productos. Otra medilatipo proteccionista es la creacién de
subsidios, es decir, ayudas a las empresas panaugdan vender sus productos a bajo precio en el
mercado internacional. Al impedir la entrada de dpios importados, estas politicas

proteccionistas intentarian estimular el consumbidees nacionales.

En las organizaciones periddicas que realiza [&CdMrganizacion Mundial del Comercio)
se propone el librecambismo para agilizar el coinein embargo, algunos paises se niegan a
abandonar las medidas de tipo proteccionista. tifgiede actitudes prevalece, generalmente, en los
paises mas desarrollados que no quieren ver andgasgas industrias nacionales por la llegada de
productos extranjeros. También es comln que esitieeg para poder comercializar sus productos
en el exterior, exijan a los paises menos desadadl que apliquen una politica librecambista. Asi,
la existencia de politicas proteccionistas en kisgs mas ricos y el librecambio en los mas pobres

profundiza la desigualdad entre los diferentes gsuge paises en el mercado mundial.

% Ibidem, pag. 39.
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1. Ventajas del libre comercio

Los sostenedores de este tipo de politicas ecaadnargumentan que ofrece diferentes
tipos de ventajas, tales como:
= Estimula el libre juego de la oferta y la demanda.
= Aumenta al maximo la especializacién en la produt¢tostos comparativos).

= Ofrece un mercado mundial muy grande, con compitepara los productores y, en

consecuencia, precios mas bajos.

= La abundancia de bienes y los precios mas bajagdagn a los consumidores, implicando un
aumento de la productividad y del bienestar econ6ytomo asi también ayuda a mejorar la

calidad de los productos.

= Permite la introduccion de innovaciones tecnoldgjica

2. Ventajas del proteccionismo econémico
Los argumentos empleados para justificar la adopde estas medidas son los siguientes:

= Proteger una industria que se considera estrat@giala seguridad nacional, (por ejemplo, a
nivel nacional podriamos hablar de una protecci@eetor agricola, para si sostener el nivel de

vida de la poblacién rural).

= Fomentar la industrializacion y la creacion de exopmediante un proceso de sustitucion de

importaciones por productos fabricados en el propis.

= Posibilitar el desarrollo de industrias nacientesto es, nuevas industrias, que no podrian

competir con la de otros paises donde se han adstalon anterioridad.

= Tratar de combatir el déficit que se presenta dag@xportaciones y las importaciones.

D. Organismos vinculados con el comercio exteridr

Las restricciones que imponen los paises al camenterior, han dado lugar a la creacién
de diversos organismos internacionales que inteatamperar las dificultades que presentan las

relaciones internacionales.

* RAMIREZ LOPEZ, José Alejandr@rganismos econdmicos internacionale&)DLAP (Puebla, 2012), pag. 27.
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b)

d)

Para lograr la liberalizacion del comercio, podemeterminar dos enfoques:

ENFOQUE INTERNACIONAL Comprende las conferencias internacionales aiasigis por la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que remplaal acuerdo del GATT a partir del
aflo 1995. Estas conferencias tienen como propd@sithucir las barreras arancelarias al

comercio internacional del mundo.

ENFOQUE REGIONAL Comprende acuerdos entre grupos de paises guomsito de limitar las
barreras arancelarias y no arancelarias entre, ellaateniendo las barreras al comercio con el
resto del mundo.

Hay diversos niveles de integracion econémicaeemaciones:

ACUERDOS DE PREFERENCIA ARANCELARIASON los convenios por los cuales dos 0 mas paises
facilitan entre ellos su trafico comercial redudenlos aranceles de importacion de un
producto o grupo de productos que se compran yererdtre si, mientras que para el resto de

los paises ambas partes mantienen los aranceksstesy

ZONA DE LIBRE COMERCIQ Dos 0 mas paises forman un “Area de Libre Comgrcuando
eliminan los gravamenes de importacion (y todagdagricciones cuantitativas) a su comercio
mutuo en todos los bienes (excepto los servicioxajstal), pero mantienen sus aranceles
originales frente al resto del mundo. Un ejempleedta integracion es el NAFTA y también lo
seria el ALCA.

UNION ADUANERA. Cuando dos o mas paises eliminan todos los gevésnde importacion a
todos los bienes (excepto los servicios de capdal)lsu comercio mutuo, y adicionalmente
adoptan un esquema de Arancel Externo Comun a tladasmportaciones de bienes que

provengan de paises no pertenecientes al bloque.

MERCADO COMUN Consiste en, a la ya conformada Unién Aduaneatijianalmente permitir

el libre movimiento de todos los factores de praifut entre si. Asi los paises miembros
eliminan todas las restricciones comerciales sebmomercio mutuo y establecen un arancel
comun al que agregan la libre movilidad de factgnesluctivos (capital y trabajo). El ejemplo

mas importante es el MERCOSUR.

UNION ECONOMICA. Es el grado maximo de integracion entre paisé¢Meércado Comuan se
suma la coordinacion de politicas macroecondmipa#tica fiscal, monetaria y cambiaria; de
prevision social; etc.) de los paises miembroseés de organismos supranacionales comunes.
El dnico ejemplo es la Union Europea.
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1. Organizacion mundial del comercio

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es tdca organizacion internacional que
se ocupa de las normas que rigen el comercio érgrpaises. Los pilares sobre los que descansa
son los Acuerdos de la OMC, que han sido negocigdismados por la gran mayoria de los paises
gque participan en el comercio mundial y ratificagos sus respectivos parlamentos. El objetivo es
ayudar a los productores de bienes y servicios,elkgzortadores y los importadores a llevar

adelante sus actividades.

La OMC esta dirigida por los gobiernos de sus rbiers. Todas las decisiones importantes
son adoptadas por la totalidad de los Miembrossee por sus Ministros (que se reunen por lo
menos una vez cada dos afios) o por sus embajanloiedegados (que se rednen regularmente en
Ginebra).

2. Procesos de integracion significativos

a) Unién Europea

La Union Europea es una comunidad politica de diereconstituida en régimen de
organizacion internacional, nacida para propiciacgger la integracion y gobernanza comdn en

los pueblos y estados de Europa.

Esta compuesta por veintisiete Estados Europesasynion fue establecida con la entrada
en vigor del Tratado de la Unién Europea (01/11R)99

En el afio 1957, se firma del Tratado de Roma sstitoye la Comunidad Econdmica
Europea cuyos objetivos fueron:
= Creacion de una Union Aduanera.
= Garantizar la libre circulacion de personas, cégdtanercaderias y servicios.
= Creacion de politicas comunes referidas al segidcala, de transporte y comercial.

A partir del afio 2001, se adopta como Unica mowvigiente el EURO en remplazo de las
monedas nacionales.

Este sistema asegura normativa y organicamenggitdencia de un derecho comunitario
supranacional e interinstitucional de aplicacioredtia, obligatoria y prevalente, y que orienta y
compromete las propias soluciones nacionales, l[dmaaera que estas deben ser coherentes con

aquel en un esquema de adecuada armonizacion yatibitigad juridica.
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b) MERCOSUR (Mercado Comun del Cono Sur)

El Mercado Comun del Sur - MERCOSUR - esté intégrpor la Republica Argentina, la
Republica Federativa de Brasil, la Republica deb&aay, la Republica Oriental del Uruguay, la

Republica Bolivariana de Venezuela y el EstadoiRacional de Bolivia.

Los Estados que conforman el MERCOSUR compartean ecomunién de valores que
encuentra expresion en sus sociedades democraphaslistas, defensoras de las libertades
fundamentales, de los derechos humanos, de lacgiétedel medio ambiente y del desarrollo
sustentable, asi como su compromiso con la coranéid de la democracia, la seguridad juridica,

el combate a la pobreza y el desarrollo economisocyal con equidad.

En 1991 se firmo el Tratado de Asuncion constitutdel MERCOSUR. El acuerdo
firmado por los presidentes de los cuatro paisesat@an puntos tales como:
= Libre circulacién de bienes, servicios y factoresdoctivos entre los paises, eliminacion de los

derechos aduaneros y restricciones no tarifarias.

= El establecimiento de un arancel externo comunadi@cién de una politica comercial comudn

en relacion a terceros.

= La coordinacion de politicas macroeconémicas yaides entre los Estados miembros en lo
que respecta a Comercio Exterior, politicas agaioindustrial, fiscal, monetario, cambiario,

etc.
= Compromiso por parte de los Estados miembros ddiarmonizar sus legislaciones para lograr

el fortalecimiento del proceso de integracion.

En cuanto al funcionamiento del Mercado Comun,ehgoe el Organo Superior y
Responsable por la politica del proceso de intégmagea el Concejo del MERCOSUR, compuesto

por los Ministros de Relaciones Exteriores y derteecnia de cada pais miembro.

Los objetivos especificos de este Mercado Comaén so

a. Consolidar espacios econémicos.

b. Aprovechar los recursos disponibles.

c. Preservar el medio ambiente.

d. Coordinar las politicas macroeconémicas.
e. Complementacion de sectores econdmicos.

f.  Promover desarrollo cientifico y tecnolégico.
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g. Adecuar las economias para mejorar el bienestar
Entre los varios objetivos y misiones del tratadanencionan:

= Zona de libre comercio. Con una implantacion de ungn aduanera, los miembros podran
intercambiar productos sin pagar tarifas aduandassexcepciones que se manifiesten seran

eliminadas gradualmente con punto final el afio 2001

= Arancel externo comun. Se aplicard un arancel egtezomun para todos los productos
importados, salvo la regulacion establecida pasabienes de capital hasta el afio 2001 y para

los bienes de informatica para el afio 2006.

= Reglas de certificado de origen. Consiste en cenaid la mercaderia originaria del
MERCOSUR la que sera beneficiada con tarifa ad@aoero, en el comercio intrazona, las que

ademas deberan poseer como minimo el 60% de pagdioctales.
ACTUALIDAD DEL MERCOSUR®

“El Mercado Comun del Sur (Mercosur) cumplié 20 af@ws marzo como un bloque
asentado y con instituciones supranacionales, peroasignaturas pendientes como alcanzar una
plena union aduanera, firmar un acuerdo con la UniGuropea y concretar la ampliacion a

Venezuela”.

En el afio 1991, los entonces presidentes firmaddamacta que fund6é el Mercosur:
Argentina (Carlos Menem), Brasil (Fernando Coller Melo), Paraguay (Andrés Rodriguez, ya

fallecido) y Uruguay (Luis Alberto Lacalle).

El Mercosur en 2008 agrup6 una poblacién de 2l1mmas de habitantes y logré un PBI
conjunto de 1,9 billones de ddlares, es por estanrgue el Mercosur es considerado el cuarto

bloque econdmico y el mayor productor de alimeuntglsmundo.

“Segun datos de la Asociacion Latinoamericana degiacion (ALADI), Argentina
exportd en 2010 por valor de 68.879 millones deaddd (un 23,7% mas que en 2009), Brasil por
199.888 millones (30,7%), Paraguay por 6.455 (39,y%ruguay por 6.709 (24,6%)".

5 INVERSION&FINANZAS.COM, Mercosur, el cuarto bloque econémico del mundo, cupte 20 afios disponible
http://www.finanzas.com/noticias/economia/2011-@B34%51719 mercosur-cuarto-bloque-economico-mundd.htm
[mar/13].
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c) ALCA (Area de libre comercio de las Américés)

Todo comenzo en Miami en diciembre de 1994 dondiesé a cabo la Cumbre de las
Ameéricas en la cual presidentes de 34 paises dikdka a Tierra del Fuego (excepto Cuba)
acordaron crear un area de libre comercio medidateliminacion progresiva de barreras
comerciales existentes entre ellos como lo soringmiestos o aranceles a la entrada o salida de

mercancias de un pais a otro.

Hasta el afio 1998 se realizaron acciones prepasjmara la implementacion, entre ellas esta
la conformacién de doce grupos de trabajo paratifdem y analizar las medidas comerciales ya
existentes en cada area y luego dar a conocenfesmacion. Durante este periodo se realizaron
cuatro reuniones: en 1995 en EEUU, en 1996 en Quéren 1997 en Brasil y por ultimo en marzo
de 1998 en Costa Rica.

En abril de 1998 las negociaciones se iniciaromé&bmente en la Cumbre realizada en
Santiago de Chile. Se determin6 que el procesoeg@aiaciones seria llevado a cabo de forma
transparente, tomando en cuenta las diferenciabb®miveles de desarrollo y tamafo de las
economias de los distintos paises americanos perdoglos pudiesen participar plenamente. Los
objetivos propuestos fueron entre otros elevarvalmde vida, mejorar las condiciones de trabajo

de todos los pueblos de americanos y proteger éicnambiente.

Posteriormente se celebré una nueva reunidon destmori en Toronto, Canad&n esta
reunion, los Ministros instruyeron a los gruposnégociacion responsables de temas relacionados
con el acceso a mercados que discutieran las ndadals y procedimientos para las negociaciones
en sus respectivas areas. Mas tarde, en el afio D0&aliz6 una nueva reunién con sede en
Buenos Aires, se cred el Comité Técnico de Asuirnssitucionales para considerar la estructura
general de un Acuerdo del ALCA, y también alli Misistros destacaron la necesidad de promover el

didlogo con la sociedad civil.

La Tercera Cumbre de las Américas se llevé a cabla eiudad de Quebec durante abril de
2001. En esta oportunidad, los presidentes aprobimnalmente la decision de publicar lo mas
pronto posible el primer borrador del acuerdo deCA en los cuatro idiomas oficiales. Este acuerdo

se publico en el sitio electronico oficial del AL@A3 de julio de 2001.

® AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICASAnNtecedentes del proceso del alcdjsponible en
http://www.ftaa-alca.org/View_s.asp [feb/13].

PAGINA 12, Hace 8 afios se enterraba el alcdjsponible en http://www.paginal2.com.ar/diario/etrdo/4-232963-
2013-11-06.htm [nov/13].
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En noviembre de 2005 se concreto la cuarta CunitasdAmeéricas en la ciudad de Mar del
Plata. En esta ocasion, a pesar de no tener mrelistutir la propuesta del ALCA, EEUU junto a
Canada tratd de imponer el tema y lograr un vositipo en la mencionada Cumbre. Este proponia
“instaurar la mas irrestricta liberalizacion comeatibajo la forma de un tratado global de libre
comercio”, el problema es que esto traeria como consecuelggandencia, pobreza, vulnerabilidad y

saqueo de bienes comunes a algunos paises.

En el discurso de apertura de la Cumbre, el entopieesidente argentino Néstor Kirchner se
manifestd en contra de la intencion por parte delsidente norteamericano de incorporar el
tratamiento del ALCA. Esta postura fue apoyadalpsmpresidentes de Brasil, Uruguay y Venezuela
por lo cual no se llegé a un acuerdo sobre el tpasdergandolo indefinidamente. La batalla que
estos tres paises libraron dentro de la Cumbranfipelsada y facilitada por una “contracumbre”,
representada por protestas llevadas a cabo poeblgpconvocado en Mar del Plata, como resultado
de la campafia continental de “no al ALCA” y de lalanimagen de George W. Bush vinculada a las

guerras en Irak.

Tiempo mas tarde se celebraria la quinta Cumbiasidmeérica en Trinidad y Tobago en

abril de 2009, donde finalmente se produjo la neudetfinitiva del ALCA.



Capitulo Il

Operatoria de comercio exterior

A. Exportaciones e importaciones

Es importante tener en claro qué significan lomtéos “Exportacion” e “Importacion”. Si
consultamos el Cadigo Aduanero de la Argentina pumedecir quéExportacion es la extraccion
de cualquier mercaderia de un territorio aduanerp”que “Importacion es la introduccion de
cualquier mercaderia a un territorio aduaneroPor lo tanto cuando hablamos de exportaciones
decimos que es el envio de bienes o serviciosaapatite del mundo de forma legitima para su uso
0 consumo y por su parte las importaciones conigistien el transporte legitimo con propositos
comerciales de cualquier bienes y servicios natésn@xportados por un pais, con el fin de usarse

0 consumirse en otro pais.

Existen algunos factores a tener en cuenta, gerii incidencia a la hora de importar y
exportar, tales como: las condiciones climatoldgiida riqueza mineral del suelo de cada pais, la
tecnologia, la cantidad disponible de mano de aleacapital y de tierra cultivable, ya que si un
pais cuenta con muy poca tierra cultivable tendrd iqnportar la mayor parte de los productos

agricolas.

Estos factores son los que condicionan la prodacde los diferentes paises y los que
propician que éstos tiendan a especializarse, @s a@roducir aquellos bienes para los que estan

comparativamente mejor dotados, pudiendo prodwcalan costo menor.

" ARGENTINA, Codigo Aduanerqg 6° ed., A-Z Editora (Buenos Aires, 1993).
CANTOS, Manuelpp. cit., pag. 45.
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B. Regulaciones aplicables a exportaciones e importacies: INCOTERMS®

Los International Commerce Terms (INCOTERMS) soun “conjunto de reglas
internacionales aplicadas para facilitar la intemgacion de los términos comerciales cominmente
utilizados en comercio exterior y determinar elaace de las clausulas incluidas en contratos de
compraventa internacional Estos términos comerciales estan regidos p@damara de Comercio

Internacional y actualmente estan en vigenciarosterms 2010 (desde el 1 de enero de 2011).

Los Incoterms definen cuéles son las obligaciahedas partes en un lenguaje claro y
simple y en caso de haber marcadas diferencias shtse considera que el precio que corresponde
a cada Incoterms determina las obligaciones minidelsvendedor, dejando a las partes que
decidan en su contrato, otras obligaciones sicadesean respetando de esta manera la autonomia

de las voluntades.

Los incoterms $e aplican unicamente en las compraventas inteomates de mercancias,
no en las de servicios ya que éstos son intangitefs que no se utiliza la logistica, también
debemos saber que son de aceptacion voluntaridgsopartes. Su principal ventaja consiste en
haber simplificado mediante 11 denominaciones ntimadas un cumulo de condiciones que

tienen que cumplir las dos partes contratantes”.

Debemos tener en consideracion que los incoteggslan cuatro aspectos basicos del
contrato de compraventa internacional: la entregamgrcancias, la transmisién de riesgos, la
distribucién de gastos y los tramites de documeathsmneros; los cuales explicaremos brevemente

a continuacion:

= LA ENTREGA DE LAS MERCANCIAS es la primera de las obligaciones del vendedarehtrega
puede ser directa, cuando el incoterm define queeli@ancia se entregue al comprador, son los
términos “E” y los términos “D”; o indirecta, cuamth mercancia se entrega a un intermediario,

son los términos “F” y los términos “C”".

= LA TRANSMISION DE LOS RIESGOSSe basa en que los riesgos, también los gastosrsemiten
en el punto geografico y en el momento que defiglecontrato y el incoterm establecido. El
punto geografico puede ser la fabrica, el muebbepbrda del buque, etc.; mientras que el

momento esta definido por el plazo de entrega aeela@ancia.

8 FUNDACION PRO MENDOZA Manual del exportador, disponible en
http://www.promendoza.com/downloads/capacitaciominad nuevo _exportador.pffeb/13].

COMELLAS, EduardoApuntes de clases de Operatoria de Comercio ExtetlddlCUYO-FCE (Mendoza, 2013).
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= LA DISTRIBUCION DE LOS GASTOS Lo habitual es que el vendedor corra con los agast
estrictamente precisos para poner la mercanciaedicdones de entrega y que el comprador
corra con los demas gastos. Existen cuatro cas®$eiminos “C”, en que el vendedor asume el
pago de los gastos de transporte (y el seguropesaso) hasta el destino, a pesar de que la
transmision de los riesgos es en origen; esto Ise deisos tradicionales del transporte maritimo
gue permiten la compraventa de las mercancias ragerel barco estd navegando, ya que la

carga cambia de propietario con el traspaso dedaoniento de embarque.

= LOS TRAMITES DE DOCUMENTOS ADUANEROSEN general, la exportacidén es responsabilidad del
vendedor; so6lo existe un incoterm sin despachoregtoade exportacién: EXW (Ex Works, En
fabrica), donde el comprador es responsable depargcion y suele contratar los servicios de
un transitario o un agente de aduanas en el paéxghkdicion de la mercancia, que gestione la
exportacién. Los restantes incoterms son con déspaes decir, la exportacion es
responsabilidad del vendedor, que algunas vecesigem también de la importacion en el pais

de destino; por ejemplo, DDP (Delivered Duty P&dtregada derechos pagados).

“La reglamentacion de los incoterms no regula larfarde pago por parte del comprador,
Unicamente establece una relacion de gastos parsprarte. Sin embargo, los incoterms si afectan
al medio de pago elegido para las operaciones depraventa internacional”Cuando el pago se
realiza mediante crédito documentario, los incotemés favorables son aquellos en los que el
vendedor gestiona el documento de transporte jpah@omo es el caso de los incluidos en “C”
(CPT, CFR, CIP y CIF) ya que para cobrar el crédiboumentario sera necesario presentar ese

documento.

1. Principales cambios en la versién de los incotern)10°

Segun la dltima version de los Incoterms incorgaran 2010, estos términos se clasifican en

funcion de tres criterios vinculados al transpattizado:

= TIPO DE TRANSPORTE UTILIZADO EXxisten siete Incoterms que se pueden utilizar @mlquier
tipo de transporte, con transporte multimodal p®iue solo se pueden utilizar con transporte

maritimo.

= PAGO DEL TRANSPORTE PRINCIPAL Se trata de aquellos Incoterms en los que el mEdo

transporte principal lo realiza el importador yedto son abonados por el exportador.

o ELEXPORTADOR.ESLos incoterms se renuevandisponible en http://www.el-
exportador.es/icex/cda/controller/PageExportad8i/®3,6735394 6735487_6742676_4525257_4525113,00.htm
[feb/13].
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= TRANSMISION DEL RIESGO EN EL TRANSPORTESe ubican aqui los Incoterms en los cuales la
obligacion de entrega de la mercancia por partevelatiedor y la transmision del riesgo en el
transporte se produce en el pais de origen, mgemwa en otros la obligaciébn de entrega se

produce en el pais de destino.

2. Categorizacion de los incoterms 2010
Los incoterms se agrupan en cuatro categorias; €, D.

= Término en E: EXW. El vendedor pone las mercanaiadisposicion del comprador en los

propios locales del vendedor.

= Términos en F: FCA, FAS y FOB. Al vendedor se leagga que entregue la mercancia a un

medio de transporte elegido por el comprador.

= Términos en C: CFR, CIF, CPT y CIP. El vendedortata el transporte, pero sin asumir el
riesgo de pérdida o dafio de la mercancia o de sa@sliwionales por los hechos acaecidos

después de la carga y despacho.

= Términos en D: DAT, DAP y DDP. El vendedor sopaddos los gastos y riesgos necesarios
para llevar la mercancia al pais de destino. Lowsit®s en D no se proponen cuando el pago
de la transaccion se realiza a través de un crédditamentario, ya que las entidades financieras

no lo aceptan.

3. Definiciones de los términos incoterms 2010

a) Grupo E — Entrega directa a la salida

EXW: Ex works— ‘en féabrica (lugar convenido)’.

El vendedor pone la mercancia a disposicion delpcador en sus instalaciones: fabrica,

almacén, etc. Todos los gastos a partir de ese mtorsen por cuenta del comprador.

El incoterm EXW se puede utilizar con cualqui@otde transporte o con una combinacion
de ellos (conocido como transporte multimodal) dEsir el proveedor se encarga de la logistica y
el traslado necesario para que el comprador tehgaministro del producto en el mismo lugar
donde desemperia la tarea productiva. Este incotermnsufrio modificacion en relaciéon a los

incoterms afo 2000.
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b) Grupo F — Entrega indirecta, sin pago del transperprincipal

FAS : Free alongsideship: ‘franco al costado del bugue (puerto de carga eoiuo)’.

El vendedor entrega la mercancia en el muelleagactie! puerto de carga convenido; esto
es, al lado del barco. El incoterm FAS es propioniErcancias de carga a granel o de carga
voluminosa porque se depositan en terminales deflt@especializadas, que estan situadas en el

muelle.

El vendedor es responsable de las gestiones g<dst la aduana de exportacion (en las
versiones anteriores a incoterms 2000, el compragtganizaba el despacho aduanero de

exportacion).
El incoterm FAS solo se utiliza para transportéarco, ya sea maritimo o fluvial.
FOB: Free OnBoard- ‘franco a bordo (puerto de carga convenido)’

El vendedor entrega la mercancia sobre el bugueeidedor contrata el transporte a

través de un transitario o un consignatario, peomste del transporte lo asume el comprador.

El incoterm FOB es uno de los mas usados en ekmaminternacional. Se debe utilizar

para carga general (bidones, bobinas, contenedetesde mercancias, no utilizable para granel.

El incoterm FOB se utiliza exclusivamente paraxgporte en barco, ya sea maritimo o

fluvial.
FCA : Free Carrier— ‘franco transportista (lugar convenido)’.

El vendedor se compromete a entregar la mercamcian punto acordado dentro del pais
de origen, que pueden ser los locales de un teaitsituna estacion ferroviaria (este lugar
convenido para entregar la mercancia suele edtaiarado con los espacios del transportista). Se
hace cargo de los costes hasta que la mercandiaiggida en ese punto convenido; entre otros, la

aduana en el pais de origen.

El incoterm FCA se puede utilizar con cualquigrotide transporte: transporte aéreo,
ferroviario, por carretera y en contenedores/trartepmultimodal. Sin embargo, es un incoterm

poco usado.

c) Grupo C — Entrega indirecta, con pago del transpaprincipal

CFR:Cost and Freight> ‘coste y flete (puerto de destino convenido)'.

El vendedor se hace cargo de todos los costdsjdocel transporte principal, hasta que la

mercancia llegue al puerto de destino. Sin embagboiesgo se transfiere al comprador en el
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momento que la mercancia se encuentra cargadatemet, en el pais de origen. Se debe utilizar

para carga general, que no se transporta en calese tampoco es apropiado para los graneles.
El incoterm CFR s6lo se utiliza para transportdairto, ya sea maritimo o fluvial.
CIF: Cost, Insurance and Freight ‘coste, seguro y flete (puerto de destino convenid

El vendedor se hace cargo de todos los costdsjdns el transporte principal y el seguro,
hasta que la mercancia llegue al puerto de destimoque el seguro lo ha contratado el vendedor,

el beneficiario del seguro es el comprador.

Como en el incoterm anterior, CFR, el riesgo aadfiere al comprador en el momento que
la mercancia se encuentra cargada en el buqué pafsede origen. El incoterm CIF es uno de los
mas usados en el comercio internacional porquecdasliciones de un precio CIF son las que
marcan el valor en aduana de un producto que serimmpSe debe utilizar para carga general o

convencional.
El incoterm CIF es exclusivo del medio maritimo.

PT: Carriage paid te~ ‘transporte pagado hasta (lugar de destino codegni

El vendedor se hace cargo de todos los costdsjdocel transporte principal, hasta que la
mercancia llegue al punto convenido en el paisedtirtb. Sin embargo, el riesgo se transfiere al

comprador en el momento de la entrega de la mei@ahtransportista dentro del pais de origen.

El incoterm CPT se puede utilizar con cualquiedmde transporte incluido el transporte

multimodal (combinacion de diferentes tipos de sporte para llegar a destino).

CIP: Carriage and InsurancePaig> ‘transporte y seguro pagados hasta (lugar de resti

convenido)’.

El vendedor se hace cargo de todos los costdsjdns el transporte principal y el seguro,
hasta que la mercancia llegue al punto convenidel grais de destino. El riesgo se transfiere al
comprador en el momento de la entrega de la mei@ahdransportista dentro del pais de origen.

Aunque el seguro lo ha contratado el vendedoreréficiario del seguro es el comprador.

El incoterm CIP se puede utilizar con cualquiedmde transporte o con una combinacion

de ellos (transporte multimodal).

d) Grupo D - Entrega directa en la llegada

DAT: Delivered At Terminal ‘entregado en terminal (pfoedte destino convenido)'.

El incoterm DAT se utiliza para todos los tipos tdensporte. Es uno de los dos nuevos

incoterms 2010 con DAP y reemplaza el incoterm DEQ.
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El vendedor se hace cargo de todos los costdsjdos el transporte principal y el seguro
(que no es obligatorio), hasta que la mercancidessargada en la terminal convenida. También

asume los riesgos hasta ese momento.

El concepto terminal es bastante amplio e incltgeninales terrestres y maritimas,
puertos, aeropuertos, zonas francas, etc.): poresllimportante que se especifique claramente el
lugar de entrega de la mercancia y que este lugacida con el que se especifique en el contrato

de transporte.
DAP: Delivered At Place> ‘entregado en un punto (lugar de destino convehido

El incoterm DAP se utiliza para todos los tipostdmsporte. Es uno de los dos nuevos

incoterms 2010 con DAT. Reemplaza los incoterms PABU y DES.

El vendedor se hace cargo de todos los costdsjdns el transporte principal y el seguro
(que no es obligatorio) pero no de los costes adosia la importacién, hasta que la mercancia se
ponga a disposicion del comprador en un vehicslto Ipara ser descargado. También asume los

riesgos hasta ese momento.
DDP: Delivered Duty Paid ‘entregada derechos pagadmm(lde destino convenido)'.

El vendedor paga todos los gastos hasta dejaetaamcia en el punto convenido en el pais
de destino. El comprador no realiza ningun tipardenite. Los gastos de aduana de importacion

son asumidos por el vendedor. El tipo de transpesteolivalente/multimodal

4. Responsabilidad de la entrega por parte del vendedo

El vendedor debe conocer los alcances de sumeapitidad al ejercer su actividad por lo
cual para un término dado, “si” indica que el vataetiene la responsabilidad de proveer el
servicio incluido en el precio mientras que “notlica que es responsabilidad del comprador. Si el
seguro no esta incluido en los términos (por ejemPFR) entonces el seguro para el transporte es

responsabilidad del comprador.

En definitiva, “los incoterms son normas ampliamente conocidastilizadas por los
diferentes actores que participan en las operaciorde comercio exterior (exportadores,
importadores, transportistas, etc.) y por ello debsonocerse en profundidad, para utilizarse

correctamente y con ello evitar discrepancias etdsepartes”.
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C. Secuencia general de las operaciones de comercitegor *°

Un negociante dispone de mercaderias de las ceatésinteresado otro comerciante del
exterior, determinan las condiciones de la opera@nd forma particular, ya sea mediante una
"orden de compra, un "contrato de compra-venta"na Ufactura pro-forma". El exportador
embarca la mercaderia y emite u obtiene los doctoadrsicos de transferencia y transporte, se
dirige a su banco y hace entrega de los mismosqegaean puestos a disposicion del importador,
previo pago del precio pactado o aceptacion sitexiketras. Este banco no los remite en forma
directa sino a través del banco del cual es cliehtmportador. Cuando recibe los documentos, el

importador toma posesion de la mercaderia quedasideerrado el trdmite de la operacion.

D. Las instituciones bancarias en la operatoria de coemcio exterior *

Las instituciones bancarias cumplen un papel foneshdal en el intercambio comercial.
Todo lo relacionado con financiaciones, cobros gosade exportaciones e importaciones, se
realiza por su intermedio. Por dicha situacionptbs bancos o bien tienen corresponsales en el

exterior 0 son sucursales de bancos radicadokesttranjero.

En algunos casos, el desarrollo es tan grandecigutas instituciones han llegado a crear
empresas destinadas a la promocién de ventasexiaxta fin de brindar sus servicios a quienes
recién se inician en la operatoria exportadoranisio, estas instituciones han creado entes
destinados a fomentar la difusién de todos los@epeelativos al comercio exterior, por medio de
cursos y seminarios abiertos a todos los interesastindando un conocimiento de los diversos
temas vinculados con el comercio exterior (comocaso de la Escuela Argentina de la

Exportacion).

Sin embargo, donde la funcion de las institucioo@scarias tiene mayor trascendencia es
como informante de las posibles firmas del exteimteresadas en nuestros productos, brindando
informacion confiable sobre la confiabilidad deelapresa compradora y/o vendedora, su capital,
forma de operar, afios de antigiiedad en el ramaplouiento crediticio, etc. y por otra parte, debe
ser la institucion bancaria la que ofrezca al ingpabor del exterior, todos los datos e informes

requeridos, con el fin de evaluar nuestra respaolidadh comercial.

9 COMELLAS, Eduardopp. cit.
" Ibidem.
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E. Integrantes en la operatoria de comercio exteriot®

Las partes y la actividad que realiza cada unardeaid la operatoria de comercio

exterior son las siguientes:
= El vendedor: abastecedor — fabricante — exportador.
= El comprador: importador - el propietario de lageaacias si las importa por su propia cuenta.

= EIl comisionista a la venta: es la persona o laestad contratada y pagada por el exportador

para que procure mercancias al extranjero.

= El comisionista a la compra: es una persona o wwéedad contratada y pagada por el

importador para que suministre mercancias al ejeran
= El agente de una compaiiia maritima o aérea exteanje

o Organiza con el vendedor el transporte de las mefaa hasta el lugar de

exportacion.

o Toma las medidas indispensables en materia depwanas la mercancia en el

tiempo requerido.
o0 Controla la carga y el peso de las mercancias.
= El agente maritimo del pais importador:
0 Puede ser de la misma agencia que la del agentémuaextranjero.

0 Recibe las informaciones sobre el flete a bordoldgto y las transmite a las

autoridades competentes.

0 Avisa al importador sobre el arribo de la mercancile envia los documentos

indispensables.
= La compaiiia aseguradora.

= El Transportista: Recibe las mercancias procedeatgegendedor y organiza su transporte local

e internacional hasta su destino.

= El Consolidador: encargado de organizar el transpde mercancias agrupando o consolidando

diferentes envios.

= El Agente de aduana: Toma las medidas para el despte las mercancias y trata directamente

con la aduana por cuenta de terceras personasealades. Estos, actian generalmente para:

2 hidem.
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o Declarar la mercancia en la aduana y adjunta logrdentos respectivos.
0 Cancelar los tributos aduaneros a la importacion.

o Trasladar la carta de porte o la letra de transpaérea al transportista local o al

comisionista.

= El Agente de confirmacion. Organiza el financianigede las transacciones a la importacién y

la transferencia de los documentos anexos (cdsi sgsma manera que los bancos).

= Las Aduanas nacionales. Encargadas de vigilar mipimiento legal y administrativo de la

internacion y entrega de las mercancias y del pagos tributos respectivos.

Los diferentes tipos de agentes citados no inteerienecesariamente en todas las
transacciones, pero es importante conocer quidraaat cada caso para determinar los riesgos en

el marco del "fraude comercial”.

F. Documentos de comercio exteriot®

A partir de la compra-venta internacional, se ganeuatro operativas diferentes, cada una

de ellas va a contener documentos especificos ejuendemitirse.

1. Operatoria comercial

a. Factura Proforma: Suelen usarse hojas con mempaedeconfeccionarla. No debe cumplir con
ningun tipo de formalidad establecida por la AHLR. descripcién debe ser lo mas detallada
posible. Incluye valor de la operacion, monedapteon, lugar y forma de pago, plazo de

entrega, etc.

b. Factura Comercial: Es emitida por el exportadocoptiene los nombres del Exportador e
Importador, con sus respectivas direcciones y dafdguran los detalles técnicos de la
mercaderia, fecha y lugar de emisién, la unidadnddida, cantidad de unidades que se estan
facturando, los precios unitarios y totales de aemtoneda de venta, condicién de venta, forma
y plazos de pagos, pesos brutos y netos, marcagrolde bultos que contiene la mercaderia y
medio de transporte y se encuentra firmada al @ie@ajguna persona responsable de la empresa
o del sector de Comercio Exterior. Para este tpaacumento la AFIP exige que la letra de

identificacion en las Facturas sea la letra "E¥ag@oder acceder al cobro de los reintegros.

3 FUNDACION PRO MENDOZA0p. cit .
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c. Nota de Oferta: Es emitida por el vendedor y esiaglov para su evaluacion al potencial

comprador. Contiene datos de la mercaderia propusstprecio y forma de pago.

d. Orden de Compra: La efectta el comprador indicasdoaprobacion a las mercaderias

ofrecidas.

N

. Operatoria aduanera

a. Permiso de Embarque: Se realiza entre el exportgdet despachante de aduanas, las

caracteristicas de la operacion que pretendenuefiect
b. Despacho de ImportaciérEs un documento similar al anterior pero utilizadao la
importacion.

c. Certificado de Despacho a Plaza: es el documergoegtienden las aduanas, como constancia
para el comprador, de que la mercaderia amparaddigim instrumento ha sido nacionalizada

y autorizado su ingreso al pais.

w

. Operatoria de transporte

El documento de transporte requerido va a vargaacuerdo con el medio de transporte
utilizado, maritimo, aéreo o terrestre. Son docum®igue sirven como prueban de la existencia
del contrato de transporte y de la entrega de lecaderia para ser cargada y luego transportada.
Podemos encontrarnos con:

a. Conocimiento de embarque (Bill of Lading): Maritiradluvial.
b. Guia aérea (Air Way Bill): Aéreo.
c. Conocimiento rodo viario: Terrestre.

d. Carta de Porte: Ferroviario.

4. Operatoria bancaria

En las operaciones de comercio exterior debe senen cuenta que cada pais posee su
propia moneda, su propio sistema bancario y losigsese cotizan en las propias unidades
monetarias. Debido a esto dentro del comercio extérs instrumentos de pago son uno de los

factores mas importantes.
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Se denominan medios de pagotbdos aquellos instrumentos por medio de losexuak
logra cancelar el compromiso de pago que el comeradontrajo con el vendedor como

consecuencia de un contrato de compra-venta intzomal”.

La funcién de estos instrumentos es atender |agamiiones derivadas de las transacciones
comerciales o de servicios realizados entre verndgd@omprador de distintos paises. Los
beneficios que brindan son de garantia, seguridadifldades en las transacciones internacionales

realizadas.

G. Medios de pago internacionale$'

Para materializar el pago de las operaciones aeeimo exterior existen tres formas
diferentes: mediante la emisién de una orden de,daggestion de una cobranza documentaria o

carta de crédito.

La Orden de Pago o transferencia es la méas infodealas formas existentes entre el
importador y el exportador. Se usa cuando hay maoh&ianza entre ambos y en ocasiones se hace
sin intervencion bancaria, dependiendo de la opesatie cada pais. Es barata y agil. El importador
efectla el pago mediante giro o transferencia arfael exportador, y este al recibir el importe
embarca la mercaderia y le envia los documentand®mrque. En otros casos, de ser necesario la
operatoria puede hacerse a través del pago difet@ule el exportador embarca la mercaderia y el

importador efectla el pago en el vencimiento pactad

La Cobranza Documentaria es generalmente usada@existe cierta relacion de confianza
entre las partes. Se caracteriza por ser aqueliaare el exportador se presenta en un bancaada pl
con los documentos de embarque y gestiona la apeltuuna Cobranza. En esta modalidad se utiliza
es una Letra de Cambio. Los bancos interviniemesenen la obligacion de respaldar el pago ya que
su responsabilidad se limita a enviar los docunsentxibir el importe de la operacion, entregar los
documentos y girar el dinero pagado por el imparta8u costo es de término medio al igual que su
agilidad. El importador al retirar los documentdectuara el pago si la operacion al contado o

aceptara la Letra de Cambio en caso de que lac¥persea de pago diferido.

Y por ultimo, la Carta de Crédito es el documemits oneroso de los tres pero es el que

practicamente asegura el cobro de la operaciorugacgenta con la intervencién y el respaldo de

1 ADUANA ARGENTINA, Formas de pago internacionaldisponible ernttp://www.aduanaargentina.com/fp.php
[mar/13].
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dos bancos, uno en cada pais, ademas en el cakmeda el importador se vea imposibilitado a
pagar el monto correspondiente el banco de su gaisompromete a pagar al banco del exportador
al vencimiento de la operacidtLa Carta de Crédito mas usada es la conocida camevocable,
intransferible y confirmada y es abierta por el imnfador a favor del exportador de acuerdo a las
condiciones que hayan pactado entre ello. Unaguezel exportador reciba una Carta de Crédito
a su favor solo le resta preparar el embarque, eonifonar los documentos y presentarlos al

banco”.

H. Logistica y transporte **

Cualquiera sea el incoterm definido en el contd®wenta, el importador necesita conocer

el precio total, es decir el que incluya los gastegnvio de la mercaderia.

Por ello, es de fundamental importancia a finatgdr una mejora en la competitividad del
precio o en su margen comercial, que el exporteslice un analisis adecuado para disminuir los
costos de transporte, dado que junto con el alnagegecarga, estiba y seguro representan una parte

importante del precio del producto.

1. Transporte

La eleccion del medio de transporte condicionagiplazos de entrega, los que se deberan
compatibilizar con las necesidades del importadiago que un retardo en la llegada de la
mercaderia puede menoscabar la imagen de la emprpsaende, su confiabilidad. La frecuencia
en las entregas y demoras puede agravar o entorpscgtocks, afectando la competitividad de la

empresa, dado que mantenerlos genera costos ad&son

La eleccion del itinerario del medio transportadfinira el numero de documentos y
formalidades aduaneras a cumplir (transito porreifees paises), lo que puede afectar el pago, ya
que el retraso en el envio de la mercaderia eargbpnicial para el retraso del pago. La eleccion
del medio transportador genera consecuencias catesctécnicas, administrativas y financieras

y se verd influenciada por tres factores: el cdatdemora, la inseguridad.

Para decidir el tipo de transporte es convenitrter en cuenta:

= Tipo de mercaderia (perecedera, no perecedergrqsdi, etc.).

> COMELLAS, Eduardogp. cit.



25

Operatoria de comercio exterior

= Distancias.

= Valor unitario del producto a transportar; pesmijumen.

= Requerimientos del cliente.

= Costo del flete.

= Flujo de las entregas.

= Costo financiero del capital invertido en los intaios en transito y en bodega.
= Necesidad de stocks en el pais importador.

= [nfraestructura en el pais de destino.

El transporte internacional puede realizarse deem@amaritima, terrestre, aérea o por la

combinacion de estos medios que se denomina muléimo

El transporte multimodal se caracteriza, por ehdporte de la mercaderia en dos 0 mas
modalidades, en una misma operacion, donde cadspwetador emite un documento y responde,
individualmente, por el servicio que presta. Puselwir para abaratar costos, agilizar tramites, y
brinda confiabilidad de entrega en tiempo y foria.esta combinacion de medios de transporte se
utiliza un Unico documento de transporte, designddoumento o Conocimiento de Transporte
Multimodal, independiente de las diferentes comtim@es de medios de transporte siguiendo el

recorrido de la carga.

2. Envase

Tiene que ver con una relacion de definicion dmpcto por sus atributos fisicos, con las
funciones como son las de contener, proteger y ifemam facil manipuleo, mediante disefios y
estructuras practicas, asi como leyendas y tegtide tales como el nombre del fabricante, el pais

de origen, el contenido neto, componentes, ingree# fecha de vencimiento, entre otros.

Ademas, debe tener en cuenta aspectos de comidmicac imagen, incluyendo los

elementos graficos que ayuden a captar la atemgboonsumidor.

3. Embalaje

“Implica una relacién distinta entre el productoey acondicionamiento, dado que por lo
general, no llega a estar en contacto con el condamfinal. Deberé dar proteccién frente al
producto ya envasado, durante el proceso de entriggasporte, manipulacién y almacenamiento.
Cualquiera fuera el incoterm utilizado, el embaldj@ marcacion, la lista de empaque estaran a

cargo del exportador’”
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La eleccion del embalaje presupone tener en cwamias factores:

* CosTos La relacion costo del embalaje/valor de la meecid

* RIESGOS En funcidon a la naturaleza de la mercaderiasparie escogido y entorno (clima,

infraestructura del transporte).

 REGLAMENTACIONES. Particulares en ciertos paises o para ciertodgp@roductos (productos

peligrosos).

* TECNICOS El embalaje pesado y voluminoso encarece el adstdransporte y manipuleo; el

leve y de poco volumen, disminuye la proteccion.

e JURIDICOS Y FINANCIEROS En caso de dafio o averia, si se comprueba animeriel embalaje,
es responsabilidad del exportador, anulando laoresgbilidad del transportador y la cobertura

del seguro.

» COMERCIALES. Insatisfaccion del cliente en caso de averiap rotpérdida, menoscabando la

imagen o marca del exportador.

e CULTURALES. No se deben descuidar los factores politicosiokmgicos y econdmicos del
destinatario antes de encarar cualquier decisiéa lpafabricacion o adecuacion de un embalaje

de exportacion.

Una eleccion correcta del embalaje debe permitiequilibrio entre el nivel de riesgo de

dafio y un costo aceptable.

“Es importante tomar las precauciones convenientas pealizar la marcaciéon de los
bultos en el tréfico internacional, a los efectos hpido reconocimiento por los auxiliares de
carga, transporte y autoridades portuario-aduaner&stas marcas pueden ser: precautorias e

identificatorias o de embarque”.

Por lo general no se utilizan palabras para indegrecaucién deseada sino simbolos. El
texto de precaucion debe aparecer debajo del simBaleden ser colocados sobre etiquetas o
sobre el embalaje, en color negro inalterable ahagn caso de que éste sea el color del embalaje,

previamente se debe estampar una base de otro color

4. Palletizacion

“Los pallets o paletas son plataformas, en genedal,madera, de forma cuadrada o
rectangular, de uso multiple sobre los que se aloarga uniforme y Unica, a efectos de su mas
rapida y comoda manipulacién y movimiento con ldiascion de los medios mecénicos

disponibles”.
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Las medidas de los pallets estan normalizadascdrga por este medio aprovecha el

espacio, facilita el movimiento, etc., pero no @gwa contra robos, roturas, y otros dafios.

5. Contenedores

Las limitaciones de los pallets fueron superadass Ips contenedores, ya que brindan
mayor proteccion a las mercaderias durante elpgmatesy facilitan su manipulacién, sobre todo en
el trasbordo de un medio de transporte a otro,aecalga y descarga. Ademas, disminuyen los

costos en el embalaje y seguro de las mercaderias.

Existen diferentes modelos, adecuados a la carmga deben transportar, estan

mundialmente estandarizados en dos medidas clagi@as40 pies.
Los diversos tipos de contenedores, disponibie® tan 20 como en 40 pies son:
a) De carga general o Standard Box o Dryvan: sin iamién, para carga seca normal (bolsas,
pallets, cajas, tambores) y para cargas volumin@ahaco, carbén).

b) Open top: no poseen techo y se tapan medianteomaaplastica. Se usan para carga a granel

en poca cantidad o equipos que no pueden ingresdapmedidas de la puerta.
Permite la carga y descarga superior (maquinagaadas, planchas de marmol, etc.).

c) Refrigerados integrales (Reefer): son térmicos gepa equipos autonomos de frio. Se usan

para mercaderia que requiere temperaturas constsoitee bajo cero (carne, pescado, fruta).

d) Superventilados (Conair): no poseen equipos autéspsino que reciben aire refrigerado (de
+3 a +10 *C) del buque por tuberias. Son generaenesados para mercaderia perecedera

(manzanas, otras frutas).

e) Flatrack tipo fijo no plegable: con terminales §ijo rebatibles, sin laterales. Disefiados para el

transporte de carga de grandes dimensiones (magsha

f) Tanque: para transporte de liquidos: existen mékipaplicaciones y disefios. Los hay
revestidos para el transporte de productos quimioososivos, 0 para la carga de aceites y

vinos. Hay disponibilidad de equipos con calefaggara otras cargas especiales.

g) Granelero: con tomas superiores y descarga poripitasion. Revestidos especialmente,

permiten el transporte de granos.

h) Plataforma: para transporte de maquinaria o cadyagrandes dimensiones o0 extra peso

(maquinaria rodante).
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Generalmente, existen compafiias que alquilan togenedores por un determinado

periodo para realizar un servicio y cierto recaryisiegun las siguientes modalidades:

* House to House (casa-casa): el contenedor es paessposicion de carga en el lugar de origen
gue indica el cargador, luego de ser completadgavhternamente hasta el puerto embarque, se
carga en el medio de transporte internacional,téfeta travesia, se descarga en el puerto de

destino y es llevado al depdésito final de la meecid

e House to Pier (casa a muelle): igual a House tosHppero el contenedor soélo llega al puerto

de destino, donde se descarga.

» Pier to House (muelle a casa): el contenedor secach disposicion en el muelle puerto de

origen, siendo sus pasos siguientes iguales a Houdeuse.

* Pier to Pier (muelle a muelle): el contenedor epwisto para su carga en el muelle del puerto

de origen y debe ser desocupado en el muelle @etgpde destino.

6. Consolidacion

“Es el acto de colocar la mercaderia dentro deamtenedor, si bien este término también
se utiliza para el proceso de carga en camion d¢enedor aéreo. La consolidacién puede ser
realizada directamente por el exportador en sutplardomicilio o en la terminal de contenedores,
para lo cual debe enviar el cargamento en camidoade personal especializado se encarga del

llenado de los contenedores”.

En caso de utilizar el transporte aéreo, el eqgort no realiza la consolidacién, dadas las

particulares condiciones del acomodamiento dergacdentro del avion.

Existen mercaderias que por sus caracteristicgisa$i no pueden colocarse en un
contenedor o cuyo transporte en grandes cantidemtezalmente puede hacerse con mayor eficacia
en buques especiales (transportes especiales pasalear a granel, buques destinados al

transporte de automéviles, etc.).

7. Control de calidad

La calidad ha adquirido gran importancia, pordaigyencias de compradores extranjeros y
a los cuales se debe satisfacer, para evitar sfjoiegle ser desplazados de los mercados. En
consecuencia, el proceso de calidad debe ser ipdegral de la empresa que lo debe aplicar no

s6lo al comprador del exterior, sino al total dgosaduccion.
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La calidad de los productos debe ir acompafiadaudecumentacion, para poder mantener
el seguimiento de sus resultados y obtener asiegl® de juicio para su mejora o modificacion, a
la vez de asegurar, uniformidad en los resultadagnantizar el cumplimiento minimo de las
especificaciones que pudieran requerirse. Paraldagste proposito, se requiere decision politica
en la empresa, dado que su implementacion reqdeta integracion de todo el personal y genera,
en muchos casos, grandes transformaciones quetperailas empresas mantener el grado de

permanencia y competitividad en el mercado.

Las Normas 1SO, si bien no son de aplicacién aldiga, constituyen para muchas
empresas un certificado de cumplimiento, siendanerchos casos motivo de exigencia de los
consumidores que desean tener garantias de ciggbde calidad para el producto a consumir
directamente o a ser incorporado a un proceso,la@eguridad de que el mismo mantendra el

nivel exigido en su propio compromiso cualitativo.

“Las normas internacionales del grupo ISO 9000 seemen a la gestion y aseguramiento
de la calidad, las del grupo 10000 a las reglasadelitoria, directrices y guias y las 14000 a la
gestion ambiental”’Dicha certificacion al ser realizada por compafdgsgecializadas asegura, la

total independencia de los certificantes, en elgiimento de las mismas.

8. Seguro de transporte

“El asegurador se obliga, previo cobro de la prima indemnizar al asegurado o
beneficiario, hasta el limite fijado, los dafios eréles o pérdidas que sufra la mercaderia objeto
del transporte. El valor asegurable de la cargasesprecio de costo (precio de la factura) mas el

flete y los gastos, asi como un porcentaje poreeklficio que se espera obtener”.

Existen diversas modalidades de seguro de tratgspor

e Por el tipo de transporte

o maritimo, terrestre, fluvial o lacustre, aéreo.
* Por el interés puesto en riesgo:

0 de los medios o vehiculos

0 de los bienes/mercancias transportadas

0 de responsabilidades (ante terceros)
* Por la duracion del contrato:

o Temporal o a término, habitual en el seguro de agdivehiculos.
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» Por viaje, principalmente para seguro de bieneg/atarias:
e Por la amplitud de la cobertura:
0 Mas o menos amplia, segun la péliza que se utilice
Cuando durante el transporte se haya produciddaiio sobre la mercaderia y ésta se

encuentre asegurada, se debe proceder de la sgynianera:
a) Actuar con rapidez y diligencia para salvaguardarderechos.
b) Reclamar por escrito a los transportistas, autdedgortuarias u otros depositarios.
c) Dar aviso a la compafiia aseguradora, telefénicamepbr escrito.

d) Si se aprecia pérdida o dafio en la mercaderiajtsolinmediatamente una verificacion de las
mismas por el transportista, depositario o susessptantes, dentro del plazo estipulado en la

poliza contratada.

e) La mercaderia y su embalaje deberan mantenersé estaglo en que se recibieron hasta la
llegada del inspector de averias, salvo peligroqde se aumenten las consecuencias del

siniestro.

Se debe tener en consideracién que la documentqaoi® debe enviarsele a la aseguradora,

dentro de los plazos previstos en la pdéliza, pataylidacion de averias es la siguiente:

e Certificado de averias o informe pericial por esgactor designado por la compafia
aseguradora; alternativamente, certificado de @dwliemitido por el transportista o las

autoridades portuarias.
* Copia del reclamo escrito al transportista y lpuesta del mismo.
* Copia del remito entregado al transportista.
e Carta de porte original.
* Factura comercial del exportador con lista de audtepor bulto.

e Original o duplicado de la poéliza del seguro dehidate endosada.

9. Seguro de caucién

Al establecer las principales formas de operacomeluaneras, los pagos de las

obligaciones dan garantia de cobertura. Si bientifmss de garantia que pueden brindarse son
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varios, en la practica se verifica un uso intensloséguro de caucion, que reune los elementos de

todos los seguros.

En el caso del seguro de caucion, el beneficissulta ser la aduana, el asegurador y el
tomador, el importador, exportador u otros sujetmsliares, como pueden ser los despachantes de

aduana y los agentes del transporte aduanero.

Las garantias cubiertas por el seguro de cauerdgeneral son las siguientes:

» Diferencias de derechos.

« Faltantes de documentacién complementaria.
» Destinaciones de transito.

« Destinaciones temporarias.

e Depésitos aduaneros (habilitaciones)



Capitulo Il

Comercio exterior en Argentina

A. Evolucién del comercio exterior en Argentina®

Desde el afio 2000 el comercio exterior argentirmstrd crecimiento en su actividad
consiguiendo asi una mayor participacion en la@eda mundial. Un logro importante fue alcanzar
un superdvit en la balanza de pago al incorporsaldb de bienes y servicios evitando desequibrio

en el sector externo

En relacion a los precios de los productos bagicesha exportado la Argentina, si bien se
mostraron mayores a los de afios anteriores nozaleam en la Ultima década a llegar al monto
promedio mundial ni latinoamericano. En un conted® suba generalizada, la evolucion de los
precios de los productos bésicos durante estofidOreo ha sido pareja, ya que por ejemplo el precio
del petroleo y los metales crecieron por encimapiemedio, mientras que para el caso de los
productos agricolas el crecimiento ha sido muche méderado. De acuerdo con el indice fijado por
el FMI, en todo el periodo 1990-2010 el incremeptomedio de los precios de los productos
primarios basicos fue de 161%, debido en parteeaigp de los alimentos que crecieron un 92% vy el

de las materias primas agricolas un 32%.

Si hablamos de cantidades exportadas de manufactanédo agricolas como industriales
debemos decir que ésta fue mayor a la cantidachzsida a nivel Latinoamérica y mundo.

La evolucién del comercio argentingesicioné muy cerca de la tendencia mundial, teeto
bienes como de serviciosEf la ultima década, Argentina representd 0,4% ake éxportaciones

mundiales de bienes y 0,3% de las de servicios

® CAMARA ARGENTINA DE COMERCIO,Comercio exterior de servicios 2012disponible en
http://www.cac.com.ar/documentos/12_Informe%20COMERGervicios%202013.pdf [may/13].

REVISTA DEL COMERCIO EXTERIOR E INTEGRACIONEvolucion del comercio exterior argentino en la
Ultima década: origen, destino y composicigrdisponible en http://www.cei.gov.ar/userfilested203c_1.pdf
[feb/12].
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En lo que respecta al area de servicios en el @@, 1su comercializacion sumé 8526
millones de ddlares, representando el 24,6% dekocimexterior de ese afio. Las exportaciones de
servicios sumaron 2984 millones de doélares, un%3jé las exportaciones totales del afio, mientras
que las importaciones de servicios fueron de 554lamas de délares, un 28,7% de las importaciones
totales del afio. La comercializacion de servicemsnestrd creciente hasta el afilo 1998, luego sufrié

una leve disminucion hasta llegar al afio 2002.

En el afilo 2002 Argentina atravesaba una muy dise @condmica, por lo que emse afio
solo se comerciaron servicios por 8451 millonesddtares. A partir de entonces se produjo una
sostenida recuperacion del intercambio, sélo inierpida en el afio 2009, en el contexto de la crisis

econdmica global”.

Si hacemos un andlisis de la participacion pororegg del mundo en el comercio exterior
podemos concluir que Asia fue la region que masribay6 al crecimiento comercial mundial entre
los afios 2000 y 2009, de la misma forma en quezio én la década del 90.En orden descendente
Asia fue seguida por América del Norte y Europantras que América del Sur y Central, a pesar de

haber crecido, participaron con un 5,6% equiparé@don el valor definido para el caso de Africa.

Por lo antes expuesto decimos que desde el puntastée macroecondémico, tres aspectos
macan la evolucion del comercio exterior argentnoel periodo 2001/2010: El primero vinculado
con el papel de la balanza comercial de bienesvwcgss en la cuenta corriente de la balanza de
pagos. El segundo referido a los cambios en lacfmation de los flujos de comercio en el nivel de
actividad de la economia argentina y el tercerda avolucion de los precios relativos de bienega par
considerar los incentivos que tienen las empresaa participar en el mercado internacional y

competir con la produccion del resto del mundo

En este trabajo hemos centrado la atencion esmmoénte en las importaciones
argentinas por lo cual a continuacién expondremméiggmente su evolucion entre los afios 2008

y 2013 considerando un valor FOB USD anual.
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Gréfico 1
Evolucion de importaciones Argentinas
Todas las posiciones arancelarias - Anual FOB USD
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Fuente :TRADEComercio Exterior en Argentina de NCE . Todas las gsiciones disponible en
http://trade.nosis.com/es/Comex/Importacion-Expuda/Argentina/Todos/AR/0ffeb/13].
Tabla 1
Tabla - Argentina - Importaciones — Evolucion
Todas las posiciones arancelarias - Anual FOB USD
Paises de
procedencia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Argentina
Importaciones
Brasil 15.797.257.733 | 10.296.400.213 | 15.271.531.468 | 19.068.235.116 | 15.318.936.284 | 3.734.280.673
Estados
Unidos 6.604.653.223 | 4.784.562.255 |6.079.314.287 |8.294.142.227 |8.299.660.280 | 1.993.460.080
China 4694.417.993 |3.208.721.662 |5.098.346.747 |7.101.232.949 |7.094.391.876 |2.014.286.818
Argentina 2.790.198.912 | 2.023.545.159 |4.468.132.076 |6.642.990.273 |7.783.370.817 | 1.790.720.370
Alemania 1.883.319.977 | 1.473.653.409 |2.154.885.583 |2.583.635.848 |2.552.520.091 |671.063.323
México 1.475.087.469 1.113.365.456 1.669.414.916 2.458.580.322 2.039.277.665 428.110.866
Bélgica 1.358.879.308 782.517.824 1.149.790.189 1.409.087.384 1.531.530.787 410.334.672
Paises Bajos 487.912.088 594.079.240 1.277.694.742 1.480.720.133 1.476.368.159 411.895.385
Italia 1.028.459.855 | 680.926.654 1.028.923.954 | 1.314.287.642 | 1.146.837.376 |338.424.889
Uruguay 734.628.556 517.218.057 954.033.192 1.300.469.539 1.494.528.811 406.575.717
Otros 12.309.185.937 | 8.638.256.916 | 12.491.465.849 | 18.037.742.113 | 17.759.475.325 | 4.908.257.967
‘Subtotal ‘49.154.001.051 ‘34.113.245.345 ‘51.643.533.003 ‘69.691.123.544 ‘66.496.897.472 ‘17.107.410.750
‘Tutal ‘49.154.001.051 ‘34.113.245.345 ‘51.643.533.003 ‘69.691.123.544 ‘66.496.897.472 ‘17.107.410.750

Fuente 1bidem.
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B. Montos de exportaciones e importaciones argentinaslevados al mes septiembre

de 2013

A continuacion expondremos tablas comparativas esgutas en millones de

dolares, de distintos rubros referidos exportagoreimportaciones, brindadas por el

INDEC en el mes de septiembre de 2013 y su reseedriacion anual.

Tabla 2

Exportaciones septiembre 2013

Septiembre

Exportacién 2012"

| 2013°

millones de délares

Variacion %

Total 6.794 6.995
Productos primarios 1482 1411
Manufacturas de origen agropecuario  2.357 2.864
Manufacturas de origen industrial 2.377 2.317

Combustibles y energia

576 403

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOBSE LA REPUBLICA ARGENTINA, Sector
externo...op. cit.

Tabla 3

Importaciones por uso economico septiembre 2013

Importacion

Septiembre

2012* | 2013* | Variacion %

Total 5.906 6.146 4
Bienes de capital 1.2341.171 -5
Bienes intermedios 1.6511.697 3
Combustibles y lubricantes 668 610 -9
Piezas y accesorios para bienes de capitaP99 1.389 7
Bienes de consumo 621 646 4
Vehiculos automotores de pasajeros 40699 48
Resto 28 32 14
(*) En millones de délares. Fuentbidem.

YINSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS DE LA RPUBLICA ARGENTINA, Sector externo-
comercio exterior-exportaciones/importacionesdisponible en http://www.indec.mecon.ar/ [feb/12]



Capitulo IV

Los productos plasticos

A. Definicion de plastico

Creemos oportuno decir que, el término plasticogeneral, se aplica a lanateria
sintética consistente, por lo general, en resintfiaial que puede transformarse o moldearse en

caliente o a presion™?

Hoy en dia existe gran variedad de productos reaHmse de plastico desde botellas hasta

canastos y cajones plasticos usados en operaaienegportacion.

B. Contexto internacional del plastico®

Los productos plasticos a lo largo del tiempdae producido cada vez en mayor volumen
por parte de las empresas dedicadas al sector,|datfas por el consumo creciente de los
ciudadanos del mundo. Es por ello quen “el afio 2006 el consumo total mundial fue de 250
millones de toneladas, de las cuales el 25% fueswmido solo en Europa, y en 2010 alcanzo

cerca de 800 millones de toneladas, demanda praheipnte de los paises mas desarrollddos

El lado positivo de la alta producciéon de pladigenerada en la actualidad es el de la
incorporacion de grandes avances que permitent@ugtiateriales que resultan mas costosos,
mientras que el lado negativo de la cuestion eemgeidn de contaminacion que generan los
productos plasticos en el ambiente. Es debidoeasblema que, es necesario que se lleve a cabo

un proceso de reciclado de este tipo de materigkesjue solamente tomando datos de Europa

8 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO LAROUSSRRIastico, tomo |, Larousse (Barcelona, 1990).
9 Debilidades y desafios tecnoldgicos del sector practivo, disponible en
http://www.cofecyt.mincyt.gov.ar/pcias_pdfs/sanslullA_manufact_plast 08.pdifnar/13].
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(pais con alta conciencia ambiental) la cantidadiesperdicios provenientes del plastico superan

en mas de la mitad a la cantidad reciclada de Issos.

C. Laindustria plastica en Argentina®

La industria plastica generalmente es demandata ausumo por otros sectores productivos

formando parte de su cadena productiva.

En Argentina podemos encontrarnos con una cantagf@mdximada de 2800 empresas
dedicadas a las manufacturas plasticas, en su faadygMES que a su vez generan alrededor de 35

mil puestos de trabajo en la actualidad.

Respecto del consumo en promedio por habitantetmge encontramos que en el plazo de
13 afios (1997/2010) la cantidad aumentd aproximadge un 40%, ubicando a la Argentina como el
pais con mayor consumo per capita de plasticosainoamérica. A nivel mundial, los primeros
puestos en consumo per cépita estdn en manos s gaimdélgica, Taiwan, Alemania y Estados

Unidos donde el consumo promedio es superior #400%kg por habitante.

Dentro del conjunto de los productos plasticoseseuentran aquellos que representan
materias primas como lo son: P.V.C Y P.E.T, cuyapccion estd a cargo de grandes empresas y
representan cerca de la mitad de la totalidad derdduccion del sector. Otro subconjunto es el
formado por los productos semielaborados tales ctuwbos, barras, varillas, hojas, etc. ; y pomudti
existe otro grupo integrado por los productos iregnios como o son los envases, bolsas, papeles
vinilicos, articulos de oficina, articulos escofararticulos sanitarios, adornos, articulos para la

construccion, articulos para higiene y tocadoreeoiros.

En cuanto al nivel de actividad respecto del tptabucido de bienes en la Argentina, segin
datos ofrecidos por la Camara Argentina de la lim@du®lastica, se puede ver que en el afio 2010 la
participacion de los productos plasticos en el &ctmlBruto Interno ( P.B.I') representaba un 1,70%
del total, con lo cual ha registrado una suba de ae& 100% respecto de la cifra correspondiente al
afo 2002.

La mayor parte de la produccion de plasticos séindesl sector de envases y embalajes,
seguido por el area de la construccion, la indugtiéctrica y electronica, la industria automoyri
sector del Agro, y sila ubicamos geogréficamentel pais vemos que la mayor cantidad se sitia en

la provincia de Buenos Aires.

20 Sector plasticq disponible erhttp://www.argentinatradenet.gov.ar/sitio/estradséSector%20PI%C3%Alstico.pdf
[mar/13].
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A raiz de lo antes expuesto, consideramos que aiarsge nuestra economia que ha crecido
en los dltimos afios y que, para que continde hdolé requiere de inversion. Es asi que en la
actualidad esta inversion esta siendo financiadasgiore todo con ahorro interno, a diferencia de lo

que ocurria en los afios 90 donde la financiaciérespondia en gran medida al ahorro externo.

D. Importacién de productos plasticos a la Argentina ates de la implementacion de
la DJAI (periodo bajo analisis 2006-2012%"

Las importaciones argentinas del rubro plasticaifarencia de las exportaciones, han
demostrado un crecimiento muy alto en el period06622010, lo que se vio reflejado en un

incremento de alrededor de un 49% en las cantidagsstadas.

Entre los productos mas importados del sectottiplaaro en 2010 podemos encontrar: al
Polietileno densidad N.C.M.39012029, el productm eoayor participacion en las compras al
exterior durante ese afio, el cual se adquiri6 apradamente en un 40% mas que la cantidad
correspondiente al afio 2006. Seguido de éste, smieptta el Polietiieno densidad
N.C.M.39011092 arrojando un crecimiento de 46%, manufacturas de plastico con un
incremento del 68%, el polietiieno densidad NCM BE@L0 en un 106% mas y por ultimo, el
politereftalato de etileno NCM 39076000 marcanda saba de alrededor del 9%.La importacion
de estos cinco productos, representa alrededdi%|d las importaciones argentinas de plastico y

sus manufacturas.

Respecto de los paises de origen, de los produetpgrtados durante el afio 2010 ya
mencionados, podemos nombrar a Brasil como prihcipaveedor (abarcando el 36% del
mercado, lo que significa un aumento del 28% reaspée cifras de 2006), Estados Unidos (20%),
China (9%), Alemania (5%) y Corea (4%), sumando74% de compras argentinas de plastico al

exterior.

Durante el aflo 2011, los datos recabados referaiteemercio exterior mostraron un
aumento en la produccion de productos plasticos,camo también un incremento en las

importaciones de casi 12% y una caida de las vantgtinas al exterior de un casi 2%.

21 .
Ibidem.

INFORME INDUSTRIAL, Volvié a crecer la inversion en la industria plasca, disponible en
http://www.informeindustrial.com.ar/verNota.aspxfar/olvioacrecerlainversionenlaindustriaplastica525
[feb/13].

ARGENPLAS,Ahorro energético y eficientizacion de la produccin, disponible en
http://www.argenplas.com.ar/es/prensa/82-comunigielprensa-marzo-2012 [mar/12].
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Por el lado de la inversion en bienes de capitabmte 2011, se pudo determinar una
crecida del 17% respecto del afio anterior. Se pas¥ertir alrededor de U$S 220 millones en
equipamiento, significando un acumulado desde el28®1 superior a los U$S 1.400 millones. El

origen de las maquinarias provino principalmentg@aises como China, Alemania e Italia.

En comparacion a los datos ya expuestos, durara®oe2012, el monto de importaciones
argentinas registré una notable caida como resutfatirégimen de restriccion a las importaciones

impuesto por el gobierno nacional en el mes desfebde ese afo.



Capitulo V

Restricciones a las importaciones

A. Nuevas trabas a las importaciones argentings

A principios de 2012 el Gobierno nacional tomé ocomm objetivo firme limitar las
importaciones: se puso en vigencia la ResolucioiPAI252/12 creando la DJAI, una declaraciéon
jurada anticipada de importacién, generando unaanbbarrera al acceso de bienes provenientes
desde el exterior. El objeto de esta medida fuabéster un régimen de informacidn aplicable a
todas las destinaciones de importacion definitva.esta manera, toda informacion que se registre

guedara a disposicion de los Organismos que adh#&naecanismo.

Como explica el Licenciado en relaciones interoagles Federico Trebucq (2012) aunque
la resolucion no hace especificaciones en cuammductos, la declaracion jurada anticipada de
importacion se puede considerar como otra de ldaslécencias no automaticas impuestas en el
altimo tiempo por el Gobierno, es decir como un amemo que desalienta la importacion
mediante la imposicién de procedimientos admintistoa que exceden a los necesarios para que

un producto ingrese al pais.

Esta medida referida al comercio exterior es a®rada una herramienta licita, no prohibe

las importaciones pero si permite al Gobierno @eun control sobre las mismas.

Trebucq, en el articulo periodistico publicado pbdiario La Voz, considera que pueden
hacerse dos interpretaciones: una positiva, ya ‘qaste tipo de medidas estan orientadas a
fortalecer y ampliar el tejido productivo nacionahediante lo que se ha dado en llamar
“sustitucion de importaciones”, lo que generariagortantes beneficios en materia de creacion de
empleo y ampliacién del mercado interno, dado ekirtivo del sector privado local a producir

bienes que anteriormente eran obtenidos en el nderdaternacional” y como interpretacion

2 TREBUCQ, FedericolJna marca registrada disponible erttp://www.lavoz.com.ar/opinion/marca-registradal
[feb/13].
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negativa, Trebucqg piensa que la falta de insum@asniha generando desabastecimiento y por

consecuencia final perjuicio para los consumidores

El articulo periodistico también hace mencion & esta medida del gobierno puede
relacionarse con la primera pérdida, durante el elwgroductivo, de las reservas del Banco
Central por US$ 5500 millones délares durante 2Fténte a esto, el Gobierno nacional actuo

poniendo trabas a las importaciones y estableciandepo cambiario.

Al cerrarse al comercio, Argentina también pieek@ortaciones, disminuye la actividad

industrial, eleva precios, genera inflacion y teranfrena el crecimiento.

Entre los productos que han evidenciado problemda hora de ingresar al pais se
encuentran: maquinarias y repuestos, articulostrélEicos y sus accesorios; lentes para la
confeccion de anteojos recetados; instrumentaltifiem asi como también insumos lacteos e

insumos para la construccion.

B. Impacto de las restricciones en la economia argené

En el trabajo de investigacion realizado en el 20&2 pertenecienta Gita Gopinath
profesora titular del departamento de economiaadaniversidad de Harvard, junto con Brent
Neiman, citado en fuentes electrénicas por JuanoPdizolini (2012) se argumentajue una
mayor variedad de productos intermedios, muchoslids importados, mejora la eficiencia de las
empresas domésticas. Los productos intermediogagoellos que no se venden directamente a los
consumidores, sino que las empresas utilizan eprateso de produccidén”Al referirse a una
mejora en la eficiencia quiere decir que una engpmsede tener una mayor produccién con la
misma cantidad de recursos, las empresas puedéngiranas. Es por ésta razdn, que si existe
libertad para realizar operaciones comercialesedot paises, éstos podran elegir de una manera
mas beneficiosa la variedad de bienes intermedias reecesitan para producir aumentando la

eficiencia de su economia.

Ahora bien, si este mismo concepto se aplica ar¢geritina de principios de 2002, la cual
atravesaba una etapa de devaluacion seguida poinflaaion de menor magnitud, se puede
analizar que la caida de las importaciones argasitiedujo su eficiencia y por lo tanto la

capacidad productiva.

% FOCOECONOMICO.ORGUna reflexion sobre las restricciones a las importaones disponible en
http://focoeconomico.org/2012/07/22/una-reflexiabie-las-restricciones-a-las-importaciongeb/13].
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En la misma fuente bibliografica podemos encontiraigrafico que permite ver como fue
la evolucion de las importaciones mensuales deekiénmtermedios y de bienes de capital de la
Argentina desde Enero de 1992 hasta Abril del 2@4E.vemos que es clara la recuperacion
econdémica entre 1992 y 1998, la recesion en 1988nyinta hasta el afio 2000, seguida por la
crisis econdmica iniciada en diciembre 2001, laipecacion lograda entre el 2003 y el 2009, y el
efecto de la crisis financiera internacional quect§ a varios paises entre ellos el nuestro. Luego
de éste suceso, se ve un mejoramiento a comiert@gid 2010. Y por ultimo, es notable a fines
del afio 2011 el efecto que causaron las restriesiam las importaciones impulsadas por el

Gobierno nacional.
A continuacion exponemos el grafico mencionadorammente.
Grafico 2

Evolucion de las importaciones mensuales de bigrieemedios y de bienes de capital de la
Argentina desde Enero de 1992 hasta Abril del 2012
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C. Camara de Importadores de la Republica Argentina (IRA) *

Segun la Camara de Importadores de la Republigerdina (CIRA), nunca desde la
instauracién de las Declaraciones Juradas Antieipate Importaciones (DJAI) las autoridades
demoraron tanto para expedirse respecto de estlidoge Miguel Ponce, Gerente de dicha entidad
alertd que las mas afectadas por las tralkas ‘basicamente las pequefias y medianas empresas
proveedoras de la industria nacional, muchas de daales estan teniendo problemas por esta

escasez de insunf¢sa Nacion, 2013).

El gerente de la CIRA, en su entrevista con dlidiea Nacion sostuvo ademas dinabra
en breve empresas exportadoras que no puedan auogplisus contratos en el exterior, con lo
gue estaremos agravando el problema que se pretatatsr, ya que estaremos afectando la

generacion de divisas por la via comercial”

Los productos del exterior requeridos por las pootbnes de pequefias y medianas
empresas argentinas rondan el 80%, un porcentajesiguaificativo, por lo cual la situaciéon actual
preocupa a los integrantes del sector industriedmpercial del pais. Muchos de protagonistas del
problema que atraviesa la Argentina muestran deento ya que si bien los encargados de
aprobar las declaraciones juradas reciben sus gedideclamos, no les dan soluciones posibles.
La medida del Gobierno por un lado favorece lastaeren el mercado interno, incorpora
tecnologia y mano de obra pero al mismo tiempo gefetantes de materia prima importada con

los cuales los industriales no pueden continuarsesnactividades.

D. Repercusion en las empresas argentinds

El informe confeccionado por la Fundacion Obsem@atPyme (2012), correspondiente a una
encuesta realizada a 430 PyMEs industriales, cjpad La Nacion (2012), afirmé que la mitad de las
PyMEs argentinas han sido afectadas directamemtelpaevo régimen que restringe el ingreso de
productos y servicios al pais obteniendo resuttagmativos. Si bien el respuesta del impacto en el

sector fue en su mayoria negativa, hay un mininrogmtaje de empresas que reconocieron que la

24 | ANACION.COM, Advierten que las trabas a la importacion afectan lasector fabril, disponible en
http://www.lanacion.com.ar/1595218-advierten-qguetlebas-a-la-importacion-afectan-al-sector-falfeib/13]

%> L ANACION.COM, Las trabas para importar ya alcanzan al 57% de lapymes disponible en
http://www.lanacion.com.ar/1477595-las-trabas-parpertar-ya-afectan-al-57-de-las-pymes [may/13].



44

Restricciones a las importaciones

medida del Gobierno permitié que sus productos esedieran mejor sin tener que competir con

mercaderia extranjera.

Los datos brindados por el informe muestran querdéotal de 430 pequefias y medianas
empresas argentinas, 245 se vieron afectadas paeebd sistema de control de importaciones, 166 se
vieron perjudicadas por la dificultad para impoitesumos para la produccion, para 71 de ellas el
régimen les impacto negativamente debido al coseimpplica la presentacion de las declaraciones
juradas anticipadas con la informacion de los petambua importar que deben presentarse frente a

organismos oficiales vinculadas al comercio exterio

Si bien la encuesta muestra el porcentaje de eaprafectadas, la fundacion aclaré que no
puede determinarse el grado de intensidad de laslepnaticas causadas ni el impacto en el

funcionamiento de sus actividades.

A partir del tercer trimestre de 2011 los nivelesadtividad de estas empresas nacionales se
vieron paralizados en su gran mayoria, por lo dquieaimente la solucibn mas inmediata es la de
anticipar el comportamiento del resto de las engsred pesar de esto, se vio incrementada en un

20% la facturacion del sector industrial debidosadfectos de la inflacion.

La nota periodistica correspondiente a La Naci@iZ®, destaca otro problema que poseen
las pymes industriales que es la falta de generat@tnuevo empleo. El nivel de ocupacién cayd un
2,3% respecto del afio anterior y a su vez, el dealemanda también se vio disminuido durante el

primer trimestre de 2012.

1. Impacto en industrias del plastico®

Nicolds Gandini(2013), periodista de El inversolir@) en su articulo expone como ejemplo
del impacto negativo de las restricciones a la imaoodn la situacion de algunas petroleras ( como
Petroplastic ) cuya actividad se ha visto demonamfafalta de insumos plasticos y equipos para
continuar con sus labores, en contraposicién adaiétud del gobierno por la caida de la oferta de

petréleo y gas.

El problema que Petroplastic y otras empresas maleis atraviesas es el d ela espera para que
AFIP apruebe la respectiva Declaracion Jurada #uaiiia de Importacién (DJAI) y asi poder sacar la

carga que esta varada en la aduana.

%6 ELINVERSORONLINE.COM,Por las trabas de Moreno, esta parada una fabricaalproductos estratégicos
para la industria petrolera, disponible erttp://elinversoronline.com/2013/07/por-las-tralitssmoreno-esta-
parada-una-fabrica-argentina-de-productos-estredsepara-la-industria-petrolerphar/13].
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Miembros de Petroplastic, citados por Gandini, nadion: ‘Presentamos toda la
documentacion pero AFIP no libera las DJApor lo cual debieron parar su planta ubicada en
Neuquén. Ademas de esta petrolera, se han presantazhos otros casos con dificultades similares

como lo es caso de YPF o Petrobras.

Algunos integrantes del sector creen que los poscde importacion podrian mejorar con la
aplicacion del decreto 927 que dispone una disrdnuen la tasa de importacion de bienes de capital

pasando del 35% al 14% o incluso a una tasa del 0%.

2. Opinion de empresarios locale§

En términos generales los empresarios localesnoeem que el proceso de sustitucion de
importaciones ha permitido la incorporacion de msetecnologias y mano de obra a la industria
argentina pero que a su vez, el nuevo régimen tapiiayores costos y demoras para distintos

sectores comerciales de la economia.

La nueva Resolucién de AFIP referida a las immiotzes, exige la generacion de una
DJAI en forma previa a la emision de cualquier doento comercial necesario para la concrecion
de operaciones de compra en el exterior. Estanrdoion es luego analizada por la autoridad
pertinente quién su aprobacion o no y la formau groseguira la operacién comercial. Debido a
esto es que la tramitacion ahora insume mas tiemp@ermite anticipar y genera incertidumbre a
los empresarios argentinos. Este nuevo régimen a&slasgta trabando la cadena productiva en
varios de sus eslabones, ya que la produccion macidepende en gran parte de insumos

importados.

La publicacién online de Cronista.com (2012) riefgra restricciones a las importaciones
argentinas, cita al titular de una firma del imerdel pais que elabora productos cementicos quien
cuenta que esta teniendo dificultad para consed80% de los productos importados que utiliza
en su fabrica y que ademas deben viajar a Buenas Aiara cumplir con nuevos requisitos de
importacion para ingresar desde Europa una valdelamyeccién que completa un filtro que si se

produce en nuestro pais, implicando un costo @xtréempo y dinero.

El articulo periodistico también hace referencim apinion de algunos empresarios del
sector agroindustrial que consideran que la intendie proteger la produccion nacional es buena,
pero las medidas debieron ser aplicadas con maymtepcia ya que tienen mucho impacto en

dicho sector. Otros empresarios del sector tamli@man que“estas medidas sirven para

2 CRONISTA.COMRestricciones a las importacionesdisponible erttp://www.cronista.com/pyme/Restricciones-a-
las-importaciones-seales-de-alerta-20120329-00&2 [imar/13].
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estimular la industria local, pero se tendrian du&ber trazado un afio antes. Si los industriales
hubiéramos tenido tiempo para prepararnos y hadangs de inversion, la medida hubiera tenido
un impacto mas positivo. Con mas orden y una me@@nunicacion, hubiera resultado méas

positiva”.

3. Industria nacional versus industria extranjera?®

En la publicacion del diario online Puntual.com X3)) referida a las trabas a las
importaciones impuestas en febrero de 2012, setg@lasi es posible equiparar la calidad de
productos fabricados en la Argentina a la que poseeimportados. En respuesta a ésta pregunta,
se opina que la produccion nacional no puede uteca mismo nivel de los desarrollos
industriales a nivel mundial ya sea por aspectosocmfraestructura, mano de obra, materiales y

calidad de fabricacion.

La critica al nuevo sistema de restricciones mdém la falta de consideracion de
consecuencias e impacto comercial en las empresadet por parte del Gobierno argentino.
“Estamos en un periodo de transicion en el que smudstra que la industria nacional no estaba
preparada para la demanda que hubo. Era I6gico gsi® sucediera. Ante la necesidad, el cliente
analiza la posibilidad de adquirir otra marca e ilnso muestra intenciones de comprarla pero en
determinados casos no encuentra oferta. La fabrmaale muchos de estos productos en la
Argentina no se hacia y va a llevar un tiempo podesarrollar la industria nacional en esos

rubros’, afirmo el gerente comercial de un local de vatdgoroductos electrodomésticos.

Las trabas al ingreso de productos del exterionitean teniendo un impacto directo en los
precios locales, ya que aquellas empresas impagadpe logran cumplir con los requisitos para
lograr su objetivo, incurren en mayores costos tguminan sumando a los precios finales de los

productos perjudicando a los consumidores.

Finalmente, como punto a favor de la industriaioraad, se hombra la eleccion que hacen

los clientes a la hora de seleccionar productosedntportados y nacionales, éstos prefieren los

% PUNTAL.COM.AR, Por la falta de importaciones, las ventas cayeronasta un 20% disponible en
http://www.puntal.com.ar/v2/article.php?id=875[f€h/13].
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segundos porque en caso de necesitar repuest@s) gab seguramente podran conseguirlos sin
problemas en el pais.



Capitulo VI

Normativa vigente aplicada a importaciones

A. Resolucion general AFIP n° 3255/2012

Es preciso que PYMES y demas interesados en latitmmae informen acerca del
contenido de la normativa referente a este sisttemdeclaraciones juradas anticipadas para el caso
de importaciones. Es por esta razén que a conifilluaenialaremos algunos puntos importantes

vinculados a la legislacion que regula éste nueauohento exigido por AFIP.

La Resolucion General AFIP n° 3255/2012 publicadariacipios de 2012 referida a
Importaciones expresaQue la implementacién de una Ventanilla Unica Higgica permite
generar un proceso de integracion de la gestion lodge organismos gubernamentales que

participan de las operaciones de comercio exterior.

Que a tales efectos deviene condicidon esenciatdacidn de un documento electrénico

anico y de uso comun, conteniendo informacion gdita y armonizada de dichas operaciones.

Que lo expuesto precedentemente resulta basico lograr un régimen comercial mas
seguro y propender a un nuevo enfoque de trabajsogiacion entre las aduanas, los organismos
gubernamentales intervinientes y las empresas, ntatd a la facilitacion del comercio

internacional.

Y agrega: Que en lo atinente al &mbito del MERCOSUR, la DénitN° 50/04, receptada
por nuestro pais por la Resolucién General N° 2Q9@yé... que toda mercaderia introducida al
territorio aduanero del MERCOSUR, deberé ser préséa a la autoridad aduanera por medio de
la declaracion de llegada inmediatamente a su arilNo obstante, la presentacion de la

declaracion de llegada o las informaciones que titungan dicha declaracién podran ser exigidas

2 ARGENTINA, ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBICOS, Resolucién general AFIP n°
3255/2012, disponible en
http://biblioteca.afip.gob.ar/gateway.dll/NormasgRkicionesGenerales/reag01003255_2012_01_2Gfebill 3].
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con caracter previo a la introduccion de la mercedeal territorio aduanero del MERCOSUR”.
Asimismo, estipula que: “...resulta necesario avanear el establecimiento de las pautas de
gestion y particularidades de detalle para la tréaweion de la “declaracion jurada anticipada de

importacion (DJAI)” aprobada por la Resolucién GeakN° 3252, asi como su actualizacion”.

En caso de tratarse de organismos gubernamentales aghieran al régimen de
declaraciones juradas anticipadas de importace@mRdsolucion enuncia quédeberan efectuar
las observaciones electronicas que correspondanomen a su competencia, dentro de las
SETENTA Y DOS (72) horas de la oficializacion ddnaideclaracion. EI mencionado plazo podra
ampliarse hasta un maximo de DIEZ (10) dias cosién aquellos casos en que la competencia
especifica del organismo adherente asi lo amefitascurrido el plazo que se fije sin haberse
efectuado observacién alguna continuara la tranmiidacpara la operacion de importacién. En

caso de observaciones, se debera tomar conociminta misma en el organismo respectivo”

B. Sujetos y actividades alcanzadas por el régiméh

Los importadores inscriptos en los “Registros Egdes Aduaneros” se encuentran
alcanzados por el régimen de informacion, con @@ las destinaciones definitivas de

importacion para consumo.

Los importadores, en forma previa a la emisiénaddota de Pedido, Orden de Compra o
documento similar utilizado para realizar sus operees de compras en el exterior, deberan
brindar la informacion pertinente mediante una aexlion jurada respecto de las destinaciones

definitivas de importacién para consumo.

1. Subregimenes alcanzados

Se exponen a continuacion las actividades sometilasgimen de declaraciones juradas

anticipadas de importacion.

%0 ARGENTINA, ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBICOS, Declaracién Jurada Anticipada de
Importacion, disponible enhttp://www.afip.gob.ar/djai/[mar/13].
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Subregimen Descripcién

ICoZ IMPORTACION A CONSUMO SIN DOC. DE TRANSPORTE

1C02 IMPORT. A CONSUMO MCRCADLRIA RCGIMECN DL SOLICITUD PRLCYIA
1C03 IMPORT. CONSUMO DE MERC. VIA TERRES™. EN ENVIOS FRACC,

1C04 IMPORTACION A CONSUMO CON DOCUMCNTO DL TRANSPORTL
1C05 IMPORTACION ACONMSUMQO C/DOC. DETRANSPORTE D.ALP.

1C06 MPORTACION A CONSUMO SOBRC DCPOSITO DC ALMACINAMICNTO
1C07 IMPORTACION A CONSUMQO REGIMEN AUTOMOTRIZ C/DOC DAP
IC65 IMPORTACION CONSUMO DL GRANCL D.A.P. CON MANI RCGIS™R
IC75 IMPORTACION A COMSUMQ C/DOC TRANSP.DAP FORMT736E MANI-RG
IGO1 IMPORTACION A CONSUMO P/GRAN.OPCRADORCES 5/DOC.TRANSF.
1G03 IMPORT. CONSUMO P/GRAN OPER.VIA TERRESTRE ENVIOQS FRACC.
1G04 IMPORTACION A CONSUMO P/GRAN.OPCR.CON DOC.TRANSPORTL
1G0S IMPORTACION A COMSUMQO P/GRAN.OPER.C/DOC.DE TRANSP.DAP
1G06 IMP.A CONSUMO P/GRAN.OPCR.SOBRC DCP. DC ALMACCNAMICNTC
1607 IMPORTACION A CONSUMQO P/GRAN.OPER.CON AUT.PROVISORIA
ZFC1 CLGRLSC ZF PARA CONSUMOQ CN CLTCRRITORIO

DIR1 DECLARACION DE IMP SUSP EN EL RAF EN PLANT $/DOC TRANSP
DIR3 DCCLAR.IMP.SUSP.RAF LN PLANTA 5/DOC TRANSP VIA TCRRLSTR
DIR4 DECLARACION DE IMP SUSP AL RAF EN PLANTA C/DOC DE TRANS
DIRS DCCLARACION DL IMP SUSP LN RAF ALARRIBO C/DOC DL TRANS
DIRG DECLARACION DE IMP SUSP RAF S/DEP.ALMACENAMIENTO

IC82 IMPORTACION A CONSUMO DL IMPORTACION TEMP.C/TRANSFOMACL.
1C83 IMPORTACION A CONSUMO DE IMP . TEMPORARIA S/TRANSFORMAR
IG81 IMPO A CONSUMO P/GRAND.OPCRAD.DCIMPO TCMP.C/TRANSFOR.
1G83 IMPO A CONS.P/GRAND.OPERA. DEIMP TEMPOR. 5/TRANSFORM.
ZFI3 INGR.ZF BICNCS DC CAPITAL PARA RADIC.DCFINITIVA DCLCXT

ZF15 ING.ZF MERC. ALMACENAM.Y/O COMERC. ¥/O REPARAC. DELEXT.
ZFI18 ING.2ZF INSUMOS PARA PROCLSOS PRODUCTIVOS OCL CXTCRIOR

Fuente: ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOQBeclaracién Jurada... op. cit.

Mientras que las excepciones son las siguientes:

Régimen de reimportacion.

Régimen de importacién o Exportacion para compeaseios de mercaderias con deficiencias.
Régimen de donaciones.

Régimen de muestras.

Régimen de franquicias diplomaticas.

Importacién de mercaderias con franquicias de tesey tributos.

Régimen de courier.

Régimen de envios postales.
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= Envios escalonados aprobados con anterioridadialfébrero de 2012.

= Planta llave en mano aprobadas con anterioridadialfebrero de 2012.

2. Otros aspectos a tener en cuenta vinculados a la Bl
A continuacion se detallan los pasos para la abdendel Usuario y asignacién de
servicios al mismo:

= La identificacién de cada organismo intervinientelas autorizaciones de la DJAI, se efectuara

mediante su Clave Unica de Identificacion Tribwg@UIT).

= Todos los usuarios que operen dichos serviciosrdalmntar con Clave Fiscal con el Nivel de

Seguridad 3, como minimo.

= Todos los organismos intervinientes deberan estacriptos en los Registros Especiales

Aduaneros previstos por la Resolucion General N©25

= Cada organismo debera nombrar un Administrador eladibnes, quien tendra a su cargo la
designacion y baja, en su caso, de usuarios pa&aagtuando en nombre de aquél, utilicen los

servicios de esta Administracion Federal con Ckigeal

Con respecto a los items a completar para solidgaDJAI, éstos se encuentran a
disposicion de Organismos como la Secretaria deeCoio o AFIP, donde debe tenerse presente a
la hora de solicitar dicha DJAI la naturaleza denkercaderia a ingresar, materia prima utilizada
para elaborar dicho producto, entre otros, en déamde-IP deberd dar una respuesta en un lapso

no mayor al establecido en el respectivo instrumeetadhesién.

En términos generales para confeccionar la DJAhesesario tener en consideracion

siguientes datos:

« Clave Unica de identificacion tributaria (CUIT) deiportador y del declarante, en caso de

corresponder.
* Valor FOB y divisa correspondiente.
e Posicion arancelaria SIM/cédigo AFIP.
e Tipo y cantidad de unidades de comercializacién.
» Estado de la mercaderia.
e Pais de origen.

e Pais de procedencia.
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La AFIP comunicard a los importadores las noveslgg®ducidas y, en su caso, las
observaciones formuladas asi como el organismoedreal deberan regularizar su situaciéon para

poder lograr la aprobacion de la DJAL.

El registro de la DJAI se hace a traves del Siatéfaria. Al momento de oficializar dicha
Declaracion Jurada, el mencionado sistema exidir@uenero de DJAI, realizara controles y
verificard que la misma se encuentre validada. (Ehero de la (DJAI) debera ser informado y
registrado en el sistema de control de operacioap®iarias, en los casos en que la declaracién

sea requisito para el registro de la destinacidimitiga de importacion para consumo.

3. Servicios operativos a utilizar en el caso de lagdlaraciones juradas anticipadas

Los servicios disponibles en la pagina web de AFLR les seran de utilidad a los
importadores son los listados a continuacion:
= El servicio de “Ventanilla Unica Electrénica”.
= El servicio de Consulta de DJAI.

= E| servicio de Autorizacion de DJAI.



Conclusion

La implementacion de las DJAI en Argentina, épresentando un impedimento desde el
afilo 2012 para las empresas nacionales a la horamgeender la adquisicion de productos
plasticos. Al mismo tiempo, ha generado controeenga que gran parte de las citadas restricciones
a las importaciones carecen de fundamento legsl, ez no permiten cumplir acuerdos entre el
pais y organismos tales como la Organizacion MurdhComercio (OMC), el Banco Mundial y
el Mercosur, crean riesgos de represalias comesciacomprometen ain mas el prestigio del pais

en el mundo.

La Camara de Importadores de la Republica Argantistablecio que mas de la mitad de
las compras de productos realizadas en el extesidr vinculada a la actividad productiva local y
que, de sostenerse las restricciones, habra cadan@e empresas exportadoras que no podran
cumplir con sus contratos en el exterior, complitaalin mas la situacién. Considera también, que
estos nuevos controles son excesivos y que poarlto ttendran un impacto negativo sobre la

industria.

En base a la realizacion de consultas a empredadates del plastico, concluimos que la
gestion de las declaraciones juradas con informasabre los productos a importar les genera
costos adicionales y no les permite hacer prevesipya que les es dificil saber cuando se les
aprobara la DJAI presentada. Por otro lado, est®isde la economia considera que la industria
nacional esta muy por debajo de otros paises esctspcomo la mano de obra, la infraestructura,
los materiales y la calidad por lo que no puedepamarse con los desarrollos industriales a nivel
mundial. Argentina no tiene capacidad para produéis por lo tanto no aumenta su fabricacion, el

PBI disminuye cada vez mas y al mismo tiempo segeimflacion con el cierre de la economia.

Si bien la industria plastica valora las medidasiadas por el Gobierno destinadas a
defender la produccién nacional, considera que @steeso de sustitucion de importaciones debe
darse de forma gradual y ordenada para que el mm&mermine afectando a muchos sectores que
utilizan insumos en su cadena productiva que atkeratie no se fabrican en el pais .Por lo cual
antes de tomar la decision de implementar la D&R[Gobierno deberia haber considerado todas
las variables que se verian afectadas y haber hatlamalisis de la capacidad de respuesta de la

industria nacional y del impacto comercial y asitarvel descontento del sector productivo local.
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