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RESUMO

O objeto de estudo deste trabalho de investigacéo centra-se na reflexao
do papel dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME) na definicao
de uma politica educativa local. Partindo de uma abordagem a
regulacdo das politicas educativas e a problemética do binémio
centralizacdo - descentralizagdo da administracdo da educagdo em
Portugal, focAmos o estudo empirico num caso especifico, o Conselho
Municipal de Educac¢do da Marinha Grande.

Esta investigacdo assume uma abordagem metodolégica de carater
qualitativo, que envolve desde a analise documental, a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas e a analise do seu contetido, que permitiu a
recolha de informag&o sobre as dindmicas do CME.

Os resultados, que ndo podem ser generalizados dada a natureza do
estudo, apontam a educacdo como uma prioridade na politica da
Camara Municipal da Marinha Grande, cuja acdo é reconhecida pelos
agentes educativos entrevistados. Os contributos do CME na definicéo
de uma politica local de educagdo sdo ainda reduzidos, o que resulta
em algum desinteresse por parte dos conselheiros. A par deste
constrangimento surge a visdo dos agentes educativos outsiders que
consideram que a capacidade e a valorizagdo do 6rgdo consultivo
depende, igualmente, dos elementos que o integram e da sua
competéncia em constituir uma agenda politica sobre as questdes de
educacdo, que fomente a construcdo do conhecimento que fundamente
e justifigue as tomadas de decisdo. Os entrevistados, na sequéncia da
reflexdo que fizeram sobre o funcionamento do CME, e numa atitude
positiva, sugeriram algumas alteragdes a este 6rgdo de forma a otimiza-
lo, e creem na viabilidade da construgdo de uma politica educativa
municipal, a qual poderia ser formalizada e consubstanciada num
Projeto Educativo Concelhio. Em suma, a concecdo e dinamizacdo
desta investigacdo ndo sé cumpriu os objetivos delineados, como se
constitui como um documento de referéncia, para a construcdo de

politicas educativas proficuas e sustentaveis.

Palavras-chave

Conselhos Municipais de Educacdo, descentralizagcdo, municipio,

politicas locais de educacao, politicas publicas de educacéo.



ABSTRACT

The target of this research work focuses on the reflection about the role
of Municipal Councils of Education (CME) in the definition of a local
education policy. Starting from an approach to the regulation of
educational policies and the problem of centralization binomial -
decentralization of educational administration in Portugal, we have
focused the empirical study in a particular case, the City Board of
Education of Marinha Grande.

This research assumes a methodological approach of qualitative
character, since it involves the analysis of documents, the conduction of
semi-structured interviews and the analysis of their content, which
allowed the collection of information on the dynamics of CME.

The results, which cannot be generalized given the nature of the study,
point to education as a priority in the City Council's policy of Marinha
Grande, whose action is recognized by interviewed educators. The
contributions of the CME in the definition of a local education policy
are still reduced, resulting in a lack of interest by the
directors. Alongside this constraint arises the view of the outsider
educational agents, who believe that the ability and the appreciation of
the advisory body also depends on the elements that comprise it and
their competence to set up a political agenda on education issues,
enhancing the knowledge construction to substantiate and justify the
decision making. After the reflection made on the operation of CME,
the respondents assumed a positive attitude and suggested some
changes to this body in order to optimize it. They believe in the
feasibility of building a municipal educational policy, which might be

formalized and based on a municipal educational project.

In short, the conception and promotion of this research not only fulfilled
the outlined objectives, but can also be used as a reference document for

building profitable and sustainable educational policies.

Keywords
Municipal Councils of Education, decentralization, county, local

education policy, public education policies.
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INTRODUCAO

O objetivo central da investigacdo, cujos resultados se apresentam, consiste no estudo
do papel dos Conselhos Municipais de Educacdo, enquanto Orgdos de

institucionalizacéo da intervencéo das comunidades educativas a nivel concelhio.

Esta tematica é considerada de grande oportunidade, tendo em conta os diplomas legais
que legislam, em matéria de transferéncia de competéncias para 0s municipios, ao nivel

da educacéo, a uma participagdo cada vez mais ativa das autarquias.

O Decreto-Lei n°7/2003 de 15 de janeiro vem assumir particular relevancia na
concretizacdo daquelas transferéncias, uma vez que tem como objeto a regulacdo das
competéncias, composic¢do e funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacao,
6rgdo essencial de institucionalizacdo da intervencdo das comunidades educativas a

nivel do concelho.

Sendo a publicacdo deste diploma mais um passo no caminho da descentralizacédo
administrativa, também temos que reconhecer que a pratica dos atores sociais
envolvidos é determinante para o bom éxito do processo de descentralizacdo, embora
este, tal como reconhece o legislador, seja um processo evolutivo e, tendencialmente,

passivel de aperfeicoamento permanente.

Conhecer as praticas e verificar até que ponto a autarquia em estudo concretiza as
competéncias concedidas pelo poder central é, alids, uma das questdes que abordaremos
ao longo da investigacao. A partir da questdo — Qual o papel dos Conselhos Municipais
de Educacdo na definicdo de uma politica educativa local? Pretendemos aferir e analisar
ndo sé a génese das politicas educativas formuladas por esse 6rgdo, como também o
contributo dado por cada parceiro educativo local em termos de concretizacdo e

implementacéo dessas politicas.

Cientes das dificuldades inerentes a este tipo de investigacdo, nomeadamente a
morosidade em obter, recolher e reunir as informagcbes que pretendemos analisar,

consideramos que este estudo pora em destaque o funcionamento dos Conselhos



Municipais de Educacdo, servindo como elemento de reflexdo para a autarquia
envolvida no estudo e para os membros que integram aquele érgdo consultivo, e até,
quicd, como referéncia para algumas mudancas a executar no futuro ao nivel das

politicas de educacéo.

No que concerne a estrutura formal do presente trabalho, destacam-se duas partes. Na
primeira parte, mais dedicada ao enquadramento tedrico, serd apresentada a informacgéo
considerada pertinente para a clarificacdo de conceitos, 0s quadros tedricos e a

problematica sobre a qual incide a parte prética.

Na segunda parte, para além da identificacdo da metodologia de investigacdo utilizada e
da caraterizacdo do concelho, onde vai ser desenvolvido o estudo de caso, procurar-se-a
analisar e descrever os processos organizacionais do Conselho Municipal de Educacéo e
a forma como foram encaradas as competéncias que o diploma legal, supra citado,
conferiu a este rgdo, nomeadamente a sua intervencao ao nivel das politicas educativas

locais.

Na parte final deste trabalho, apresentaremos algumas conclusdes que ousaremos retirar
deste estudo e que nos permitem da r resposta a questdo que desencadeou a realizacédo

deste estudo de caso.



PARTE | - POLITICAS PUBLICAS: UM OLHAR DO
CENTRAL AO LOCAL

1. A Regulacéo das politicas publicas

O Sistema Educativo Portugués tem sido objeto de sucessivas reformas que refletem as
ideologias politicas dos partidos que vao passando pelo governo. Essas reformas tém
persistido nas alteracbes ao nivel da organizacdo curricular e do regime de
administracdo escolar. Na procura de linhas orientadoras para estas reformas, 0s
membros do governo e 0s agentes educativos tém tendéncia em adotar solu¢des em uso

noutros paises.

Barroso (2006, p. 46) refere, acerca desta “Contaminagdo” internacional e citando
walford (2001, p.179),

gue olhar para os sistemas educativos de outros paises e observar aquilo que funciona,
exerce uma atracdo evidente nos decisores politicos em busca de solugdes rapidas que lhes
permitam evitar dificuldades, ou legitimar, através delas, as mudancas que propdem para 0s
seus sistemas. (ibidem, citando Walford)

Baseando-se na opinido de alguns autores, Barroso (2006, p. 46) refere que o recurso a
referéncias internacionais tem como principal funcao suprir, na argumentacéo politica, a
insuficiéncia ou deficiéncia dos exemplos nacionais (tradigdes, crengas, formas de
organizacao) e, a este propdsito, menciona ainda Steiner-Khamsi (2002) que salienta que
“ Em épocas de rapidas mudangas sociais, economicas e politicas, as referéncias
internas sdo insuficientes para justificar a persisténcia ou introducdo de reformas.”
(ibidem, p. 46)

Green, Wolf e Leney (1999, p. 53-54), citados por Barroso (ibidem, p. 49), aludem
ainda ao facto de se verificar, em varios paises da Unido europeia, “uma tendéncia para
devolver certos aspetos da tomada de deciséo e certos poderes operacionais para niveis
mais baixos do que os existentes.”. E o chamado, segundo aqueles autores, processo
geral de “descentralizagdo” que se manifesta através de: “dispersdo de poderes pelos

varios parceiros sociais, transferéncias de competéncias para as regioes,
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desconcentragdo regional, territorializagdo, autonomia institucional, introducdo de
I6gicas de mercado.” e que Barroso (ibidem) refere como sendo um exemplo na

alteracdo dos modos de regulacao.

No caso de Portugal, a regulacdo nacional é definida por Barroso (2006), como

0 modo como as autoridades publicas (...) exercem a coordenagdo, o controlo e a
influéncia sobre o sistema educativo, orientando através de normas, injuncbes e
constrangimentos o contexto da acdo dos diferentes atores sociais e os seus resultados.”, “0
sistema publico de educacédo foi construido com base no poder e na autoridade do estado,
tendo evoluido progressivamente para uma alianca entre o estado e os profissionais
(professores), com manifesta exclusdo dos pais dos alunos e da comunidade em geral”.
(ibidem, p. 50-51)
Ainda em relacdo ao caso Portugués, Barroso (2006, p. 56) afirma que coexistem dois
modelos contraditérios mas com uma funcdo complementar (o primeiro serve de fonte
de legitimacdo do segundo). Por um lado, a emergéncia de um discurso politico que
privilegia uma regulagdo de mercado (livre escolha de escola, profissionalizagdo de
gestdo, controlo dos resultados, autonomia e concorréncia entre as escolas, etc) e, por
outro lado, a manutencdo de praticas centralizadoras e burocraticas por parte da
administracdo, o refor¢co do poder das estruturas desconcentradas do Ministério e a

limitagdo da autonomia das escolas na gestéo de recursos.

Perante a diversidade e pluralidade de citacdes sobre centralizacdo e descentralizacdo

torna-se pertinente e necessario a clarificacdo destes conceitos.

2. A antinomia Centralizacido — Descentralizacao

2.1. Conceito

As relacBes entre o poder local e a educagdo tém vindo a assumir uma relevancia
assinalavel em que o poder local emerge como interlocutor e, simultaneamente, como

sujeito de intervengdo dos processos educativos.



Esta valorizacdo social das funcBes educativas do poder local € politicamente
reconhecida pelo poder central, como o demonstram as medidas de descentralizacdo em

que tém sido implicados os municipios.

Ao abordar o tema da descentralizacdo e centralizacdo, Amaral (1998) faz referéncia a

dois planos: o juridico e o politico-administrativo.

No plano juridico, o autor define o conceito descentralizado como o sistema em que a
funcdo administrativa esta confiada ndo apenas ao Estado, mas também a outras
pessoas coletivas territoriais, designadamente autarquias locais. O centralizado, €
denominado como o sistema em que todas as atribui¢cbes administrativas de um dado

pais sdo por lei conferidas apenas ao Estado.

Ja no plano politico - administrativo, Amaral (1998, p. 694) salienta,

que ha centralizacdo quando os 6rgdos das autarquias locais sejam livremente nomeados e
demitidos pelos 6rgdos do Estado, quando devam obediéncia ao Governo ou ao partido
Gnico, ou quando se encontram sujeitos e formas particularmente intensas de tutela
administrativa, designadamente a uma ampla tutela de mérito. (...) e descentralizagdo
guando os 6rgdos das autarquias locais sdo livremente eleitos pelas respetivas populacdes,
quando a lei os considera independentes na orbita das suas atribui¢cfes e competéncias, e
guando estiverem sujeitos a formas atenuadas de tutela administrativa, em regra restritas ao
controle da legalidade.

A estas concecBes acrescem outras, igualmente pertinentes, de Manuel Alvarez,

Meirelles e Caetano.

Manuel Alvarez (1995, p. 42) define descentralizacdo, ou, mais especificamente,
descentralizacdo administrativa, como a “capacidade do Estado para transferir
competéncias que lhe sdo prdprias para as regides, autonomias ou municipios, de modo
a que sejam estes a administrar as escolas sob sua dependéncia.” Este autor associa o

conceito de autonomia a propria escola referindo,

entende-se que uma escola possui autonomia quando € capaz de tomar decisbes com
independéncia de critérios sobre certos aspectos do curriculo, do pessoal ou do orgamento
que recebe da administrag&o central ou regional”.(ibidem, p. 42)

Ja Meirelles, citado por Both (1997, p. 88), que clarifica o seu entender, em sentido
comum, relativamente ao termo descentralizar, “afastar do centro”, explica que

descentralizar, em sentido juridico-administrativo, é “atribuir a outrem poderes da
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administracdo”. Para o autor, “a descentralizagdo administrativa pressupde, portanto, a
existéncia de outra pessoa, distinta do Estado, a qual, investida dos necessarios poderes

de administracdo, exercita actividade pablica ou de utilidade publica”.

Igualmente Caetano (1980), como refere Both (1997, p. 89) aponta para uma clara
distingdo entre centralizacdo e descentralizacdo. Aquele autor defende que “a
centralizacdo administrativa tipica corresponde a uma organica em que, na gestdo dos
interesses locais, prevaleca a hierarquia dos servigcos e das competéncias, de tal modo
que os servicos locais e as respectivas chefias estejam sempre subordinados aos servicos
e as chefias centrais” e sustenta ainda que a descentralizacdo administrativa acontece
“na medida em que certos interesses locais sejam atribuidos a pessoas colectivas
territoriais cujos 6rgdos sejam dotados de autonomia, podendo actuar livremente no
desempenho dos poderes legais apenas sujeitos a fiscalizacdo de legalidade dos seus

actos pelos tribunais”.

Este investigador faz ainda referéncia a outros dois aspetos que podem interferir na acdo
administrativa: a concentracdo e a desconcentracdo de competéncias. Consideramos
importante mencionar estes dois indicadores porque os legisladores, mencionando por
vezes a descentralizacdo, ndo propdem mais do que uma desconcentracdo. Assim, “a
Administracdo estad concentrada quando o superior da hierarquia é o Unico competente
para tomar decisfes, limitando-se os agentes dos escalfes subalternos a informar e
executar” e estd desconcentrada quando “em todos ou em alguns graus inferiores dos
servicos ha chefes com competéncia para decidir imediatamente, embora sujeitos a
direcgdo, inspec¢ao e superintendéncia dos superiores”. (Caetano, 1980, citado por

Both, 1997, p. 89)

Mas nesta antinomia, centralizacdo — descentralizacdo, é também de referenciar
Formozinho, citado por Both (1997, p. 87) que aponta como fazendo parte de uma
descentralizacdo administrativa, formas de autonomia ligadas principalmente a
organizacdo e a administracdo da escola portuguesa, mas que podem ser adaptadas a

municipalizacdo da educacgdo. Assim, segundo o autor:

- a autonomia administrativa consiste no poder de praticar actos administrativos
definitivos, isto €, ndo dependentes de aprovacao superior. Tais actos ndo sdo dependentes
do controle hierarquico e s sdo revogaveis por recursos aos tribunais administrativos;



- a autonomia financeira existe quando a pessoa colectiva possui receitas proprias e pode
aplica-las livremente segundo or¢camento que livremente elabora;

- a autonomia cientifica consiste na liberdade institucional de criar os curriculos que a
organizacdo considere adequados para 0s cursos que ministra, na liberdade docente dos
professores de ensinar os conteldos que entenderem dentro da sua area disciplinar e na
liberdade de investigar tudo isto dentro de certos limites genéricos;

- a autonomia pedagbgica consiste na autoridade para criar livremente as estruturas de
gestdo escolar pedagdgica que a organizacdo considere mais adequadas e ser livre na
definicdo das finalidades da escola, dentro de certos limites genéricos. (Both, 1997, p. 87)

De sublinhar ainda que, para Formosinho (ibidem), “ a descentralizagdo pressupde a

existéncia de competéncias proprias que nenhum outro 6rgido pode desempenhar”.

Escalpelizado o conceito e estabelecendo a Constituicdo da Republica Portuguesa em
vigor que “ o Estado ¢é unitario e respeita na sua organizagdo e funcionamento o regime
autonémico insular os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais
e da descentralizacdo democréatica da administracdo publica” (artigo 6° n° 1) e que “ a
lei estabelecerd adequadas formas de descentralizacdo e desconcentracdo
administrativas, sem prejuizo da necessaria eficacia e unidade de accdo da
Administracdo e dos poderes de direc¢do, superintendéncia e tutela dos Orgdos
competentes”. ( n° 2 do artigo 267°), cabera ao Estado regular as politicas, estimulando
a iniciativa local, e aos agentes locais a corresponsabilizacdo na construcdo da
autonomia. Assumindo cada um o seu papel, o caminho da descentralizacdo, de uma

forma mais ou menos rapida, vai sendo construido.

2.2. Tendéncias da Descentralizacao

Em termos histdricos, nos paises com tradicdo democratica de descentralizacdo local,
como é o caso dos paises anglo - saxdnicos e nordicos, 0s municipios arrogaram a si,

desde cedo, responsabilidades na instrucéo popular. (Fernandes, 1999, p. 21)

Nos paises latinos, onde os regimes democraticos tiveram uma implantacdo mais tardia,
refere ainda o mesmo autor, o Estado concentrou em si toda a administracdo da

educacgéo e ensino criando um sistema fortemente centralizado. Nos casos em que se



cooptaram 0s municipios, solicitando a sua cooperacdo, era apenas na qualidade de
agentes do Estado e para tarefas instrumentais, como seja, fundos para construcéo,
conservacao, equipamento e despesas correntes de Escolas Primarias, subsidios para
habitacdo de professores, fiscalizacdo do cumprimento da escolaridade por parte dos

alunos e caixas escolares para apoio dos alunos carecidos. (ibidem, p. 22)
Os cenérios de intervencdo municipal nestes dois casos sdo distintos.

No caso dos paises anglo-saxonicos, como refere Fernandes (1999, p. 22), estamos
perante sistemas educativos pablicos que sdo localmente administrados e que, durante o

século XX, se expandiram, abrangendo a escolaridade infantil, priméria e secundéria.

No caso dos paises latinos, o sistema educativo continua a ser um sistema publico
centralmente administrado, embora existam algumas mudancas que o diferenciam do
modelo inicial do século XIX. Essas mudancas, segundo o autor, deram-se no sentido
da desconcentracdo e descentralizacdo seletivas de algumas fungdes para 0s municipios
dentro do sistema puablico, como foi o caso da Franca, e a participacdo municipal em

Orgaos das escolas e em 6rgédos consultivos, como acontece em Portugal.

Na obra A Escola entre o Local e o Global: Perspectivas para o Século XXI, Barroso
(1999, p. 132) refere que se tem assistido em varios paises, desde os finais da década de
80, a uma alteragéo significativa do papel do Estado, no sentido de transferir poderes e
funcBes do nivel nacional e regional para o nivel local, reconhecendo a escola como um
lugar central de gestdo e a comunidade local como um parceiro essencial na tomada de

decisao.

Este movimento, refere o autor, iniciou-se com as Reformas da Educacdo na Australia
(estado de Victoria), no Reino Unido (Inglaterra e Pais de Gales, primeiro, Escécia e
Irlanda do Norte, mais tarde) e na Nova Zelandia que instituiram, entre os finais dos
anos 80 e os meados dos anos 90, um sistema de gestdo das escolas conhecido pela

designacgéo de “self~management school” ou “local management school”.

A partir de 1991, comegam a surgir modalidades mais extremas de autonomia das
escolas publicas, designadas por “Charter schools”. Estas escolas, complementa
Fernandes (1999),



estdo sujeitas a uma legislacdo especial que as permite isentar do cumprimento de algumas
disposicbes obrigatorias as outras escolas publicas (no dominio curricular, gestdo de
pessoal, financiamento, critério de admissdo de alunos, etc.) mediante a aprovacao de uma
“carta de direitos” (projeto educativo e plano de desenvolvimento préprios) e forte
envolvimento da populagéo local. (ibidem, p. 133)

Na maior parte dos paises da Unido Europeia, assiste-se, entretanto, a alteracdes no
dominio da administracdo dos seus sistemas educativos que se traduzem no aumento de
competéncias e remodelacdo dos 6rgdos de gestdo das escolas, na elaboracdo de
projetos educativos e no estabelecimento de mecanismos de avaliagdo e prestagédo de

contas.

Apesar desta tendéncia geral, como assinala Barroso (1999, p. 134), as formas de que se
reveste a gestdo local da escola e o tipo de autonomia concedido varia de pais para pais
e ndo atinge da mesma forma, os diversos sectores de decisdo que asseguram O

funcionamento do sistema educativo.

Em sintese, da analise das medidas encetadas em varios paises, Barroso (1999, p. 135-

136) destaca o0 seguinte:

A gestdo local da Educagdo e o refor¢co da autonomia das escolas surgem
normalmente integrados em processos mais vastos de reforma da administracédo

publica.

- As politicas de gestdo local da educacdo e de reforgo da autonomia das escolas,
apesar de se inserirem numa tendéncia comum de reforma da administracéo
publica, divergem em muitos aspetos, de acordo com o contexto politico em

que surgem e com a situacdo de onde partem.

- O refor¢o da autonomia das escolas, ao introduzir um terceiro elemento na
partilha do poder, veio a alterar os processos tradicionais de distribuicdo de

competéncias na administracao publica.

- O caracter recente e muitas vezes limitado da maior parte destas politicas torna

dificil avaliar dos seus resultados e impacto no conjunto do sistema de ensino.

Centrando-nos no caso portugués e em termos estritamente administrativos da
educacdo, as competéncias do municipio nunca foram muitas, uma vez que Portugal
sempre teve uma excessiva centralizacdo do poder depositado nas mdos do governo

central, restando aos municipios, pouca participacao.



Assim, um dos primeiros avangos, sobre atribuicdo de competéncia aos municipios
relativos a educacdo, consta da constituicdo portuguesa de 1822 (art® 223°, 1V), quando
alude as atribuicGes das camaras, embora, mesmo assim, se trate apenas de cuidados
com os edificios e ndo propriamente com 0 ensino: “cuidar das escolas de primeiras
letras, e de outros estabelecimentos de educacdo, que forem pagos pelos rendimentos
publicos”.

Um decreto n° 9:223 Direcdo Geral da Instrucdo Publica de 29 de Marco de 1911, do
Governo Provisorio da Republica Portuguesa, sobre “O ensino infantil, primario e
normal”, estabelece no seu artigo 62 que “a administracdo do ensino infantil e primério
e a protecgdo dos alunos ficam a cargo das camaras municipais e dos conselhos de

assisténcia escolar”.

Todavia, sabe-se que 0s municipios nunca tiveram uma vida facil, vivendo
administrativa e financeiramente dependentes do governo central até 25 de Abril de
1974, data decisiva no reforco e valorizagdo da participagdo municipal.

A partir da década de oitenta, configurou-se em Portugal, (Barroso, 1999, p. 138) um
“modelo” de administracdo da educagdo com um limitado grau de descentralizacdo e
um relativo alargamento da autonomia das escolas. Assistimos, assim, a pequenos
passos no sentido do reforgo da dimenséo local da educagéo, surgindo algumas medidas

gue marcaram o caminho da descentralizacéo.

Neste percurso, destacamos o Decreto-Lei n® 259-A/80 que no seu preambulo assume o
papel centralizador da administracdo central “ A desconcentracdo e descentralizacéo de
fungBes por parte do Ministério da Educagdo e Ciéncia constitui tarefa de urgente
necessidade”, e que, imediatamente a seguir, reconhece que esta “(...) ndo é possivel,
sem criar estruturas regionais ou locais de funcionamento, proceder a melhoria e

racionalizacdo dos seus servigos (...)”.

Com a aprovacao da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), Lei n°46/86 surgiu
uma nova fase no reconhecimento da autarquia como agente educativo. Nesta Lei, da
qual destacamos aqui, 0s nimeros dois e trés do art® 43°, sdo definidos os principios a
que deve obedecer a administragdo e gestdo do sistema educativo a nivel central,

regional autonomo, regional, local e de estabelecimento.
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2 - O sistema educativo deve ser dotado de estruturas administrativas de ambito nacional,
regional autonomo, regional e local que assegurem a sua interligacdo com a comunidade
mediante adequados graus de participacdo dos professores, dos alunos, das familias, das
autarquias, de entidades representativas das actividades sociais, econdmicas e culturais e
ainda de instituicBes de caracter cientifico.

3- Para efeitos do nimero anterior serdo adoptadas organicas e formas de descentralizacdo
... (art° 43°, Lei n°46/86)
No cumprimento destes principios reguladores foram varios os normativos legais,
entretanto, publicados, entre os quais, o Decreto-Lei n°3/87, Lei Orgéanica do Ministério

da Educacéo.

Esta Lei veio criar as Dire¢fes Regionais de Educagdo (DRE) que, em 1989, através do
Decreto-Lei n° 361/89 sdo definidas como servigos desconcentrados de coordenagéo e
apoio, gozando de autonomia administrativa, mais tarde refor¢ados pelo Decreto-Lei n°
133/93.

No ano seguinte, pela publicacdo da Portaria n°79-B/94, sdo criadas estruturas de nivel

municipal ou intermunicipal, os Centros de Area Educativa.

A referéncia ao quadro normativo da descentralizagdo da administracdo educativa
requer um desenvolvimento um pouco mais aprofundado quanto a relacdo
autarquia/escola e a intervencdo dos municipios no ambito da educacdo. Neste sentido,
destacamos, entre as principais medidas estruturais tomadas pelo poder politico, as

seguintes:

1. Transferéncia de competéncias para as autarquias no dominio da acéo social
escolar, transporte escolar e investimentos publicos na Educacdo Pré-escolar

e Ensino Basico (Decreto-Lei n°77/84 e legislacdo subsequente).

2. Aprovagdo de medidas de refor¢o da autonomia das escolas do 2° e 3° ciclos
dos Ensino Bésico e Secundario (Decreto-Lei n°43/89).

3. A criacdo das Escolas Profissionais com vista a promogdo e prestacdo de um

servico educativo local de carécter profissionalizante (Decreto-Lei n°26/89).

4. O ordenamento juridico da direcdo e gestdo dos estabelecimentos de
Educagéo Pré-escolar e dos Ensinos Béasico e Secundario, como tentativa de
integrar na administracdo da escola a participacdo de elementos da

comunidade local (Decreto-Lei. n°172/91).
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5. A criacdo de Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria que procuram
proporcionar uma melhoria do ambiente educativo e da qualidade das
aprendizagens dos alunos através, entre outros do apelo a diferentes parcerias
locais (Despacho 147-B/ME/96).

6. A criagdo de Agrupamentos de Escolas, para promover a fluidez dos
percursos escolares, combater a dispersédo dos pequenos estabelecimentos de
ensino e economizar recursos (humanos, materiais e financeiros) (Despacho
n® 27/97).

7. Aintroducdo experimental da gestdo flexivel dos curriculos, visando permitir
a adaptacdo, pelos professores, de um curriculo nacional nuclear a

especificidade das escolas e dos seus contextos locais (Despacho 4848/97).

8. O regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos
publicos de Educacdo Pré-escolar, dos Ensinos Béasico e Secundario, bem
como dos respetivos Agrupamentos (Decreto-Lei n°115-A/98 entretanto
revogado pelo Decreto-Lei n® 75/08, que foi posteriormente alterado pelo
Decreto-Lei n° 137/12).

9. 0O quadro de transferéncias para as autarquias locais (Lei n® 159/99).

10. O aprofundamento da descentralizacdo educativa, completando o processo de
transferéncia de competéncias para os municipios, bem como a alocacdo dos

correspondentes recursos ( Decreto-Lei n® 144/08).

11. O regime juridico das autarquias locais, que aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico (Lei
n.. 75/13).

Estas medidas tém contudo um impacto limitado. E necessério articular as medidas de
reforco da autonomia das escolas com o processo de transferéncia de competéncias para

as autarquias, num quadro mais vasto de territorializacdo das politicas educativas.
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3. A Relacdo Autarquia/Escola

O espaco de socializacdo e de cultura, que é a Escola, faz com que a educacédo escolar
tenha um papel importantissimo para o desenvolvimento local. No entanto, olhando o
sistema educativo portugués, verificamos que existe uma legislagdo superior
(Constituicdo e LBSE), que prefigura uma descentralizacdo do sistema, e que as funcdes
educacionais mais importantes sdo asseguradas ao nivel central ou a niveis
hierarquicamente dependentes do poder central (como tem sido o caso das DRE, ora
DirecGes de Servicos Regionais da Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares e das
préprias escolas). O nivel local autarquico dispbe de apenas algumas atribuicdes em
termos educativos, que por si sO, ndo seriam suficientes para propiciar o

desenvolvimento de politicas educativas autarquicas.

Contudo, o municipio é o local, onde se passa a acdo, é o lugar da multiplicidade, da
diferenca e da imprevisibilidade, ¢ onde se mobilizam o0s meios e 0S recursos
disponiveis, e onde emergem, 0s constrangimentos, as insuficiéncias e as
potencialidades que surgem em associacdo ao fazer das coisas e, por isso, como
reconhece Barroso (1999, p. 139), “a necessidade de articular as medidas de reforco da
autonomia das escolas, com o processo de transferéncia de competéncias para as

autarquias” ¢ um dos dominios em que as politicas, a estruturas e as paticas existentes

necessitam de uma alteracéo.

Procurando encontrar solucbes para os problemas existentes, os atores educativos
locais, designadamente os eleitos autarquicos e os professores tém vindo através de
alguma iniciativa, a conquistar algum poder de decisdo. Como diz Pinhal (1997), o
“local” acode ao ““central” e este agradece. Poupam-lhe trabalho e despesa e ndo lhe

retiram a palavra decisiva.
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4. A Intervencao autarquica ao longo dos anos

Durante o Estado Novo, foram poucas as atribui¢cdes educacionais das autarquias locais.
Eram sobretudo, e como ja referimos, responsaveis pela construcdo, conservagdo e
manutencdo das Escolas Primarias, o que, naquela época, ja era um grande encargo

para 0s parcos meios que tinham.

Com o regime democrético, a situagdo alterou-se. No inicio de 1977, foi aprovada uma
primeira lei de finangas locais (Lei n°® 1/77) que abriu as autarquias perspetivas de
intervencdo mais vastas nos varios dominios das suas atribuicGes e também no dominio

da educacéo.

Ainda na década de 70, as atribui¢es educacionais dos municipios foram reforcadas, no
plano legal, pela criacdo do sistema publico de educacdo pré-escolar (Lei n° 5/77), pela
aprovacao do estatuto dos Jardins de Infancia desse sistema (Decreto-Lei n°® 542/79) e

pela aprovacdo de legislacdo de combate ao analfabetismo (Lei n° 3/79).

Mas foi ja na década de 80 que foram estabelecidos os atuais contornos legais da
intervencdo municipal em matéria educativa, com parte do que ficou conhecido como,
“o pacote autarquico”, (Pinhal 1997, p. 183) designadamente, o Decreto-Lei n® 77/84, ja
citado anteriormente e o Decreto-Lei n° 100/84 que fixou as atribui¢bes e competéncias
das autarquias locais e dos seus 0rgaos, atribuindo aos municipios as intervencdes que
dizem respeito “aos interesses proprios, comuns e especificos das populagdes locais” em

diversos dominios, entre os quais os da educacao e do ensino. (ibidem, p.184)

Este autor considera que com os Decretos-Lei n° 100/84 e 77/84 o Estado ndo quis
reforcar o poder de decisdo dos municipios mas antes libertar-se de tarefas logisticas e

operacionais geradoras, sobretudo, de encargos.

E também que a aprovagdo da LBSE em 1986, ndo alterou substancialmente o
panorama uma vez que numa norma das suas disposic¢oes finais (n°2 do art® 63°) remete
para legislacéo posterior a definicdo das funcdes de administracdo e apoio que devem

caber aos municipios. (ibidem, p.184)
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Pinhal (1997, p. 184), acrescenta ainda que a legislacdo avulso, posteriormente
publicada em obediéncia a LBSE, ndo modificou esta situacdo, limitando-se a prever a
participacdo dos 6rgdos autarquicos em dispositivos de gestdo dos estabelecimentos de
ensino, ou seja, a capacidade de intervencéo dos 6rgdos das autarquias nao foi realmente

aumentada.

Contudo, o autor também salienta que a realidade tem mostrado que a influéncia dos
Orgdos do municipio €, em muitos casos, marcante, tendo-se desenvolvido dinamicas
relevantes e relativamente consistentes visando o desenvolvimento local, apesar de os
0rgdos autarquicos se continuarem a debater com a satisfacdo de muitas necessidades

béasicas das populagdes.

A instituicdo dos Planos Diretores Municipais (PDM), como instrumentos estratégicos
do desenvolvimento local, veio trazer uma melhoria qualitativa da intervencdo dos
municipios, e no que respeita a educacéo, a elaboracdo do PDM implica a elaboragéo da
Carta Escolar Concelhia, ou seja, uma participagdo mais efetiva das autarquias no

planeamento da educacéo.

Para além deste instrumento, foram-se registando algumas tentativas de definir politicas
educativas e culturais proprias, de acordo com ideias préprias sobre o bem-publico local

e 0 seu desenvolvimento.

Nesta perspetiva, algumas Camaras Municipais promoveram a constituicdo de
Conselhos Locais de Educacdo, posteriormente designados, Conselhos Municipais de
Educacdo, com a participacdo de diferentes parceiros educativos, tendo em vista a
melhoria da defini¢do dos objetivos e dos processos da acdo municipal e de cada um dos
parceiros, bem como a harmonizacao destes, procurando contrapartidas nas dindmicas

de conjunto.

Outro facto que confirma aquela tentativa é o desenvolvimento de projetos conjuntos,
por autarquias e escolas e uma crescente dimensao dos servigos autarquicos ligados a
educacdo, a cultura, ao desporto e aos tempos livres, bem como um aumento de

investimentos em equipamentos culturais e desportivos.

Mas as dindmicas municipais diferem umas das outras. Elas respondem a realidades

distintas e baseiam-se em concecOes diferentes sobre as intervencdes dos Orgaos
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autarquicos, e, por isso, as diferentes dindmicas e o alcance das acbes empreendidas sao,
sem davida, pontos interessantes a considerar num estudo mais alargado da intervencéao

educativa das Camaras Municipais.

No ambito das acGes empreendidas por algumas Camaras Municipais no sentido de
definir politicas educativas e culturais préprias, vamos cingir-nos ao papel dos

Conselhos Municipais de Educacao.

5. Os Conselhos Locais/Municipais de Educacao

5.1. Como surgem

Os Conselhos Locais de Educacgdo foram previstos na proposta Global de Reforma de

1988 como uma estrutura local de coordenacdo de &mbito concelhio.

Apesar do acolhimento favoravel que, no geral, obtiveram, s6 com o regime de
administracdo, direcdo e gestdo das escolas, promulgado em 1998, vieram a ter a sua
consagracao legal.

Com base na iniciativa do municipio, serdo criadas estruturas de participacdo dos
diversos agentes e parceiros sociais com vista a articulacdo da politica educativa com
outras politicas sociais, nomeadamente em matéria de apoio socioeducativo, de
organizagdo de actividades de complemento curricular, de rede, horérios e de transportes
escolares. (Decreto-Lei n°115-A/2008, art® 2°)

O texto é alids muito explicito, referindo a sua criagdo por iniciativa municipal e
focando o dever de integrar representantes de diversos agentes e parceiros sociais,
nomeadamente, segundo o n° 2 do art® 43° da Lei de Bases do Sistema Educativo,
professores, alunos, familias, autarquias, entidades representativas das atividades

sociais, econémicas e culturais e ainda instituicdes de caracter cientifico.

Os Conselhos Locais de Educacdo constituem espacgos privilegiados de debate, de
reflexdo e de definicdo de solucbes que favorecam a articulagdo das politicas

educativas, nomeadamente nos dominios descritos no artigo 2°, supra citado.
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Assim, e no &mbito do Regime de Autonomia e Gestdo aprovado pelo Decreto-Lei n°
115-A/98, o Ministério da Educacdo, consciente de que a prestacdo do servico publico

de educacéo:

- Constitui uma responsabilidade de Estado partilhada solidariamente com as

comunidades locais no respeito pelas suas identidades proprias;

- implica uma estreita articulacdo entre a administragdo central e a administragéo
local, no sentido de dotar as escolas das condicdes institucionais que permitam

melhorar as aprendizagens de todos o0s seus alunos;

- se deve desenvolver a partir da escola e da realidade educativa em que esta se
insere, de modo a encontrar solu¢des de diversidade e de flexibilidade que
assegurem uma efetiva igualdade de oportunidades no acesso a uma educagédo

bésica de qualidade,

celebrou, em 11 de Maio de 1999, um protocolo de cooperagdo com a Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses relativo ao desenvolvimento do processo de
autonomia dos estabelecimentos de educacdo e de ensino e que tinha por objeto, definir

0s principios gerais relativos a criacdo dos Conselhos Locais de Educacao, entre outros.

A utilidade de uma estrutura local deste género parece indiscutivel para assegurar uma
coordenacdo local entre todos os atores educativos e poder ser 0 motor para 0
desenvolvimento de um projeto educativo local. No entanto, a ambiguidade dos
normativos que o criaram, sO6 foi colmatada através do ja referido protocolo,
designadamente na segunda clausula, onde ficaram clarificados alguns dos aspetos
prioritarios, tais como: a constituicdo, o objetivo, as competéncias, a composicao e 0

envio de pareceres.

Reconhecida a importancia deste 6rgdo, surge no quadro de transferéncia de atribui¢bes
e competéncias para as autarquias locais, Lei n® 159/99 de 14 de setembro, no campo da
educacdo, a competéncia dos municipios para a criacdo dos Conselhos Locais de
Educacéo.

(...) E igualmente da competéncia dos 6rgéos municipais:
a) Elaborar a carta escolar a integrar nos planos directores municipais;
b) Criar os conselhos locais de educacao. (n° 2, art® 19°, Lei n® 159/99)
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Estas competéncias sdo distribuidas de forma mais especifica através da Lei n® 169/99
de 18 de Setembro, entretanto alterada pela Lei n® 5-A/2002 de 11 de Janeiro,

designadamente nos seus artigos 53° e 64°.

(...) 4 - E também da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal: (...)
c¢) Deliberar sobre a criacdo do Conselho Local de Educacdo, de acordo com a Lei;
(art® 53, Lei n° 169/99)
(...) 2- Compete a camara municipal no ambito do planeamento e do desenvolvimento:(...)
i) Designar os representantes do municipio nos conselhos locais, nos termos da lei;
(...) 6- Compete & cdmara municipal, no que respeita as suas relagdes com outros 6rgaos
autarquicos:
a) Apresentar a assembleia municipal propostas e pedidos de autorizagdo,
designadamente em relacéo as matérias constantes dos n® 2 a 4 do artigo 53° (art® 64°,
Lei n® 169/99).

Na sequéncia desta legislacdo, houve alguns municipios que tentaram implementar o
Conselho Local de Educacdo. Contudo, a legislacdo produzida até entdo ndo teve as
devidas repercussdes, o que alias é reconhecido pelos decisores politicos que foram
responsaveis pela publicacdo do Decreto — Lei 7/2003 quando, no predmbulo do
Decreto, aludem a intervengdes anteriores “meramente formais” € mencionam que este
Decreto “visa suprir essa lacuna, transferindo efectivamente competéncias relativamente

aos Conselhos Municipais de Educagao(...)”.

Esperamos, entretanto, poder constatar, através deste estudo, que esta estrutura trouxe
mudancas efetivas para o concelho atraves de intervengdes educativas assentes em
parcerias e pactos de cooperacdo de ambito local entre escolas, municipios e entidades

privadas.

5.2. Conselhos Municipais de Educacéo — da criacédo a
implementacéao

A descentralizacdo da administracdo educativa ¢ uma condi¢do fundamental para a
constru¢do da autonomia das escolas, uma vez que implica a transferéncia de
competéncias efetivas do central para o local e para as escolas. E por este motivo que
consideramos importante a constituicdo de Conselhos Municipais de Educagdo, como

estruturas descentralizadas de administracdo educativa. Estes 6rgdos contam com uma
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representacdo ampla (representantes das escolas, autarquia, interesses econdmicos,
sociais, culturais, entre outras) de interesses variados e procuram a unido de esforcos ao
nivel local, envolvendo a gestdo de recursos e a elaboracdo de projetos que potenciem a
integracdo da comunidade na escola e desta na comunidade, com vista ao

desenvolvimento local.

Estas estruturas sdo fundamentais no processo de descentralizacdo da administracdo
educativa, favorecendo a territorializacdo das politicas educativas nacionais e criando
momentos de encontro para as Escolas/Agrupamentos de um determinado concelho,

poderem partilhar, articular e enriquecer 0s seus projetos educativos.

O Decreto-Lei, que regula a constituicdo e o funcionamento dos Conselhos Municipais
de Educacao, transfere para as autarquias mais competéncias ao nivel da educacgéo e
define aquele 6rgdo como uma instancia de coordenacdo e consulta que envolve varios
agentes locais, aos quais cumpre, entre outras funcdes, promover, a nivel municipal, a
coordenacdo da politica educativa e a analise e acompanhamento do funcionamento do

sistema educativo.

Integrando o presidente da Camara e da Assembleia Municipais, o vereador responsavel
pela educacdo e o Diretor Regional de Educacdo , o Conselho conta ainda com
representantes das instituicdes do Ensino Superior publico e privado, do pessoal docente
dos ensinos Pré-escolar, Basico e Secundario publico, dos estabelecimentos dos Ensinos
Basico e Secundario privados, das Associacdes de Pais e Encarregados de Educacao,
das Associacdes de Estudantes, da salde, seguranca social e forcas de seguranca, entre

outros.

Da anélise do Decreto-Lei que alude a constituicdo e funcionamento do CME, sobressai
o facto de os estabelecimentos de Educacdo Pré-escolar e dos Ensinos Basico e
Secundario publico, ao contrario do privado, ndo estarem representados, surgindo 0s

docentes individualmente representados naquele 6rgéo.

Desta estrutura, fazem, ainda, parte varios agentes e parceiros sociais 0 que, nos parece
adequado, se tivermos em conta as funcdes atribuidas ao 6rgdo, (como seja a de
articulacdo das politicas educativas com outras politicas sociais), nomeadamente, para
assegurar uma coordenacéo local entre todos os atores educativos, coordenacao essa que

é fundamental para a construcdo e desenvolvimento de um projeto educativo local.
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Ainda sobre a composicdo do 6rgédo e reportando-nos ao preAmbulo do diploma, onde é
referido a experiéncia de cooperacdo desenvolvida entre o Ministério da Educacéo e 0s
municipios e se reforca a importancia da “aproximagdo entre os cidaddos ¢ o sistema
educativo”, parece-nos importante a alteracdo introduzida pela Lei n°® 41/03 ao prever
um representante das freguesias do concelho na composicdo do Conselho Municipal de
Educacéo.

A proximidade privilegiada das Juntas de Freguesia a realidade social dos seus
habitantes e as escolas é um fator que ndo pode ser descurado, quando se debatem
necessidades locais, facto que com a publicacdo deste diploma foi reconhecido pelo
legislador.

As criticas tecidas a constituicdo do CME continuam a fazer correr muita tinta e tém
levado a redacdo de algumas recomendacOes. A este  proposito, referimos a
Recomendacdo n® 7/12 do CNE, a qual refere, no ponto 16, que importa rever “a
constituicdo dos conselhos municipais de educacdo pois ndo se compreende como é que
ndo integram na sua composicdo os diretores das escolas/agrupamentos de escolas do

municipio.”.

Outra das criticas reportava-se ao facto de estar previsto, na composicao deste 6rgao, a
presenca de representantes das Associacdes de Estudantes e dos servigos publicos da
area da juventude e do desporto, mas este ndo integrar um representante do Conselho
Municipal de Juventude, conforme previsto no artigo 10° da Lei n.° 8/2009, de 18 de
Fevereiro, “compete aos conselhos municipais de juventude eleger um representante do
conselho municipal de juventude no conselho municipal de educacdo”. Contudo, com a
alteracdo introduzida pela lei n® 6/12, de 10 de fevereiro, o legislador veio suprir esta
lacuna, embora pudesse ser interessante fazer um levantamento do nimero de autarquias

que tém aguele Conselho em funcionamento.

A composic¢do ndo é, no entanto, o Unico ponto que tem suscitado alguma controvérsia.
Também o tipo de matérias, sobre as quais serdo consultados, e ainda, sendo apenas da
sua competéncia deliberar e elaborar pareceres, em que situacfes € que estes serdo
vinculativos, [“as avaliagdes, propostas e recomendacées do Conselho Municipal de

Educacao devem ser remetidas directamente aos servicos e entidades com competéncias
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executivas nas matérias a que os mesmos respeitem” ( art® 9°)], é igualmente tema de

debate.

Sem esta clarificacdo da lei, 0 6rgdo podera ser transformado num espaco de discussdo
de muito boas intencBes, mas cujo impacto nas decisdes locais serd& muito pouco

expressivo.

Neste contexto, é nossa opinido que, embora o documento seja inovador em alguns
aspetos, com as alteracfes entretanto introduzidas, levanta algumas reservas quanto aos
efeitos dos desenvolvimentos previstos, conforme se pode inferir através de alguns

estudos de caso ja efetuados.

No relatério, “Estado da Educagdo 2012”, Cruz (2012) dedica um capitulo a tematica
dos CME, referindo-se a estas instancias como espacos de coordenacdo e de consulta
em cada espaco local, capazes de desempenhar a funcdo primeira para que foram
criados: “serem espagos de regulacdo intermédia e contribuirem para uma relacdo
vantajosa entre os multiplos atores” (ibidem, p. 279). A autora refere ainda que
“entendidos como observatorios de andlise das politicas de descentralizacdo, 0s
CLE/CME revelam-se caixas de ressonancia das divergéncias e dos consensos

provocados por essas mesmas politicas em cada espago local” (ibidem, p. 280) e que a

intervencdo dos CME como espacos de regulacdo intermédia desenha-se nos diferentes
modos como estas entidades se organizam e funcionam, como gerem as suas agendas,
como acompanham e avaliam os processos de implementacdo das politicas educativas
(...).(ibidem, p. 282)
Quando as éareas tematicas em investigacdo versam sobre a descentralizacdo da
educacédo ou o envolvimento das autarquias na implementagéo das politicas educativas,
0s CME surgem quase sempre como fazendo parte do objeto de estudo e os argumentos

utilizados em favor ou contra esta estrutura multiplicam-se.

Cruz (2012, citando Prata, 2008, p. 331), a propdsito do desenvolvimento de um estudo
que fez em 11 CLE/CME das autarquias da Associacdo Municipal da Leziria do
Tejo/Comunidade Urbana da Leziria do Tejo, refere que os argumentos politicos em
favor pressupdem uma “efectiva administracdo local da educagdo e a alteragdo das

relagbes assimétricas, ndo a simples existéncia de um férum municipal de
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aconselhamento local ou a hegemonizagdo da educagdo numa instituicdo educativa em

detrimento de outras” (ibidem, p. 51).

A mesma autora, (citando Fernandes, 2005a, p. 75), lembra que a existéncia dos
CLE/CME, como entidades de coordenacdo local, passa também por “um certo
equilibrio entre medidas descentralizadoras para as autarquias, comunidades locais e
escolas e medidas reguladoras e compensatérias asseguradas pelo Estado” (Cruz, 2012,
p. 51).

Ainda sobre a analise da intervencdo dos municipios na educacdo, Oliveira (2009)
desenvolveu um estudo centrado em dois concelhos do distrito de Aveiro, com o qual
pretendia, entre outros, refletir sobre o papel dos Conselhos Municipais de Educagéo na
politica educativa local, tentando compreender as limitacdes e as potencialidades do
modelo existente. Terminada a investigacdo e baseando-se nos aspetos mais focados nas
entrevistas, concluiu que se trata de um oOrgdo “com pouca visibilidade e pouca
actividade reconhecida”, ““esvaziado” de poder e demasiadamente ancorado ao
Municipio” e que ndo € “levado muito a sério” (ibidem, p. 113). O autor refere ainda,
como conclusdo, que este 6rgao “nao € suficientemente representativo dos actores,
individuais ou institucionais, ligados ao sector da educagdo” e¢ que ele “tem razao de
existir mas com outro protagonismo, outra composi¢ao e outros instrumentos de ac¢do”

(ibidem, p. 113).

Ja Baixinho (2010), que centrou o seu estudo em trés municipios da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo, no ambito da analise da construgdo das politicas educativas, procurou
averiguar como e com que meios as autarquias locais concretizam as suas competéncias
na area da educacdo. Neste estudo, foram formuladas algumas hipdteses e expressas
algumas afirmacdes, destacando-se, aqui, a mencionada pelo autor como afirmacéo
central, “Em consequéncia das débeis margens de autonomia municipal, as autarquias
locais actuam como uma delegagdo do centro” . (ibidem, 2010, p. 304). Esta afirmacao
baseia-se no facto de as autarquias ja resolverem muitos problemas estruturais que o
sistema de ensino apresenta, designadamente, “quando organizam os transportes e as
refeicOes escolares, quando constroem novas e modernas infra-estruturas escolares,
quando se responsabilizam pelas AEC e prolongamento escolar e contratam/coordenam

de forma precaria professores/técnicos para estas actividades, (...) quando se
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posicionam de acordo ou de ‘forma neutra‘ em relagdo ao fecho de algumas escolas do

1.° CEB e a alteracdo dos agrupamentos escolares, (...)” ( ibidem, p. 310).

Baixinho (2010) acrescenta ainda, como afirmacdo secundaria, que “As politicas
educativas sdo construidas através de um processo de contratualizacdo ou de uma
«governacao» entre o Estado central e os varios actores locais.” (ibidem, p. 304) , sendo
que “esta governagao coloca os municipios como “presas faceis” para a administra¢do”

(ibidem, p. 308).

Das inumeras leituras infere-se, citando Oliveira (2009), no que diz respeito aos
Conselhos Municipais de Educagédo, “que se trata de um instrumento fundamental ao
servico da descentralizacdo™” mas que “necessita de conquistar o seu proprio espaco € a

sua legitimidade no “terreno”” (ibidem, p. 116).
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PARTE IlI- ESTRATEGIA DE INVESTIGACAO

1. O objeto de Estudo

Depois de termos abordado a problematica da centralizacdo / descentralizacdo da
educacdo, a relagdo escola / autarquia e de termos feito uma breve retrospetiva historica
sobre a intervencdo autarquica na educacdo, focando o Conselho Municipal de
Educacdo, vamos, nesta segunda parte, apresentar o resultado de um processo de
investigacdo empirica, localizado num concelho municipalizado e no qual procurdmos
averiguar a intervencdo do Conselho Municipal de Educacdo, enquanto Orgao

coordenador e consultivo, na definicdo de politicas educativas locais.

1.1. A metodologia de investigacao

Relativamente a metodologia que sustenta esta investigacdo, podemos dizer que nos
vamos situar num paradigma de investigacdo naturalista e optdmos pelo método de
estudo de casos, socorrendo-nos de técnicas como a entrevista, notas de campo,

pesquisa documental e analise de contetdo.

A adocéo do paradigma referido justifica-se, uma vez que a sua principal caracteristica
consiste em situar a investigacdo no contexto natural do objeto de estudo. Ao elegé-lo
queremos Vvalorizar determinadas dimensdes metodologicas, particularmente: a
investigacdo em contexto natural, o investigador como principal instrumento de recolha
de dados, a analise de tipo qualitativo, através de uma postura descritiva e interpretativa,
a observacdo dos processos organizacionais e dos comportamentos dos atores, as
intencBes e o sentido que estes atribuem & sua acdo, tendo em conta que se trata de uma
perspetiva de investigacdo que se vai concretizando sem estar preocupada com a
generalizacdo dos resultados obtidos, com a confirmacéo de hipoteses prévias ou com a

validacao de determinadas teorias.
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Como tal, o método mais apropriado para dar corpo a estas intencfes &, certamente, 0
estudo de caso. Definido como uma ‘“observacdo detalhada de um contexto, ou
individuo, de uma unica fonte de documentos ou de um acontecimento especifico”
(Merriam, 1988, citado por Bogdan & Biklen, 1994, p.89), o método do estudo de caso
vai permitir-nos responder ao propoésito de conhecer e compreender os procedimentos
que rodeiam a constituicdo e o funcionamento de um Conselho Municipal de Educacéo,
tendo em conta o contexto organizacional da sua criacdo e aprovacdo, bem como o

papel deste na defini¢do das politicas educativas locais.

Bogdan & Biklen (1994, p.89) comparam o plano geral de um estudo de caso a um funil
em que o seu inicio é representado pela extremidade mais larga (os investigadores
procuram os locais ou as pessoas que possam ser objeto de estudo) e ao encontrarem o
que pensam interessar-lhes tentam avaliar o interesse do terreno ou das fontes para os
seus objetivos. Estes autores referem que o investigador comeca pela recolha de dados,
revendo-os e explorando-os, e vai tomando decisfes acerca do objetivo do trabalho.
Acrescentam ainda que este organiza e distribui o seu tempo, escolhe as pessoas que
irdo entrevistar, quais os aspetos a aprofundar e, a medida que vai conhecendo melhor o
tema em estudo, os planos vdo sendo modificados, as estratégias selecionadas. Em
suma, a area de trabalho é delimitada.

No desenvolvimento do presente estudo de caso, também estas etapas foram sendo

percorridas até que a area de trabalho ficou definida.

Esta investigacdo ndo se situa na andlise de determinada organizagdo no seu todo, mas
no exame de um aspeto particular dessa organizagdo, ou seja, concretamente, numa

estrutura chamada Conselho Municipal de Educacéo.

No gue concerne as técnicas a utilizar, socorremo-nos, como ja foi inferido, das notas de

campo, analise documental, entrevistas e da analise de contetdo.

Recorreremos as notas de campo, que Bogdan & Biklen (1994, p.150) definem como “o
relato escrito daquilo que o investigador ouve, V&, experiencia e pensa no decurso da
recolha e reflectindo sobre os dados de um estudo qualitativo”, registando o que
observamos e consequentes reflexdes, durante as visitas exploratérias desenvolvidas na

primeira fase de investigacdo e visitas programadas, nos contactos diretos e indiretos
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estabelecidos com os atores locais (por telefone e por e-mail), nas entrevistas e na
pesquisa documental.

As notas de campo sdo um suplemento importante na recolha de dados e uma forma
simples de “captar uma imagem por palavras do local, pessoas, accdes e conversas
observadas” (parte descritiva) e de “apreender mais o ponto de vista do observador, as
suas ideias e as suas preocupacdes.” (parte reflexiva) (Bogdan & Biklen, 1994, p.152).
Estes autores, ao dividirem as notas de campo em duas partes, alertam para a
importancia de cada uma delas, dando exemplos da forma como a descricdo deve ser
precisa e enfatizando o facto de as reflexdes serem um meio para a realizacdo de um
estudo melhor. Nesta Gltima parte, realcam que se deve incluir as especulaces,
sentimentos, problemas, ideias, palpites, impressdes e preconceitos, reforcando mais a

frente que se deve ser autorreflexivo.

O recurso a esta técnica pode ocorrer depois de uma sessdo de observagdo, de um
encontro casual ou de uma conversa ao telefone (pode ser o telefonema inicial para
saber acerca da acessibilidade para o estudo) e permite-nos ter uma fonte extra de

dados.

Para complementar as informagfes recolhidas pela observacdo, recorremos a analise
documental o que permitira revelar novos aspetos, sendo, por isso, uma técnica de

recolha de informacao necessaria em qualquer investigacao.

Referindo-se a esta técnica, Bardin (2009, p. 47) salienta que “enquanto tratamento da
informacdo contida nos documentos acumulados, a analise documental tem por objetivo
dar forma conveniente e representar de outro modo essa informacéo, por intermédio de
procedimentos de transformacdo.” A intencdo, segundo este autor, é a facilitacdo do
acesso ao observador, de tal forma que este obtenha o maximo de informacéo, com o

maximo de pertinéncia.

A andlise documental, nesta investigacdo, limitar-se-a aos documentos escritos
produzidos pelo Conselho Municipal de Educacédo e pela Camara Municipal que nos
fornecerdo preciosas informacOes, enquanto modos de concretizacdo formal das

intencdes dos intervenientes.
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Esta andlise sera concretizada, numa primeira fase, pela recolha, selecdo e inventariacdo
dos diversos tipos de documentos (regimentos, atas, correspondéncia e outros) e, numa
segunda fase, pela analise e exploracdo deste material, e o seu registo na grelha de

analise da documentacao.

Contudo, podendo a documentacdo conduzir a lacunas de interpretacdo, néo explicando
algumas decisdes, o0 recurso as diversas técnicas, em conjunto e como complemento
umas das outras, tornar-se-a, com certeza, uma estratégia adequada e bastante

pertinente.

Este estudo envolve ainda entrevistas, intencionalmente realizadas, dirigidas aos
membros do Conselho Municipal de Educacdo e antecipadamente acordadas,
desenvolvidas de forma semiestruturada (o entrevistador/investigador dispde de um
guido tematico, no entanto confere alguma liberdade de resposta ao entrevistado) e
registadas sob a forma de gravacdo &udio, devidamente autorizadas, as quais irdo
permitir recolher informacdo sobre as questBes em andlise, bem como perceber as

opinides, as intencdes e as expectativas dos entrevistados face ao tema em analise.

Bogdan & Biklen (1994, p. 134) referem que a entrevista ¢ utilizada para “recolher
dados descritivos na linguagem do préprio sujeito, permitindo ao investigador
desenvolver, intuitivamente, uma ideia sobre a maneira como 0s sujeitos interpretam
aspectos do mundo”. Contudo, para que nesta recolha se obtenha a méxima colaboracéo
do entrevistado é importante que se crie “um ambiente de partilha voluntaria de

informacdo e ndo de aquisi¢ao coersiva da mesma” (Carmo & Ferreira, 1998, p.126)

Segundo estes autores, uma das etapas mais importantes desta técnica, e que exige
alguns cuidados, é o seu planeamento e nela devem constar: a definicdo dos objetivos a
serem alcancados; a construcdo de um guido; a escolha do entrevistado, que deve ser
adequada aos objetivos da pesquisa e a preparacdo dos entrevistados, a fim de garantir a
sua disponibilidade no ato da entrevista, informando-os sobre o que esperamos daquela,
0s motivos de os havermos escolhido e o tempo de duracdo previsto, bem como, o

acordo da data, da hora e do local mesma.

Seguindo o0s passos elencados, e depois de ultimado o guido, contactamos
telefonicamente cada entrevistado, contextualizando o trabalho que pretendiamos

desenvolver e, posteriormente, enviamos um email solicitando-lhes as entrevistas.
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A partir do momento em que fizemos o primeiro contacto com a vereadora (cf. Anexo
VI Notas de campo) até a concretizacdo da entrevista (cf. Anexo Il Protocolo de
entrevistas) houve um interregno de varios meses que foram dedicados a analise

documental.

No nosso estudo, entrevistimos um membro da autarquia, um docente representante do
Ensino Bésico, e um diretor de um Agrupamento de Escolas que ndo tem assento no
CME, constituindo estes a amostra do nosso estudo. A nossa selecdo baseou-se num
critério Unico: um grupo heterogéneo de entrevistados que nos permitisse ter diferentes
visGes tendo em conta o facto de, ja ter tido ou ndo, assento no 6rgdo e o numero de

anos em que exerceu o cargo.

O recurso a esta técnica justifica-se pelo facto de ela permitir “uma maior aproximagao
da situacdo real, em que o entrevistador mantém um controlo muito grande que garante
a obtencdo dos dados com muito mais eficacia e validade do que com outras técnicas”
(Dias, 2009, p. 208), para além do que se pode ver como “uma operagdo objetiva” que “
no caso de duvida na exposicao fiel do pensamento do entrevistado, é possivel fazé-lo

rectificar e corrigir as suas ideias” (ibidem, p. 209).

A integracdo de cada um dos membros supra referidos na amostra foi precedida, como
ja referimos, de conversas informais, via telefone, o que nos possibilitou ter o feedback
necessario para avaliar a pertinéncia dessa integracdo, a0 mesmo tempo que nos
permitiu saber da sua disponibilidade para participar na entrevista, atendendo ao facto

de “o entrevistador deve devotar atengdo aos fatores que motivam o entrevistado”.

(Lodi, 1991, p. 18)

O recurso a gravacdo da entrevista e posterior transcricdo foi antecipadamente
ponderado. Contudo, considerdmos que o tempo investido nesta tarefa poderia ser
facilmente recuperado no momento de proceder a sua analise.

Quivy (1992, p. 196) refere que o método das entrevistas estd sempre associado a um
método de andlise de conteldo e, de facto, se atendermos a definicdo deste, apresentada

por Carmo & Ferreira (1998), citando Berelson (1952, 1968) ndo as podemos dissociar.

uma técnica de investigacdo que permite fazer uma descricdo objetiva, sistematica e
quantitativa do conteudo manifesto das comunicaces, tendo por objetivo a sua
interpretacdo (Carmo & Ferreira, 1998, p. 251).
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Esta definicdo de andlise de conteudo, tal como acrescentam os autores, € precedida por
outras que nos abstemos, neste ponto, de citar. Todavia, pareceu-nos pertinente salientar
que esta técnica “ndo deve ser utilizada apenas para se proceder a uma descricdo do
conteudo das mensagens”, uma vez que “a sua principal finalidade é a inferéncia de
conhecimentos relativos as condic¢des de producgédo (ou eventualmente de recepgao), com
a ajuda de indicadores (gquantitativos ou nao)” (Barden (1977), citado por Carmo &
Ferreira, 1998, pp. 251-252).

Efetivamente, ndo se pretende, neste estudo, fazer uma simples leitura a letra do
contelido do texto, mas antes evidenciar o sentido que se encontra, em segundo plano,
utilizando “técnicas parciais mas complementares”, tendo em vista a “explicitacdo e
sistematizacdo do conteudo das mensagens e da expressdo deste conteddo, com o

contributo de indices passiveis ou nao de quantificagdo”(Bardin, 2009, p. 44).

Neste sentido, foram seguidas cronologicamente as diferentes fases da anélise de
contetdo, segundo Bardin (2009):

A Pré-andlise (fase da organizacdo) foi dificil, pois envolveu atividades muito abertas,
como a escolha dos documentos para analise em funcdo dos objetivos. Para isso, foi tdo
morosa quanto fundamental a leitura flutuante, a qual permitiu “estabelecer contacto
com o0s documentos a analisar e em conhecer o texto deixando-se invadir por
impressdes e orientagdes”.(ibidem, 2009, p. 122). A escolha dos documentos, obedeceu
a regras especificas, de entre as quais se destacam as regras da pertinéncia e da

representatividade da amostra.

Na fase de Exploracdo do Material, fez-se a analise propriamente dita, que consistiu no

tratamento sistematico da informacéo. Esta foi a fase mais longa e trabalhosa em que se

procedeu ao recorte do texto em unidades de analise e a sua codificacdo em categorias.

Segundo Bardin (2009, p.145),

A categorizagdo € uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo O género
(analogia), com os critérios previamente definidos. As categorias sdo rubricas ou classes, as
quais reinem um grupo de elementos (unidades de registo, no caso da analise de contetido)
sob um titulo genérico, agrupamento esse efectuado em razdo dos caracteres comuns destes
elementos.
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Ainda de acordo com 0 mesmo autor (Bardin, 2009, pp.146-147),

A partir do momento em que a analise de contetdo decide codificar o seu material, deve
produzir um sistema de categorias. A categorizacdo tem como primeiro objectivo fornecer,
por condensa¢do, uma representacdo simplificada dos dados brutos [...] (passagem dos
dados brutos a dados organizados...).

Deste modo, durante a fase da leitura flutuante, foi feita a inventariacao/ isolamento dos
elementos (documentos a serem tidos em conta para serem submetidos aos
procedimentos analiticos), passando-se, de seguida, a classificacdo, em que se procurou
repartir e ordenar os elementos, com o fim de organizar as mensagens, tendo em conta

regras de:

- exaustividade (todo o conteudo a ser investigado deve encontrar-se
integralmente incluido nas categorias, sendo no entanto possivel, de acordo

com 0s objetivos, ndo considerar alguns aspetos do conteudo);

- exclusividade (os mesmos elementos apenas podem pertencer a uma categoria e

ndo a varias);

- objetividade (as caracteristicas de cada categoria devem ser explicitadas sem

ambiguidades e de forma clara);

- pertinéncia (deve manter-se uma relagéo estreita dos objetivos com o contetdo

que esté a ser classificado).

Neste trabalho, e porque utilizdamos o inquérito por entrevista, as categorias foram
definidas a priori 0 que nos ira permitir detetar se as categorias estabelecidas estdo ou
ndo presentes nos documentos em analise. Assim, foram identificadas as seguintes

categorias e respetivas subcategorias:

Dinamicas promotoras de uma politica educativa local/constrangimentos:

- linhas orientadoras e objetivos da politica educativa municipal;

- perspetiva do entrevistado sobre os modos de administragdo de uma politica
local de educacéo;

- dindmicas da autarquia promotoras de uma politica educativa local,

- constrangimentos a implementagdo de uma politica local de educacao.
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Relacionamento entre a CM /CME/ outros agentes educativos:

- relagOes existentes entre a CM / CME e entre este e os Agrupamento de
Escolas ;
- dificuldades decorrentes da organizacdo da rede escolar e formas de as

ultrapassar tendo em conta a composi¢édo do CME.

Configuracdo e competéncias do CME:

- como foi perspetivado, em termos de composicdo, o CME;
- competéncias, composicdo e funcionamento do CME;

- potencialidades e limitagdes do CME.

Conselho Municipal de Educacdo - as praticas:

- participacéo e o poder de decisdo dos representantes no CME;

- expectativas sobre a importancia deste 6rgao na articulacdo e definicdo de
dindmicas locais de educacéo;

-0 grau de articulacdo e intervencdo deste 6rgdo na politica educativa

concelhia.

Para além da definicdo das categorias e subcategorias, foi necessario definir quais os
elementos dos textos a ter em conta (escolha das unidades de andlise), sendo que, para
esta tarefa, fizemos uma incursdo por vérias obras que definem as referidas unidades,
detendo-nos em Bardin (2009) e em Carmo & Ferreira (1998). Tomando como

referéncia as definicdes destes Ultimos autores, elegemos trés unidades de analise:

- unidade de registo — “segmento minimo de contedo que se considera
necessario para poder proceder a analise, colocando-a numa dada categoria. (...)
pode ser de natureza e dimensdes muito diversas” e distinguem-se entre

“unidades formais (...) e unidades semanticas” (Carmo & Ferreira, 1998, p. 257)

- unidade de contexto — “ segmento mais longo de conteudo que o investigador

considera quando caracteriza uma unidade de registo ” (ibidem, 1998, p. 257)

- unidade de enumeracdo — “ unidade em func¢do da qual se procede a

quantificagdo. ” pretende-se distinguir “a importancia que foi prestada a varios

temas, (...)” (ibidem, 1998, p. 258).
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O objetivo da opgao pela “codificagdo” (Bardin, 2009, p. 129), que ir& ser adotada, foi
destacar para comentar, de forma reflexiva, e, através das associacfes possiveis,

proceder as inferéncias adequadas.

Na fase respeitante ao tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao,
procedeu-se a analise dos dados organizados em grelha, sua relacionacdo e interpretacdo
e, a partir dai, foram tiradas conclusdes dedutiveis da analise feita.

2. Localizacao geografica do estudo

A Cémara Municipal selecionada para sustentar o estudo do Conselho Municipal de

Educacéo localiza-se no distrito de Leiria.

Este distrito situa-se a oeste do territério nacional e € composto por 16 concelhos,
confinando a norte com o distrito de Coimbra, a sul com o de Lisboa e a leste com os de

Castelo Branco e Santarém.

A zona costeira do distrito de Leiria € dominada pelas arribas, possuindo variadas praias
de grande prestigio turistico.

Do ponto de vista econdémico, as atividades centrais das gentes deste distrito sdo a

pesca, a industria (cimento, vidro, téxtil, moldes, conservas e ceramica) e o turismo.

A selecdo desta Camara Municipal, enquanto objeto de estudo, decorreu, por um lado,
do facto de pertencer ao concelho onde esta situado o Agrupamento a cujo quadro
pertencemos, o concelho da Marinha Grande e, por outro lado, por ter em

funcionamento o Conselho Municipal de Educagéo.
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2.1. Caracterizacao do concelho da Marinha Grande, cujo
Conselho Municipal de Educacéo é objeto de estudo.

2.1.1. Historia

A historia da Marinha Grande comeca no final do séc. XV, depois do Pinhal de Leiria
ser semeado. Além de impedir as areias de avangarem, este pinhal contribuiu, com a sua
madeira, para a constru¢cdo de embarcacOes que levaram adiante a epopeia dos

descobrimentos portugueses.

No séc. XVIII, instala-se na Marinha Grande a atividade vidreira, onde a matéria-prima
(areia e carvao) foi essencial na utilizagdo dos exigentes fornos vidreiros e metallrgicos

que tornavam real a imaginacao e habilidade dos operarios.

Apesar de possuir raizes essencialmente rurais, é o setor industrial que mais postos de
trabalho cria. Deste setor, a base econdmica da Marinha Grande, destacam-se as

indUstrias de vidro, moldes, plasticos, madeiras, papel e limas.

2.1.2. Enquadramentos territorial e geografico

O concelho da Marinha Grande fica situado no limite

et norte da provincia da Estremadura, entre 0 mar e 0

concelho de Leiria e esta integrado na NUT Il — Regido

Centro e NUT IIl — Pinhal Litoral, sendo limitado a norte

!;3 '““LL\ e este pelo municipio de Leiria, a sul pelo de Alcobaca, e a

.(nﬁj i ' oeste pelo Oceano Atlantico. Este concelho do distrito de

- ‘;:’-’-Z; . Leiria, com 187 km? & composto por trés freguesias:
ALY

At - Marinha Grande, Vieira de Leiria e Moita.

As praias existentes, no concelho, desenvolvem-se numa
faixa litoral ao longo de quase 18 km e a zona de pinhal
tem cerca de 14.396 ha.

Figura 1: Localizagdo geogréafica do
concelho da Marinha Grande
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2.1.3. Caracterizacao socioecondémica

Em termos demograficos, o concelho da Marinha Grande possuia, em 2001, 35.571
individuos residentes no concelho, assistindo-se a um crescimento positivo de 8,74%
em comparagdo com o ano de 2011 (38.681 habitantes), valor francamente superior ao
ganho registado a nivel nacional, que se ficou pelos +1,99% e ao valor registado na

zona centro, que atingiu valores negativos -0,88.

Na ultima década, em Portugal e na regido Centro, incluindo o Pinhal Litoral, a
diferenca entre a percentagem de jovens e idosos agudizou-se, designadamente com um

decréscimo no numero de jovens e um aumento no nimero de idosos.

Na Marinha Grande, verificou-se um crescimento em todos 0s grupos etarios com

excecédo do grupo entre 0s 15 e 0s 24 anos (vide quadro ).

Quadro I: Populagdo residente - variacdo entre 2001 e 2011, segundo os grupos etarios (INE,I.P. 2012)

Variagao Grupos etarios
Total 0-14 15-24 25-64 65 +
1,99 -5,09 -22,46 5,54 18,69
-0,88 -9,4 -25,73 2,49 14,25
3,97 -4,93 -20,54 6,51 26,52
8,74 10,45 -21,59 9,47 30,97

Relativamente aos habitantes deste concelho, 3,5% é oriunda de outros paises, sendo
gue o maior nimero é proveniente do Brasil, Ucrania, China e Roménia.

A este crescimento de populacdo ndo sdo alheios os favoraveis acessos, uma vez que o
concelho é servido por varias estradas nacionais e autoestradas (A8 e Al17) e pela via-

férrea do oeste, e o desenvolvimento do sector industrial.

A Marinha Grande destaca-se, na regido onde esta inserida, como sendo o concelho
onde a proporcdo de empresas individuais e de micro empresas € das mais elevadas, o

mesmo acontecendo em termos de volume de negdcios por empresa, 0 que € superior
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aos valores da NUT Ill, onde esta inserido, ascendendo aos 263,1 milhares de euros
(vide quadro II).

Quadro I1: Indicadores de empresas por municipio, 2011 (in INE, I.P., Portugal, 2013)

e o milhares
Dk 0 de euros

17,9 63,73 99,9 94,8 3,2 260,3 6,14 5,93
18,2 58,57 99,9 93,1 42 286,9 17,12 17,85
27,9 63,28 99,9 94,8 33 280,6 11,23 10,93
23,6 67,95 99,9 95,2 3,2 263,1 17,16 15,58

10,1 62,16 100,0 95,0 3,0 224,1 8,97 11,22
10,6 66,57 100,0 951 29 204,1 24,85 25,50

l NO %
Relativamente a situacdo economica do concelho, verifica-se, em termos de
empregabilidade, um predominio do sector secundario com um peso de 65,5%,

seguindo-se o sector terciario com 34,4%.

Esta situacdo vem mostrar que, apesar de existir um predominio do sector secundario, o
concelho ndo estd dependente desta area econdmica, assumindo o sector terciario um
papel igualmente importante no seu desenvolvimento econémico. Em termos de ganho
médio mensal, verifica-se uma discrepancia consideravel entre homens e mulheres nos
dois setores com mais empregabilidade, o que ja ndo acontece relativamente ao setor

primario, conforme se pode observar na figura 2.
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Trabalhadores por conta de outrem*

Employees*
Por sector de actividade, 2000 e 2011 Ganho médio mensal (Euros), 2011
According to broad sectors of activity, 2000 and 2011 Average monthly earning (Euros), 2011
M Sector terciario Sector secundario W Sector primario W HM Homens ¥ Muiheres
Tertiary sector Secondary sector Primary sector MF Male Female
Sector primario
344 Primary sector
2011 g .
65,5
Sector
4 secundario
Secondary
sector
26,2
2000 o1
738 Sector terciario
Tertiary sector
* Os dados dzem respeto a trabahadores por conta de outrem a tempo compieto com remuneracio compieta, nos Jeci daregdo.
* Data refers to full time employ with a full r jon, in i of the region.

Figura 2: Trabalhadores por conta de outrem por setor de atividade e ganho médio mensal
(in sinteses estatisticas do Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia disponivel em em http://www.gee.min-
economia.pt/)

Esta dinamica de desenvolvimento ndo impede que 5,9% da populacédo residente, esteja
a receber subsidio de desemprego e 3,2 % seja beneficidria do Rendimento Social de
Insercdo, sendo a populagdo do sexo feminino a que se apresenta com uma maior
percentagem, de acordo com os dados da figura 3.

 Socis Inicators

Beneficiarios de subsidio de desemprego e beneficiarios do rendimento social de insergao, 2012
Recipients of unemployment benefits and recipients of social integration income. 2012

Beneficianos de subsidio de desemprago / Poputago residente (%)

Reciplents of unemployment penefits / Resident popuiatan (%) 59
Beneficianos 0o rendmemno social 08 Insercio / Popuagdo residente (%) 32
Reciplents of soclal integraton Income / Resident popuwiation (%) .
Por sexo Por idade
According ro sex According to age
I Hnmens I Mulheres H Menos de 25 anos 25-39anoz M 40-54 anos 55 e mais anos

Less th 25-30 years 40-54 years 55 and more years

Female an 25 years
Bener rand. social)
———— - ay e,
B _
Reclp.unemp. benefits 166

Figura 3: Indicadores sociais
(in sinteses estatisticas do Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia disponivel em http://www.gee.min-economia.pt/)
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O tecido produtivo do territorio é diversificado e as industrias que movem o concelho
sdo as industrias dos moldes e dos plasticos, seguidas da inddstria do vidro e da

transformacédo de madeiras, entre outras.

2.1.4. Educacéo

O municipio da Marinha Grande possui 38 estabelecimentos de ensino onde funcionam
os diversos niveis de ensino, desde o Pré-escolar, ao Secundério, e compreendem ainda

0 Ensino Profissional e Especial.

A rede publica de Educacdo Pré-escolar engloba 13 estabelecimentos de educacéo,

sendo que, em trés deles também funciona o 1° ciclo.
Ao nivel deste 1° ciclo o concelho possui 19 escolas.

Quanto aos outros niveis de ensino, existem trés escolas com os 2° e 3° ciclos, e trés
estabelecimentos de Ensino Secundario com 3° ciclo, onde funcionam as sedes de

Agrupamento.

Na Marinha Grande, existe ainda, um estabelecimento de Ensino Profissional
(funcionando como uma alternativa para os alunos que ndo desejem frequentar o Ensino
Secundario regular), um de Ensino Especial, um de Ensino Superior, € um outro em que
as componentes do curriculo nacional se combinam em duas linguas (inglés e
portugués) e, também, instituicdes particulares da Educacédo Pré-escolar e do 1° ciclo do

Ensino Basico.

O gréfico abaixo apresenta a evolucdo da populacdo escolar no concelho da Marinha
Grande, entre os anos letivos 2004/05 e 2012/13, verificando-se que o pico foi atingido
no ano letivo 2008/2009 e a partir dai o decréscimo esta a atingir os valores iniciais.
Contudo, também se constata que os valores estdo muito préximos dos relativos ao ano
letivo inicial (2004/05)
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Evolugao da Populagdo Escolar no Concelho da

Marinha Grande
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Gréfico 1: Evolucdo da populagéo escolar por niveis de ensino entre 2004-2013
(in Regides em Nimeros 2012/2013, Regi&o Centro (DGEEC. 2014))

Em termos de educacdo, e de acordo com o quadro Ill, este concelho € um dos que
apresenta, a nivel da NUT Ill, uma das mais baixas taxas de pré-escolarizacao,
contrariamente ao que acontece com a taxa bruta de escolarizacdo nos Ensinos Bésicos

e Secundario a qual, neste Gltimo nivel de ensino, ultrapassa os valores nacionais.

Quadro I11: Indicadores de educagéo por municipio, 2011/2012 (in INE, 1.P., Portugal, 2013)

Cursos

I Ensin  Ensino 10 2 cgirt?:é . Cursos

0 secund  Total i Giclo Ciclo Total ) vocaci

basico ario humanisti onais

cos

- 90,9 117,9 1249 99 48 11,2 15,6 79,9 77,8 83,1 50,4
_ 97,0 1157 1250 85 4,0 93 13,6 81,1 79,3 83,8 50,4
- 936 1160 1261 76 34 8,1 12,6 79,7 79,6 79,8 48,8
_ 96,4 1287 91,3 98 25 75 18,9 76,4 84,5 61,6 44,1
_ 91,1 111,1 1204 72 3,4 8,0 11,7 80,0 79,5 81,0 50,3
- 859 1167 1621 78 40 9,0 12,1 81,4 79,8 84,0 47,0
_ 99,9 1225 1347 7.9 33 83 12,9 75,4 76,2 74,6 473
- 1050 1178 1053 74 35 75 12,0 87,2 84,1 92,0 51,4
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Atendendo aos valores disponibilizados pelo INE (quadro Ill) e de acordo com o0s
dados do grafico 2, verifica-se o decréscimo da taxa de retencdo e desisténcia de 10,6%

para 7,7% no Ensino Basico e de 31,8% para 18,6% no Ensino Secundario.

A causa para esta descida podera estar associada a valorizacdo por parte das familias e
dos proprios jovens do investimento na educagdo, estando o sucesso escolar

intimamente associado a este indicador.

Taxas de retencdo e desisténcia no concelho da
Marinha Grande

35,0
30,0 N\

50 318 \\
20,0 pu—
150 \‘-,/ \ Ensino basico

Qn
0,0

10,0 — Ensino secundario
50 10’6\V/\/7’7
0,0
© & @ © &
RSN S NN

Grafico 2: Taxas de reten¢do e desisténcia nos Ensinos Basico e Secundario entre 2004-2012
(in RegiGes em Numeros 2012/2013, Regido Centro (DGEEC. 2014))

No ambito de uma politica de desenvolvimento e cooperagdo, esta autarquia tem
geminacdes com seis municipios nacionais e com trés de diferentes paises que visam
trocar conhecimentos e concretizar atividades, projetos ou programas, numa perspetiva

de médio e longo prazo.

A estrutura hierarquizada flexivel dos servicos municipais que consta de regulamento
préprio, publicado em Diario da Republica, é composta por unidades organicas flexiveis
e subunidades organicas, as divisées municipais, sendo na divisdo de cidadania e
desenvolvimento que encontramos a area da cultura, do desporto, da intervengéo social

e da educaco. E nesta Gltima area que se inclui o Conselho Municipal de Educagao.
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PARTE Il — Apresentacao, analise e discussao dos
dados

Nesta terceira parte deste trabalho, iremos apresentar, analisar e discutir os dados
provenientes das técnicas de recolha de informacéo utilizadas para esta investigacéo,
seguindo uma estrutura que teve por base as categorias pré-definidas aquando da
elaboracdo do guido de entrevista, o que facilitara a identificacdo da presenca daquelas

nos documentos em analise.

Na apresentacdo e andlise de dados, depois de uma leitura atenta das pistas e
ensinamentos de Bogdan & Biklen (1994, pp. 250-257), decidimos incorporar,
diretamente no texto, as afirmacgdes dos entrevistados, apondo, em cada uma delas, um
namero, superior a linha, que terd correspondéncia direta com o excerto, igualmente,
numerado da entrevista, identificada com uma das siglas ED, EVC ou EREB, consoante
se trate da entrevista do diretor, da vereadora cessante ou do representante do Ensino

Basico.

O primeiro ponto versara sobre as dindmicas promotoras de uma politica educativa local
e constrangimentos ao desenvolvimento da mesma e, nele, iremos, tendo por base as
vivéncias e perspetivas dos entrevistados, tentar perceber quais as linhas orientadoras e
objetivos da politica educativa municipal, os modos da sua administracdo desta e as

dindmicas da autarquia nesta matéria.

No segundo ponto, abordaremos, mais uma vez na perspetiva dos entrevistados, 0
relacionamento existente entre a Camara Municipal e 0 CME e entre estes dois 6rgaos e

0s outros agentes educativos.

Os terceiro e quarto pontos foram dedicados a analise da configuracdo e das
competéncias do CME e ainda das suas préaticas, tomando como referéncia ndo sé a
analise de contetdo das entrevistas mas também a andlise dos diversos documentos

consultados.

Para a analise de conteido das entrevistas, elaboramos duas grelhas, uma onde estdo
definidas as categorias e subcategorias as quais foram atribuidos nimeros distintos e

uma outra onde constam as transcricbes dos excertos das entrevistas, distribuindo-os
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pelas categorias e pelas subcategorias identificas pelos nimeros que as precedem,
identificando a pagina onde podem ser consultados os extratos.

1. Dinamicas promotoras de uma politica educativa
local/ constrangimentos

O executivo municipal é composto pelo Presidente da Camara, por trés Vereadores com

pelouros atribuidos e por trés Vereadores sem pelouros.

A estrutura organizacional da autarquia é composta por seis DivisGes, algumas delas
subdivididas em diversos Gabinetes (figura 4). Como ja referimos anteriormente, a area
da educacdo, cultura e desporto pertence a Divisdo de Cidadania e Desenvolvimento.
N&o obstante a sua estrutura organizacional (a area da educacdo ndo tem subdivisdo
propria), a autarquia tem considerado a educagdo, no ambito desenvolvimento das

politicas municipais, uma area prioritaria e ndo estatica. Ao longo destas décadas,

s9 VC1

naturalmente que se foram alterando as politicas educativas do concelho (...)

Camara Municipal
da Marinha Grande

Divis&o de Divis&o de Diviséo de
Ordenamento do Cidadania e Infraestruturas e
Territério Desenvolvimento Servigos Urbanos

Divis&o de
Administracéo e
Modernizagao

Divis&o Financeira e
de Tecnologias de
Informagéo

Divisao Juridica e
de Comunicagéo

Contabilidade Recursos Humanos

Gabinete de
Atendimento
ao Municipe

Expediente e
Servigos
Gerais

Figura 4: Estrutura organizacional da autarquia da Marinha Grande

41



Associando a politica educativa local as competéncias e atribuigdes do municipio, e
embora os principios daquela ndo estejam desvinculados da politica educativa nacional,
é percetivel pelo testemunho da vereadora entrevistada que é dado algum destaque a

educacdo no plano de acéo ao nivel do concelho:

Quando se definiu um programa de acdo, neste caso na area da educacdo teve-se em
consideracdo as necessidades de construgdo dos edificios escolares (centros educativos,
creche, requalificacdo de edificios com criacdo de salas polivalentes, cantinas escolares
etc.) pois temos consciéncia de como isso tem influéncia nas politicas educativas a
implevcezntar, no aproveitamento escolar dos nossos alunos e naturalmente do seu bem
estar.

E, deste modo, reconhecida a relevancia de uma politica educativa local, sendo que do
leque de intervencbes municipais, foi dado destaque ao facto de a autarquia eleger a
melhoria da qualidade de vida das familias como uma prioridade, ao estender a sua agdo
ao “(...) apoio as familias, como a atribui¢do dos livros escolares para os alunos do 1°
CEB, a atribuicdo dos subsidios aos alunos carenciados, a atribuicdo de subsidios a

todas as salas de aula do 1° CEB e Pré-escolar”, V©* e ainda a comparticipagdo nos

“transportes escolares”V® e ao * apoio a criagdo de salas de multideficiéncia”.V®®
Segundo a vereadora, estes “s@o alguns dos exemplos que constaram do programa

eleitoral” V©® e foram assumidos pelo executivo camarario.

Sendo a educacdo uma area transversal a tantas outras, é igualmente avocado pela
autarquia o apoio em setores diretamente relacionados com esta, com destaque para a
questdo dos recursos humanos “colocar nas escolas trabalhadoras efetivas, com perfil

adequado, com garantia de um trabalho de estabilidade com as criancas, é sem davida

ss VC7

de realgar e outros:

a agregacdo dos Agrupamentos de Escolas (...): o alargamento da rede de transportes a
todas as criancas e jovens do concelho, a abertura de mais CAFs, o acordo com o Plano
Nacional de Leitura, para o reforgo de livros para as bibliotecas escolares e tantas outras
(...) quadros interativos, equipamento informéatico, novo mobiliério, abertura de bibliotecas,
apoio a sala de multideficiéncia (...) V®

A importancia relativamente a uma politica educativa local, embora considerada de
dificil resposta é partilnada pelos entrevistados, embora ndo encarem as préaticas da
autarquia como fazendo parte de um programa definido relativamente a esta pratica

“N3o considero que tenha existido uma politica educativa ao nivel do concelho . R&®*
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Encarando o conceito de politica educativa como muito vasto, um dos entrevistados
opta por apelidar a acdo da Camara Municipal, ndo como a concretiza¢do de um plano

definido de politica educativa, mas como uma agéo publica:

Se pensarmos que em vez de politica educativa seria mais uma acéo publica (...) acho que
no sentido de uma acdo puablica que tente congregar uma orientacdo mais global para o
concelho, penso que tem havido, mas ndo tem sido muito conseguida. >

Reforca ainda este entrevistado que existe “um conjunto de falhas (...) que depois nao

s D3

conseguem passar do campo das intengdes para aquilo que seria mesmo necessario e
que “o proprio concelho a funcionar com (...) freguesias com especificidades muito
préprias ndo conduziu a que se definisse efetivamente uma politica comum para o

ssD4

concelho (...)”"" 0 que vai ao encontro da opinido do representante do Ensino Basico.

Apesar desta leitura é consensual que numa perspetiva alheada da politica mas centrada
naquilo a que se assiste nas Escolas e Agrupamentos, ¢ visivel, “embora com
dificuldades e problemas, o apoio que a autarquia tem dado a educacdo Pré-escolar e ao

s REB2

1° ciclo , Visdo esta que é consistente com o testemunho da vereadora.

Retira-se destes excertos que urge clarificar a definicdo de politica educativa,

comegando por “trabalhar um pouco este conceito”. °*

A “talho de foice”, ®* o diretor entrevistado, relembra a questdo da verticalizagdo dos
Agrupamentos que afirma “prende-se com uma politica concelhia”, ®® em que o CME
esteve envolvido. Neste caso foi percetivel “a agdo que o municipio tinha na pessoa da

vereadora, (...) houve uma intencionalidade politica” ®’

Prosseguindo a linha de orientacdo tracada, 0s sujeitos entrevistados reconhecem que a
comunidade tem um envolvimento relativo nas decisdes/medidas da autarquia no
ambito da educacdo, associando esse envolvimento, numa primeira linha, a

representatividade existente no CME.

Se, por um lado, consideram, tal como refere o representante do Ensino Basico, que esta
representatividade, por ser alargada a sociedade civil é sinbnimo de envolvimento - “Se
considerarmos que no CME estdo representados diversos representantes da sociedade

REB3

civil entdo existe, algum envolvimento” , justificando, “quando digo algum,

fundamento com o facto de o CME reunir poucas vezes e alguns dos parceiros ndo
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» REB4 - também concluem que as decisGes acabam por

comparecerem as reunides
traduzir, na maior parte das situacOes, a opinido dos representantes e ndo a dos
representados — “Apesar da representatividade da comunidade no CME as decisbes
acabam por traduzir, na maior parte das situacdes, a opinido dos representantes e ndo a

dos representados” ®°

A perspetiva da vereadora em relacdo ao envolvimento da comunidade vai para além do
CME, enfatizando o intervencionismo da comunidade e a relacdo de proximidade

existente entre esta e a autarquia:

(...) anossa comunidade é bem interventiva e a relagdo de proximidade que existe com
a comunidade educativa (professores e encarregados de educagdo, alunos) e
naturalmente a opinido dos mesmos é tida em conta na atuacdo da autarquia. Até pelas
proprias reivindicacoes.

E agora com os meios de comunicacdo que temos, estando disponivel o e-mail da
vereadora, todos os dias chegam as pretenses de encarregados de educacdo e das
direces de escolas que naturalmente sdo "ouvidas” ¥**

Ainda sobre o envolvimento da comunidade, o representante do pessoal docente do
Ensino Bésico destacou a sua experiéncia pessoal e profissional:

O que posso dizer, pela minha experiéncia pessoal e profissional, é que sempre senti
disponibilidade dos diferentes Vereadores do Pelouro da Educagdo e Chefes de Divisdo
para ouvirem os problemas das Escolas/Agrupamentos, assim como para ouvirem as
Associagdes de Pais e Encarregados de Educagéo, "%

0 que reforca o mencionado pela vereadora que contudo lamenta o facto de ndo ser

possivel atender a todas as solicitacoes:

A autarquia tem competéncias proprias nesta matéria, que estdo de certa forma bem
definidas. Muitas vezes a populagdo ndo as conhece e acaba por exigir mais do que €
possivel. Depois 0s meios sdo cada vez mais escassos e neste aspeto tanto os materiais
como os recursos humanos, que acabam por limitar a intervencéo."“*

Ao afirmar que grande parte das dificuldades com que a Camara Municipal se debate
estd associada com a escassez de recursos leva-nos a questionar se o Estado ao
transferir competéncias que lhe séo préprias, para os municipios, as fez acompanhar dos
recursos financeiros suficientes, uma vez que este constrangimento, referido pela

autarca, € uma critica comum do poder local, que alega ndo ter recebido o
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financiamento e os meios correspondentes as competéncias e atribuices transferidas

pelo poder central.

No combate a esta escassez de recursos, a Camara Municipal afeta uma percentagem do
seu orcamento a area da educacdo, sendo que no ano de 2013, segundo a vereadora,

rondou 0s 15% :

Foi atribuido cerca de 15% do orgamento camarario no ano de 2013. E um valor que
ndo é fixo pois depende também dos investimentos que neste Ultimo ano, foram
lancados no final do ano, por isso o valor das obras ndo esta aqui refletido."**

Apresentada e caracterizada, pelos entrevistados, a a¢do educativa da autarquia, que
corrobora as palavras de Pinhal (1997, p.182), “o “local” acode ao “central” e este
agradece”, abordaremos, no ponto seguinte, o relacionamento da autarquia com 0s
Agrupamentos de Escolas e com outros agentes educativos, quer através do executivo/
técnicos da area da educagdo, quer atraves do CME, bem como a perspetiva dos

entrevistados sobre esta acéo.

2. Relacdo Camara Municipal /CME/ outros agentes
educativos

Os agentes educativos ouvidos tém diferentes percecdes sobre o relacionamento
autarquia/CME que apelidam de “um relacionamento institucional perfeitamente
normal” "*®® e que associam a acdo da Camara, no ambito da criacdo do CME,

salientando o facto de que:

os Conselhos Municipais de Educagdo surgem, numa primeira fase, por imposicéo, por
normativo que obriga a que todos os concelhos tenham um CME, mas (...) nds ja
tinhamos outra tradi¢do, nds ja tinhamos aquilo que podemos chamar um Conselho
Local de Educagcado, (...), muito pela necessidade sentida, pelos agentes educativos e ndo
por um imperativo legal, e acho que esse devia ter sido o sentido e o caminho, que as
coisas deveriam ter levado, (...) que houvesse a capacidade de cada concelho, no
quadro da sua efetiva autonomia poder estabelecer, como queria estar organizado >
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Se enquadrarmos este testemunho numa perspetiva de autonomia camaréaria, pode
afirmar-se que, mais uma vez, o central se impds ao local ao regular a obrigatoriedade
de constituicdo dos Conselhos Municipais de Educacdo e a sua composicdo, 0 que no
entender do entrevistado nada trouxe de positivo ao processo. “Aqui acho que parte das
coisas boas depois se esbhateu e quando nos somos obrigados a ter os Orgaos por
imposicdo sem eles serem devidamente apropriados, depois ficam quase como

55 D10

esvaziados de capacidade decisiva e:

em termos da representatividade percebemos que ficamos esvaziados daquilo que € a
parte das organizacfes e dos Agrupamentos porgue nao estdo representados, ndo existe
essa representatividade que leve para dentro do CME um conjunto de informagdes, um
conjunto de questdes que se prende com preocupacdes que seriam de todo Gteis. °**

Retira-se do transcrito que o relacionamento autarquia/agentes educativos passa
fundamentalmente pelos contactos institucionais mais diretos, como é pela vereadora
reputado o mail, e pelas reunides formais consideradas, para um relacionamento mais
proficuo, insuficientes, o que leva o representante do Ensino Basico a sugerir “a
realizacdo de reunides periodicas entre as direcdes dos Agrupamentos e a Vereadora

responsavel por este pelouro”. R

Contudo, também se salienta o relacionamento privilegiado que as escolas tinham com
0 CME constituido antes da entrada em vigor da lei n°® 7/2003, cuja a¢do, tal como
refere 0 representante da escola sem assento no CME, envolvia todos os agentes
educativos. “A comunidade envolvia-se muito na semana da educagdo porque era uma
organizacdao do CME associada a escolas. Tratava-se de um dos pontos grandes que nos

, D12
tinhamos”

Percebe-se, deste testemunho, que, quando ja se passou por uma experiéncia que se
considerou positiva, a mudanca ou alteracéo de préaticas oferecem mais resisténcia, “ nos
s0 nos envolvemos nas coisas verdadeiramente, (...) quando percebemos que temos

ss D13

alguma coisa para poder mudar tanto mais que cumprir “um calendario ou um

ritual de reuniBes, sem que dai advenha qualquer decisdo, qualquer proposta, qualquer

discussdo, acho que se ganha muito pouco”. °**

Ressalta da opinido deste agente educativo que “para que este relacionamento seja de
maior proximidade” ' se tem “que perceber que estes Orgdos que congregam varias

entidades sdo sempre 6rgdos de conflito, e sdo sempre 6rgdos de pontos de confluéncia
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para encontrar as solugdes” P'°e que é importante, para que eles sejas valorizados, que o
proprio 6rgdo passe “a valorizar o conhecimento que cada representante pode aportar a

esta estrutura” ®’

Prosseguindo nesta linha de abordagem, designadamente sobre o relacionamento
comunidade/autarquia surge a questdo dos Conselhos Gerais das Escolas/Agrupamentos
de Escolas e, mais precisamente, se estes constituem mais uma oportunidade para 0s

municipios relativamente a consecucdo dos seus objetivos.

Sobre estes aspetos, 0 representante da escola sem assento no CME faz “uma leitura de

transporte”, °*°

ou seja, nos CME tém que estar “representadas as estruturas do MEC
que antes seriam as DirecOes Regionais e que agora serdo as DelegacGes Regionais da
DGEstE”, ™ tudo isto na “senda da descentralizacdo, mas de uma descentralizagdo
regulada, acompanhada e supervisionada por uma entidade do proprio érgdo central do
MEC”, ® e na constituicdo dos Conselhos Gerais (CG), transporta-se “muito desta

imagem do CME” °* trazendo:

para dentro da escola, (...) a autarquia, para que ela possa, de uma certa forma participar, a
pretexto desta descentralizagdo, mas também de regular e de supervisionar, aquilo que um
CG possa decidir e que em determinado momento possa ir ao arrepio daquilo que possa ser
as intencdes do préprio municipio. °%

Apesar desta leitura, o entrevistado ndo retira a importancia da presenca dos

representantes da autarquia neste 6rgao de gestdo, tanto mais que,

nos CGs, n6s também explicitamos as nossas caréncias, as nossas necessidades e junto da
CM, eles sdo um veiculo de apoio para a resolucdo de alguns dos nossos problemas e eles
trazem, ao participarem, um pouco daquilo que € a visao da politica educativa do municipio
para que n&o haja processos de sobreposicdo nem de desfasamento °%

A participacdo do municipio nos Conselhos Gerais é desta forma, considerada uma
mais-valia, opinido corroborada pelo conselheiro entrevistado. N&o obstante, este
considera que “quem deveria estar presente nestas reunides deveria ser o presidente da
autarquia ou o vereador do pelouro da educacio”, "% o que ndo acontece no caso deste

municipio que delega a representatividade nos técnicos da &rea da educacéo.

Contrariando esta visdo de “veiculo de apoio” que os representantes da autarquia

possam ser, ao ouvir e reportar as necessidades das Escolas/Agrupamentos, a vereadora
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refere essa forma de transmitir os problemas como “os aspetos menos positivos”. V¢

Segundo ela,

a presenca do representante do municipio leva as pessoas a referirem os pedidos que os
Agrupamentos fazem as Céamaras, quer dos professores, quer dos encarregados de
educacdo, para saber da situacdo dos mesmos e muitas vezes com carater de reclamagdo
que ndo faz na sua maioria sentido de ser tratado em Conselho Geral V"’

Salienta ainda que o facto da ordem de trabalhos das reunides do CG ser “centrada nos
assuntos propostos pela presidente do Conselho Geral (...) ndo reflete as preocupagdes

s VC14

daquilo que sdo os interesses mais gerais da autarquia embora também concorde

que,

ha sempre aspetos positivos, porque ha a possibilidade de esclarecimentos e discussdes que
sdo sempre Uteis, pois permitem também lancar assuntos que sdo de interesse para 0
concelho, reforcando o que se faz no Conselho Municipal de Educacéo. V“*°

No entanto, e porque “os objetivos da autarquia sio de carater concelhio”, V*** e a

discussio nos CG se centra “nos problemas especificos de cada Agrupamento” V©3
ainda ndo considera que a participacdo do municipio neste 6rgdo seja uma oportunidade

relativamente a consecucdo dos objetivos deste.

Nas declaracGes tanto da vereadora como do diretor entrevistados foi consensual a
referéncia ao processo de agregacdo de escolas, como fazendo parte de uma politica
educativa municipal, sendo de salientar, neste caso, a envolvéncia da Divisdo de
Ordenamento do Territorio na elaboracdo de um mapa territorial concelhio que, ao
dividir o em trés territorios distintos, facilitou a definicdo das unidades de gestdo a
agregar, embora acarretasse a revisao da carta educativa (cf. Anexo IV, Analise da

documentacdo do CME, p. 68).

Esta preocupacdo da autarquia, no que se refere a rede educativa, foi visivel ao longo
dos diversos mandatos autarquicos, uma vez que a questdo da agregacao de escolas foi
assunto debatido em diversas reunibes de CME (cf. Anexo 1V, Analise da
documentacdo do CME, pp. 55-57 e p. 62).

Ja no que concerne a elaboracdo da Carta Educativa e ao envolvimento do CME na sua
elaboracdo, constatamos, através dos documentos consultados, que, numa primeira fase,

em 2000, se decidiu entregar a elaboragdo da carta a uma empresa (cf. Anexo 1V,
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Anélise da documentagdo do CME, pp. 58-59). Da leitura das atas do CME ndo foi
possivel determinar a data da sua apreciacdo neste 6rgdo, embora se possa assumir, pela
informacdo veiculada na reunido de 27 de setembro de 2006, que esta ainda estaria,

nessa data, a ser elaborada. (cf. Anexo IV, Analise da documentacdo do CME, p. 64).

Perante a falta de informacéo nos documentos do CME, recorremos as atas da Camara
Municipal, disponiveis no site da autarquia, e pela leitura das mesmas concluimos que,
em fevereiro de 2006, o vereador informou que iria apresentar, numa proxima reuniao,
assuntos relacionados com a Carta Educativa (ata n° 3 de 2 de fevereiro de 2006, p. 38),

0 que sO aconteceu volvido quase um ano.

Na realidade, em janeiro de 2007, foi distribuida uma cdpia da versdo final da Carta
Educativa elaborada, pela empresa PROGITAP, (ata n® 1 de 11 de janeiro de 2007, p. 5)
e, em fevereiro, € finalmente aprovada em reunido ordinaria da CM (ata n°® 3 de 08 de
fevereiro de 2007, p. 12). Da leitura da ata desta reunido, retivemos que o municipio da
Marinha Grande decidiu articular com os demais municipios, pertencentes a Associacao
de Municipios da Alta Estremadura, para o desenvolvimento conjunto da Carta
Educativa, enquanto instrumento de planeamento e ordenamento da rede educativa de
nivel supra municipal. Esta Associacdo contratualizou tal tarefa com a empresa

PROGITAPE, com a qual o Setor de Educacdo da Camara Municipal trabalhou.

Retivemos, ainda, que o CME, em reunido de 12 de janeiro de 2007, emitiu um parecer

favoravel a Carta Educativa:

a mais valia de tal Carta Educativa enquanto instrumento de planeamento e ordenamento
prospetivo de edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com
as ofertas de educacgdo e formacdo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor
utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demografico e
socioeconémico do nosso municipio, e ainda os fundamentos da alinea a) do art.° 19°
da Lei n® 159/99, de 14 de Setembro, e do n° 1 do art.° 19° do Decreto Lei n° 7/2003
de 15 de Janeiro, o0 executivo da Camara Municipal ao abrigo das alineas a) e b) do
n° 2 do Art.° 64° da Lei n® 169/99 de 18 de Setembro, republicada em anexo a Lei
n°® 5-A/2002 de 11 de Janeiro, delibera, apreciar favoravelmente o Plano Diretor de
Ensino e Formag&o /Carta Educativa do concelho da Marinha Grande e remeter o mesmo a
Assembleia Municipal, submetendo a Carta Educativa do concelho a aprovacdo daquele
Orgao. Esta deliberacio foi tomada por maioria, com 3 votos a favor e 3 abstencdes. (ata n°
3 de 08 de fevereiro de 2007, p. 12).

Em conformidade com o deliberado, em 23 de fevereiro, o documento foi apresentado

em reunido de Assembleia Municipal e, apos prolongada discussao, foi aprovado por
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maioria com 13 votos a favor e 11 abstencOes (ata n° 1 de 23 de fevereiro de 2007, pp.
7-18) e foi entregue na DREC, de acordo com as informacdes constantes na ata n° 24 da
CM, para apreciacdo técnica e aprovacao superior (ata n° 24 de 13 de novembro de
2008, p. 28).

Em setembro de 2007, em reunido de Camara, é apresentada uma proposta de alteracdo
a Carta Educativa, relacionada com a construgdo de um Centro Educativo, a qual foi
aprovada com trés votos a favor e trés contra, usando o presidente da reunido de voto
de qualidade. Na ata dessa reunido, é referido que o CME, a 5 de Setembro de 2007,
emitira parecer favordvel e que o documento seria encaminhado para a Assembleia
Municipal. (ata CM n° 19 de 6 de setembro de 2007, pp. 39-42)

Em reunido de AM, apds prolongada discussao, o documento foi rejeitado com 13 votos
contra, 10 a favor e 1 abstencdo, deixando a autarquia num empasse uma vez que,
segundo o relato do presidente da reunido da CM de 6 de setembro, a aprovacao da
Carta Educativa por parte do Ministério da Educacdo dependia da alteracdo proposta.
(ata n° 4 de 28 de setembro de 2007, pp. 20-24).

Em novembro de 2008, a Carta Educativa, com as alteracfes exigidas superiormente é
novamente presente a reunido de AM. Esta versdo, que em 7 de novembro tinha obtido
0 parecer favoravel do CME e aos 13 dias do mesmo més, a aprovagdo, com quatro
votos a favor e trés abstencdes, da CM foi entdo aprovada pela Assembleia Municipal
(cf. Anexo IV, Analise da documentacdo do CME, pp. 65-66).

A referéncia a este instrumento de planeamento e ordenamento que é a Carta Educativa
surge  numa coOpia de um oficio de 2009 dirigido ao GEPME, solicitando a
homologacdo desta (cf. Anexo IV, Inventario documental, documento n°® 84, p. 52).
Todavia, a homologacéo apenas veio a confirmar-se em 17 de marco de 2009 (cf. Anexo

IV, Inventario documental, documento n° 85, p. 52).

Na medida em que vivemos numa sociedade dindmica, onde se verificam constantes
mudangas, de cariz demografico, socioeconémico ou politico, a Carta Educativa deve
ser encarada como um processo inacabado que devera evoluir em constante adequagéao
com a realidade identificada e, por isso, em 2012, no seguimento do processo de

agregacdo de escolas, a Carta Educativa surge novamente em destaque como um
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documento que carece de reformulacdo e atualizacdo (cf. Anexo IV, Andlise da
documentacéo do CME, pp. 66-67).

3. Configuracao e competéncias do CME

Nos dois pontos anteriores, constatimos que os Conselheiros reconhecem a importancia
de uma politica local de educacdo, e que no entender destes o0 Conselho Municipal de
Educacao pode ter um papel importante no desenvolvimento desta politica.

Neste ponto, vamos focar-nos em aspetos mais formais, como sejam, a constituicdo e
composi¢cdo do CME e as normas pelas quais se rege, bem como, através da percecao

dos entrevistados, abordar o funcionamento do mesmao.

Em abril de 1998, a Camara Municipal da Marinha Grande deliberou aprovar a criacao
do Conselho Local de Educacdo, com a designacdo de Conselho Municipal de Educacgéo
e submeter o projeto a autorizacdo da Assembleia Municipal, que, em reunido ordinaria
desse mesmo més, aprova a criacdo e constituicdo do CME (cf. Anexo IV, Andlise da
documentacdo do CME, p. 54)

No projeto de criacdo do CME da Marinha Grande, estava previsto que o mesmo fosse
constituido por um Plenério que reunia ordinariamente duas vezes por ano e por uma
Comissdo Executiva que reunia no inicio de cada periodo escolar e no final de cada ano

letivo.

Das seis competéncias do Plenario, com uma representacao de cerca de meia centena de
membros, destacavam-se a apreciacao e aprovacdo do Projeto Educativo Concelhio e a
definicdo da sua eventual revisdo, bem como a discussdo e aprovagdo do Plano de
Atividades.

A Comissdo Executiva, na qual tinham assento onze membros, foram-lhe atribuidas
cerca de duas dezenas de competéncias das quais se destacam: a elaboracdo do Projeto
Educativo Concelhio, do Plano Anual de Atividades e do Relatorio do Ano Letivo; a
promogédo da coordenacdo dos Planos Anuais de Atividades dos Estabelecimento de
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Ensino; a pronunciagdo sobre a organizacdo, implementacdo e funcionamento dos
transportes escolares, sobre as condi¢es de funcionamento do Parque Escolar e da
Acdo Social Escolar; a emissdo de pareceres mediante solicitacdo da Assembleia
Municipal; a promocéo e realizacdo de debates, entre outras iniciativas conducentes a

identificacdo e a resolugdo dos problemas educativos concelhios.

Na primeira reunido do plenério, esta comissao foi apresentada como sendo “um 6rgdo
de discussdo das politicas educativas ¢ de cumprimento das decisdes do plenario” (cf.

Anexo IV, Anélise da documentacdo do CME, p. 54).

Impresso num total de 7 paginas A4, e redigido informaticamente o regulamento do
intitulado Conselho Municipal de Educacdo da Marinha Grande, é divulgado sob a
forma de texto e desenvolve-se de acordo com a estrutura tematica que mais a frente

apresentaremos, nao havendo qualquer referéncia a data de aprovacao do documento .

No que concerne ao conteudo, e comegando pela introducdo, nota-se que houve uma
preocupacdo em enquadrar legalmente o Conselho Municipal de Educacdo, com
referéncia aos documentos legais emitidos pelo Ministério da Educacdo, bem como em
apresentar, ja no ultimo paragrafo, a justificacdo para a criacdo desta estrutura

organizativa, identificando as intengdes da autarquia.

Trata-se de um documento onde se constata o cuidado que houve no decurso da sua
elaboracdo em enumerar 0s principios sobre 0s quais o0 6rgao se ira reger, sendo que,
através da leitura dos objetivos elencados, se destacam alguns mais operacionais
“Aprovar o projeto educativo” e, outros de carater mais genérico “Definir estratégias
que permitam a intera¢do entre as escolas e o tecido econdémico local”, de forma a
transmitir uma ideia das intencdes que estiveram na base da criacdo deste Conselho e

descortinar a sua dimenséo “projetiva”.

Da andlise de contetdo, ressalta o facto de o CME, tal como ja fora referido
anteriormente, ser constituido por dois 6rgaos (o plenério e a comissdo executiva) sendo
que o primeiro é composto por 49 elementos, aspeto que é referido por um dos
entrevistados como sendo “uma dimensdo vastissima do ponto de vista da
representatividade” e por isso mesmo “um dos aspetos negativos deste primeiro

6rgéo.”"*
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O mesmo agente entrevistado também refere o facto de existir “uma comissdo mais
restrita”,°* a comissdo executiva, com 11 membros que ao tentar ser “tdo abrangente”

D26 em termos de representatividade também traz alguns aspetos menos positivos:

por exemplo quando eu olho para as representagdes dos subsetores, como o Ensino
Particular, o Ensino Superior, também privado e essas coisas todas, (...) sinto que os
interesses destes representantes ndo séo os interesses da comunidade nem s&o 0s interesses
da escola publica e isto se calhar esvazia um pouco o0 seu grau de envolvimento e o seu
contributo, porgue os problemas deles sdo outros, 0s interesses sao outros, e este érgdo que
é um 6rgdo tdo representativo do ponto de vista das entidades acaba por ter pesos e graus
de representatividade e de envolvimento muito diferentes °

Este ponto de vista é partilhado pela vereadora quando refere o envolvimento e as
expetativas dos diversos atores aquando da constituicdo do primeiro Conselho
Municipal de Educacéo:

O primeiro processo decorreu bem, com muito envolvimento, de todos os graus de ensino,
muitas ddvidas, muita expetativa na altura da sua constituicdo. Mas recordo-me que as
primeiras reunides ndo foram faceis. As pessoas ndo estavam habituadas a trabalhar em
conjunto e a olhar para 0 ensino como 0 processo que é da responsabilidade de todos
valorizando as aprendizagens e conhecimentos de todos, os graus de ensino. Cada
representante defendia os seus interesses exclusivos, tendo dificuldade em participar num
processo educativo global V¢

Ainda sobre a constituicdo do CME, reportemo-nos agora a situacdo pés decreto-lei n°
7/2003.

O novo regulamento do Conselho Municipal de Educacdo da Marinha Grande é, tal
como o anterior, divulgado sob a forma de texto, num total de 9 paginas A4, mas agora

com uma estrutura articulada.

O quadro IV resume a organizacdo deste documento bem como a do regulamento

anterior e permite-nos observar diferencas efetuadas.
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Quadro 1V: — Estrutura dos Regulamentos do Conselho Municipal de Educacéo da Marinha Grande

1° Regulamento (Antes DL n°7/2003) | 2° Regulamento (P6s DL n°7/2003) |

Pagina - titulo Pagina - titulo

Titulo - Introducéo Titulo - Introducdo

1. Designacéo 1°. Nocéo Objetivos

2. Objetivos 2°. Competéncias

3. Constituigcdo 3°. Composicéo
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Este processo foi acompanhado desde o inicio pelo representante do Ensino Basico,
que destaca o facto de ter sido dada continuidade a representacdo alargada a diferentes
entidades e esta “ter permitido, inicialmente e teoricamente, uma melhor partilha de

experiéncias”. \=%

N&o obstante, este representante salienta como menos positivo “ o facto de, (...) ndo
terem existido candidatos a representantes no CME. Os representantes tiveram de ser

nomeados pelo Ministério da Educacgo.” "=

Na sequéncia desta opinido, e recorrendo a leitura da documentacdo inventariada,
constata-se que a autarquia recebeu uma comunicacdo, reportando que iriam ser
indicados os representantes previstos nas alineas d) do n° 1 e ¢),d),e), h) do n°2 do art®
5° do Decreto-Lei n° 7/2003. Contudo, conclui-se, pela leitura do documento n° 44, que
esta indicagédo ndo se efetivou, tendo a autarquia convocado uma reunido com as escolas
do concelho para indicagdo dos representantes (cf. Anexo IV, Inventario documental,
documentos n® 42 e 44, p. 48).
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Nos mandatos seguintes, e por auséncia de candidatos ao 6rgdo, a tutela limitou-se a
reconduzir os representantes, situacdo que se prolongou até ao Gltimo mandato (cf.

Anexo 1V, Inventario documental, documentos n® 61, 63, 71 e 72, pp. 49-51).

Reportando-se a situacdo presente, a vereadora entrevistada, e membro do primeiro
CME, embora numa posicédo diferente, evidencia as diferencas entre o atual 6rgéo e o

primeiro em que participou.

Atualmente a situacdo € diferente. As escolas ndo perderam a sua identidade mas no que se
relaciona com os diferentes graus de ensino ja ndo se verificam interesses diferentes. As
iniciativas concelhias j& tém um historial que leva a que tudo esteja perfeitamente
sincronizado entre todos os representantes. Tudo o que sdo definicdo de novas politicas
educativas acabam por ser implementadas pelos parceiros educativos ¥°*°

Sobre a escolha das entidades e instituicbes que tém assento no CME, todos os
entrevistados sd8o unanimes em considerar que esta assenta em critérios legais e que
ocorreu sob a responsabilidade da autarquia, esclarecendo a vereadora que se deixa
“para as instituicdes representadas a indicagdo do seu representante no CME” V<? ¢, por
isso, a votacdo ¢ feita “no seu seio”. Y°** A percecdo do agente ndo conselheiro, que
assume nao conhecer o regulamento, € a de que percebe o facto de “estar representada a
parte da salde e a parte do emprego e formacdo profissional, as instituicbes de ensino
privado(...)”. ®® Contudo, “quando (...) na propria lei, aparece o representante dos
professores de um determinado ciclo” ®® ndo percebe como é que esta se efetiva, nem
tem memoria “que se tenha feito eleicdo, em que formalmente tenha havido um dia em

ss D30

que as pessoas se tenham dirigido a um local para votar 0 que na sua opinido,

considera importante e fundamenta:

porque se eu estou num 6rgao e fui eleito eu, perante os meus eleitores tenho o dever de os
informar, agora se eu estou num 6rgdo porque me indicaram, eu estou a cumprir uma
funcdo e portanto ela extingue-se neste cumprimento e eu ndo preciso de transmitir mais
inforn?)a;(l;éo a ninguém. E é um pouco neste ambiguo, neste hibridismo que funciona o
CME

Ainda sobre esta questdo e como participantes na reunido onde foram indicados 0s
representantes dos docentes do ensino publico, por grau de ensino, introduzimos esta
informagdo, aquando da entrevista com este agente de ensino o que o levou a,

reforgando a sua opinido, acrescentar
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A questdo esta aqui. Quando eu indico uma pessoa para representar um setor a missdo dela
esvazia-se quando ela representa o setor, quando eu tenho um professor eleito por um
professor do setor esse professor teria e sentiria a obrigacdo de passar a informacéo, de
auscultar, partilhar e de levar também as preocupac6es dos professores deste grau de ensino
(...) 0D3(;aderno eleitoral deveria ser dos que sdo do ciclo para eleger o representante do
ciclo.

O representante do Ensino Basico, reportando-se & sua experiéncia, confirma a nédo
existéncia de eleicBes, mas adianta, corroborando o testemunho da vereadora, que
“Todos os representantes previstos na legislacdo tém assento no CME”. **®'! Reconhece,
no entanto, que a representatividade nem sempre € efetiva, uma vez que a assiduidade as
reuniées nao é regular. Como convidado deste Conselho nas Gltimas reunides (ano de
2012), convite este que se estendeu aos outros diretores das unidades de gestdo do
concelho, o diretor entrevistado tem uma percecdo diferente da representatividade atual

no CME que apresenta da seguinte forma:

daquelas reunibes em que participAmos enquanto convidados nunca vi nenhum
representante dos alunos. (...) E também sei, porque nessas reunides foi revelado, de certa
forma, que os pais que |4 estavam estariam numa situacdo menos legal, até porque nédo
eram eleitos mas designados pela Federacdo Concelhia (FC) e a FC ndo estava em
atividade e portanto, presumo, que do ponto de vista até do prdprio funcionamento do
6rgdo, alguns dos representantes ndo estio nem eleitos nem designados °*

Refere ainda,

outros que estdo, estdo naquela perspetiva de boa vontade, de poder ajudar e apoiar nas
decisBes mas também se sentem pouco legitimados para o desempenho do cargo, ou porque
a entidade que representam ndo esta com as situagdes de eleicdo ou ndo procedeu a um
debate, a uma discussdo mais alargada e portanto ficam ali um pouco saciadas, digamos
assim, as participacdes, porque acabam por se representar a eles enquanto setores de pais
mas n&o traduzindo a opinido global de todos os pais. °**

Considerando os professores, autarquia e pais, trés pilares valiosissimos do sistema

educativo, este entrevistado considera estes Gltimos “o elo de charneira” P%®

D36

0s

“arbitros”, uma vez que ‘“conhecem a linguagem dos professores porque estdo

»» D37

proximo da escola e “a linguagem dos autdrquicos relativamente ao que eles

precisam e aspiram para as escolas “.°*® Assume ainda que “o jogo de tengdes, de

. . ~ . A D
conflitos, e depois as solugdes, passa muito por estas trés pegas” >

Focando ainda a questdo da composicdo, o entendimento da vereadora é de que neste

Conselho deveriam estar “representantes de todos 0s graus de ensino de todos o0s
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95 VC22

Agrupamentos ¢ ainda “representantes de empresarios que contribuissem para

definir os cursos profissionais que mais conduzissem a empregabilidade dos jovens”.V?

Ja o conselheiro apenas refere que “na composi¢do do CME deveriam ter assento 0S

diretores dos Agrupamentos de Escolas.” =%*

O diretor entrevistado remete para a legislagdo a composicdo do CME, salientando que
esta j& prevé a presenca dos diretores como convidados, o que considera “ser uma
excelente estratégia desde que a outra, que é os professores em representacdo dos

professores de um determinado grau de ensino, funcione”. >

Consolidando esta sua opinido, acrescenta que “os professores de forma individual
quando participam neste 6rgdo levam para o 6rgdo a visdo do profissional que nao é

D41

necessariamente a mesma do diretor das Escolas e dos Agrupamentos” °* e ainda que

seria importante “sempre que seja necessario discutir alguma matéria e trazer a luz da

discussdo o conhecimento para a tomada de decisdo , convidarmos outros parceiros”. °*

99 D43

Segundo este profissional ndo se deve “obstaculizar este Conselho, mas sim “fazer

parte de uma solugdo”, ®* 0 que ja acontece com a presenca, dos diretores, sob a forma
de convidados, permitindo-lhes, assim, intervir e emitir opinides. Da experiéncia destes
ultimos anos, sublinha ainda o facto de o CME ter funcionado com o contributo das
Escolas, frisando, ainda assim, que uma das questdes a registar é o facto de as decisdes

deste 6rgao ndo poderem ser vinculativas.

0s CME nédo tém um papel tdo aprofundado porque as suas decisdes sdo pareceres, ndo tém
vinculo, ndo sdo vinculativas de quem as toma, ou seja, sdo o auscultar o perguntar e
qualquer 6rgdo onde nds sé perguntamos e depois podemos implementar uma coisa
totalmente contraria sente-se esvaziado de capacidade de decisdo e ndo se envolve de uma
forma t&o determinante como se tivesse algum valor a tomada de decistes °*°

Voltando a anélise do regulamento do atual CME que, pelo testemunho dos
entrevistados ndo sofreu qualquer alteracdo desde a sua redacdo, centremo-nos, agora,

nos pontos relativos ao mandato, a composi¢éo e as competéncias.

Pela leitura dos documentos consultados, percebemos que, em 2003, ano em que foi
publicado o decreto-lei n°7/2003, foi eleito 0 novo Conselho Municipal de Educagéo (cf.
Anexo IV, Inventario documental, documentos n° 42 a 50, pp. 48-49), cujo mandato

coincide com o mandato autarquico.

57



Com a publicacdo deste diploma legal, o 6rgdo deixou de ser constituido por um
plenério e uma comissdo executiva, passando a ter uma composic¢ao Unica, definida na
prépria lei e que, no caso especifico da Marinha Grande, por inexisténcia de uma das
estruturas (um representante das instituicdes de ensino superior publico), totalizava,
primeiramente, 18 membros e posteriormente, ap6s publicacdo da Lei n° 41/2003, 19
membros. Contudo, e neste primeiro mandato, por falta de indicacdo do representante
das associacdes de estudantes, ficou reduzida a 18 membros. (cf. Anexo IV, Analise da

documentacao do CME, p. 62).

Em maio de 2004, aquando da discussdo da proposta de regulamento do CME, €
sugerida a inclusdo de mais 4 membros, um membro da Federacdo Concelhia das
AssociacOes de Pais e Encarregados de Educacdo, um elemento do Ensino Basico para
que todos os Agrupamentos pudessem estar representados, e de mais dois elementos
das Juntas de Freguesia, para abranger todos estes organismos. Esta proposta foi
discutida em reunido e embora ndo esteja em ata expressamente aceite, infere-se que o
foi, uma vez que nas reunides seguintes estes convidados “efetivos” constam da lista de

presencas assim como ha referéncia nas atas as suas intervencoes.

Terminado o mandato do érgdo e j& com o0 novo executivo camarario em funcgdes, o
CME é reestruturado e passa a ter 19 membros (as Associacdes de Estudantes elegem o
seu representante). Esta reestruturacdo, feita em 2006, prolongou-se até a data em que

foram efetuadas as entrevistas (2012).

Relativamente as competéncias do 6rgdo apds 2003, elas estdo consagradas na lei,
avocando o poder central a definicdo das mesmas e, destacando nds, como as mais
desenvolvidas, tal como iremos ter oportunidade de confirmar: analisar o
funcionamento dos estabelecimentos de educacdo Pré-escolar e de ensino; deliberar
sobre medidas de desenvolvimento educativo e sobre a adequacdo das diferentes
modalidades de acdo social escolar as necessidades locais; acompanhar o processo de
elaboracdo e de atualizacdo da carta educativa.

Esta definicdo ndo vem tirar o mérito aos concelhos que “agarraram” a oportunidade
gerada pelo primeiro diploma legal que criou os CME para o desenvolvimento de uma
politica educativa de maior proximidade, com um maior e mais alargado envolvimento

dos atores locais.
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Tendo em conta a composicao e as competéncias definidas e continuando a recorrer aos
testemunhos dos entrevistados, iremos, de seguida, tentar perceber: a participacdo e o
poder de decisdo dos representantes no CME; a eficacia de articulacdo e intervencgéo
deste 6rgdo na politica educativa concelhia; a pertinéncia/importancia do CME na

articulacdo e definicdo das dindmicas locais de educacéo.

4. Conselho Municipal de Educacéo: as praticas

Neste ponto iremos analisar o funcionamento do CME e a mobilizacdo que este 6rgao
consultivo faz da comunidade local.

Se comegarmos pela anélise do nimero de reunides, é visivel que, enquanto ndo houve
Imposicdo para a sua constitui¢do, e tal como era a percegédo do diretor entrevistado, o
orgdo teve um funcionamento mais regular.

Pela anéalise da documentacdo e conforme registo no quadro V, verifica-se que apenas
no ano 2000 foi cumprido o nimero de reunides que estava previsto em regulamento,
tanto em termos de plenério (duas), como em termos de comissdo executiva (quatro).
Até 2003 confirma-se porém, uma regularidade que nao foi mantida nos anos seguintes,
assistindo-se até, a uma auséncia de reunides nos Ultimos anos, com exce¢do do ano
2012. Neste ano, das quatro reunides existentes, trés tiveram como ordem de trabalhos
“Agregacdes de Unidades de Gestdo do concelho da Marinha Grande™, tema que foi

potenciador de alguma discussdo, mas também de algum entendimento.

Quadro V: Numero de reuniées do CME

98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

* ndo foi encontrada 1 ata ** apos publicacdo do D.L.n°7/2003 *** apenas foi encontrada uma ata (cf. Anexo IV Andlise de
documentagéo do CME
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Por ser um 0Orgdo onde estdo representados diversos agentes locais, com diferentes
experiéncias, a expetativa é de que o seu contributo potencie um crescente
desenvolvimento das politicas do concelho em termos de educacdo. No entanto, o
envolvimento dos eleitos ou designados ndo foi 0 mesmo ao longo dos catorze anos que

foram analisados.

O quadro constante no anexo V permite verificar as flutuacGes existentes, tanto em
termos de assiduidade como de intervencdes, percebendo-se, pelos dados expostos que
0 nimero de auséncias de alguns representantes, como seja, por exemplo, o das
AssociacOes de Estudantes, ou o dos servigos publicos da area da juventude e desporto
foi superior ao nimero das presencas. Ha ainda a destacar, o presidente da Assembleia
Municipal, o representante dos servicos publicos de salde ou o representante das

instituicdes de Ensino Superior privado que faltaram a cinquenta por cento das reunides.

O mesmo quadro permite também fazer a analise da frequéncia das intervencdes de
cada representante, pelo que foi possivel verificar que a intervencdo do vereador, do
representante da DREC e do pessoal docente do ensino publico, bem como das
Associacdes de Pais foi bastante regular e frequente, ao contréario do que aconteceu com
outros intervenientes, nomeadamente o0s representantes das instituicdes particulares de
solidariedade social, dos servicos da seguranca social e dos servicos de emprego e

formacédo profissional, cujas intervencdes foram expressamente reduzidas.

As presencas e as intervencfes dos participantes convidados no CME sdo outras das
informac@es que o quadro disponibiliza e, neste sentido, foi possivel constatar que estes
elementos, com uma assiduidade regular nas reunides, tém um papel bastante
interventivo, atendendo, a sua participacdo nas ultimas reunides em que se destacaram

como 0s principais intervenientes.

Os técnicos da Camara Municipal do sector da educacdo estdo sempre presentes nas
reunides para assessorar 0 presidente, intervindo sobre assuntos que digam respeito

aquele setor.

Se é importante analisar em termos quantitativos a assiduidade e as intervengdes dos
representantes ndo € menos pertinente referir a opinido dos entrevistados sobre este
aspeto, nomeadamente, sobre a atuacdo do CME em termos de educacdo do municipio,

particularizando essa intervengdo ao nivel das atividades desenvolvidas.
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Questionada sobre este assunto, a vereadora referiu que ndo consegue “dissociar tudo o
que se faz no concelho em termos de politica educativa, do trabalho do CME,” V¢*

acrescentando inclusivé “a excelente articulagdo entre todas as forgas vivas,” V¢®

incluindo nestas “os parceiros da area social.” V<**

Destaca o facto de algumas atividades se prolongarem no tempo, “Ha atividades que se
realizam no &mbito do Conselho Municipal que pelo seu reconhecimento e importancia

» V€% e elenca uma série de atividades que vao desde

se mantém ao longo de varios anos
a comemoracao de efemérides, a organizacdo de atividades desportivas, passando por
outras, desenvolvidas em colaboracdo com as escolas mais ligadas ao teatro e a musica,
mas abertas a populacdo para, refere “ser melhor reconhecido o ensino”. V**® O ambiente
e a literacia também foram temas presentes, sendo que nestas areas sao referidos, pela

vereadora, Varios projetos.

Criaram-se projetos ambientais. Criou-se o projetos "Os Livros V&o As Escolas" com a
biblioteca a levar baus de livros onde ndo ha bibliotecas escolares. (...) Langou-Se para as
escolas o desafio de trabalhar importantes autores que sdo figuras relevantes do concelho.
Tomaram-se iniciativas relacionadas com o reaproveitamento dos livros escolares.
(...)Criaram-se atividades nos museus dirigidas a varias faixas etarias, (...).Fez-se o
levantamento das necessidades de requalificacdo de edificios escolares e de centros
educativos. V<%

Da atuacdo do CME, o representante do Ensino Basico, para além de fazer referéncia a
grande parte das atividades ja& mencionadas pela vereadora, faz alusdo a organizacao de

uma “semana da educacdo e juventude,” "=°*

que também é referida pelo diretor
entrevistado e ao cumprimento do legislado, designadamente, a emissdo de pareceres,

aos quais da destaque.

Ao longo do meu mandato destaco dois momentos que careciam do parecer do CME: a
aprovagdo da Carta Educativa (que j& necessita de ser revista) e a agregagdo de escolas, 0s
chamados Mega Agrupamentos. "52%

Esta programacdo e desenvolvimento de atividades, durantes os primeiros anos de
funcionamento do CME, nédo foram entendidas, pelo diretor entrevistado, como fazendo
parte de um plano anual de atividades deste Conselho: - “nunca me apercebi da
existéncia de um plano anual de atividades que tivesse sido estabelecido e que tivesse
sido partilhado por todas as entidades”. °*°

Contudo, é confirmada a existéncia de um plano anual e de um relatorio de atividades a

partir do primeiro ano de mandato e até 2005 através da analise documental (cf. Anexo
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IV, Anélise da documentacdo do CME, pp. 57-64), sendo que a partir desse ano apenas
é feita referéncia as atividades que a Camara pretende desenvolver com as escolas do 1°
ciclo (cf. Anexo 1V, Andlise da documentacdo do CME, pp. 65-66)

Da leitura das atas, infere-se que ndo tem havido dificuldades de relacionamento entre o
CME e os Agrupamentos, o que é corroborado pelos entrevistados, ao classificarem este
como “um relacionamento normal, de proximidade, tal e qual como cultivamos sempre
junto da prépria autarquia” °¥

Relativamente as reunibes do CME, o agendamento e a convocatoria das reunides, é
feito pela camara, sendo que os temas tratados vao ao encontro do preconizado na lei.

A leitura do Anexo IV permite-nos, através da ordem de trabalhos ou dos sublinhados
no desenvolvimento desta, identificar os temas tratados ( Regimento Interno, Carta
Educativa, Funcionamento das Escolas, Rede Escolar, Projeto Educativo Concelhio,
Escola a Tempo Inteiro e Qualificacdo ou Requalificagdo do Parque Escolar,
Agregacdes de Escolas) e apreciar o dinamismo, por parte da autarquia, na coordenagéo
da politica educativa bem como a participacdo dos intervenientes.

Cruz (2012, p. 187) refere que os CME se referenciam como “6rgdos de controlo do
exercicio da politica educativa municipal;” e que “protagonizam o momento de viragem
de uma descentralizagdo mais informal para outra mais estruturada, tendo em vista o
alargamento de competéncias das autarquias;” o que vai ao encontro do referido pela
vereadora entrevistada, que, no entanto, salienta o facto de que embora os CME
tivessem ‘“como objeto a transferéncia de varias competéncias para os municipios,”Ve®
estas “ainda ndo se efetivaram na sua totalidade”. V*** Contudo, salienta ainda que
mesmo que estas se efetivassem ““as politicas nacionais, bem como a autonomia das
escolas,”V®** limitariam a intervengdo daquele 6rgdo em “matérias como sdo a eficcia e
a eficiéncia das prdprias escolas”. V¢*

As limitacGes do 6rgdo também sdo mencionadas pelo representante do Ensino Basico
que coloca em duavida, no contexto politico e socioecondmico o papel do CME no
desenvolvimento da educacdo com mais qualidade no concelho, fundamentando a sua
opinido no facto deste ser um érgdo consultivo com pouco poder de decisdo. (cf. Anexo
I, Protocolo de entrevistas, p.27)

Ainda sobre a importancia do Conselho Municipal de Educacéo para o desenvolvimento
de uma educacéo de qualidade no concelho, o diretor entrevistado comecou por referir
que primeiro que tudo era necessario perceber o que se entende por qualidade, contudo

considera, colocando a tdnica na intervencdo autarquica que, para “ haver um ensino de
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qualidade e para haver uma qualidade ao nivel das aprendizagens tem que haver
qualidade ao nivel das condi¢des de funcionamento das varias escolas,”. >

Do ponto de vista da qualidade e pensando no CME em si, menciona que “seria muito
interessante se este CME conseguisse estabelecer um projeto educativo concelhio”, P*
podendo este ser o instrumento de operacionalizacdo de uma politica educativa local,
conjuntamente com o plano anual ou bianual de atividades que depois poderiam ser
avaliados em prol daquela qualidade.

Em suma, este agente educativo considera que “o CME pode ter um efetivo contributo
para a qualidade”, ® no entanto também ¢ seu entendimento que “falar de qualidade de
educacdo no concelho ultrapassa tudo aquilo que é a dimensdo de uma comunidade
educativa” ™' e que “vai muito para além daquilo que é as escolas numa perfeita
interacdo com as instituicbes que nos estdo perto, com as empresas, com a sociedade
civil”, P2

Colocando a énfase nas politicas educativas locais, este entrevistado ndo deixa de
salientar o facto do CME ter, embora que pontualmente, influenciado as questfes das
politicas educativas, dando como exemplo o0 processo de constituicdio dos
Agrupamentos, durante o qual, sublinha, “a principal preocupacdo ndo € apenas o dia
de hoje mas é o futuro”. ®™* Esta opinido é secundada pelo representante do Ensino
Basico e pela vereadora que reforca o facto do Orgdo conseguir “aproximar os
parceiros” Y*** e encontrar “solucfes conjuntas”. ¥*** No entanto, e embora o poder de
decisdo do 6rgao seja relativo, como refere o conselheiro, 0s representantes com assento
no 6rgao, “quando sdo chamados a participar, participam,” V°* centrando o seu poder de
decisdo na votacdo. Paralelamente, o diretor entrevistado considera que as pessoas
levam para o CME muito daquilo que é a sua experiéncia do seu setor e como nem
todos se sentem envolvidos na discussdo de determinadas tematicas a sua participacao é

variavel:

nem todos os subsetores se sentem envolvidos na discussdo de determinadas teméticas, ou
em determinado momento sentimos , bom isto € uma coisa que diz mais respeito as
direcdes das escolas mais ao funcionamento das escolas, e ai nds até podemos ouvir estes
representantes a dizer: - nés concordamos com aquilo que vocés decidam... e portanto tem
um peso variavel. ®>*

Apesar de todos os constrangimentos e mesmo reconhecendo que ainda ha muito a
fazer, todos os entrevistados fazem uma avalia¢do positiva do desempenho do 6rgéo

sublinhando o conselheiro entrevistado que “o CME tem feito o que é possivel nas
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condigdes politicas e socioecondmicas que tém existido”, > embora lamente os largos
periodos em que este ndo reuniu. J& o diretor lamenta o facto do CME ter tido um papel
pouco visivel e ndo ter “um trabalho com a profundidade que os proprios conselheiros
acham que devia ter”.

Segundo este agente educativo:

estes 6rgdos mesmo com a fungdo de consultivos, (...) conseguem interferir muito naquilo
que possa ser a decisdo de uma politica de nivel concelhio e acho que tém que fazer ouvir a
sua voz (...) ndo sé na perspetiva do pequeno problema, (...), mas ver mais além, (...) até
porque acredito e continuo a acreditar que a participacdo de um maior nimero de entidades
e de pessoas ajudara a que uma autarquia possa tomar decisdes mais legitimadas. °*

Depois da analise, através das palavras dos entrevistados, do desempenho do CME e ja
numa perspetiva de futuro, recolhemos a sua opinido sobre qual o papel a desempenhar
pelo CME em termos de politica educativa local.

No entender da vereadora, este o6rgdo “deveria ter um papel mais interventivo” V<
embora considere, tal como o representante do Ensino Basico que as competéncias
definidas para este sdo suficientes. Este representante acrescenta até que “se todas
competéncias previstas atualmente fossem cumpridas ja seria um passo importante” RE8
realcando contudo, como a mais importante, a participacdo do CME na elaboracdo de
uma rede escolar para o concelho.

Relativamente ao papel do 6rgdo, a opinido deste entrevistado € que “a politica
educativa local depende sempre da politica nacional” *®*® e que, por isso, 0 CME se
encontra sempre “numa posi¢do de grande dependéncia politica”. "F®Acrescenta
contudo que, no seu entender, caso a composicdo fosse alterada com a inclusdo dos
diretores do Agrupamentos, algo poderia mudar.

Ainda sobre o papel do CME, o diretor entrevistado é de opinido que o 6érgdo surge
como “uma estratégia do (...) do governo, de descentralizar” ™" e que por isso é
essencial “ uma maior proximidade das decisdes € uma maior proximidade do 6rgao
relativamente aquilo que ¢é a definicdo da tal politica educativa concelhia”. P
Acrescenta também que tem que haver “um maior cruzamento entre a expetativa da
propria autarquia e do proprio CME” ® e que este deve ter “um papel de perspetivar o
futuro” °® e constituir-se “como um 0rgdo de exigéncia perante o poder central
relativamente a necessidade de intervir e ser capaz, essencialmente, de definir
prioridades™, ®®* isto porque, no seu entender e numa perspetiva de uma escola de

qualidade para o concelho, “temos todos a dizer sobre tudo”. ®** Apesar desta sua
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convic¢do destaca como competéncias prioritarias do 6rgdo, a estruturacdo de um

projeto educativo concelhio, a definicdo de um plano anual transversal e participado e a

definicdo da rede escolar no seu sentido mais lato, ou seja, entendida ndo apenas como

uma rede de escolas mas também como uma rede de ofertas, em que é importante

“percebermos que em determinados sitios deveremos ter determinadas ofertas
s> D63

formativas a funcionar”.

Reforcando este seu ponto de vista, adianta que:

o CME também deve ter uma palavra a dizer na definicdo de uma politica educativa de
oferta educativa e ser capaz de em determinado momento, mostrar, quando o préprio MEC
nos diz que determinada area a nivel nacional pode ndo ser uma &rea prioritaria para a
formacdo e dai ter sobre ela uma menor valorizacdo, 0 CME dizer:- ndo, ndo, neste nicho
socioecondmico esta € uma area gque nos temos que valorizar, é uma area que temos que
apostar e portanto compete ao MEC deixar-nos a porta aberta para flexibilizar a oferta °*

E em éreas como esta que o CME, mesmo sendo um 6rgdo consultivo que emite
pareceres ndo vinculativos, pode ter um peso superior ao de uma Escola ou
Agrupamento em termos individuais.

Sendo um outsider relativamente ao funcionamento do Conselho Municipal de
Educacdo, este agente educativo, contrariamente ao conselheiro entrevistado que
considera que o normativo deveria ser revogado, nao propde, apos a primeira década de
vigéncia do Decreto-Lei 7/2003, quaisquer alteracGes. Apesar desta sua posicdo,
considera que existem trés aspetos que deverdo constituir momentos de reflexdo, sendo
0 primeiro a questdo da composicéo e representatividade, uma vez que para a projecdo
do 6rgdo esta é essencial.

a capacidade e a valorizacdo do 6rgdo depende também dos elementos que o integram e da
sua capacidade de constituir uma agenda para a discussdo, uma agenda politica sobre as
questdes da educacdo e que em torno desta agenda se va construindo o conhecimento que
nos ajudara e apoiara nas tomadas de decisdo °%

A questdo da composicdo também é mencionada pela vereadora que propde, a inclusao
de representantes dos empresarios, e representantes de todos 0s graus de ensino de todos
os Agrupamentos, defendendo que a estes deveriam ser atribuidas horas para o
desempenho das funcdes, permitindo-lhes assim apresentar relatérios com a
identificacdo de situacOes que permitissem ao 6rgdo definir e propor as medidas de
eficacia necessarias ao sucesso educativo e a melhoria da educacdo. A justificar este seu

ponto de vista adianta que embora as propostas avulsas possam trazer beneficios, elas
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ndo definem uma estratégia de verdadeira politica educativa e que “quando ndo ha
meios, tudo se faz com boa vontade”, ¥**® contudo reconhece que ndo chega, que
“precisamos de outro tipo de estratégias para 0o CME”, V¢*

Na sequéncia da questdo da composicdo, o diretor entrevistado sublinha um segundo
aspeto que no seu entender é importante discutir e que é a forma de eleicdo dos
representantes. Sobre esta, ndo defende que tenha que ser alterado o estabelecido, uma
vez que “a legislagdo permite a cooptagdo de elementos, mesmo sem direito a voto”. °®
Este agente educativo reforca a importancia do 6rgdo do ponto de vista da intervencao
local e partindo do pressuposto de um determinado entendimento dos conselheiros, a

sua opinido em termos de funcionamento do 6rgéo, varia:

se quem viveu por dentro o funcionamento do CME durante estes dez anos sentiu que
percorreu tudo aquilo que estava no normativo, entdo eu que estou de fora sinto que €
preciso alterar vérias coisas, porque aquilo que estd no normativo assim sendo ndo chega.
Se quem viveu por dentro me diz que relativamente ao normativo, hd& um conjunto de
situacBes, de competéncias, de atividades que ndo soubemos implementar, entdo digamos
que ndo é o normativo legal que estd em falha, somos nés enquanto atores do normativo
que falhamos na sua implementacéo e ento reveja-se a pratica. %

Na perspetiva deste entrevistado:

a Marinha Grande, tem que saber interpretar o que quer e depois ser capaz de traduzir para
0 seu préprio regimento, introduzindo eventualmente outras areas que considere que, ndo
chocando e ndo contrariando o dispositivo legal, vdo ao encontro daquilo que as pessoas
aspiram e necessitam. %%

Reforcando este seu ponto de vista acrescenta ainda que:

a Marinha Grande tem de avancar valorizando o seu Know-how, valorizando a sua
experiéncia antes da obrigatoriedade de ter CME, onde as pessoas ja sentiam a necessidade
de discutir, de partilhar e de essencialmente, trabalhar em conjunto °®

Apresentada a opinido e percecdo dos entrevistados sobre as praticas do CME e o papel
deste em termos de uma politica educativa concelhia estamos em condi¢Bes de
apresentar as conclusdes finais, sendo evidente dos testemunhos recolhidos que o

normativo regulador dos CME necessita de ser revisto.
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CONCLUSOES

A investigacao realizada, no ambito do CME, permitiu-nos perceber que, em Portugal,
na dimensdo de uma esfera municipal de intervencdo educativa, se vai apostando nas
disponibilidades da sociedade civil onde, para efeitos de educacdo, estd integrado o

municipio.

Com efeito, os municipios tém desenvolvido uma intervencao a nivel da educacéo para
além das competéncias que Ihe séo atribuidas legalmente e isto, resulta efetivamente da

sensibilizacdo dos executivos camararios.

O Decreto-Lei n°115-A/98 veio reforcar o incentivo a participacdo das autarquias e dos
varios parceiros locais, ao conceber a constituicdo de estruturas locais de participacao,

ou seja, 0s Conselhos Municipais de Educacao.

Com esta nova estrutura intermédia de administracdo educativa, onde estdo
representadas as autarquias e 0s interesses econdémicos, sociais e culturais, entre outros,
reconhece-se a importancia da concertacdo e coordenacdo das acdes da administracdo
local e a necessidade de conjugacdo de esforcos de todos os intervenientes na
comunidade educativa para a implementacdo/reforgo das acdes praticas educativas na

regido .

Da anélise dos dados recolhidos no decurso deste estudo empirico, sobressai o facto de
que, embora as percecdes/entendimentos por parte dos elementos entrevistados sejam
diferentes, em determinados momentos, o0s seus pontos de vista entroncam numa linha

comum e uniforme.

Pretendiamos, com este trabalho, indagar acerca do papel do CME na defini¢do de uma
politica educativa local no concelho da Marinha Grande e optamos por fazer o estudo
tendo por base quatro dimensdes de analise — identificar as dindmicas promotoras de
uma politica educativa local e o0s constrangimentos associados a sua implementacéo;
perceber o relacionamento entre a Camara Municipal, o0 CME e entre estes dois
organismos e 0s outros agentes educativos e 0 seu respetivo papel na promocéo
daquelas politicas; compreender em que medida a configuracdo e competéncias do

CME sdo impulsionadoras de intervencgdes locais em termos de educagdo e apurar até
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gue ponto as praticas deste 6rgdo coordenador e consultivo vieram alterar as dinamicas

locais, na senda da tdo “apregoada” descentralizacéo das politicas educativas.

Da andlise e interpretagdo desenvolvida ao longo desta dissertagdo, foram sendo
identificadas algumas conclusdes parcelares, integradas no texto que nos permitem,
agora, avancar com algumas ideias centrais e fazer algumas inferéncias, embora estas
ndo possam ser generalizadas.

Um trabalho de investigacdo € um processo que dificilmente se considera completo,
pelo que as conclusdes que apresentaremos de seguida sdo passiveis de discussao e de
reformulacbes em futuros trabalhos empiricos que venham a ser desenvolvidos sobre
esta tematica em contextos diferenciados.

Apesar da relatividade deste momento final, apresentamos, de seguida, algumas
consideracdes finais.

Identificar e estudar as dindmicas promotoras de uma politica educativa local levou-nos
a perceber que a educacdo € uma prioridade na politica da Camara Municipal da
Marinha Grande e a sua agéo, na tentativa de congregar uma orientacdo global para o
concelho, é reconhecida pelos agentes educativos entrevistados, embora 0s mesmos
também considerem que nem sempre € conseguida. No entanto, reconhecem a
disponibilidade da autarquia para ouvir os problemas das Escolas/Agrupamentos e de
responder as necessidades detetadas.

As intervencOes da autarquia em termos de educacdo séo diversificadas e, embora as sua
competéncias nesta matéria estejam definidas por Lei, a CMMG néo considera que estas
se esgotam no regulado.

O caso do alargamento da rede de transportes a todas as criancas do concelho,
independentemente das distancias, e a atribuicdo dos livros a todas as criangas do 1°
ciclo sdo complementos no ambito da Acdo Social Escolar e dos transportes que a
vereadora refere relativamente as suas atribuicdes legais.

Também o alargamento da Componente de Apoio a Familia a todos os Jardins de
Infancia do concelho é referido como um esforgo da autarquia para dar resposta as
necessidades das familias, refletindo a preocupagdo desta na area social. Apesar dos
indicadores encontrados relativamente & acdo concelhia, também inferimos do que foi
referido pelos entrevistados que 0s constrangimentos a esta acdo sdo diversos. As
reivindicacdes da populacdo que, desconhecendo as competéncias proprias da autarquia

nesta matéria, exige sempre mais, a escassez de meios tanto materiais como humanos,
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mesmo alocando a autarquia uma percentagem do seu orcamento & area da educacéo,
séo os evidenciados.

Se aliarmos a toda esta acdo, a implementacdo de variadas dinamicas locais
contextualizadas , que contribuem para a divulgacéo e afirmacgéo da cultura local, como
é, por exemplo, a organizacdo da semana da educacdo e de outras atividades; a
requalificacdo de edificios escolares e a construcéo de outros, bem como a promogéo de
eventos culturais e desportivos que visam o desenvolvimento integral de toda a
comunidade, podemos concluir que, apesar da politica educativa municipal ndo se
encontrar formalizada num projeto educativo, sdo varios os indicadores que denotam a
preocupacdo da autarquia na promog¢éo de uma politica educativa local.

N&o obstante, consideramos que em termos de participacdo e envolvimento dos agentes
educativos na orientacdo estratégica da intervencdo educativa municipal ainda ha um
longo caminho a percorrer.

Perceber o relacionamento entre a Camara Municipal, o CME e entre estes organismos e
0s outros agentes educativos foi outra das dimensdes que nos propusemos abordar, na
tentativa de perceber se este era, ou ndo, um ponto facilitador a promocdo de uma

politica educativa local.

Sobre este aspeto, apurdmos que a autarquia mantém com as Escolas/Agrupamentos um
“relacionamento institucional perfeitamente normal”, embora a ex-vereadora o apelide
de proximidade, fazendo alusdo a utilizacdo do mail como canal de comunicacdo direto.
Contudo, também ha a percecdo de que aquele relacionamento ndo é sindénimo de
envolvimento. Assim, a necessidade de perceber que ha algo para mudar e de sentir que
0 contributo de cada um dos atores é importante, surge como um fator positivo e
impulsionador no efetivo envolvimento destes. Esta perce¢do ocorre quando se faz
alusdo a participacdo da Camara Municipal nos Conselhos Gerais dos Agrupamentos,
nos quais a autarquia €, na maior parte das vezes, representada pelos seus técnicos, cuja
acdo se limita a ouvir, apresentar a visdo da autarquia e transmitir para esta 0s
problemas da Escola/Agrupamento. Esta forma de participacdo é fundamentada no facto
de as reunides néo refletirem as preocupacgdes daquilo que sdo 0s interesses mais gerais
da autarquia (cf. grelha de anélise de contetdo das entrevistas pp. 33-34). A participacao
no orgdo consultivo é sentida, pelo que depreendemos, como uma imposi¢do e nao
enquanto espaco de concertacdo e de definicdo de linhas estratégicas potenciadoras de

uma politica educativa local.
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De igual modo, foi percetivel a decrescente importancia que a autarquia foi atribuindo
ao CME e a notoria irrelevancia que este chegou a ter, principalmente entre 2009 e
2011, quando ocorreu um entorpecimento do Orgdo. Este sentimento de inércia €
também sentido pelos agentes educativos que, paradoxalmente, também consideram que
se ganha muito pouco quando se retine por “ritual”, sem que dai advenha qualquer

proposta, discussao ou decisao.

Mas, se 0 CME teve anos de alguma passividade, verificando—se apenas, um maior
envolvimento, em questdes que afetavam diretamente as organizacdes, como foi 0 caso
da constituicdo dos Agrupamentos, da elaboracdo da Carta Educativa e ainda da
definicdo da Rede Educativa, também houve anos em que o envolvimento dos parceiros
em atividades com alguma envergadura ( organizacdo e desenvolvimento da semana da
educacdo) foi de grande visibilidade. Sao estes anos que vém corroborar que o
relacionamento e envolvimento dos diversos atores podem ser elementos facilitadores

na definicdo de um plano estratégico em termos educativos.

A terceira dimensdo abordada, configuracdo e competéncias do CME foi destinada a
andlise da composicdo do 6rgdo, tentando perceber se a dimensdo da sua composicéo €
um constrangimento ao seu funcionamento e se a representatividade é considerada

ajustada.

Relativamente as competéncias elencadas pormenorizadamente no diploma que regula
os Conselhos Municipais de Educacdo, 0 nosso intuito era saber até que ponto os atores

educativos as conheciam e as assumiam.

Quando se projectou a criacdo do CME, em 1998, a intencdo de que este tivesse uma
representatividade alargada ficou confirmada pela integracdo de cerca de meia centena

de membros, concretamente 49.

Apesar da “ dimensio vastissima do ponto de vista da representatividade”®?*, da analise
que fizemos inferimos que se pretendia que este se constituisse enquanto um férum
permanente de um di&logo construtivo, de negociacdo e concertagdo, e por isso, a
criagdo de uma comissdo executiva que funcionava como elo de ligacdo entre os
diversos agentes educativos surge, no entender dos entrevistados, como um aspeto

positivo.
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Do estudo que desenvolvemos sobressai, entre outros, a envolvéncia do CME na
elaboracdo do plano de atividades e na organizacdo, dinamizacdo e avaliacdo destas,
sendo visto, nesta perspetiva, como um oOrgdo promotor de participacdo e de
convergéncia, com vida propria, ultrapassando, no nosso entender, o estatuto de mero

6rgdo consultivo.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n°7/2003, que vem regular a constituicdo dos
CME, os agentes locais deixam de ter um papel ativo na definicdo da composicéo deste,
e debatem-se com a dificuldade no modo de concretizacdo da representatividade, pelo
menos no caso dos docentes. Pelo que apurdmos, a questdo da representatividade
docente foi entregue a Direcdo Regional de Educacdo do Centro (DREC) que, ndo
encontrando docentes disponiveis, se limitou, ao longo dos anos, a reconduzir os que ja

Se encontravam em fungﬁes.

A par desta dificuldade emerge do discurso dos entrevistados uma outra que se prende
com a dificuldade de articulacdo entre representantes e representados. Reconhece-se
que, em alguns niveis, o legislador foi pormenorizado. No entanto, ao nivel da
composicao, “esqueceu entidades essenciais em matéria de educagdo, como sejam as
escolas ¢ os agrupamentos”( Recomendacdo n°6 do CNE, ponto 2.4), ndo antevendo as
dificuldades inerentes a questdo da necessidade de o representante ouvir o representado
e de este ter uma opinido informada. Esta questdo da legitimidade do representante e da
capacidade de participacdo do representado que emerge do discurso do diretor
entrevistado, leva-nos a questionar o entendimento dos conselheiros relativamente ao
seu papel no 6rgdo e como exercem as competéncias veiculadas no diploma de criacdo

dos Conselhos Municipais de Educacéo.

Marques (2013, p. 89), decorridos que estdo mais de uma dezena de anos desde a
criacdo juridico-formal dos CME, refere que as principais criticas o consideram um
instrumento burocratico e assinalam a limitacdo das suas iniciativas, a ambiguidade da
sua natureza (6rgdo de coordenacdo ou de consulta) e a tendéncia para se tornar um

0rgdo ao servico da municipalizacdo da educacao.

Investido do seu poder consultivo, 0 CME, em analise, limitou-se a legitimar os atos
decididos por outros interlocutores, a outros niveis, havendo situacdes, em que o0 seu
parecer ndo foi suficiente para uma decisdo favoravel, como foi o caso da Carta

Educativa. Contudo, outras situacdes houve em que este foi aceite como vinculativo
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como aconteceu no caso da agregacédo de escolas. Foi nesta assungdo de competéncias
que se centraram as suas praticas, as quais tivemos oportunidade de referir na Gltima

dimensao abordada.

Detendo-nos particularmente nestas praticas e recorrendo ao facto de termos consultado
diversos documentos, podemos afirmar que as matérias tratadas nas reunides
evidenciam uma ligagdo as competéncias definidas no art® 4° do Decreto-Lei n° 7/2003,
de 15 de janeiro. VerificAmos, igualmente, que a quantidade e, inclusivamente, a
qualidade da participacdo dos elementos do CME demonstram alguma passividade,
podendo 0 modo como sdo indicados para o exercicio do cargo bem como a forma
como cada um exerce o dever de representacdo, ser um fator justificativo para aquela
inércia. O facto de as pessoas levarem para as reunides consideracdes e questdes
diretamente relacionadas com a sua experiéncia, ndo se sentindo envolvidos na
discussdo de determinadas tematicas, também pode ser um fator da variabilidade da sua
participacao.

Da analise que fizemos das atas das reunies destacam-se, pelo nimero de intervencdes,
0s representantes da autarquia, os representantes dos professores e os representantes dos
pais e encarregados de educacao. Estes Ultimos trazem para o 6rgdo, principalmente, os
problemas das escolas, associando a qualidade do ensino e das aprendizagens as
condicBes de funcionamento destas e a interacdo com as instituicGes que lhe estdo
préximas, para a qual o contributo dos outros conselheiros é imprescindivel.

Aliar os pontos fortes das diversas instituicbes em prol de um Projeto Educativo
Concelhio consistente e na elaboracdo de plano de atividades que ndo fosse apenas um
conjunto de atividades proposto pela autarquia, traria as escolas novas oportunidades e
uma visdo a longo prazo. Como salienta um dos entrevistados, a preocupacao do 6rgdo
ndo deve ser apenas o dia de hoje mas o futuro, o concelho deve valorizar o seu know-
how e a experiéncia obtida antes da obrigatoriedade de ter CME, onde as pessoas ja
sentiam necessidade de discutir , de partilhar e de trabalhar em conjunto e fazer deste
6rgdo um espaco de discussdo, de divergéncias, mas também de consensos.

Entendemos que o CME mesmo sendo um 6rgao consultivo consegue interferir naquilo
gue possa Vvir a ser a decisdo de uma politica a nivel concelhio, ajudando a autarquia a
tomar decisbes mais legitimadas, no entanto também é nosso entendimento,

sustentando-0 no proprio parecer do Conselho Nacional de Educacdo expresso na
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recomendacdo acima citada e dos participantes neste estudo, que a entidade
Escola/Agrupamento ndo deveria estar ausente na composicao do érgéo.

Como nota final a esta investigacdo, € pertinente sublinhar que a entendemos como um
forte contributo para o estudo do funcionamento do CME da Marinha Grande e que um
estudo comparativo sobre o funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo hoje, e
um 6rgao que, localmente, se venha a pronunciar sobre questdes educativas seria um

desafio a desenvolver futuramente.

Num momento em que o0 CNE defende (Parecer n°1/2015, p. 6-7) que este 6rgao deve
ter natureza consultiva e reguladora; deve ser absolutamente independente da Camara
Municipal, (deve integrar elementos designados por esta, mas o seu nimero ndo lhe
deve garantir a maioria de votos); deve conter, no seu seio, uma ampla
representatividade da sociedade local e dos respetivos interesses educativos, culturais,
sociais, econdémicos, entre outros, onde se incluem os diretores das Escolas que, no atual
modelo, ndo tém assento no Conselho Municipal de Educacdo, uma outra investigacao

neste sentido traria, com certeza, uma nova luz ao enriquecimento do tema.
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Anexo |

Listagem das entrevistas

Orientacdes para os Guides das entrevistas e respetivos Guides




Listagem das entrevistas

Data Entrevistado Duracéo Cadigo

03-03-2014 Vereadora cessante  da | 20 minutos E.VC
Educacdo da  Cémara
Municipal da Marinha
Grande

05-03-2014 Representante do pessoal | 20 minutos E.REB
docente do ensino basico

05-03-2014 Diretor de um | 40 minutos E.D

Agrupamento sem qualquer

representante no CME




ORIENTACOES PARA O GUIAO DE ENTREVISTA

Objetivos Gerais

Conhecer as dindmicas promotoras de uma politica educativa concelhia

Analisar a configuracdo do CME e conhecer a leitura que fazem desta tendo em conta as suas competéncias

Refletir sobre a atuacdo do CME e no papel que desempenha na a¢do da Camara Municipal

Topicos I - Justificacdo | I1- Dindmicas promotoras | Il - Relacionamento | IV — Configuracéo e V - CME: as préticas | VI - Encerramento
e motivagéo de uma politica educativa entre a CM /CME/ competéncias do CME da Entrevista
local/constrangimentos outros agentes
educativos
Objetivos - familiarizar o | - Identificar as linhas | - Caracterizar as |- Saber como foi | - Saber como | - Recolher
especificos | entrevistado orientadoras e objetivos da | relacbes  existentes | perspetivado, em | considera a  sua | informacéo
com o objeto | politica educativa | entre a CM / CME e | termos de composicdo, | participacdo e o poder | pertinente para o
do estudo e | municipal. entre este e os|oCME. de decisdo dos | entrevistado, ndo
apresentar  0s | - Conhecer a perspetiva do | agrupamento de | - Saber a opinido do | representantes no | prevista nas
objetivos . entrevistado  sobre  0s | escolas. entrevistado sobre as | CME. guestdes
modos de administracdo de | -  identificar  as | competéncias, - Identificar | apresentadas
uma Politica Local de | dificuldades composicao e | expectativas sobre a
Educacéo decorrentes da | funcionamento do | importancia deste
- Identificar as dinamicas, | organizagdo da rede | CME. 6rgdo na articulacéo e

da autarquia promotoras de

uma politica educativa
local.

- Identificar
constrangimentos a

implementagdo de uma
Politica Local de Educagdo.

escolar e formas de
as ultrapassar tendo
em conta a
composicdo do CME.

-Conhecer a opinido
sobre as
potencialidades e
limitagdes
do CME.

definicdo de dindmicas
locais de educacéo.
- Conhecer o grau de

articulacéo e
intervencao deste
6rgdo na Politica

Educativa Concelhia




Pontos

de

referéncia

para
questdes

as

- tema e
objetivos  do
trabalho;

- relevancia da
entrevista para
0 estudo;

- utilizacdo da
informacéo
para o estudo e
disponibilizaca
0 dos
resultados
deste;

- relevancia da existéncia
de uma Politica Local de
Educacéo e objetivos desta.
- dindmicas  locais
implementadas ou a
implementar que permitam
a concretizacdo de uma
politica Local de Educacéo
- constrangimentos &
implementacdo de uma
Politica Educativa local

- Percentagem do
orcamento da CM
reservado para a area da
educacéo.

- Relacionamento /
intervencdo entre a
CMeo CME

- Relacionamento /
intervengdo entre a
CM e 0S
agrupamentos de
escolas

- dificuldades
inerentes a
constituicdo da rede
escolar do Concelho

- eXpetativas e

implicagdes
decorrentes da
constituicdo dos
agrupamentos de
escolas

- papel da CM na
definicdo e
implementacéo do
CME.

- papel dos
agrupamentos
escolares na
implementagéo do
CME.

- opinido do
entrevistado sobre a
composicao, as
competéncias e o
funcionamento do
CME.

- opinido do
entrevistado sobre
alteracdes a
composicao,
competéncias e
funcionamento que

considere pertinentes

- elementos que
devem ser integrados

- potencialidades
deste 6rgédo

- limitacOes e formas
de as ultrapassar

- efeitos j& sentidos
com a criacdo do CME
- participacdo  dos
representantes e poder
de deciséo

- Avaliacgdo do
trabalho desenvolvido
pelo CME.
- Expectativas do
entrevistado
relativamente a este

orgéo e ao seu
impacto no
desenvolvimento  de
uma politica concelhia

- perguntar ao
entrevistado se
deseja acrescentar

alguma
informagdo  que
considere
significativa e que
ndo tenha sido
referida

- agradecer a
disponibilidade




ENTREVISTA AO VEREADOR CESSANTE (VC)

Data: Local:
Duragéo:
Justificacdo da entrevista e motivacdo do entrevistado

- Informar o entrevistado sobre o tema e os objetivos do trabalho;

- Agradecer a colaboragéo do entrevistado e destacar a relevancia desta para o estudo;
- Assegurar a confidencialidade e a utilizacdo da informacao apenas para este estudo;
- Disponibilizar o envio de informagéo sobre o resultado da investigagéo;

- Pedir autorizacdo para gravar a entrevista.

Questdes:

1- Considera que tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho? em que
medida é que ela esteve presente no programa de a¢ao da equipa autérquica de que fez parte? O
gue é que destacaria como intervencao importante na area da educacdo durante o seu mandato?
2- A Comunidade é envolvida nas decisdes/medidas da autarquia no &mbito da educacéo?

3- Concretamente o que dificulta uma mais eficiente atuacdo da autarquia no contexto da
educacdo?

4-  Em termos de orcamento qual a percentagem que foi atribuida a educacéo?

5- Acha que a participacdo do municipio nos 6rgdos de administracdo dos agrupamentos,
designadamente nos Conselhos Gerais € mais uma oportunidade para 0s municipios
relativamente a consecucao dos seus objetivos?

6- Acompanhou o processo de implantagdo do 1° CME? Como decorreu?

Aspetos positivos

Aspetos menos positivos

7- E do atual?

8- Quais os critérios para a escolha das entidades e instituicbes que tém assento no CME?

9- Quando foi realizado o Gltimo processo eleitoral e como?

10- Existe alguma entidade/instituicdo que ndo esteja representada no CME, embora esteja
prevista na composi¢do deste?

11- Qual a sua opinido sobre a composi¢do do CME? Se pudesse sugerir alteracfes a esta quais
seriam?

12- O Regulamento de funcionamento tem sido revisto?

13- Durante o seu mandato como foi a atuagdo do CME em termos da educagdo no municipio?
que atividades foram desenvolvidas?

14- Houve dificuldades de relacionamento entre 0 CME e 0s agrupamentos, nomeadamente 0s
gue ndo estdo representados no Conselho ?

15- Na sua opinido, qual a importancia do Conselho Municipal de Educagdo para o
desenvolvimento de uma educacéao de qualidade no concelho?

16- De que forma é que este 6rgdo tem influenciado as politicas educativas locais?

17- Como classifica a participacdo dos representantes e o seu poder de decisdo?

18- Qual a avaliacdo que faz do desempenho do CME?

19- Na sua opinido qual o papel a desempenhar pelo CME em termos de politica educativa
local?

20- Ainda na sua opinido que outras competéncias poderiam ser atribuidas a este 6rgao?

21- Apos esta primeira década de vigéncia do Decreto-Lei 7/2003, o que alteraria?



ENTREVISTA AO REPRESENTANTE DO ENSINO BASICO (REB) / DIRETOR (D)

Data: Local:
Duracéo:
Justificacdo da entrevista e motivacédo do entrevistado

- Informar o entrevistado sobre o tema e os objetivos do trabalho;

- Agradecer a colabora¢do do entrevistado e destacar a relevancia desta para o estudo;
- Assegurar a confidencialidade e a utilizacdo da informacéo apenas para este estudo;
- Disponibilizar o envio de informag&o sobre o resultado da investigagéo;

- Pedir autorizacdo para gravar a entrevista.

Questdes:
1-  Considera que tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho? em que
medida é que ela se tem refletido nos agrupamentos escolares? O que é que destacaria como
intervencao importante na area da educacdo nos Gltimos anos?

2- A Comunidade é envolvida nas decisdes/medidas da autarquia no ambito da educagéo?
3-  Como tem sido o relacionamento da CM com as escolas?

4- O que sugere para que o relacionamento autarquia/comunidade seja mais proficuo no
contexto da educacao?
5-  Acha que a participagcdo do municipio nos 6rgdos de administragdo dos agrupamentos,
designadamente nos Conselhos Gerais € mais uma oportunidade para 0s municipios
relativamente a consecugao dos seus objetivos?

6-  Acompanhou o processo de implantacdo do 1° CME? Como decorreu?
Aspetos positivos

Aspetos menos positivos

7-  Edo atual?

8-  Sabe quais os critérios para a escolha das entidades e instituicGes que tém assento no
CME?

9-  Quando foi realizado o Gltimo processo eleitoral e como?
10- Existe alguma entidade/instituicdo que atualmente ndo tem representante, embora esteja
prevista na sua composi¢ao?
11- Qual a sua opinido sobre a composi¢cdo do CME? Se pudesse sugerir alteracbes a esta
guais seriam?

12- O Regulamento de funcionamento tem sido revisto?
13- Durante o seu mandato como foi a atuacdo do CME em termos da educacdo no
municipio? que atividades foram desenvolvidas?
14- Tem bhavido dificuldades de relacionamento entre o CME e o0s agrupamentos,
nomeadamente 0s que ndo estdo representados no Conselho ?
15- Na sua opinido, qual a importancia do Conselho Municipal de Educacdo para o
desenvolvimento de uma educacédo de qualidade no concelho?

16- De que forma é que este érgdo tem influenciado as politicas educativas locais?
17- Como classifica a participacdo dos representantes e o seu poder de decisdo?
18- Qual a avaliagdo que faz do desempenho do CME?

19- Na sua opinido qual o papel a desempenhar pelo CME em termos de politica educativa
local?

20- Na sua opinido que outras competéncias poderiam ser atribuidas a este 6rgdo?
21-  Apos esta primeira década de vigéncia do Decreto-Lei 7/2003, o que alteraria?
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ENTREVISTA DIRETOR (D) DE ESCOLA SEM ASSENTO NO CME

Data: 05-03-2014
Local: Escola Secundaria Calazans Duarte
Duracdo: 40 minutos

Justificacdo da entrevista e motivacdo do entrevistado

O entrevistado foi antecipadamente contatado via telefone e elucidado sobre o tema do
trabalho de investigacdo. Foi solicitada a sua colaboracdo e disponibilidade para realizar a
entrevista, explicitando a importancia da mesma para o estudo. Antes de dar inicio a
entrevista, o entrevistado foi informado sobre os objetivos do trabalho, e foi-lhe garantido
que as informacdes recolhidas eram utilizadas exclusivamente para fins deste estudo. A
entrevistadora pediu autorizacdo para gravar as declaracdes em suporte audio, a qual foi
concedida e prontificou-se para enviar informacéo sobre o resultados da investigagao.

E - Considera que tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho? em que
medida é que ela se tem refletido nos agrupamentos escolares? O que é que destacaria como
intervencdo importante na area da educacgao nos Gltimos anos?

D - E uma resposta muito dificil. Para j& obriga a questao da defini¢do da politica educativa.
E uma coisa tdo vasta que obrigar-nos-ia a trabalhar um pouco este conceito' de politica
educativa e perceber sobre o qual efetivamente estamos a trabalhar. Se pensarmos que em
vez de politica educativa seria mais uma acgao publica e portanto, ai ficamos sempre entre a
questdes politicas e as ag¢Oes publicas, acho que no sentido de uma agdo publica que tente
congregar uma orientagdo mais global para o concelho, penso que tem havido, mas ndo tem
sido muito conseguida.? Ha aqui um conjunto de falhas que eu acho que depois ndo
conseguem passar do campo das intencdes para aquilo que seria mesmo necessério,® o
préprio concelho a funcionar com trés freguesias com especificidades muito prdprias ndo
conduziu a que se definisse efetivamente uma politica comum para o concelho* da Marinha
Grande.

Se pensarmos do ponto de vista ndo da politica mas daquilo que nds percebemos junto das
nossas escolas e agrupamentos, aquilo que tem sido o trabalho de ligagdo entre 0 CME e as
préprias escolas ou agrupamentos, estd muito centrado em projetos e atividades e tem sido
muito nessa medida em que nds temos sentido uma influéncia direta, por isso € que eu digo,
se essas atividades e esses projetos tém subjacente uma orientacdo politica ou uma
determinada finalidade entdo tem havido, mas ndo tem sido depois conseguida a partir do
momento em que ela depois ndo tem traducdo para o futuro, esgota-se na a¢éo e na atividade
mas enquanto questdo de reflexdo ela acaba por se refletir, e se pensarmos numa primeira
coisa que é, ... e agora a “talho de foice”,” & cerca de dois anos nos tivemos uma questdo, a
verticalizaco dos agrupamentos e isto prende-se com uma politica concelhia,® portanto nessa
medida se calhar o CME até foi uma das entidades envolvidas para além dos 6rgdos de
administracdo das escola e pronunciou-se, e as escolas também acabaram por participar, e ai
no6s percebemos qual era a intencdo e de certa forma a agdo que o municipio tinha na pessoa
da vereadora e portanto do executivo municipal, ai houve uma intencionalidade politica’ mas
essa € aquela que eu me lembro de a dois anos atras e aquilo que se perspetiva numa agéo de
um CME é que ele tenha um funcionamento regular que as coisas ndao funcionem por picos
de desafios, por picos de normativos, e portanto que as coisas se venham a viver e a
apropriar de uma outra forma.

Destacava se calhar, algumas acbes como as que visavam a questdo do trabalho em
articulagéo, do aproximar as comunidades &s escolas, de aproximar as préprias comunidades
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escolares das diferentes escolas e agrupamentos, que era o caso da semana da educacéo, era
uma das acBes em que extravasava muito aquilo que era a dindmica do CME, era um ponto
de partida o CME mas depois ela acabava por ter o envolvimento e a colaboracdo de um
conjunto significativo de atores que percebia que era um momento de agregacdo e de
partilha. Portanto esse para mim era um dos aspetos que se podia valorizar. Ha outros
projetos depois, como o dia mundial da crianga, questdes que as vezes se prendem com
festivais, teatro de foro escolar, sdo acfes que também sdo muito pontuais, mas em termos de
politica educativa, nestes Ultimos anos, destacaria as questdes de reorganizacdo da rede e da
agregacao de escolas.

E - A Comunidade é envolvida nas decisdes/medidas da autarquia no &mbito da educagdo?

D - Apesar da representatividade da comunidade no CME as decisdes acabam por traduzir,
na maior parte das situacdes, a opinido dos representantes e ndo a dos representados.®
Verificimos em varias ocasifes a auséncia de discussdo prévia ou de dificuldade de
funcionamento de alguns organismos. Por exemplo, a propdsito do processo de agregacéo e
constituicdo dos novos agrupamentos, ouvimos da parte dos representantes dos pais e
encarregados de educacdo que a opinido que expressavam e o sentido do seu voto resultava
exclusivamente de posicOes individuais.

Mesmo relativamente aos representantes dos diversos niveis de ensino nunca chegou aos
restantes profissionais dos respetivos setores qualquer informacdo ou pedido de opinido
sobre que assunto ou matéria fosse.

No fundo, os membros sentem que valem por si e que ndo h& necessidade de partilhar
informacdo. Para este facto talvez contribua, no caso dos representantes dos docentes, néo ter
havido elei¢Oes por auséncia de candidaturas e os membros terem sido reconduzidos no
cargo para mais um mandato.

E - Como tem sido o relacionamento da CM com as escolas?

D - HA& uma questdo, é importante pensarmos que os Conselhos Municipais de Educagdo
surgem, numa primeira fase, por imposi¢do, por normativo que obriga a que todos 0s
concelhos tenham um CME, mas eu acho que, até no caso da Marinha Grande nés ja
tinhamos outra tradi¢do, nos ja tinhamos aquilo que podemos chamar um Conselho Local de
Educacéo, podia ter essa designacdo ou podia ter uma outra qualquer, muito pela necessidade
sentida, pelos agentes educativos e ndo por um imperativo legal, e acho que esse devia ter
sido o sentido e o caminho, que as coisas deveriam ter levado, ... que houvesse a capacidade
de cada concelho, no quadro da sua efetiva autonomia poder estabelecer, como queria estar
organizado,® de que forma o constituia, como seria de certa forma a missdo a .... e depois
associar um plano de atividades que permitisse alcancar os objetivos. Aqui acho que parte
das coisas boas depois se eshateu e quando ndés somos obrigados a ter os Orgdos por
imposicdo sem eles serem devidamente apropriados, depois ficam quase como esvaziados de
capacidade decisiva'® e dai eu sentir que a propria comunidade marinhense para além
daquela que € a comunidade escolar e as escolas pouco conhece de um CME. Conhece muito
pouco e depois, como do ponto de vista do conjunto de tomadas de decisdo que também nao
passam ca para fora, e nem vém buscar as escolas 14 para dentro, ... se percebermos em
termos da representatividade percebemos que ficamos esvaziados daquilo que é a parte das
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organizagbes e dos Agrupamentos porque ndo estdo representados, ndo existe essa
representatividade que leve para dentro do CME um conjunto de informages, um conjunto
de questdes que se prende com preocupacdes que seriam de todo Uteis.'* A comunidade
envolvia-se muito na semana da educagdo porque era uma organizacdo do CME associada a
escolas. Tratava-se de um dos pontos grandes que nés tinhamos.*?

E - O que sugere para que o relacionamento autarquia/comunidade seja mais proficuo no
contexto da educagéo?

D - Eu acho que a grande questdo € esta, nés s6 nos envolvemos nas coisas
verdadeiramente, em primeiro lugar, quando percebemos que temos alguma coisa para poder
mudar.*®* Cumprirmos um calendario ou um ritual de reunides, sem que daf advenha qualquer
decisdo, qualquer proposta, qualquer discussio, acho que se ganha muito pouco.' Para que
este relacionamento seja de maior proximidade®® nds temos que perceber que estes drgdos
que congregam varias entidades sdo sempre 6rgdaos de conflito, e sdo sempre 6rgdos de
pontos de confluéncia para encontrar as solucdes.'® Mas eu acho que essencialmente, para
nos todos, valorizarmos o 6rgdo, teriamos que sentir que o préprio érgdo passa a valorizar o
conhecimento que cada representante pode aportar a esta estrutura.’’ Valorizar este
conhecimento e que as decisGes ndo sejam também decisdes tomadas por aquilo que nos
parece no momento, mas que possam ter alguma consisténcia, algum valor e que levem a que
dentro do proprio 6rgdo haja uma maior capacidade de reflexdo sobre as questdes. Eu acho
gue é muito importante. Nds ndo estamos habituados a que o 6rgdo dinamize ac¢bes que até
possam tender para decisdo futura, que nos leve numa primeira fase a auscultagdo, a
discussdo, a trazer o conhecimento, a reflexdo para que depois, ... a decisdo possa ser uma
decisdo que sirva realmente os interesses do concelho.

E - Acha que a participacdo do municipio nos érgdos de administracdo dos agrupamentos,
designadamente nos Conselhos Gerais € mais uma oportunidade para 0s municipios
relativamente a consecucao dos seus objetivos?

D - Eu faco uma leitura de transporte,® ou seja, da mesma forma que existe a
obrigatoriedade de nos CME estarem representantes ou estarem representadas as estruturas
do MEC que antes seriam as Dire¢des Regionais e que agora serdo as DelegacGes Regionais
da DGEStE," e que de certa forma todo este processo de constitui¢do dos CME tem muito a
senda da descentralizagdo, mas de uma descentralizacdo regulada, acompanhada e
supervisionada por uma entidade do proprio 6rgio central do MEC,? depois eu pressinto que
guando se constituem os Conselhos Gerais (CG), se transporta muito desta imagem do
CME? e que se tenta trazer para dentro da escola, 0 municipio, a autarquia, para que ela
possa, de uma certa forma participar, a pretexto desta descentralizagdo, mas também de
regular e de supervisionar, aquilo que um CG possa decidir e que em determinado momento
possa ir ao arrepio daquilo que possa ser as intencdes do préprio municipio.?” Portanto ha
aqui um misto. Ha por um lado, a necessidade que as escolas também tém de ter estes
representantes porque em muitas circunstancias, nos CGs, n6s também explicitamos as
nossas caréncias, as nossas necessidades e junto da CM, eles s&o um veiculo de apoio para a
resolucdo de alguns dos nossos problemas e eles trazem, ao participarem um pouco daquilo
que é a visdo da politica educativa do municipio para que nao haja processos de sobreposi¢cdo
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nem de desfasamento.”® Eu vejo muito esta transposico, aquilo que o normativo faz para o
CME e que depois faz para os CGs, descentralizar com regulacdo e supervisao.

E - Acompanhou o processo de implantacdo do 1° CME? Como decorreu?
Aspetos positivos
Aspetos menos positivos

D - Acompanhei a distancia, porque nao estava em nenhum 6rgao de gestdo na altura, tenho
a memoria que foi necessario constitui-lo, partimos de uma primeira experiéncia em que ndo
estava como CME, mas confesso que ja foi ha tantos anos, que ...

Aspetos positivos ... Lembro-me em primeiro lugar, que tinhamos uma boa expetativa, que
a constituicdo do CME fosse um 6rgdo que apoiasse as escolas, ah... ndo so na definicdo de
uma politica educativa, mas também, no apoio a alguns problemas. Penso que ja se falava na
altura nos centros educativos e na carta educativa como sendo um instrumento que nos
trouxesse 0 conhecimento para as tomadas de decisdo. Entretanto, as cartas educativas ficam,
a dado momento, muito na gaveta, porque parece que se cumpre o objetivo que é construir a
carta educativa e gue se esquece gue associado a carta educativa deve haver um conjunto de
intencBes que nos faga ultrapassar os problemas identificados e alcangar outras metas e
outras finalidades. Portanto, penso que havia alguma expetativa e havia uma dose de muito
boa vontade para gque este 6rgdo pudesse efetivamente trazer algo de novo. Acho que é
interessante percebermos que, e as vezes nas autarquias e fora das escolas tém muito a ideia
de gue os professores tém muito receio em partilhar poder e que as escolas tém muito receio
em ..., as escolas ndo t€m receio em partilhar poder, e portanto t€ém muito mais receio em
partilhar poder os outros agentes do que as proprias escolas. As escolas quando entenderam a
criacdo deste 6rgdo, entenderam-no de coragdo muito aberto, com uma boa intengdo. Depois,
ela esvaziasse, tenho a ideia de que, por exemplo, um dos aspetos negativos deste primeiro
Orgdo era ser um Orgdo com uma dimensdo vastissima do ponto de vista da
representatividade,®* mas depois tinha uma comissdo mais restrita,””> mas mesmo esta
comissdo mais restrita, ela tenta ser tio abrangente®® que depois ... por outro lado nem todos
0s membros, se sentem investidos da mesma representatividade, as questdes sao tdo... como
é que eu hei-de dizer!... por exemplo quando eu olho para as representagdes dos subsetores,
como o Ensino Particular, o Ensino Superior, também privado e essas coisas todas, ah.. sinto
gue os interesses destes representantes ndo sdo os interesses da comunidade nem sdo os
interesses da escola publica e isto se calhar esvazia um pouco o seu grau de envolvimento e 0
seu contributo, porque os problemas deles sdo outros, 0s interesses sao outros, e este 6rgao
gue é um o6rgdo tdo representativo do ponto de vista das entidades acaba por ter pesos e graus
de representatividade e de envolvimento muito diferentes.?” Isto constituiu um dos aspetos
que eu acho que foi negativo, na criacdo do 6rgdo. Esta questdo da composicdo € uma
questdo muito complexa, ndo é uma questdo linear, ndo! Podemos sempre ter uma discussdo
e se calhar ela é intermindvel, nunca chegard ao fim sobre se a constituicdo do 6rgéo deve
estar centrado em organizagfes ou deve estar centrado em pessoas. Portanto ndo é de todo
facil depois eh... entender que estas pessoas que representam determinados graus de ensino,
teriam de ter uma ligacdo de maior proximidade aqueles que os elegeram, aqueles que 0s
representaram e que eles representam.. portanto ha aqui um conjunto de situacdes que eu
acho que numa pratica regular de funcionamento de um CME seria possivel fazermos um
balanco diferente e seria possivel dizer assim: - olha isto ndo funciona e ndo funciona por
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isto e vamos tentar perceber de que forma é possivel ultrapassar esta questdo, mas a nossa
pratica é efetivamente, do ponto de vista daquilo que me é dado a conhecer, uma préatica
muito pontual, funcionamos muito sobre problemas especificos, hd um trabalho
descontinuado.

E - E do atual?

D - N&o. Ndo acompanhei.

E - Sabe quais os critérios para a escolha das entidades e instituicbes que tém assento no
CME?

D - N&o porgue ndo conhego o regimento, ndo conheco o regulamento do CME. Sei quais
as entidades que ao fim e ao cabo estdo representadas, quando dizemos que tem que estar
representada a parte da salde e a parte do emprego e formacdo profissional, as instituicdes
de ensino privado....?® algumas nds sabemos, agora, quando depois na prépria lei, aparece o
representante dos professores de um determinado ciclo® ndo percebemos se ... e eu nio
tenho de memoria e ndo quer dizer com isto que ndo houve, mas ndo tenho de memoria que
se tenha feito eleicdo, em que formalmente tenha havido um dia em que as pessoas se
tenham dirigido a um local para votar.* Porque talvez deva ser esse 0 processo, porque se eu
estou num 6&rgdo e fui eleito eu, perante os meus eleitores tenho o dever de os informar,
agora se eu estou num 6rgdo porque me indicaram, eu estou a cumprir uma funcao e portanto
ela extingue-se neste cumprimento e eu ndo preciso de transmitir mais informacdo a
ninguém. E é um pouco neste ambiguo, neste hibridismo que funciona o CME.*

E - Quando foi realizado o Gltimo processo eleitoral e como?

D - Garantidamente ha mais de cinco anos, porque eu estou aqui a cinco.

(a ultima eleicéo dos representantes dos docentes foi em reunido na cdmara, decidindo-se ai
quem deveria ficar a representar os docentes por ciclo)

De certa forma aquilo que se fez foi indicar professores que representem os setores e ndo
eleger pessoas que representem os professores do setor.** A questio estd aqui. Quando eu
indico uma pessoa para representar um setor a missdo dela esvazia-se quando ela representa
o0 setor, quando eu tenho um professor eleito por um professor do setor esse professor teria e
sentiria a obrigacdo de passar a informacdo, de auscultar partilhar e de levar também as
preocupacOes dos professores deste grau de ensino e portanto, a filosofia da eleicdo naquilo
que nds fazemos, deveria,... o caderno eleitoral deveria ser dos que s@o do ciclo para eleger
o0 representante do ciclo e de certa forma aquilo que nds fizemos foi abreviar o processo e
eleger as pessoas no esquema da rotatividade. Talvez isso traga alguma dificuldade ao
funcionamento. Penso que ha concelhos que tém experiéncias riquissimas com os CME onde
0 envolvimento e a participagdo é maior.

E - Existe alguma entidade/instituicdo que atualmente ndo tem representante, embora esteja
prevista na sua composi¢do?
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D - Olha, daquelas reunides em que participdmos enquanto convidados nunca vi nenhum
representante dos alunos. Portanto garantidamente por ai ndo. E também sei, porque nessas
reunides foi revelado, de certa forma, que os pais que la estavam estariam numa situagéo
menos legal, até porque ndo eram eleitos mas designados pela Federacdo Concelhia (FC) e a
FC ndo estava em atividade e portanto, presumo, que do ponto de vista até do préprio
funcionamento do 6rgéo, alguns dos representantes nio estdo nem eleitos nem designados,*
portanto ndo teremos o quadro completo e outros que estdo, estdo naquela perspetiva de boa
vontade, de poder ajudar e apoiar nas decisdes mas também se sentem pouco legitimados
para o desempenho do cargo, ou porque a entidade que representam ndo estd com as
situacOes de eleicdo ou ndo procedeu a um debate, a uma discussdo mais alargada e portanto
ficam ali um pouco saciadas, digamos assim, as participacGes, porque acabam por se
representar a eles enquanto setores de pais mas ndo traduzindo a opinido global de todos os
pais.* Eu acho que é muito interessante estas questdes da participacdo porque digamos que o
CME tem para mim trés pilares que s&o valiosissimos sem descurar todos 0s outros, mas séo
os professores, a autarquia e 0s pais e acho que aqui os pais s4o o elo de charneira,® os pais
s&0 muito o arbitro,* os pais conhecem a linguagem dos professores porque estdo proximo
da escola,*” mas os pais também conhecem muito bem a linguagem dos autarquicos
relativamente ao que eles precisam e aspiram para as escolas® e para, principalmente, as
escolas que os proprios filhos frequentam. Acho que este debate, este triangular €
verdadeiramente importante e tem que ser muito valorizado sem desprimor das outras
entidades, dos outros alunos, das organizacdes de formacdo de ensino superior, privados,
salde que é tdo importante hoje em dia, a seguranga,... portanto, sera muito por aqui, mas o
jogo de tencdes, de conflitos, e depois as solucdes, passa muito por estas trés pecas.®

E - Qual a sua opinido sobre a composi¢do do CME? Se pudesse sugerir alteracdes a esta
quais seriam?

D - Eu tenho esta grande duvida, mas se ndo me falha a memoria a propria legislagdo ja
diz,.. e n6s enguanto diretores de escola temos participado como convidados, portanto o
préprio normativo que regulamenta o CME é muito claro. Pode haver estes convidados e
portanto eu acho que essa pode ser uma excelente estratégia desde que a outra, que é 0s
professores em representacéo dos professores de um determinado grau de ensino, funcione.*
Porque isto gira muito em torno das representagdes dos agrupamentos e das representagdes
dos professores, mas também temos leituras diferentes, nés se calhar enquanto
agrupamentos, enquanto 6rgdos de gestdo de agrupamentos, poderemos, com a prépria
autarquia, apoiarmos naquilo que seja uma politica educativa concelhia, sem duvida. Acho
gue os professores de forma individual quando participam neste érgdo levam para o 6rgao a
visdo do profissional que ndo é necessariamente a mesma do diretor das Escolas e dos
Agrupamentos*! e portanto eu acho que aqui a composicdo pode manter-se desde que
cumpramos determinados objetivos e sempre que seja necessario discutir alguma matéria e
trazer a luz da discussdo o conhecimento para a tomada de decisdo , convidarmos outros
parceiros.* Eu acho que ndo é por ai, ou seja ... em primeiro lugar se sentimos que o0 6rgéo é
importante, tem capacidade de intervencdo, nenhum de nés pode obstaculizar®® o
funcionamento do ¢rgdo, entdo temos que deixar de constituir um obstaculo ao
funcionamento porque ndo temos assento e passar a fazer parte de uma solugdo™ que nos
permite assento sobre a forma de convidados e nos permite intervir e portanto, nesse sentido
a autarquia nunca nos vedou, digamos assim, essa possibilidade e nunca nenhum de nds foi
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impedido de transmitir a sua opinido sobre o que quer que fosse. Eu acho que desta forma até
poderiamos ter uma visdo mais complementar do funcionamento do CME (principalmente
neste ultimo mandato nds estivemos muitas vezes como convidados no 6rgdo). Exatamente,
porque se sentia que havia decisbes que envolviam diretamente o funcionamento das
organizacdes e havia a necessidade de ndo tomar decisGes ao arrepio das direcBes das
escolas, porque ao tomar decisdes contrarias as diregdes das escolas em primeiro lugar é ter
obstaculos ao normal funcionamento e acho que ai Se procurou 0 consenso, se procurou uma
discussdo mais alargada e nesse aspeto acho que foi positivo. Digamos que o CME
funcionou mais com o contributo das escolas porque a decis@o a ser uma decisdo que néo
pode ser vinculativa, ... porque esta outra das questBes, em muitas situacGes os CME néo
tém um papel tdo aprofundado porque as suas decisfes sdo pareceres, ndo tém vinculo, ndo
sdo vinculativas de quem as toma, ou seja, Sd0 0 auscultar o perguntar e qualquer 6rgao
onde nds sé perguntamos e depois podemos implementar uma coisa totalmente contraria
sente-se esvaziado de capacidade de decisdo e ndo se envolve de uma forma téo
determinante como se tivesse algum valor a tomada de decisées® que faz.

E - O Regulamento de funcionamento tem sido revisto?

D - N&o conheco o regulamento.

E - Durante o seu mandato como foi a atuacdo do CME em termos da educagdo no
municipio? que atividades foram desenvolvidas?

D - (a primeira parte da pergunta como nao fez parte do CME ... )

Pois, sim. Eu participei em algumas atividades como convidado até por via da semana da
educacdo e tudo mais,... mas confesso que nunca me apercebi da existéncia de um plano
anual de atividades que tivesse sido estabelecido e que tivesse sido partilhado por todas as
entidades*® para além da questio da semana da educagio,... sabia também do dia mundial da
crianga que era uma atividade que se realizava com regularidade anual, mas depois, ndo...
ndo retenho assim mais nada.

E - Tem havido dificuldades de relacionamento entre o CME e 0s agrupamentos,
nomeadamente os que ndo estdo representados no Conselho?

D - N&o nunca senti isso, acho que sentimos todos sempre a possibilidade de poder
participar, de poder discutir,... levar aquilo que era a opinido da escola, muito centrada nos
6rgdos de direcdo da escola como é evidente, mas nesse aspeto acho que o relacionamento
foi sempre um relacionamento normal, de proximidade tal e qual como cultivamos sempre
junto da propria autarquia.”” A autarquia manifesta abertura junto das escolas e das direcdes
das escolas, e portanto ndo senti que houvesse qualquer obstaculo ao funcionamento nem ao
relacionamento.

E - Na sua opinido, qual a importancia do Conselho Municipal de Educacdo para o
desenvolvimento de uma educacéao de qualidade no concelho?
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D - Bem, a qualidade é um chapéu tdo grande, tdo grande, tdo grande, um conceito téo
polissémico que precisamos de perceber esta qualidade,... e aqui eu acho que todos nos,
enquanto 6rgdos de gestdo das escolas, comegamos por exigir a propria autarquia, qualidade
das instalacBes que a propria autarquia tutela. Portanto para haver um ensino de qualidade e
para haver uma qualidade ao nivel das aprendizagens tem que haver qualidade ao nivel das
condigBes de funcionamento das vérias escolas,”® mas essencialmente acho que seria
importante que a prépria autarquia olhasse os diferentes espacos com a intervencdo
necessaria que eles merecem que ndo ficassemos também por intervengdes pontuais para
podermos ter efetivamente uma qualidade do parque escolar. Do ponte de vista da qualidade
da aprendizagem, da qualidade da educacdo, de facto seria muito interessante se este CME
conseguisse estabelecer um projeto educativo concelhio,” ndo precisamos de projetos
educativos de 200 paginas, um projeto educativo pode ter dez, doze paginas, e chega muito
bem, pode ter aquilo que entendamos que a Marinha Grande merece enguanto
funcionamento das suas instituicGes escolares e essencialmente para onde queremos ir para
podermos alcancar o que aspiramos. Ha& um caminho a percorrer, h4 a necessidade de
partilharmos muito mais, termos uma maior capacidade de intervencéo, da propria autarquia
também sentir que as escolas quando levantam determinados problemas, ndo tém o sentido
de criar mais um problema, mas sim de alertar para a necessidade de encontrar solu¢fes com
a rapidez que as vezes exige e portanto, nesse sentido, acho precisdvamos de encontrar, ... se
calhar a tal resposta a primeira pergunta uma politica educativa local que passasse por um
instrumento de operacionalizacdo que pode ser muito bem o projeto educativo concelhio e
um plano anual de atividades ou bianual como o entendamos, como forma de depois
podermos ter a possibilidade de em determinado momento avaliar. Ter um conjunto de
politicas educativas locais, agora sim na perspetiva da politica e ndo da acdo publica. A
politica tem muito esta questdo que é o construir a politica o implementar e depois podemos
fazer a sua avaliacdo, eu gosto muito mais da acdo publica do ponto de vista da
implementacdo das politicas porque isso leva-nos a uma intervencdo de um conjunto de
atores e de poder com estes atores avaliar e dizer o que correu bem, o que correu menos bem,
com estes atores as instituicbes que eles proprios representam na tentativa de criar redes de
trabalho e de partilha, portanto é muito nesse sentido que eu acho que o CME pode ter um
efetivo contributo para a qualidade®™ e mesmo nesta perspetiva da qualidade centrada nos
seus varios aspetos, qualidade das instalag6es, qualidade dos recursos humanos, qualidade
das aprendizagens, qualidade dos resultados, qualidade daquilo que possa ser a criatividade a
inovacdo, o empreendedorismo, quando somos capazes de fazer coisas diferentes dos outros
porgue sentimos necessidade de as fazer e ndo porque nos impuseram que tinhamos que
fazer aquilo, porque era obrigatdrio e porque partimos do pressuposto que esta qualidade
também nédo se confina, Unica e simplesmente, as instituicGes escolares. Falar de qualidade
de educacdo no concelho ultrapassa tudo aquilo que é a dimensdo de uma comunidade
educativa® e vai muito para além daquilo que é as escolas numa perfeita interacdo coma as
instituicGes que nos estdo perto, com as empresas, com a sociedade civil,®® e dai esta
necessidade de manter esta representatividade neste 6rgéo.

E - De que forma é que este 6rgdo tem influenciado as politicas educativas locais?

D - Tem influenciado quando nos sentamos para discutir as questdes das politicas
educativas, 0 que eu acho que é uma situacao que acontece pontualmente, mas influenciou a
tomada de deciséo relativamente aos agrupamentos, acho que foi um exemplo, acho que a
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Marinha Grande ... por acaso até ¢ muito engragcado porque a Marinha Grande tem, em
determinado momento, exteriormente,... ou € vista de fora, como algo contestatirio de
pouco articulado de ... de um funcionamento ... ¢ muito vista como funcionando de costas
viradas e eu acho que nos, nas dire¢des das escolas, temos sabido mostrar as entidades com
as quais ndés discutimos as coisas que partilhamos de muitas questdes comuns, partilhamos
das mesmas preocupacdes e que somos pessoas que... a nossa principal preocupacdo ndo ¢é
apenas o dia de hoje mas é o futuro® e é o futuro sabendo que este futuro nio tem
necessariamente que passar por nés nas dire¢oes das escolas. Eu acho que temos tido essa
preocupacédo e que temos sabido mostrar isso aos outros e talvez isso seja um dos pontos
muito fortes e talvez seja isso que faz com que as pessoas as vezes pensem que o CME
deveria ter na sua composicao obrigatoriamente as direcdes das escolas e ndo 0s professores
em representacdo de professores, mas eu apetece-me dizer que podemos la estar todos, ndo é
o direito a voto que nos transforma em maiores ou menores no 6rgéo, é o podermos levar o
conhecimento e que a deciséo seja tomada com base no conhecimento. Nesse sentido, as
vezes quando nos transmitimos fora da Marinha Grande, a outros parceiros ou noutras
situacOes em que temos a possibilidade de intervir , que fazemos isto, ou que fazemos aquilo,
ou que fazemos desta forma ou daquela, muitos pensam gque estamos numa zona que ndo € a
Marinha Grande que é um outro espaco.

E - Como classifica a participacdo dos representantes e o seu poder de decisao?

D - Como eu ja tinha dito a bocado € muito variavel, ¢ muito variavel... e € variavel porque
aquilo que as pessoas trazem para este drgao é muito daquilo que é a sua experiéncia do seu
setor e nem todos os subsetores se sentem envolvidos na discussdo de determinadas
tematicas, ou em determinado momento sentimos , bom isto é uma coisa que diz mais
respeito as direcdes das escolas mais ao funcionamento das escolas, e ai nos até podemos
ouvir estes representantes a dizer: - nés concordamos com aquilo que vocés decidam... e
portanto tem um peso variavel.> Os pais como eu disse & bocado sdo uma charneira no CME
e acho que podem ter esta funcdo de, em determinado momento, estarem muito proximo dos
professores e noutros, também muito proximo da autarquia, na procura dos consensos, mas é
efetivamente variadvel o grau de envolvimento

E - Qual a avaliacdo que faz do desempenho do CME?

D - E assim, independentemente de poder reconhecer que ha sempre muito mais a fazer eu
tenho sempre uma perspetiva positiva das coisas ... acho que ... neste aspeto ja que nos
obrigam a ter, entdo sejamos inteligentes para o rentabilizar, sem ddvida. Acho que o CME
se tem tido um papel pouco visivel, tem de passar a dar visibilidade aquilo que faz e a dizer
esta foi a decisdo, esta foi a discussdo e passar a tornar mais transparente a atuagdo. Se por
outro lado o 6rgdo ndo tem tido um trabalho com a profundidade que os proprios
conselheiros acham que devia ter,> entdo, crie-se a dindmica necessaria para a existéncia.
Acho que todos estes 6rgdos mesmo com a funcdo de consultivos, digamos assim, porque
eles ndo tém poder vinculativo, conseguem interferir muito naquilo que possa ser a decisdo
de uma politica de nivel concelhio e acho que tém que fazer ouvir a sua voz e acho que tém
essencialmente que chamar a atengao,... ndo s6 na perspetiva do pequeno problema, porque
no6s depois tendemos muito a centrar-nos naquilo que é o nosso umbigo, a nossa escola, a
nossa organizagdo, mas ver mais além, e ai o regimento pode ser uma peca fundamental,
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explicitando quais deverdo ser as areas e 0s campos de intervengdo e em que sentido é que as
decisbes podem ser tomadas por parte do 6rgdo, até porque acredito e continuo a acreditar
que a participagdo de um maior nimero de entidades e de pessoas ajudard a que uma
autarquia possa tomar decisdes mais legitimadas.*® Portanto, faco sempre uma apreciaco
positiva mesmo podendo pensar que ha muito a fazer e que hd um caminho a percorrer, pois,
porque passaram ja dez anos desde a ultima, da ultima ... (legislagdo), isso mesmo. Portanto,
dez anos decorridos poderiamos ter aproveitado, podiamos ter feito outras coisas, tinhamos
outras experiéncias que outros concelhos nédo tinham, se calhar fomos ultrapassados por
outros, mas independentemente disso, acho que o que interessa € perceber porque é que é
importante e dar agora o passo em frente para a dinamizacdo, e... por outro lado a
divulgacédo daquilo que um CME possa fazer.

E - Na sua opinido qual o papel a desempenhar pelo CME em termos de politica educativa
local?

D- E,E, ... de certa forma se partirmos do pressuposto que este 6rgdo surge também, como
uma estratégia do proprio MEC e do governo, de descentralizar,” entdo teremos que permitir
que haja uma maior proximidade das decisbes e uma maior proximidade do Orgdo
relativamente aquilo que é a definicéo da tal politica educativa concelhia® e tem que haver
aqui um maior cruzamento entre a expetativa da propria autarquia e do préprio CME,* seja
quando se diz, ... haver aqui um processo de politicas de proximidade, politicas de
colaborag&o, tudo isto depois exige mais responsabilidade, a participa¢do tem um cunho de,
de,... responsabilidade, mas envolver os cidaddos nas tomadas de decisdo parece-me ser uma
coisa verdadeiramente importante, para podermos perceber, ... até porque ha determinadas
decisbes que as vezes gostariamos de ver tomadas e que precisamos perceber porque é que
elas ndo podem ir naquele sentido e porque é que tém que ir noutro, ou porque € que temos
gue tomar aquela decisdo naquele momento, porque podemos condicionar o futuro e esta
capacidade de perspetiva, 0 6rgdo pode ter. Pode e deve. Deve desempenhar muito este papel
de perspetivar o futuro,®® perceber o que é que é importante, perceber eventualmente, e se
calhar estarmos a discutir nesta altura se deviamos ter centros educativos ou se ainda
deviamos assentar na perspetiva dos centros educativos quando temos a natalidade a reduzir,
guando temos um pargue escolar que eu acho gque estd minimamente qualificado e pode ser
rentabilizado, e portanto, acho que ha coisas pontuais que & necessario intervir, mas ai
também reconhego que as maiores intervengdes ao nivel do parque escolar ndo séo da parte
da autarquia, mas sim do MEC, enquanto entidade que tutela as escolas que vao para além
do 1° ciclo, e portanto, ai sim, o0 CME poder-se-ia constituir como um 6rgdo de exigéncia
perante o poder central relativamente a necessidade de intervir e ser capaz, essencialmente,
de definir prioridades,® e de dizer, achamos que prioritariamente esta escola tem que ser alvo
de intervencdo, estamos disponiveis para colaborar convosco. Mas o0 MEC ¢é a entidade
responsavel pelo espaco, tem de se chegar & frente, tem de assumir connosco essa
responsabilidade e ndo estarmos sempre na perspetiva de que isso ja é 2° ciclo, 3° ciclo, a
gente ja tem pouco a dizer sobre isso, ndo! Eu acho que temos todos a dizer sobre tudo®
numa perspetiva de uma escola de qualidade para o concelho.

E - Na sua opinido que outras competéncias poderiam ser atribuidas a este 6rgao?
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D - Eu acho que algumas,... eu ndo tenho memoria se elas ja estdo ou se elas sdo muito
abertas, mas quando falei ha bocado na defini¢ao do projeto ...(toque do telefone) Quando
eu dizia & bocado a estruturacdo de um projeto educativo concelhio, a defini¢do de um plano
anual que fosse transversal e com a participacdo das entidades, a definicdo da rede escolar,
acho que é muito importante. Se pensarmos gue a rede escolar deve ser uma rede ndo s6 de
escolas e de estabelecimentos,... nds tendemos sempre a perspetivar a rede escolar enquanto
rede de escolas e,... rede escolar ¢ muito mais que rede de escolas ¢ também uma rede de
ofertas, é a diversidade, & percebermos que em determinados sitios deveremos ter
determinadas ofertas formativas a funcionar,®® portanto acho que nesse sentido o CME
também deve ter uma palavra a dizer na definicdo de uma politica educativa de oferta
educativa e ser capaz de em determinado momento, mostrar, quando o préprio MEC nos diz
gue determinada area a nivel nacional pode ndo ser uma &rea prioritaria para a formacéo e
dai ter sobre ela uma menor valorizagdo, o0 CME dizer:- ndo, ndo, neste nicho
socioecondmico esta é uma area que nos temos que valorizar € uma area que temos que
apostar e portanto compete ao MEC deixar-nos a porta aberta para flexibilizar a oferta.®* E af
a palavra de um CME é sempre, mesmo sendo um parecer ndo vinculativo, ser sempre
consultivo, mas é sempre, muito superior aguele que uma escola ou agrupamento,
individualmente, possa ter.

E - Apos esta primeira década de vigéncia do Decreto-Lei 7/2003, o que alteraria?

D - L& est4, é a tal questdo da avaliagcdo do funcionamento e para nés, para quem esté de
fora e que conhece pouco sobre o funcionamento no seu interior, dizermos que alterdvamos
determinadas coisas é quase como jogar coisas para o ar. Eu acho que ha dois ou trés aspetos
que ndo tém que necessariamente sugerir alteragcbes mas constituir momentos de reflexao.

Um, é a composicdo e representatividade, que se perceba e que se faca esta discussao e se
implemente aquilo que for, a decisdo do CME, sobre os niveis de representatividade,
portanto a constituicdo e a forma da eleicdo dos representantes, para mim é importante
discutir, ndo quer dizer que tenha que se alterar porque a legislagdo permite a cooptacdo de
elementos, mesmo sem direito a voto,* portanto nfo vejo muito que tenha que ser feita esta
alteracdo, por outro lado via com bom olhos para além desta situacdo que o CME...
percebesse, também, o qudo importante pode ser do ponto de vista da intervengéo local. Se
quem viveu por dentro o funcionamento do CME durante estes dez anos sentiu que percorreu
tudo aquilo que estava no normativo, entdo eu que estou de fora sinto que é preciso alterar
varias coisas, porque aquilo que estd no normativo assim sendo ndo chega. Se quem viveu
por dentro me diz que relativamente ao normativo, hd um conjunto de situacOes, de
competéncias, de atividades que ndo soubemos implementar, entdo digamos que ndo é o
normativo legal que est em falha, somos nds enquanto atores do normativo que falhamos na
sua implementacdo e entdo reveja-se a pratica® E por outro lado, acho que,
independentemente disso e independentemente daquilo que é o normativo legal, todos 0s
normativos legais tém um espaco proprio de apropriacdo e de traducdo por parte das
comunidades que estdo diretamente envolvidas com a propria legislacdo, e eu acho que ai, a
Marinha Grande, tem que saber interpretar o que quer e depois ser capaz de traduzir para o
seu préprio regimento, introduzindo eventualmente outras areas que considere que, ndo
chocando e ndo contrariando o dispositivo legal vdo ao encontro daquilo que as pessoas
aspiram e necessitam,®” digamos que esta questdo da avaliacdo da politica publica que é o
normativo que cria os CME tem muito ... se formos s6 & analise da politica publica
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poderiamos chegar ao fim e dizer, teve resultados ndo teve resultados, foi positivo ndo foi
positivo do ponto de vista daquilo que é a acdo publica resultante da politica, que é aquilo
que eu gosto mais e que me identifico por uma analise mais sociolégica e pela capacidade de
intervir por parte dos diversos atores, acho que todos os que foram passando perceberam que
a capacidade e a valorizacdo do érgdo depende também dos elementos que o integram e da
sua capacidade de constituir uma agenda para a discussdo, uma agenda politica sobre as
questdes da educacdo e que em torno desta agenda se va construindo o conhecimento que
nos ajudard e apoiara nas tomadas de decis&0.®® Eu acho que é muito mais a prética do
funcionamento do que aquilo que é o normativo. Todos 0s normativos tém margens de
autonomia tém espacos de concretizacao das aspira¢Ges locais. Eu acho que € muito por ai
qgue a Marinha Grande tem de avancar valorizando o seu Know-how, valorizando a sua
experiéncia antes da obrigatoriedade de ter CME, onde as pessoas ja sentiam a necessidade
de discutir, de partilhar e de essencialmente, trabalhar em conjunto.®® Eu acho que essa é
uma das caracteristicas, a Marinha tem muito isso, talvez a tradicdo do vidro nos faga
perceber que a pega final resulta de uma cadeia e no6s resultamos de um processo e de um
envolvimento colaborativo. E muito nessa medida que eu vejo este processo.

E - Quer acrescentar mais alguma coisa?

D - Nao. Acho que fui respondendo a todas as questBes. Esta é a minha opinido. A opinido
de quem vive a coisa um pouco por fora.
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ENTREVISTA AO VEREADOR CESSANTE (VC)

Data: 27-02-2014
Local: Gabinete de trabalho da entrevistada na Marinha Grande
Duragdo: 20 minutos

Justificacdo da entrevista e motivacdo do entrevistado

O entrevistado foi antecipadamente contatado via telefone e elucidado sobre o tema do trabalho
de investigacdo. Foi solicitada a sua colaboracdo e disponibilidade para realizar a entrevista,
explicitando a importancia da mesma para o estudo. Antes de dar inicio a entrevista, 0
entrevistado foi informado sobre os objetivos do trabalho, e foi-lhe garantido que as
informacdes recolhidas eram utilizadas exclusivamente para fins deste estudo. A entrevistadora
pediu autorizagdo para gravar as declaracbes em suporte dudio, a qual foi concedida e
prontificou-se para enviar informacao sobre os resultados da investigacao.

E - Considera que tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho? Em que
medida é que ela esteve presente no programa de acdo da equipa autarquica de que fez parte? O
que é que destacaria como intervencao importante na area da educacdo durante o seu mandato?

VC - Ao longo destas décadas, naturalmente que se foram alterando as politicas educativas do
concelho,* fruto das dindmicas concelhias e também de todas as alteracdes impostas pela propria
legislagéo.

Quando se definiu um programa de acdo, neste caso na area da educagdo teve-se em
consideracdo as necessidades de construcdo dos edificios escolares (centros educativos, creche,
requalificacdo de edificios com criacdo de salas polivalentes, cantinas escolares etc.) pois temos
consciéncia de como isso tem influéncia nas politicas educativas a implementar, no
aproveitamento escolar dos nossos alunos e naturalmente do seu bem estar.

Mas sdo também consideradas as politicas de apoio as familias, como a atribui¢do dos livros
escolares para os alunos do 1° CEB, a atribuicdo dos subsidios aos alunos carenciados, a
atribuicdo de subsidios a todas as salas de aula do 1° CEB e Pré-escolar,® os transportes
escolares® e ainda o apoio a criacdo de salas de multideficiéncia.” Sao alguns dos exemplos que
constaram do programa eleitoral.’

Destacar algo é sempre dificil, quando como sabe a &rea da educacgdo é transversal a tantas
outras. Mas, a colocacdo de Auxiliares de A¢do Educativa, é a primeira que me ocorre por ter
sido uma luta e uma vitoria.

Colocar nas escolas trabalhadoras efetivas, com perfil adequado, com garantia de um trabalho
de estabilidade com as criancas, é sem ddvida de realcar.’

Até porque todos sabemos os beneficios que traz para as escolas, terem pessoal auxiliar fixo
sem haver necessidade de recorrer permanentemente a substituicdo das pessoas colocadas ao
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abrigo dos programas do centro de emprego com todos 0s inconvenientes que isso acarreta ao
bom funcionamento das escolas. Também a dificuldade que foi todo o processo do concurso,
todos os problemas que foram criados devido a alteracGes legislativas, todas as justificacOes
necessarias mesmo internamente.... dado ter sido um processo bem dificil, mas bem conseguido
e que veio colmatar um dos problemas gue se arrastavam ha anos, acho que € de destacar.

Outro a agregacdo dos Agrupamentos de Escolas, que como esteve envolvida também neste
processo compreendera bem a razdo de eu o referenciar.

E houve mais... que também sdo dignas de nota: o alargamento da rede de transportes a todas as
criancas e jovens do concelho, a abertura de mais CAFs, 0 acordo com o Plano Nacional de
Leitura, para o reforco de livros para as bibliotecas escolares e tantas outras ...... quadros
interativos, equipamento informéatico, novo mobiliario, abertura de bibliotecas, apoio a sala de
multideficiéncia......

E - A Comunidade é envolvida nas decisdes/medidas da autarquia no &mbito da educa¢édo?

VC - Posso dizer que sim, pois a nossa comunidade é bem interventiva e a relacdo de
proximidade que existe com a comunidade educativa ( professores e encarregados de educagéo,
alunos) e naturalmente a opinido dos mesmos é tida em conta na atuagdo da autarquia. Até pelas
préprias reivindicagoes.

E agora com os meios de comunicacdo que temos estando disponivel o e-mail da vereadora,
todos os dias chegam as pretensdes de encarregados de educacdo e das dire¢Oes de escolas que
naturalmente s&o "ouvidas"®

E - Concretamente o que dificulta uma mais eficiente atuagdo da autarquia no contexto da
educacdo?

VC - A autarquia tem competéncias proprias nesta matéria, que estdo de certa forma bem
definidas. Muitas vezes a populacdo ndo as conhece e acaba por exigir mais do que é possivel.
Depois 0s meios sdo cada vez mais escassos e neste aspeto tanto 0s materiais como 0s recursos
humanos, que acabam por limitar a intervengo. '

E - Em termos de or¢camento qual a percentagem que foi atribuida a educagédo?

VC - Foi atribuido cerca de 15% do orcamento camarario no ano de 2013.

E um valor que néo é fixo pois depende também dos investimentos que neste Gltimo ano, foram
lancados no final do ano, por isso o valor das obras ndo est4 aqui refletido.™

E - Acha que a participacdo do municipio nos 6rgdos de administracdo dos agrupamentos,
designadamente nos Conselhos Gerais € mais uma oportunidade para 0s municipios
relativamente a consecucao dos seus objetivos?
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VC - Ainda ndo. Os objetivos da autarquia séo de carater concelhio, e a discussdo centra-se
nos problemas especificos de cada Agrupamento.*®

A ordem de trabalhos é centrada nos assuntos propostos pela presidente do Conselho Geral
como Ihe compete, e ndo reflete as preocupagdes daquilo que sdo os interesses mais gerais da
autarquia.*

No entanto ha sempre aspetos positivos, porque ha a possibilidade de esclarecimentos e
discussbes que sdo sempre Uteis, pois permitem também lancar assuntos que sdo de interesse
para o concelho, reforcando o que se faz no Conselho Municipal de Educacio.”

Os aspetos menos positivos™ refletem-se porque normalmente a presenca do representante do
municipio leva as pessoas a referirem os pedidos que os Agrupamentos fazem as Camaras quer
dos professores, quer dos encarregados de educacdo, para saber da situacdo dos mesmos e
muitas vezes com carater de reclamacdo que ndo faz na sua maioria sentido de ser tratado em
Conselho Geral.”

E - Acompanhou o processo de implantagdo do 1° CME? Como decorreu?
Aspetos positivos

Aspetos menos positivos

VC - O primeiro processo decorreu bem, com muito envolvimento, de todos os graus de ensino,
muitas duvidas, muita expetativa na altura da sua constituicdo. Mas recordo-me que as primeiras
reunides nao foram faceis. As pessoas ndo estavam habituadas a trabalhar em conjunto e a olhar
para 0 ensino como o processo que é da responsabilidade de todos valorizando as aprendizagens
e conhecimentos de todos os graus de ensino. Cada representante defendia os seus interesses
exclusivos, tendo dificuldade em participar num processo educativo global.*®

E - E do atual?

VC — Atualmente a situacdo € diferente. As escolas ndo perderam a sua identidade mas no que
se relaciona com os diferentes graus de ensino ja ndo se verificam interesses diferentes. As
iniciativas concelhias ja tém um historial que leva a que tudo esteja perfeitamente sincronizado
entre todos os representantes. Tudo o que sdo definicdo de novas politicas educativas acabam
por ser implementadas pelos parceiros educativos. *°

E - Quais os critérios para a escolha das entidades e institui¢fes que tém assento no CME?

VC - Cumpre-se o que esta definido pela legislacao.

E - Quando foi realizado o ultimo processo eleitoral e como?
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VC - Deixa-se para as instituicdes representadas a indicagdo do seu representante no CME, %
por isso a votagao far-se-a no seu seio. %

E - Existe alguma entidade/instituicdo que ndo esteja representada no CME, embora esteja
prevista na composicdo deste?

VC - Todas as entidades previstas estdo representadas.

E - Qual a sua opinido sobre a composi¢do do CME? Se pudesse sugerir alteracfes a esta quais
seriam?

VC - Devia ter representantes de todos 0s graus de ensino de todos os Agrupamentos® e inclufa
representantes de empresarios que contribuissem para definir os cursos profissionais que mais
conduzissem & empregabilidade dos jovens® para que também se radicalizassem no concelho.

E - O Regulamento de funcionamento tem sido revisto?

VC - Nao, estava em fase de revisdo assim como estava a carta educativa. Fazia-me sentido a
sua revisdo ap6s a nova agregacao de escolas.

E - Durante o seu mandato como foi a atuagdo do CME em termos da educagdo no municipio?
gue atividades foram desenvolvidas?

VC - Néo consigo dissociar tudo o que se faz no concelho em termos de politica educativa, do
trabalho do CME. #* Mais, acho que no nosso concelho ha uma excelente articulacio entre todas
as forcas vivas, % onde incluo os parceiros da area social, ® e neste também a CPCJ, da salde e
forcas de segurangca e até a protecdo civil, que desenvolvem projetos educativos. Esta
articulacéo entre todos ja se faz de forma natural e com frequéncia. Os projetos educativos das
escolas ja contemplam o trabalho com estes parceiros e vice versa. Logo o CME tem o processo
facilitado. Ha atividades que se realizam no ambito do Conselho Municipal que pelo seu
reconhecimento e importancia se mantém ao longo de varios anos®’ e por isso se continuam a
realizar com a participacao de todos.

O corta mato escolar, os percursos pedestres, a festa de final de ano, as comemorag6es do 10 de
junho, do 25 de abril, do dia mundial da crianca, o desfile de carnaval.... festejou-se também
com a participagdo das escolas 0 5 de outubro, o 18 de janeiro de 1934. Desenvolveram-se
atividades educativas nos museus, e noutros espacos publicos com atividades dirigidas as
escolas, mas também as escolas sairam com 0s seus projetos para a comunidade com mausica,
teatro, numa articulacdo com varios parceiros. Comemorou-se também o centenario do farol de
S. Pedro de Moel com projetos de escola. Fizeram-se com as escolas festejos e comemoragfes
com espetaculos de teatro e musica, todos abertos a populacdo de modo a ser melhor
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reconhecido o ensino. # Criaram-se projetos ambientais. Criou-se o projetos "Os Livros VAo As
Escolas” com a biblioteca a levar bals de livros onde ndo ha bibliotecas escolares.
Desenvolveram-se iniciativas envolvendo-se a escola profissional e 0s cursos profissionais.
Langou-se para as escolas o desafio de trabalhar importantes autores que sdo figuras relevantes
do concelho. Tomaram-se iniciativas relacionadas com o reaproveitamento dos livros escolares.
Encontraram-se solugdes para se manter a natagcdo. Apoiou-se 0 desporto escolar. Mantiveram-
se as AEC.

Criaram-se atividades nos museus dirigidas a varias faixas etarias, mesmo para a terceira idade,
colaborando-se com as universidades séniores. Fez-se o0 levantamento das necessidades de
requalificacdo de edificios escolares e de centros educativos. %

E - Houve dificuldades de relacionamento entre 0 CME e 0s agrupamentos, nomeadamente 0s
gue ndo estdo representados no Conselho ?

VC - Néo senti nenhuma dificuldade de relacionamento. Talvez até pelo relacionamento que
tenho com todos.

E - Na sua opinido, qual a importancia do Conselho Municipal de Educacdo para o
desenvolvimento de uma educacéao de qualidade no concelho?

VC - Ao ser criado o CME, tinha como objeto a transferéncia de varias competéncias para 0s
municipios,® que ainda ndo se efetivaram na sua totalidade. ** E mesmo que isso acontecesse
existem as politicas nacionais, bem como a autonomia das escolas,* que acabam por na prética
limitar a intervengdo do mesmo em matérias como séo a eficcia e a eficiéncia das proprias
escolas. *

E - De que forma € que este 6rgdo tem influenciado as politicas educativas locais?

VC - Tem sido um orgdo que tem a fungo de aproximar os parceiros locais* e que encontra
solucdes conjuntas® para problemas como por exemplo o da agregacéo das escolas, que sem as
competéncias deste érgao teria sido dificil de resolver.

E - Como classifica a participacdo dos representantes e o seu poder de decisio?

VC - Os representantes quando sdo chamados a participar, participam, * e o poder de decis&o
centra-se na votacdo da sua representacao neste 6rgao.

E - Qual a avaliacdo que faz do desempenho do CME?
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VC - Faco uma avaliacdo positiva. Acho que este 6rgdo mesmo com a fungdo de consultivo,
conseguiu ter uma intervengdo em termos de uma politica educativa local, como ja referi...na
questdo da constitui¢do dos Agrupamentos, foi muito importante, ... mas ainda ha um longo
caminho a percorrer.

E - Na sua opinido qual o papel a desempenhar pelo CME em termos de politica educativa
local?

VC - Deveria ter um papel mais interventivo. ¥ Os representantes da educacdo deveriam ter
todos a responsabilidade que ¢ atribuida ao representante da educacéo.

E - Ainda na sua opinido que outras competéncias poderiam ser atribuidas a este érgao?

VC - Neste momento ndo me ocorrem quaisquer outras competéncias. Se fosse possivel
concretizar todas as que ja estdo definidas julgo que seriam suficientes.

E - Apds esta primeira década de vigéncia do Decreto-Lei 7/2003, o que alteraria?

VC - Alteraria a composicdo. Incluia como ja referi representantes dos empresarios, e
representantes de todos os graus de ensino de todos os agrupamentos. E o diploma deveria
indicar o tempo que os representantes da educacdo deveriam ter no seu horario para
desempenharem as funcfes identificadas neste diploma. Para que lhes fosse possivel a
elaboragdo do relatorio a apresentar ao CME e assim duma forma precisa serem identificadas
todas as situagdes, que permitissem a este 6rgdo definir e propor as medidas de eficacia
necessarias ao sucesso educativo e a melhoria da educacao.

Nédo havendo propostas avulsas que trazem sempre beneficios, mas que ndo definem uma
estratégia de verdadeira politica educativa.

Quando ndo ha meios, tudo se faz com boa vontade, *® mas n4o chega. Precisamos de outro tipo
de estratégia para 0 CME. *

E - Quer acrescentar mais alguma coisa?

VC - Ndo. Acho que ja foquei todos os aspetos.
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ENTREVISTA AO REPRESENTANTE DO ENSINO BASICO (REB)

Data: 05-03-2014
Local: Escola Bésica do 2° e 3° ciclos Nery Capucho
Duracdo: 20 minutos

Justificacdo da entrevista e motivacdo do entrevistado

O entrevistado foi antecipadamente contatado via telefone e elucidado sobre o tema do
trabalho de investigacdo. Foi solicitada a sua colaboracéo e disponibilidade para realizar a
entrevista, explicitando a importancia da mesma para o estudo. Antes de dar inicio a
entrevista, o entrevistado foi informado sobre os objetivos do trabalho, e foi-lhe garantido
que as informacdes recolhidas eram utilizadas exclusivamente para fins deste estudo. A
entrevistadora pediu autorizacdo para gravar as declaragdes em suporte audio, a qual foi
concedida e prontificou-se para enviar informacéo sobre os resultados da investigacdo

E - Considera que tem sido definida uma politica educativa ao nivel do concelho? em que
medida é que ela se tem refletido nos agrupamentos escolares? O que é que destacaria como
intervencdo importante na area da educacao nos Gltimos anos?

RBE - N&o considero que tenha existido uma politica educativa ao nivel do concelho.!
Embora com dificuldades e problemas, destaco o apoio que a autarquia tem dado a educagao
Pré-escolar e ao 1° ciclo, 2 nomeadamente com a colocacio de pessoal ndo docente (CEI).

E - A Comunidade € envolvida nas decisdes/medidas da autarquia no &mbito da educacéo?

RBE - O envolvimento da comunidade é relativo. Se considerarmos que no CME estdo
representados diversos representantes da sociedade civil, entdo existe, algum, envolvimento.®
Quando digo algum, fundamento com o facto de o0 CME reunir poucas vezes e alguns dos
parceiros ndo comparecerem as reunides.® Em termos politicos, existe um programa eleitoral
gue é apresentado pelos diferentes partidos aos eleitores que votam de acordo com a sua
consciéncia e opgdes partidarias. O que posso dizer, pela minha experiéncia pessoal e
profissional, é que sempre senti disponibilidade dos diferentes Vereadores do Pelouro da
Educacéo e Chefes de Divisdo para ouvirem os problemas das Escolas/Agrupamentos, assim
como para ouvirem as Associaces de Pais e Encarregados de Educacio.’

E - Como tem sido o relacionamento da CM com as escolas?
RBE - Tem sido um relacionamento institucional perfeitamente normal.®

E - O que sugere para que o relacionamento autarquia/comunidade seja mais proficuo no
contexto da educagéo?

RBE - Sugiro a realizagdo de reunides periddicas entre as dire¢des dos Agrupamentos e a
Vereadora responséavel por este pelouro.’

E - Acha que a participacdo do municipio nos 6rgdos de administracdo dos agrupamentos,

designadamente nos Conselhos Gerais € mais uma oportunidade para os municipios
relativamente a consecucao dos seus objetivos?
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RBE - Entendo que a participacdo do municipio nos Conselhos Gerais é uma mais-valia, no
entanto quem deveria estar presente nestas reunifes deveria ser o presidente da autarquia ou
o vereador do pelouro da educagio.?

E - Acompanhou o processo de implantacdo do 1° CME? Como decorreu?
Aspetos positivos
Aspetos menos positivos

RBE - Nao acompanhei a implementagéo do 1° CME.
E - E do atual?

RBE - Do atual estive presente desde o inicio e saliento como positivo o facto de a
representacdo alargada a diferentes entidades/organismos, de acordo com 0S normativos-
juridicos existentes ter permitido, inicialmente e teoricamente, uma melhor partilha de
experiéncias; °

Como menos positivo destaco o facto de, e segundo a legislacdo, ndo terem existido
candidatos a representantes no CME. Os representantes tiveram de ser nomeados pelo
Ministério da Educago.™

E - Sabe quais os critérios para a escolha das entidades e institui¢cdes que tém assento no
CME?

RBE - Foram escolhidos de acordo com a legislagédo existente e sob a responsabilidade da

autarquia.

E - Quando foi realizado o ultimo processo eleitoral e como?

RBE - N&o houve processo eleitoral para os representantes da Educacdo dado ndo terem
existido candidatos.. Como referi anteriormente, existiu uma nomeagdo da parte do
Ministério da Educacao?

E - Existe alguma entidade/instituicdo que atualmente ndo tem representante, embora esteja
prevista na sua composi¢do?

RBE - Todos 0s representantes previstos na legislagdo tém assento no CME, ** embora e por
vezes ndo comparecam as reunides. Todo este processo, na minha opinido, tem de ser
analisado e revisto com a participacdo dos Diretores dos Agrupamentos de Escolas.

E - Qual a sua opinido sobre a composi¢do do CME? Se pudesse sugerir alteracdes a esta
quais seriam?

RBE - Na minha opinido, na composi¢do do CME deveriam ter assento os diretores dos
Agrupamentos de Escola. **
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E - O Regulamento de funcionamento tem sido revisto?
RBE - Néo

E - Durante 0 seu mandato como foi a atuacdo do CME em termos da educa¢do no
municipio? que atividades foram desenvolvidas?

RBE - A atuacdo do CME em termos de educacdo no municipio tem sido aquela que se
encontra definida na legislacdo, nomeadamente ao nivel dos pareceres. Ao longo do meu
mandato destaco dois momentos que careciam do parecer do CME: a aprovacdo da Carta
Educativa (que ja necessita de ser revista) e a agregacdo de escolas, os chamados Mega
Agrupamentos.*® Embora seja muito cedo para efetuar uma avaliacio, julgo que a agregagéo
de escolas no concelho nada trouxe de positivo para a comunidade educativa, em particular
para os alunos, nomeadamente ao nivel do sucesso escolar.

O CME em colabora¢do com o municipio tem promovido diversas atividades, entre elas, a
Semana da Educacdo e Juventude,** Comemoracéo do Dia Mundial da Crianca, Desfiles de
Carnaval, Corta-Mato Escolar, Passeios Pedestres, Torneios de Futebol.

E - Tem havido dificuldades de relacionamento entre 0 CME e 0s agrupamentos,
nomeadamente os que ndo estdo representados no Conselho ?

RBE - Nao julgo gue tenha havido qualquer dificuldade no relacionamento entre 0 CME e 0s
Agrupamentos de Escolas. Como ja disse anteriormente, entendo que a composi¢do do CME
deveria contemplar a presenca dos Diretores dos Agrupamentos. Eu proprio, como se pode
comprovar nas atas do CME, tenho solicitado que em muitas matérias devem ser ouvidos 0s
diretores do Agrupamentos.

E - Na sua opinido, qual a importancia do Conselho Municipal de Educacdo para o
desenvolvimento de uma educacéao de qualidade no concelho?

RBE — Com toda a sinceridade e no atual contexto politico e socioeconémico ndo sei se 0
CME ter4d um papel assim tdo preponderante no desenvolvimento de uma educagdo com
mais qualidade no concelho. Embora as competéncias estejam definidas na legislacdo, este é
um érgdo consultivo que, na minha modesta opinido, tem pouco poder de decisao.

E - De que forma é que este érgdo tem influenciado as politicas educativas locais?

RBE — Né&o considero que tenha influenciado as politicas educativas do concelho, & excecao
do parecer que deu em relagdo a constituicdo dos Mega agrupamentos. As politicas
educativas locais dependem essencialmente do partido que ganha as eleigdes e do seu
programa politico, e consequentemente dos recursos financeiros a afetar a educacao.

E — Como classifica a participacéo dos representantes e o seu poder de decisdo?

RBE - Lamento que, na maioria das reunides, exista sempre um leque de representantes que
ndo comparece. Sendo este 6rgdo consultivo, o poder de decisdo € relativo.
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E — Qual a avaliacdo que faz do desempenho do CME?

RBE — O CME tem feito o que é possivel nas condigdes politicas e socioecondmicas que
tém existido.”® Lamento que, na maioria das reunides, exista sempre um leque de
representantes que ndo comparece. Como se pode comprovar pelas atas, existiram largos
periodos em que este 6rgdo ndo reuniu, podendo tomar como exemplo mais recente, 0 ato
eleitoral de setembro de 2013. Desde esta data que 0 CME néo relne.

E - Na sua opinido qual o papel a desempenhar pelo CME em termos de politica educativa
local ?

RBE - A politica educativa local depende sempre da politica nacional,*® logo 0 CME
encontra-se sempre numa posicdo de grande dependéncia politica. '’ Se a composicdo do
CME for alterada com a inclusdo dos Diretores dos Agrupamentos, pode ser que algo mude.

E - Na sua opinido que outras competéncias poderiam ser atribuidas a este 6rgao?

RBE - Se todas competéncias previstas atualmente fossem cumpridas ja seria um passo
importante.*® No meu modesto entendimento, a competéncia mais importante a atribuir ao
CME, seria a participacdo na elaboracdo de uma Rede Escolar para o concelho com a maior
isencdo e imparcialidade, tendo sempre presente a melhoria dos resultados escolares, ou seja
sucesso escolar, o que, garantidamente, iria proporcionar no futuro uma melhor qualificagdo
de recursos humanos para o tecido empresarial concelhio.

E - Ap0s esta primeira década de vigéncia do Decreto-Lei 7/2003, o que alteraria?

RBE - Revogava este Decreto-Lei e adaptava-o a realidade atual dos Agrupamentos de
Escolas.

E - Quer acrescentar mais alguma coisa?

RBE - Nao.
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Anexo |11

categorizacao e

analise de conteudo das entrevistas
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Grelha de categorizagdo - Entrevistas

METAS

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

Conhecer as dindmicas promotoras de
uma politica educativa concelhia

I-Dindmicas promotoras de uma politica
educativa local/constrangimentos

1 -Linhas orientadoras e objetivos da politica educativa municipal
2 - Modos de administracdo de uma Politica Local de Educagédo

3 - Dinamicas, da autarquia promotoras de uma politica educativa
local

4 - Constrangimentos a implementacdo de uma Politica Local de
Educacdo

Il - Relacionamento entre a CM /CME/ outros
agentes educativos

5 - Relacionamento entre CM / CME / Agrupamentos de escolas.

6 - Dificuldades decorrentes da organizacao da rede escolar e formas
de as ultrapassar tendo em conta a composi¢do do CME

Analisar a configuracdo do CME e
conhecer a leitura que fazem desta
tendo em conta as suas competéncias

I11- Configuragdo e competéncias do CME

7 - Constituicdo do CME
8 - Regimento
9 - Composi¢do do CME

10 - Funcionamento do CME

Refletir sobre a atuacdo do CME e no
papel que desempenha na acéo da
Céamara Municipal

IV - CME: as préticas

11 - Participacéo e poder de deciséo dos representantes no CME.

12 - Importancia deste 6rgdo na articulacdo e definicdo de dinamicas
locais de educagéo

13 - Grau de articulacdo e intervencdo deste 6rgao na Politica
Educativa Concelhia
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Analise de conteudo (entrevistas)

Unidades de contexto

Catego .
ria/g Unidades de
registo : Representante Ensino
Subcat g Diretor Vereador cessante P .
. Basico

egoria
1/1 politica educativa . D1 ”Ao longo destas décadas, naturalmente | “Nao considero que tenha

acdo publica trabalhar um pouco este conceito™. que se foram alterando as politicas | existido ~ uma  politica
1/2 B " .| educativas do concelho (...)” V< educativa ao nivel do

Se pensarmos que em vez de politica educativa concelho. ” REBL

seria mais uma acgdo publica (...)acho que no
sentido de uma agdo publica que tente congregar
uma orientacdo mais global para o concelho,
penso que tem havido, mas ndo tem sido muito
conseguida. °?

“um conjunto de falhas (...) que depois ndo
conseguem passar do campo das inten¢bes para
aquilo que seria mesmo necessario” >

“0 préprio conselho a funcionar com (...)
freguesias com especificidades muito préprias
ndo conduziu a que se definisse efetivamente
uma politica comum para o concelho (...)"?*

“talho de foice”, DS

“prende-se com uma politica concelhia”, °°

“a acdo que o municipio tinha na pessoa da
vereadora, (...) houve uma intencionalidade
politica”®’

“Quando se definiu um programa de acgéo,
neste caso na area da educacao teve-se em
consideracdo as necessidades de construcao
dos edificios escolares (centros educativos,
creche, requalificacdo de edificios com
criagdo de salas polivalentes, cantinas
escolares etc.) pois temos consciéncia de
como isso tem influéncia nas politicas
educativas a implementar, no
aproveitamento escolar dos nossos alunos e

VC2
naturalmente do seu bem estar .

“(...) apoio as familias, como a atribui¢do
dos livros escolares para os alunos do 1°
CEB, a atribuicdo dos subsidios aos alunos
carenciados, a atribuicdo de subsidios a
todas as salas de aula do 1° CEB e Pré-

escolar”, ves

VC4
“transportes escolares”

13

o apoio a criagdo de salas de
3 VC5

multideficiéncia”.

“sao alguns dos exemplos que constaram
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1/3

1/4

Apoios
autarquia

Respostas

da

as

necessidades das
escolas/agrupame

ntos

Competéncias da
autarquia  versus

exigéncias
populagdo

da

“Apesar da representatividade da
comunidade no CME as decisGes acabam por
traduzir, na maior parte das situagdes, a opinido
dos representantes e nio a dos representados” °°

do programa eleitoral” ¥

“colocar nas escolas trabalhadoras efetivas,
com perfil adequado, com garantia de um
trabalho de estabilidade com as criancas, €
sem davida de realcar” V¢’

“a agregacdo dos Agrupamentos de Escolas
(...): o alargamento da rede de transportes a
todas as criancas e jovens do concelho, a
abertura de mais CAFs, o acordo com o
Plano Nacional de Leitura, para o reforco
de livros para as bibliotecas escolares e
tantas outras ...... quadros interativos,
equipamento informéatico, novo mobiliario,
abertura de bibliotecas, apoio a sala de
multideficiéncia...” V®

“A autarquia tem competéncias proprias
nesta matéria, que estdo de certa forma
bem definidas. Muitas vezes a
populagdo ndo as conhece e acaba por
exigir mais do que é possivel. Depois 0s

“embora com dificuldades e
problemas, o0 apoio que a
autarquia tem dado a
educacdo Pré-escolar e ao 1°
ciclo” "EB2

“Se considerarmos que no
CME estdo representados
diversos representantes da
sociedade civil, entdo existe,
algum, envolvimento”=®?

“quando digo algum,
fundamento com o facto de o
CME reunir poucas vezes e
alguns dos parceiros ndo

comparecerem as reunides”
REB4

“ O que posso dizer, pela
minha experiéncia pessoal e
profissional, € que sempre
senti  disponibilidade dos
diferentes Vereadores do
Pelouro da Educacdo e
Chefes de Divisdo para
ouvirem os problemas das
Escolas/Agrupamentos,

assim como para ouvirem as
Associacbes de Pais e

Encarregados de Educagdo”
RB5
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Escassez de meios

meios sd0 cada vez mais escassos e
neste aspeto tanto os materiais como 0s
recursos humanos, que acabam por
limitar a intervengdo.”V**°

“Foi atribuido cerca de 15% do
orcamento camarario no ano de 2013. E
um valor que nao é fixo pois depende
também dos investimentos que neste
altimo ano, foram lancados no final do
ano, por isso o valor das obras ndo esta
aqui refletido.”V "

/5

Relacionamento
institucional

Relacionamento
de proximidade

Envolvimento da

comunidade
Avrticulacao
escola autarguia
através do

Conselho Geral

“A comunidade envolvia-se muito na semana da
educacdo porque era uma organizacdo do CME
associada a escolas. Tratava-se de um dos
pontos grandes que nds tinhamos” °*2

“ nés s6 nos envolvemos nas coisas
verdadeiramente, (...) quando percebemos que
temos alguma coisa para poder mudar” P2

“para que este relacionamento seja de maior
proximidade” °*°

“para dentro da escola, (...) a autarquia, para
gue ela possa, de uma certa forma participar, a
pretexto desta descentralizagdo, mas também de
regular e de supervisionar, aquilo que um CG
possa decidir e que em determinado momento
possa ir ao arrepio daquilo que possa ser as
intengdes do proprio municipio”. °%

“nos CGs, nds também explicitamos as nossas
caréncias, as nossas necessidades e junto da CM,

“(...) a nossa comunidade ¢ bem
interventiva e a relagcdo de proximidade
gue existe com a comunidade educativa
( professores e encarregados de
educacdo, alunos) e naturalmente a
opinido dos mesmos é tida em conta na
atuacdo da autarquia. Até pelas préprias
reivindicacbes. E agora com 0s meios
de comunicagdo que temos, estando
disponivel o e-mail da vereadora, todos
os dias chegam as pretensdes de
encarregados de educacdo e das dire¢Oes
de escolas que naturalmente sdo
"ouvidas"” Y

“a presenca do representante do municipio
leva as pessoas a referirem os pedidos que
os Agrupamentos fazem as Camaras, quer
dos professores, quer dos encarregados de
educacdo, para saber da situacdo dos
mesmos e muitas vezes com carater de
reclamagdo que ndo faz na sua maioria

“um relacionamento
institucional  perfeitamente
normal” REB6

“a realizagdo de reunides
periodicas entre as direcdes
dos Agrupamentos e a
Vereadora responsavel por

REB7
este pelouro”.
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/6

Organizacdo por
imperativo legal

Organizacdo pela
necessidade
sentida

Né&o

representacdo de
todos 0S
agrupamentos

eles sdo um veiculo de apoio para a resolucdo
de alguns dos nossos problemas e eles trazem,
ao participarem, um pouco daquilo que é a visao
da politica educativa do municipio para que nao
haja processos de sobreposicdo nem de
desfasamento” °%

“os Conselhos Municipais de Educacao
surgem, numa primeira fase, por imposicéo,
por normativo que obriga a que todos o0s
concelhos tenham um CME, mas (...) nos ja
tinhamos outra tradicdo, n6s ja tinhamos
aquilo que podemos chamar um Conselho
Local de Educagdo, (...), muito pela
necessidade sentida, pelos agentes educativos
e ndo por um imperativo legal, e acho que
esse devia ter sido o sentido e o caminho, que
as coisas deveriam ter levado, ... que
houvesse a capacidade de cada concelho, no
guadro da sua efetiva autonomia poder
estabelecer, como queria estar organizado” >

“aqui acho que parte das coisas boas depois
se eshateu e guando nés somos obrigados a
ter os 6rgdos por imposicdo sem eles serem
devidamente apropriados, depois ficam quase
como esvaziados de capacidade decisiva” °*°

e “em termos da representatividade
percebemos que ficamos esvaziados daquilo
que é a parte das organizagcbes e dos
Agrupamentos porque ndo estdo
representados, nédo existe essa
representatividade que leve para dentro do

sentido de ser tratado em Conselho Geral”
VC17

“centrada nos assuntos propostos pela
presidente do Conselho Geral (...) ndo
reflete as preocupacfes daquilo que sdo os
interesses mais gerais da autarquia” V°**

“0s aspetos menos positivos”. V¢!

“ha sempre aspetos positivos, porque ha a
possibilidade  de  esclarecimentos e
discussGes que sdo sempre Uteis, pois
permitem também lancar assuntos que sdo
de interesse para o concelho, reforgando o
que se faz no Conselho Municipal de

Educacio”. V°%®

“os objetivos da autarquia sdo de carater

concelhio”, Ve

“nos problemas especificos de cada
Agrupamento” V'

“quem deveria estar presente
nestas reunides deveria ser o
presidente da autarquia ou o
vereador do pelouro da
educacio”, "E58
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CME um conjunto de informagdes, um
conjunto de questdes que se prende com
preocupacdes que seriam de todo uteis.” °*

“um calendario ou um ritual de reunides, sem
gue dai advenha qualquer decisdo, qualquer
proposta, qualquer discusséo, acho que se ganha

muito pouco”. P

“que perceber que estes 6rgdos que congregam
varias entidades sdo sempre 6rgdos de conflito, e
sdo sempre 6rgdos de pontos de confluéncia para
encontrar as solugdes™ P*°

“a valorizar o conhecimento que cada
representante pode aportar a esta estrutura” °*’

: D1
“uma leitura de transporte”, °*®

“representadas as estruturas do MEC que antes
seriam as Dire¢Oes Regionais e que agora serdo
as Delegacfes Regionais da DGEStE”, °*°

“senda da descentralizagdo, mas de uma
descentralizagdo regulada, acompanhada e
supervisionada por uma entidade do proprio
6rgao central do MEC”, P

“muito desta imagem do CME” °*

/7

Dimensdo
CME

do

“uma dimensdo vastissima do ponto de vista da

representatividade” e por isso mesmo “um dos

aspetos negativos deste primeiro orgao”. °*

“uma comissio mais restrita’, °® “tdo

“O primeiro processo decorreu bem, com
muito envolvimento, de todos os graus de
ensino, muitas davidas, muita expetativa na
altura da sua constituicdo. Mas recordo-me

“ter permitido, inicialmente e

teoricamente, uma melhor

partilha de experiéncias”. "=%°
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/8

Representatividad
e no CME / como
foi perspetivado

Composicdo do
CME

Designacao/eleica
0 dos membros

abrangente” %°

“por exemplo quando eu olho para as
representactes dos subsetores, como o Ensino
Particular, o Ensino Superior, também privado e
essas coisas todas, (...) sinto que os interesses
destes representantes ndo sdo os interesses da
comunidade nem sdo os interesses da escola
publica e isto se calhar esvazia um pouco o seu
grau de envolvimento e o seu contributo, porque
0s problemas deles sdo outros, 0s interesses sao
outros, e este 6rgdo que é um 6rgdo tdo
representativo do ponto de vista das entidades
acaba por ter pesos e graus de representatividade
e de envolvimento muito diferentes” °%

“que se tenha feito eleicdo, em que
formalmente tenha havido um dia em que as
pessoas se tenham dirigido a um local para
votar” %

“estar representada a parte da satide e a parte
do emprego e formacdo profissional, as
institui¢des de ensino privado(...)"??

, “‘quando (...) na propria lei, aparece 0
representante dos professores de um
determinado ciclo” %

A questdo estd aqui. Quando eu indico uma
pessoa para representar um setor a misséo dela
esvazia-se quando ela representa o setor, quando
eu tenho um professor eleito por um professor
do setor esse professor teria e sentiria a
obrigacdo de passar a informagéo, de auscultar,

que as primeiras reunides ndo foram faceis.
As pessoas ndo estavam habituadas a
trabalhar em conjunto e a olhar para o
ensino como 0 processo que € da
responsabilidade de todos valorizando as
aprendizagens e conhecimentos de todos 0s
graus de ensino. Cada representante
defendia o0s seus interesses exclusivos,
tendo dificuldade em participar num
processo educativo global” V8

“Atualmente a situagdo ¢ diferente. As
escolas ndo perderam a sua identidade mas
no que se relaciona com os diferentes graus
de ensino ja ndo se verificam interesses
diferentes. As iniciativas concelhias ja tém
um historial que leva a que tudo esteja
perfeitamente sincronizado entre todos 0s
representantes. Tudo o que séo definigdo de
novas politicas educativas acabam por ser

implementadas pelos parceiros educativos”
VC19

“para as instituigdes representadas a

indicagdo do seu representante no CME”
VC20

x4 oo . 5 VC21
a votagao ¢ feita “no seu seio”.

“representantes de todos 0S graus de
ensino de todos os Agrupamentos” /%

(13

representantes de empresarios que
contribuissem para definir os cursos
profissionais que mais conduzissem a

empregabilidade dos jovens”. V¢

(3

o facto de, (...) ndo
terem existido candidatos a
representantes no CME. Os
representantes tiveram de ser
nomeados pelo Ministério da
Educagdo.” REB10

“Todos o0s representantes
previstos na legislacdo tém
assento no CME”, REB1

“na composicdo do CME
deveriam ter assento 0s
diretores dos Agrupamentos
de Escolas.” REB*?
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Legitimacdo dos
representantes

partilhar e de levar também as preocupacdes dos
professores deste grau de ensino (...)o caderno
eleitoral deveria ser dos que sdo do ciclo para
eleger o representante do ciclo.” °*

“daquelas reunides em que participdAmos
enquanto  convidados nunca vi nenhum
representante dos alunos. (...) E também sei,
porque nessas reunides foi revelado, de certa
forma, que os pais que |4 estavam estariam numa
situacdo menos legal, até porque ndo eram
eleitos mas designados pela Federacdo
Concelhia (FC) e a FC ndo estava em atividade e
portanto, presumo, que do ponto de vista até do
préprio funcionamento do o6rgdo, alguns dos
representantes ndo estdo nem eleitos nem
designados” P*

“porque se eu estou num o6rgao e fui eleito eu,
perante 0s meus eleitores tenho o dever de os
informar, agora se eu estou num 0Orgao porque
me indicaram, eu estou a cumprir uma funcéo e
portanto ela extingue-se neste cumprimento e eu
ndo preciso de transmitir mais informacdo a
ninguém. E é um pouco neste ambiguo, neste
hibridismo que funciona 0 CME” P

“ outros que estdo, estdo naquela perspetiva de
boa vontade, de poder ajudar e apoiar nas
decisBes mas também se sentem pouco
legitimados para o desempenho do cargo, ou
porque a entidade que representam ndo estd com
as situacdes de eleicdo ou ndo procedeu a um
debate, a uma discussdo mais alargada e
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I1/10

A linguagem dos
diferentes agentes

Formas de
participacdo

Discussdo para a

portanto ficam ali um pouco saciadas, digamos
assim, as participacGes, porque acabam por se
representar a eles engquanto setores de pais mas
néo trgguzindo a opinido global de todos os
pais.”

“o0 elo de charneira” P*®

“arbitros” P*

“conhecem a linguagem dos professores porque
~ Lo D37
estdo proximo da escola” ®?

“a linguagem dos autarquicos relativamente ao

que eles precisam e aspiram para as escolas «.°*

“0 jogo de tencdes, de conflitos, e depois as
~ . A D
solugdes, passa muito por estas trés pecas” %

“ser uma excelente estratégia desde que a
outra, que é os professores em representagdo
dos professores de um determinado grau de

ensino, funcione”. °*°

“os professores de forma individual quando
participam neste 6rgdo levam para o 6rgao a
visdo do profissional que ndo ¢é

necessariamente a mesma do diretor das
Escolas e dos Agrupamentos” ®*!

“sempre que seja necessario discutir alguma
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tomada de
decisdes

Decisdes/parecere
s ndo vinculativos

matéria e trazer a luz da discussdo o
conhecimento para a tomada de decisdo ,

convidarmos outros parceiros”. >*

“obstaculizar” °*

= D44
“fazer parte de uma solugdo”

“os CME ndo tém um papel tdo aprofundado
porque as suas decisGes sdo pareceres, ndo tém
vinculo, ndo sdo vinculativas de quem as toma,
ou seja, sdo o auscultar o perguntar e qualquer
6rgdo onde nés sO6 perguntamos e depois
podemos implementar uma coisa totalmente
contréria sente-se esvaziado de capacidade de
decisdo e ndo se envolve de uma forma téo
determinante como se tivesse algum valor a
tomada de decisdes” °*°

IvV/11

“nunca me apercebi da existéncia de um plano
anual de atividades que tivesse sido estabelecido
e que tivesse sido partilhado por todas as
entidades”, P*®

como “um relacionamento normal, de
proximidade, tal e qual como cultivamos sempre

. SR : D47
junto da propria autarquia”

“ haver um ensino de qualidade e para haver
uma qualidade ao nivel das aprendizagens
tem que haver qualidade ao nivel das
condigdes de funcionamento das varias

D48
escolas,”.

“seria muito interessante se este CME
conseguisse estabelecer um projeto educativo

“dissociar tudo o que se faz no concelho
em termos de politica educativa, do
trabalho do CME,” V%

“a excelente articulacdo entre todas as

forcas vivas,” V€%

. , : VC2i
“0s parceiros da 4rea social.” V¢?°

“ Ha atividades que se realizam no ambito
do Conselho Municipal que pelo seu
reconhecimento e importancia se mantém
ao longo de varios anos” V¥’

. . VC28
“ser melhor reconhecido o ensino”.

“semana da educacdo e
juventude,” "B

“Ao longo do meu mandato
destaco dois momentos que
careciam do parecer do
CME: a aprovagdo da Carta
Educativa (que j& necessita
de ser revista) e a agregacéo
de escolas, os chamados
Mega Agrupamentos.” "=5*

“o CME tem feito o que ¢
possivel  nas  condicdes
politicas e socioeconémicas
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concelhio”, D49

“o CME pode ter um efetivo contributo para

. D50
a qualidade”,

“falar de qualidade de educagao no concelho
ultrapassa tudo aquilo que é a dimensdo de
uma comunidade educativa” ®*!

“vai muito para além daquilo que ¢ as escolas
numa perfeita interacdo com as institui¢des que
nos estdo perto, com as empresas, com a
sociedade civil”. P

“principal preocupagdo ndo ¢ apenas o dia de
hoje mas é o futuro”. P

“nem todos os subsetores se sentem envolvidos
na discussdo de determinadas tematicas, ou em
determinado momento sentimos , bom isto é

“Criaram-se projetos ambientais. Criou-se 0
projetos "Os Livros Vdo As Escolas” com a
biblioteca a levar baus de livros onde nao
ha bibliotecas escolares. (...) Langou-se
para as escolas o desafio de trabalhar
importantes autores que sdo figuras
relevantes do concelho. Tomaram-se
iniciativas relacionadas com 0
reaproveitamento dos livros escolares.
(...)Criaram-se atividades nos museus
dirigidas a varias faixas etarias, (...).Fez-se
0 levantamento das necessidades de
requalificacdo de edificios escolares e de
centros educativos.” V%

“como objeto a transferéncia de varias
N L r e 5VC30
competéncias para os municipios,”

“ainda ndo se efetivaram na sua totalidade”.
VC3L

13

as politicas nacionais, bem como a
. VC32
autonomia das escolas,”

“matérias como sdo a eficacia e a eficiéncia

. vC33
das proprias escolas”.

- : VC34
“aproximar os parceiros”

~ . V
“solugdes conjuntas”. V*

que tém existido”, "o

que ‘“se todas competéncias
previstas atualmente fossem
cumpridas j& seria um passo
importante” RE8*8

“a politica educativa local
depende sempre da politica
nacional” REB1°

“numa posicdo de grande

dependéncia politica”. R
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uma coisa que diz mais respeito as dire¢bes das
escolas mais ao funcionamento das escolas, e ai
nos até podemos ouvir estes representantes a
dizer: - n6s concordamos com aquilo que vocés

decidam... e portanto tem um peso variavel.”
D54

“um trabalho com a profundidade que os

proprios conselheiros acham que devia ter”.
D55

“estes orgdos mesmo com a fungdo de
consultivos, (...) conseguem interferir muito
naquilo que possa ser a decisdo de uma politica
de nivel concelhio e acho que tém que fazer
ouvir a sua voz (...) ndo s6 na perspetiva do
pequeno problema, (...), mas ver mais além,
(...) até porque acredito e continuo a acreditar
que a participacdo de um maior nimero de
entidades e de pessoas ajudara a que uma
autarquia  possa tomar  decisbes  mais
legitimadas.” P>

“uma estratégia do (...) do governo, de
descentralizar” °*'

13

uma maior proximidade das decisOes e
uma maior proximidade do  6rgdo
relativamente aquilo que é a definicdo da tal
politica educativa concelhia”. °*®

“um maior cruzamento entre a expetativa da
propria autarquia e do proprio CME” °*

“um papel de perspetivar o futuro” °®

“quando s3o chamados a participar,
participam,” V%

“deveria ter um papel mais interventivo”
VC37

“quando ndo ha meios, tudo se faz com

Vi
boa vontade”, V*®

“precisamos de outro tipo de estratégias
para o CME”. V%
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“como um oOrgdo de exigéncia perante o
poder central relativamente a necessidade de
intervir e ser capaz, essencialmente, de

definir prioridades”, °*

. D62
“temos todos a dizer sobre tudo”.

“percebermos que em determinados sitios
deveremos  ter  determinadas  ofertas

formativas a funcionar”. °®

“o CME também deve ter uma palavra a dizer na
definicdo de uma politica educativa de oferta
educativa e ser capaz de em determinado
momento, mostrar, quando o préprio MEC nos
diz que determinada &rea a nivel nacional pode
ndo ser uma &rea prioritaria para a formacgdo e
dai ter sobre ela uma menor valorizacdo, o
CME dizer:- ndo, ndo, neste nicho
socioeconémico esta é uma area que nos temos
gue valorizar, é uma area que temos que apostar
e portanto compete ao MEC deixar-nos a porta
aberta para flexibilizar a oferta” °*

“a capacidade ¢ a valorizacdo do 6rgdo depende
também dos elementos que o integram e da sua
capacidade de constituir uma agenda para a
discussdo, uma agenda politica sobre as questfes
da educacdo e que em torno desta agenda se va
construindo o conhecimento que nos ajudara e
apoiara nas tomadas de decisio” %

13

a legislacdo permite a cooptagdo de
elementos, mesmo sem direito a voto”. °®°

“se quem viveu por dentro o funcionamento do
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CME durante estes dez anos sentiu que
percorreu tudo aquilo que estava no hormativo,
entdo eu que estou de fora sinto que é preciso
alterar vérias coisas, porque aquilo que esta no
normativo assim sendo ndo chega. Se quem
viveu por dentro me diz que relativamente ao
normativo, hd um conjunto de situagdes, de
competéncias, de atividades que ndo soubemos
implementar, entdo digamos que ndo é o
normativo legal que estd em falha, somos nés
enquanto atores do normativo que falhamos na

sua implementacdo e entdo reveja-se a pratica.”
D66

“a Marinha Grande, tem que saber interpretar o
gue quer e depois ser capaz de traduzir para o
seu préprio regimento, introduzindo
eventualmente outras areas que considere que,
ndo chocando e ndo contrariando o dispositivo
legal, vdo ao encontro daquilo que as pessoas
aspiram e necessitam.” '

“a Marinha Grande tem de avancar valorizando
0 seu Know-how, valorizando a sua experiéncia
antes da obrigatoriedade de ter CME, onde as
pessoas ja sentiam a necessidade de discutir, de
partilhar e de essencialmente, trabalhar em
conjunto” °%
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Anexo IV

Inventario documental
Analise da documentacéo do CLE/CME
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Inventario documental

ORGAO* N ULOPIS DATA N ASSUNTO OBSERVACOES
DOCUMENTO DOCUMENTO FOLHAS
Conselho 1 Anteprojeto 15/04/98 6 Anteprojeto de criacdo do | Prevé a designacao,
Local de CLE Objetivos, Constituicéo,
Educacéo reunides, competéncias, apoio
(CLE) logistico e financeiro e sede.
2 Ata n°15 da Camara 1 Criacdo do Conselho Nesta data a legislagdo em
Municipal da 15/04/98 Municipal de Educacgéo vigor previa a criagdo de
Marinha Grande (CME) CLEs. A autarquia optou
(CMMG) (f.1s10) desde inicio pela designagédo
de CME.
3 Extrato de Atan°4 da | 28/04/98 1 Aprovacao da criacdo do CME
Assembleia
Municipal
4 oficio 22/05/98 1 Reunido para eleigdo dos Foram  enviados  oficios
representantes idénticos para  diversas
entidades que reuniram em
dias distintos.
5 Lista de presencas 15/06/98 1 Eleicdo do representante do Com a nota do representante
Pré-escolar (particular) eleito
6 Lista de presencas S/ data 1 Eleicdo dos representante do Com a nota dos 4 eleitos
pessoal ndo docente representantes (duas
auxiliares e duas
administrativas)
7 Lista de presencas s/data 1 Eleicdo dos representantes do | N&o tem notas
Pré-escolar e 1° ciclo (publico)
8 Lista de presencas s/ data 1 Eleicdo dos representantesdas | Com a nota dos 2
Instituicbes Desportivas de representantes eleitos
Cultura e Recreio
9 Lista de presencas s/ data 1 Eleicdo dos representantes das | N&o tem notas
Associa¢bes Humanitérias e
dos 6rgaos de Comunicagdo
Social
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ORGAO* N ULLAoARI= DATA N ASSUNTO OBSERVACOES
DOCUMENTO DOCUMENTO FOLHAS
10 Ata s/data 3 Constituicdo do CME
11 Oficio 23/10/98 1 Convocatoria para 12 reunido
plenéria do CME
12 Ata 31/10/1998 | 10 Ata n°1 Reunido plenéria
13 Ata 18/12/1998 | 5 Ata n° 1da Reunido Comissao
Executiva
14 Quadro resumo 18/12/1998 | 3 Sintese de Atividades
propostas ao CME
Conselho 15 Oficio 22/01/99 1 Convocatoria reunido Foram  enviados  oficios
Local de comissdo executiva idénticos para todos membros
Educacéo do CME.
(CLE) 16 Ata 01/02/99 9 Ata n° 2da reunidao Comissao Embora num ano comum
Executiva diferente deram continuidade
a numeragao.
17 Oficio Associagao 12/05/99 9 Envio de protocolo de
Nacional de Cooperacdo entre Ministério
Municipios da Educagdo e ANMP
Portugueses (ANMP)
18 Fax CMMG para 27/12/99 2 Envio de proposta aprovada 0 CME pronunciou-se
Centro da Area no CME favoravelmente a constituicéo
Educativa de agrupamentos verticais
19 Ata 18/06/99 4 Ata n° 3da Reunido Comissao
Executiva
20 Ata 7/12/99 4 Ata n° 4da Reunido Comissao
Executiva
Conselho 21 Ata 17/01/00 2 Ata n° 1da Reunido Comisséo
Local de Executiva
Educacéo 22 Ata 31/01/00 3 Ata n°2 da Reunido Comisséao
(CLE) Executiva
23 Relatorio 23/03/00 5 Relatorio de atividades /1999

do CME
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ORGAO* N ULLAoARI= DATA N ASSUNTO OBSERVACOES
DOCUMENTO DOCUMENTO FOLHAS
24 Ata c/ lista de 23/05/00 4 Ata s/ n° da Reunido Comissdo | Atendendo a data parece-nos
presencas Executiva ser a ata n°3
25 Oficio 07/06/00 1 Envio de propostas
apresentadas para a semana da
Educacéo
26 Oficio 30/05/00 1 Convocatoria reunido Plenario
27 Ata c/ lista de 07/06/00 5 Ata n° 1da Reunido Plenéario
presencas
28 Ata c/ lista de 15/09/00 3 Ata s/ n° da Reunido Comissdo | Atendendo a data parece-nos
presencas Executiva ser a ata n°4
29 Oficio 28/09/00 1 Convocatoria reunido N&o encontrada a ata desta
Comissdo Executiva paradia | reunido. A convocatéria refere
16/10/00 que 0 objetivo da reunido €
elaborar o relatério de
atividades do ano 2000 para
apresentar na reunido de
plenario do dia 26/10/00.
Também ndo foi encontrada a
ata desta reunido.
30 Relatério s/ data 6 Relatdrio de atividades /2000
do CME
31 Oficio 2/10/00 1 Convocatoria reunido dia N&o foi encontrada a ata desta

11/10/00 para eleicdo dos
representantes ao plenario do
CME

reunido. O oficio informava
que o plenédrio ja com os
Novos representantes reuniria
dia 26/10/00 e que teria como

ordem de trabalhos:
informacOes;  eleicdo  da
Comissao executiva;
alteragbes do  regimento;

propostas para 0 plano de
atividades 2000/2001; outros
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ORGAO* N ULLAoARI= DATA N ASSUNTO OBSERVACOES
DOCUMENTO DOCUMENTO FOLHAS
assuntos. Também ndo foi
encontrada esta ata.
32 Ata c/ lista de 5/12/00 3 Ata s/ n° da Reunido Comisséo | Refere que é a 12 reunido da
presencas Executiva comissdo executiva eleita para
0 biénio 2000/2002
Conselho 33 Ata c/ lista de 09/01/01 4 Ata s/ n° da Reunido Comisséo
Local de presencgas Executiva
Educacéo 34 Ata 02/05/01 4 Ata n°2 da Reunido Comissao
(CLE) Executiva
35 Ata 04/10/01 4 Ata n°3 da Reunido Comissao
Executiva
36 Plano de Atividades | s/data 6 Plano de atividades 2001/2002
Conselho 37 Ata 20/03/02 3 Ata n°1 da Reunido Comissao
Local de Executiva
Educacéo 38 Oficio 12/08/02 1 Resposta ao oficio da Juntade | E proposto que se proceda a
(CLE) Freguesia da Marinha Grande | eleicdio do  Plenario e
sobre a ndo inclusdo destano | Comissdo  Executiva para
CME 2002/04
39 Oficio 22/10/02 1 Pedido de sugestfes para a
semana da educacéo
Conselho 40 Ata 15/01/03 5 Ata n°l da Reunido Comissao
Local de Executiva
Educacéo 41 Informacao 29/01/03 3 Reunido da Comissao | Proposta e analise de
(CLE) Executiva do CME com | atividades para 2002/2003
Jardins de Infancia e EB1s
Conselho 42 Oficio 06/02/03 1 Composicdo do CME — DL | Proveniente da DREC
Municipal de n°7/03 informa que no prazo de 60
Educacéo dias a contar de 1 de jan.
(CME) indicard 0s representantes

previstos nas alineas d) do n°
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ORGAO* N ULLAoARI= DATA N ASSUNTO OBSERVACOES
DOCUMENTO DOCUMENTO FOLHAS
1 ec),d),e) e h) don°2 do art®
50

43 documento s/ data 3 Anélise do Decreto-lei n°7/03 | Analisa a composi¢do, o0
modo de constituicao,
funcionamento, regimento,
prazos e elenca algumas
davidas(duracdo dos
mandatos e critérios de
nomeacao.

44 oficio 14/04/03 1 Convocatéria a EB2 e EB3 do | Conclui-se que a DREC nédo
concelho — indicagdo de um | indicou os representantes
representante do  pessoal
docente do ensino basico
publico

45 Minuta de 26/06/03 4 Constituicdo do CME Tem junto um parecer juridico

deliberacédo da pela ndo indicacdo de um
CMMG representante por parte das
AssociagOes de Estudantes
47 Extrato ata da 26/06/03 2 Aprovacdo da constituicdo do
CMMG CME
46 Informacdo da 26/06/03 2 Constituicdo do CME Informacdo a ser presente a
CMMG Assembleia M. para
aprovacéo
48 Oficio da Associagdo | 02/09/03 1 Lei 41/2003 de 22/08 -
Nacional de alteracdo da composicdo do
Municipios CME
Portugueses
49 Regimento tipo do s/ data 8 Enviado pela ANMP
CME

50 minuta 30/07/03 2 Aprovacdo em minuta da | Na constituicdo deixam de
constituicdo do CME pela | existir dois 6rgdos (plenario e
Assembleia Municipal comissdo executiva) .

51 oficio 07/11/03 Convocat6ria para a 12 reunido
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ORGAO* N ULLAoARI= DATA N ASSUNTO OBSERVACOES
DOCUMENTO DOCUMENTO FOLHAS
do CME
52 Ata c/ lista de 19/11/03 6 Ata s/ n°
presencas
Conselho 53 Ata 03/05/04 8 Ata s/ n°
Municipal de | 54 oficio 13/05/04 2 Atividades para Jardins de
Educacéo Infancia e escolas do 1° ciclo
(CME)
Conselho 55 Ata 24/01/05 9 Ata s/ n°
Municipal de | 56 Ata 16/03/05 6 Ata s/ n°
Educacéo 57 Ata 18/07/05 3 Ata s/ n°
(CME) 58 Copia pagina web 25/10/05 1 Copia da pagina web da
CMMG - separador
Educacgdo/Conselho Municipal
de Educacéo
Conselho 59 Oficio 22/06/06 2 Reunido ¢/ Escolas do Ensino | Sugestdo de reunido para
Municipal de Secundario Publico definir o representante para o
Educacéo quadriénio
(CME) 60 Oficio 22/06/06 2 Representante da Delegagdo | Questiona se continuard a ser
Regional do Instituto | 0 mesmo representante para o
Portugués da Juventude de | quadriénio
Leiria (IPJL)
61 Fax da Coordenagdo | 10/07/06 1 Representantes no CME Informa que estdo abertas as

Educativa de Leiria
(CAE)

candidaturas para 0S
representantes dos docentes
do Ensino Secundéario, do
Ensino Basico e da Educacdo
Pré-Escolar. (Parece que a
CAE considerou que o
processo ndo deveria ser
conduzido da forma que a
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ORGAO* N ULLAoARI= DATA N ASSUNTO OBSERVACOES
DOCUMENTO DOCUMENTO FOLHAS
CMMG estava a fazer).
Conselho 62 Oficio 07/08/06 1 Representante da Delegacdo | Informa quem serd o
Municipal de Distrital de Leiria do Instituto | representante para 0
Educacéo do Desporto de Portugal | quadriénio
(CME) (IDPL)
63 Fax da Coordenacdo | 07/08/06 1 Representantes no CME Informa que, por auséncia de
Educativa de Leiria candidaturas, 0S
(CAE) representantes serao
reconduzidos no mandato.
64 Oficio 12/09/2006 | 1 Convocatdria reunido do CME
dia 27/09/06
65 Listagem s/ data 2 Nomes e enderecos dos
representantes no CME
66 Ata ¢/ lista de | 27/09/2006 | 9 Ata n°1
presencgas
67 Oficio 30/11/06 1 Convocatoria reunido do CME | Nao se realizou por falta de
dia 12/12/06 quérum
68 Oficio 06/12/06 1 Representante da Delegagdo | Informa que o representante
Distrital de Leiria do Instituto | passara a ser outro. Motivo:
do Desporto de Portugal | novo quadro dirigente
(IDPL)
69 Oficio 18/12/06 1 Convocatoria reunido do CME
dia 12/01/07
Conselho 70 Listagem 12/01/07 1 Lista de presencgas da reunido | Ata ndo encontrada
Municipal de de 12/01/2007
Educacéo 71 Fax da Coordenacéo | 15/01/07 1 Representantes no CME Informa que, por auséncia de
(CME) Educativa de Leiria candidaturas, 0s
(CAE) representantes seréo
oportunamente nomeados.
72 Fax da Coordenacéo | 19/03/07 1 Representantes no CME Informa que, por auséncia de

Educativa de Leiria

candidaturas, 0S

52




ORGAO* N ULLAoARI= DATA N ASSUNTO OBSERVACOES
DOCUMENTO DOCUMENTO FOLHAS
(CAE) representantes que
compunham 0 6rgdo
continuardo a exercer funcdes.
73 Oficio 20/03/07 1 Convocatoria reunido do CME | Ndo se realizou por falta de
dia 10/04/07 quérum
74 Documento do setor | 10/04/07 5 Documento com o0s assuntos a | Documento a ser apresentado
da educacao abordar num dos pontos da | no dia 10/04/07
ordem de trabalhos
75 Oficio 11/04/07 1 Convocatoria reunido do CME
dia 20/04/07
76 Ata ¢/ lista de | 20/04/07 6 Ata n°3 O documento preparado para
presengas a reunido de 10/04/07 foi
apresentado nesta reunido.
Conselho 77 Oficio 27/08/07 1 Convocatdria reunido do CME | A reunido realizou-se dia
Municipal de dia 04/09/07 09/09/07
Educacéo (ndo foi encontrada ata)
(CME) 78 Documento do setor | 09/09/07 6 Preparacédo da reunido | Contém os pontos da ordem
da educacdo 09/09/07 de trabalhos e os assuntos a
abordar em cada um deles.
79 Minuta de | s/ data 7 Apresentacdo e aprovacdo de | Esta minuta foi presente na
deliberagdo alteracdo a Carta Educativa reunido da CMMG. Desta
minuta concluimos que a
versdo da carta educativa em
vigor tivera parecer favoravel
do CME na reunido de
12/01/2007
80 Oficio 06/12/07 1 Convocatoria reunido do CME | (N&o foi encontrada ata)
dia 09/01/08
Conselho 81 Parecer 26/02/08 2 Representacdo do  Ensino | Sugere-se que a representagéo
Municipal de secundario Privado deste nivel de ensino passe
Educacéo para outra entidade.
(CME) 82 Oficio 25/10/08 1 Convocatoria reunido do CME | Ndo foi encontrada ata
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ORGAO* N ULOPIS DATA N ASSUNTO OBSERVACOES
DOCUMENTO DOCUMENTO FOLHAS
dia 07/11/08 (apenas foi encontrado um
extrato com o decidido no
ponto 4 da ordem de
trabalhos)
83 Extrato de ata 07/11/2008 | 4 Extrato da ata de 07/11/2008
Conselho 84 Oficio 16/03/09 3 Oficio remetendo ao CME | A copia do oficio dirigido ao
Municipal de cOpia do dirigido ao Gabinete | GEPME refere que o CME
Educacéo de Estudos e Planeamento do | reuniu dia 18/02/09 (ndo foi
(CME) Ministério da  Educacdo | encontrada convocatoria ou
(GEPME) - Homologacéo da | ata). Vem secundar o pedido
Carta Educativa do CME para que seja
homologada a Carta
Educativa.
85 Oficio 15/05/09 2 Oficio dirigido a CM - | O oficio refere que a Carta
Homologacao da Carta | Educativa foi homologada no
Educativa dia 17/03/09
CME
CME 86 Ata 06/09/11 10 Ata s/ N°
Conselho 87 Oficio 06/01/12 1 Convocatoria reunido do CME
Municipal de dia 10/01/12
Educacéo 88 Ata c/ lista de 10/01/12 6 Ata s/ N°
(CME) presencas
89 e-mail 20/04/12 1 Convocatoria reunido do CME
dia 27/04/12
90 Ata c/ lista de 27/04/12 7 Ata s/ N°

presencas
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ORGAO* N ULLAoARI= DATA N ASSUNTO OBSERVACOES

DOCUMENTO DOCUMENTO FOLHAS

91 Parecer 27/04/12 2 Proposta aprovada em CME
sobre 0 processo e
calendarizacéo de
procedimentos

92 Oficio da Assembleia | 09/05/12 1 Mogdo sobre “Agregacdo de

Municipal Agrupamentos de Escolas ...”

— sessdo  ordinaria  da
Assembleia Municipal

93 Documento s/data 12 Revisdo da Carta Educativa do
Concelho da Marinha Grande

94 Oficio 29/10/12 1 Convocatdria reunido do CME
dia 13/11/12

95 Ata 13/11/12 11 Assuntos tratados na reunido
de 13/11/12.

96 Oficio 29/11/12 1 Convocatdria reunido do CME
dia 12/12/12

97 Apontamentos 19/11/12 5 Ata s/ N° do grupo de trabalho
designado pelo CME para
elaboragdo de uma proposta de
agregacdo das unidades de
gestao.

98 Lista de presencas 13/11/12 2 reunido de 13/11/12

99 Apontamentos 12/12/12 6 Assuntos tratados na reunido
de 12/12/12

100 Lista de presencas 12/12/12 2 reunido de 12/12/12

* Designacdo do 6rgdo atendendo a legislacdo em vigor.
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Analise da documentacdo do CLE/CME

TIPO DE x O QUE FICAPOR
DOCUMENTO TEMAS ABORDADOS/ORDEM DE TRABALHOS OBSERVACOES APURAR
Introducdo com alusdo ao suporte legal que justifica a criacdo do Conselho
Municipal de Educacdo (CME).
Enumeracédo dos principios sobre os quais 0 6rgao se ira reger, designadamente:
Anteprojeto designacdo; objetivos; constituicdo; apoio logistico; apoio financeiro e sede do Prevé que o plenério

orgdo. tenha 49 elementos
Na constituicdo prevé dois 6rgdos, o plenério e a comissao executiva e dentro de
cada um deles esta prevista, a constituigdo, reunides e competéncias.

Ata n°15 da A Cémara Municipal da Marinha Grande (CMMG) delibera aprovar a criagdo do | Nesta data a legislagédo

Camara Municipal
da Marinha Grande
(CMMG) de
15/04/98 (f.1s10)

Conselho Municipal de Educagdo e submeter o projeto a autorizagdo da
Assembleia Municipal

em vigor previa a
criacdo de Conselhos
Locais de Educacéo
CLEs. A autarquia
optou desde inicio pela
designacdo de CME.

Extrato de Atan°4 | Aprovacéo da criacdo do CME
da Assembleia
Municipal de
28/04/98
Ata s/data Ordem de trabalhos (OT): s/ ordem de trabalhos
A ata descrimina as reunides realizadas com as entidades cujos elementos
deveriam ser eleitos, refere a introducéo feita pelo vereador (explicitagdo dos
objetivos e organica do CME) e o resultado de cada reunido (justificacdo de
auséncias e eleitos ). Refere ainda a resposta das instituicfes que nomeariam 0s
seus representantes e 0 nome destes, as instituicdes que ndo responderam e a
indicacdo de que serd enviado novo oficio.
Intervencdes nas diversas reunides: vereador e outros (ndo refere quem)
Atan®l de Ordem de trabalhos: 1- eleicdo da mesa; 2- Constituicdo da Comisséo | (o presidente da mesa do
31/10/1998 Executiva; 3-Propostas para elaboracdo do Plano de Atividades para o ano | plenario ficou a ser o

(reunido plenaria)

98/99; 4- Informac0es de interesse geral.

representante da EB2/3
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Desenvolvimento da OT: No ponto prévio € referido que estiveram presentes
34 elementos, que a Comissdo Executiva sera um 6rgdo de discussdo das
politicas educativas e de cumprimento das decisGes do plenario, que se pretende
trabalhar a par com as escolas e as medidas de iniciativa da autarquia no que
respeita a educacdo (alargamento do fornecimento de refeicdes ao pré e 1°ciclo).
Foi eleita a mesa do plenério e votada a constituicdo da comissdo Executiva. Foi
proposto a elaboragdo de um esbo¢o comum de regulamento que seré base para
0s regulamentos internos a elaborar pelas EB2/3 ( foi referido que para o
imediato e devido a exiguidade de tempo que as escolas tém para elaborar os
seus a proposta ndo é viavel ), a criagdo de agrupamentos verticais e horizontais,
(esta defendida por véarios intervenientes), a defesa de redes de parcerias € 0
alargamento de efetivos da “Escola Segura”.

Sdo focados alguns aspetos para uma melhor articulagdo escola/empresa,
escola/familia, escola/associag¢Oes desportivas, solicitadas sugestdes para o Plano
de Atividades e a cedéncia de um espaco para o gabinete deste 6rgao.
IntervencBes:  vereador, representantes de: Associacdo  Empresarial
(CEFAMOL), EPAMG, CENFIM, CAE, Direcdo Regional de Agricultura da
Beira Litoral, Junta de Freguesia, associacdo de Pais, Es. Secundaria, EB2/3,
Servigo Sub-Regional de Leiria, Sociedade desportiva e Recreativa Garciense,
CLIC, pré-escolar e PSP.

Nery Capucho, o 1°
secretario, o presidente
da Junta de Freguesia da
Marinha Grande e o 2°
secretario um elemento
das Associagdes de Pais)

Foi eleita a comissdo
executiva (11
elementos)

Ata n°l de
18/12/1998
(reunido comissao
Executiva)

Ordem de trabalhos: 1-Oferta de instalagfes para funcionamento; 2-anlise de
atividades propostas; 3- tematica da semana da educacdo; 4-preparacdo do
projeto de literatura infantil no 1° ciclo; 5-discusséo e perspetivas da rede escolar
municipal; 6-agrupamentos de escolas: ponto da situagdo; 7-apoio a outras
instituicdes; 8-diversos.

Desenvolvimento da OT: deciséo sobre a sede do CME; analise das propostas
de atividades (agcdes de sensibilizacdo, coléquios, debates, comemoracdo de
datas significativas, atividades desportivas em conjunto com as associagdes de
Estudantes, e outras (festival de marionetas, ateliers, workshops,...)); doacdo de
material informatico as escolas por um dos membros do CME; decisdo do tema
para a semana da educacdo “50 anos da declaracdo universal dos direitos do
homem — 25 anos do 25 de abril”. Leitura do oficio da Associa¢do de Pais
(propbe agbes que permitam aos pais conhecerem melhor os programas

Na referéncia as
intervencdes 0
presidente da mesa do
plenario é denominado

assim ou como
representante da EB2/3
Nery Capucho
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curriculares e a avaliacdo dos alunos). Os pontos 4, 5 e 6 ficaram para ser
abordados na préxima reuniao.

Intervenc@es: vereador, representante do 1° ciclo, presidente da mesa do
plenério, representante do Centro de Formag&o, representante da associacdo de
pais,

Ata n°2 de
1/2/1999

(reunido comisséao
Executiva)

Ordem de trabalhos: 1- semana da educacdo; 2-acbes de formacdo; 3-
sugestOes recebidas das escolas; 4-andlise dos assuntos pendentes da reunido
anterior (discussdo e perspetivas da rede escolar municipal; agrupamentos de
escolas: ponto da situacdo) 5-diversos.

Desenvolvimento da OT: No ponto prévio o vereador informou que participou
na realizagdo dos Regulamentos Internos das escolas e foram apresentados os
mapas de transportes escolares. JA no desenvolvimento da OT foi analisada a
possibilidade de articulacdo de diversas atividades desenvolvidas pelas diversas
entidades representadas, proposta a criacdo de um boletim para divulgacdo das
atividades, feito o ponto de situacdo sobre a semana da educacdo( cartaz,
horéario, dinamizagdo de espacos, animacdo, incluindo uma feira do livro e
material didatico, atividades desportivas, convite a enviar as familias) e sobre as
acOes de formacao ja previstas para o ano letivo. Em relagdo a rede escolar foi
definido o levantamento do local de residéncia das criangas por escola e a
distancia escola-casa e relativamente aos agrupamentos foi apresentada a
proposta de constituicdo de 2 e de um terceiro ainda em estudo (neste ponto
houve opinides divergentes, contudo no final a proposta foi aprovada com
apenas uma abstencg&o).

Intervencdes: vereador, docente do 1° ciclo destacada na Camara, presidente da
mesa do plenério, representante: da associacdo de estudantes, da associagdo de
pais, da junta de freguesia, da rede de recursos da regido oeste.

N&o foi feita referéncia
ao ponto 4 da ordem de
trabalhos da reunido
anterior “preparagdo do
projeto de literatura
infantil no 1° ciclo”

Protocolo de
Cooperagéo entre

Introducdo com a identificacdo dos parceiros e alusdo ao suporte legal que
justifica a celebracéo do protocolo.

Ministério da Enumeracdo das clausulas sobre as quais o protocolo se ird reger,
Educacéo e a designadamente: objeto; principios gerais; requisitos para a constituicdo de
Associacdo Agrupamentos de Escolas; condigdes para a construcdo da autonomia do
Nacional de estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do 1° ciclo do Ensino Baésico;
Municipios desenvolvimento da autonomia — contratos de autonomia.
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Portugueses
ANMP

Ata n°3 de
18/6/1999
(reunido comisséo
Executiva)

Ordem de trabalhos: S/ ordem de trabalhos.

Desenvolvimento da OT: No ponto prévio o vereador solicitou o n° de alunos
por escola. De seguida foi abordado o tema das cantinas escolares (qualidade, n®
funcionarios, acompanhamento na hora de almoc¢o), feito o balan¢o da
participacdo das escolas nas atividades desenvolvidas pelo CME e registada a
decrescente participacdo dos Pais e Encarregados de Educacéo na vida da escola
a partir do 2° ciclo. Foi feita a avaliacdo da semana da educacdo, comunicado a
constituicdo do 1° agrupamento de escolas do concelho, o de Vieira de Leiria e
lancado o repto para a construcdo de um projeto educativo concelhio. Sugeriu-se
a criacdo de uma pagina web para divulgacdo das atividades deste CME e a
colocacdo atempada de auxiliares nos jardins-de-infancia.

Intervencdes: vereador, docente do 1° ciclo destacada na Camara, presidente da
mesa do plenario, representante: do pré-escolar, da associacdo de pais, da EB2
Padre Franklin.

Ata n°4 de
07/12/1999
(reunido comisséao
Executiva)

Ordem de trabalhos: S/ ordem de trabalhos.

Desenvolvimento da OT: No ponto prévio o vereador informa que ndo ha
ordem de trabalhos pelo que poderédo ser colocados assuntos diversos. Informa
que houve redefinicdo de agrupamentos e da necessidade de alteragdo do local
de realizacdo da semana da educacdo ao que se seguiu um debate sobre os
moldes em que esta deveria funcionar. Abordou-se ainda o prolongamento de
horérios, a constituicdo do 3° agrupamento, a delinquéncia e a seguranca a saida
das escolas. Decidiu-se fazer um levantamento das necessidades educativas das
escolas do concelho.

IntervencBes: vereador, docente do 1° ciclo destacada na Céamara, e
representantes: do pré-escolar, da associacdo de pais, da associacdo de
estudantes, da EB2 Padre Franklin, EB2/3 Nery Capucho, da delegagdo escolar,
da escola secundéria e da junta de freguesia.

Ata n®l de
18/01/2000
(reunido comisséo
Executiva)

Ordem de trabalhos: redefinicdo da rede escolar.

Desenvolvimento da OT: Informacdo de que: - a DREC pretende a
reorganizacdo das divisdes geograficas dos estabelecimentos de ensino; em
reunido, foi analisada a proposta do municipio de o 2° ciclo abrir na ES/3 Pinhal
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do Rei, a qual ndo colheu parecer positivo do Diretor Regional, que propde criar
no concelho uma Escola Bésica Integrada 1/2/3; foi sugerido um local com o
qual todos concordaram, por se considerar que traria beneficios para todos os
alunos do concelho.

Intervencdes: : vereador, representante dos docentes do 1° ciclo, e representante
da EB2/3 Nery Capucho.

Ata n°2 de
31/01/2000
(reunido comisséao
Executiva)

Ordem de trabalhos: Organizacdo da 7% Semana da Educacéo.
Desenvolvimento da OT: Foi sugerido descentralizar a realizagdo da semana da
Educacéo (em vez de um local realizar-se em dois locais), o tema base desta e a
data para a sua realizacdo as quais foram aprovadas. Foram definidas as
atividades a desenvolver este ano, os transportes, a forma de divulgacéo e a fraca
adesdo por parte dos pais, bem como o timing para a tomada destas decisdes
numa proxima organizagdo e a eleicdo da comissdo coordenadora desta 72
semana. Foi referida a necessidade de ser elaborado o plano de atividades e o
relatério de atividades do ano anterior e nomeados 0s responsaveis pela
concretizagdo destes.

Intervencdes: : vereador, representante dos docentes do 1° ciclo, e representante
da EB2/3 Nery Capucho, da EB2 Padre Franklin, da secundéria Calazans Duarte
e da delegacéo escolar .

Relatério de
atividades de 1999
do CME
(23/03/2000)

Elenca as atividades realizadas e as ndo realizadas justificando a néo realizagéo.
Faz uma avaliagdo das atividades e apresenta sugestdes para superar as
dificuldades encontradas na concretizagdo plena do plano.

Ata s/ n°de
23/05/2000
(reunido comisséo
Executiva)

Ordem de trabalhos: avaliagdo da 72 Semana da Educag&o.

Desenvolvimento da OT: Cada interveniente fez a sua avaliacdo apontando
pontos fortes e pontos fracos. Foram apresentadas propostas para o proximo ano.
Intervencdes: vereador, e representantes: do 1° ciclo, do pré-escolar, da
associacdo de pais, EB2/3 Nery Capucho, da EB2/3 Guilherme Stephens, da
secundaria Pinhal do Rei, e da junta de freguesia.

A reunido foi alargada a
todos 0s representantes
dos varios graus de
ensino (33  pessoas
presentes)

(Faltou  representante
associacbes de indole
diversa)

Ata s/ n°l de
07/06/2000

Ordem de trabalhos: Analise do relatério de atividades de 1999.
Desenvolvimento da OT: Foi analisado o relatdrio e clarificados 0s pontos

(25 pessoas presentes)
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(reunido plenério)

sobre os quais foram levantadas ddvidas. Foi analisada a metodologia adotada
para a realizacdo da semana da educacdo, os pontos fortes e fracos apontados e
colocadas a consideracdo as sugestfes constantes no relatério, as quais foram
aprovadas.

Foram solicitadas propostas para o plano de atividades 2000/2001.

Intervenc@es: vereador, e representantes: da EB2/3 Nery Capucho (presidente
da mesa), do sindicato, da secundaria Calazans Duarte, centro de formacéo de
professores, do pré-escolar, da associacao de judo de Leiria.

Ata s/ n° de
15/09/2000
(reunido comisséao
Executiva)

Ordem de trabalhos: 1- semana da Educacdo; 2- Eleigdes para o plenario do
CME/marcacéo de reuniéo; 3- Diversos.

Desenvolvimento da OT: Foi aprovado o modelo a seguir na organizagao da
semana da educacao e definida a data da mesma. Refere que é o Ultimo ano do
mandato do plenario e comissdo executiva do CME e quais os tramites para
colocar o processo eleitoral em andamento. Foi aprovada a proposta de se
contratar uma empresa para elaborar a carta educativa. Foram abordados alguns
problemas das escolas (falta de funcionarios, prolongamentos, cantinas e
localizagéo da EBI a construir).

Intervencdes: vereador, e representantes: do 1° ciclo, centro de recursos, técnica
da Camara, EB2/3 Nery Capucho e da junta de freguesia.

Relatério de
atividades de 2000
do CME s/ data

Numa pequena introdugéo refere os grandes temas abordados e discutidos nas
reunides. Elenca as atividades realizadas (realizaram-se fdéruns, semanas
tematicas, comemoragdes de datas, semindrios, agdes , (...)) e apresenta um
resumo sobre cada uma. Faz uma avaliacdo das atividades e apresenta sugestdes
para superar as dificuldades encontradas na concretizacao plena do plano.

Ata s/ n° de
05/12/2000
(reunido comisséo
Executiva)

Ordem de trabalhos: Sem ordem de trabalhos explicita.

Desenvolvimento da OT: No ponto prévio o vereador informou sobre o projeto
cidade digital, e sugeriu a deslocacdo dos monitores de informética as escolas
para sensibilizar os docentes para a utilizagdo do computador. Foi sugerido umas
jornadas de sensibilizacdo a internet o que trouxe a discussao o problema das
ligagcBes dos computadores a internet nas escolas do 1° ciclo. Foi ainda abordada
a questdo da falta de psicélogos e discutido o plano de atividades do CME para o
ano 2000/01, partindo das propostas apresentadas.

(J& com nova comisséo
executiva eleita)
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Intervencdes: vereador, e representantes: do centro de formacdo de professores,
do 1° ciclo e da EB2/3 Guilherme Stephens.

Ata s/ n°de Ordem de trabalhos: 1- plano de atividades; 2-semana da Educacdo; 3- | S/ faltas
09/01/2001 Diversos.
(reunido comissdo | Desenvolvimento da OT: Foi apresentado e discutido o plano de atividades. Foi
Executiva) proposto a inclusdo de novas atividades e discutida a operacionalizacdo do

projeto que a autarquia pretendia desenvolver na interrupcdo letiva do carnaval

para ocupacdo dos alunos do 1° ciclo, com o apoio de diversos parceiros. Ndo

foram abordados os pontos 2 e 3.

IntervencBes: vereador, e representantes: da  centro de formacdo de
professores, da EPAMG, do 1° ciclo, da EB2/3 Guilherme Stephens e da
secundaria Loureiro Botas,

Ata n°2 de Ordem de trabalhos: 1- Avaliacdo da semana da educacdo; 2- plano de | 5 faltas

02/05/2001 atividades.

(reunido comissdo | Desenvolvimento da OT: Foi feito o balanco da semana da educacdo,

Executiva) relativamente a divisdo e localizacdo de espacos, periodicidade e modelo. Foi
analisado o plano de atividades e sugeridas algumas estratégias para a realizagdo
de algumas atividades bem como os responsaveis pelo seu desenvolvimento.
Abordou-se ainda a continuagdo do projeto “Brincadeiras” (projeto de ocupagao
das criancas nas interrupgdes letivas), a questdo da denominacdo dos
estabelecimentos de ensino, e do prolongamento de horérios.
IntervencBes: vereador, e representantes: da EB2/3 Guilherme Stephens,
convidados, EPAMG, associacdo de pais, CENFIM, Pré-escolar.

Ata n°3 de Ordem de trabalhos:; 1- Plano de atividades; 2- Semana da educacdo; 3-

04/10/2001 Interrupcdo letiva de 29/10 a 02/11; 4- Assuntos diversos: a) leitura de

(reunido comissdo | correspondéncia; b) valor dos subsidios escolares.

Executiva) Desenvolvimento da OT: Foi solicitado que todos os estabelecimentos de

ensino enviassem sugestdes para a elaboracdo do plano de atividades. Foi
definido, apds analise da avaliacdo a Ultima edi¢do da semana de educacdo que
esta passaria a ser bienal. E questionado o porqué de ainda n&o existir um projeto
educativo concelhio, qual o ponto de situacio da carta educativa e debatido o
facto da ndo utilizacdo dos computadores por parte dos docentes. Sobre este

62




assunto ficou agendada uma reunido com os diretores das escolas do 1° ciclo e
alguns representantes desta comissdo do CME. Foi referido que iria dar-se
continuidade ao projeto “Brincadeiras” na interrupcao letiva de 29/10 a 02/11 e
ainda, decidido os valores dos subsidios escolares para 0 ano 2001/02, definidos
0s responsaveis pela elaboracdo do relatério de atividades do ano letivo transato,
feito o alerta para necessidade de haver uma reestruturagdo do CME por haver
uma nova freguesia no concelho, e informado o local onde iria surgir a nova
EBI.

Intervenc@es: vereador, e representantes: Presidente mesa plenario, junta de
freguesia, ES José Loureiro Botas, associacdo de pais, CENFIM, Centro de
Formacéo.

Guido reunido de
15/01/2002
(reunido comisséao
Executiva)

Ordem de trabalhos: 1- Defini¢do do funcionamento do Conselho Municipal de
Educacdo durante o ano letivo 2002/2003; 2- Semana da educagéo; 3- Diversos.
Desenvolvimento da OT: Como néo tinha sido eleito o plenario nem a comisséo
executiva em setembro questionava-se: Fazer eleicdo? Continuar mais 2 anos?
Relne-se o plenario? Altera-se o regimento? Apresenta ainda um tdpico sobre o
plano de atividades, em se questiona se 0 CME deve desenvolver atividades ou
intervir mais a nivel da definicdo de estratégias e resolucdo de problemas
estruturais existentes no concelho como seja constituicdo de agrupamentos, a
inexisténcia de jardins suficientes para o numero de criangas nas listas,
construgdo de cantinas e de salas de apoio. Fazia ainda parte deste guido um
apanhado dos aspetos positivos e negativos que foram apurados ap6s analise dos
inquéritos  aplicados apés a Ultima semana da educacdo e aspetos
alterar/melhorar. E referido ainda que algumas escolas ja enviaram o plano de
atividades e que receberam vérios documentos da federagdo concelhia das
associagdes de pais solicitando parecer.

Intervencdes: s/ dados

Atan®l de
20/03/2002
(reunido comisséo
Executiva)

Ordem de trabalhos: 1- Andlise de documentag&o recebida como proposta para
elaboracgdo do plano de trabalho; 2- Discussdo do plano anual de atividades; 3-
Sugestdes para concretizagdo das atividades, 4- marcacao da reunido do plenério,
5- Diversos.

Desenvolvimento da OT: Discutiu-se a forma de organizacdo do plano de

s/ faltas
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atividades (o como, quem e os custos), e analisaram-se com mais detalhe
algumas delas. Foi questionada a inexisténcia de agrupamentos verticais na
freguesia da Marinha Grande (justificacdo apresentada: aguarda-se construcao da
EBI para decisdo)e informado que o Agrupamento vertical da Vieira iria juntar
com a ES José Loureiro Botas. Foi ainda abordada a questdo dos
prolongamentos, designadamente, locais onde estes podem funcionar e perfil
dos monitores.

Intervencdes: vereador, e representantes: do pré-escolar, ES José Loureiro
Botas, associagdo de pais, Centro de Formagé&o.

Atan°l de
15/01/2003
(reunido comisséao
Executiva)

Ordem de trabalhos: 1- Definicdo do funcionamento do Conselho Municipal de
Educacdo durante o ano letivo 2002/2003; 2- Semana da educagéo; 3- Diversos.
Desenvolvimento da OT: Como néo tinha sido eleito o plenario nem a comisséo
executiva em setembro ( regimento refere mandatos de dois anos) decidiu-se
continuar mais um ano por ja estar o ano letivo em curso e estar para sair nova
legislagdo sobre os CLE. Foram elencadas algumas areas comtempladas pela
Céamara nas grandes opgdes em termos de educacgdo, designadamente reforcar o
aquecimento das salas, aquisicdo de material didatico e equipamentos de recreio
e construcdo de salas de pré e cantinas. Perante estes investimentos e porque as
escolas também se debatiam com restrigdes orcamentais decidiu-se ndo realizar a
semana da educagdo, como previsto, e em alternativa, em conjunto com a
Camara, comemorarem-se algumas datas especiais. Foi ainda proposta uma
reunido com todas as escolas secundéarias para definir a oferta formativa do
concelho, alertado para a caréncia de estabelecimentos adequados para criangas
dos 0 aos 3 anos (decidiu-se encaminhar para o plenario da rede social) e para o
abuso das fotocopias no 1° ciclo.

Intervencdes: vereador, e representantes: do 1° ciclo, do pré-escolar, da EB2/3
Guilherme Stephens, da ES José Loureiro Botas, da Associacdo de pais e do
CENFIM.

2 faltas

Ata s/ n° de
19/11/2003

Ordem de trabalhos sem ordem de trabalhos.

Desenvolvimento da OT: Apelo a que se constituissem grupos de trabalho para
analise dos diversos regulamentos internos dos estabelecimentos de ensino de
forma a uniformiza-los. Referéncia as competéncias do representante do
Ministério da Educacdo; a forma como decorreu a constituicdo dos

11 presengas, mais 2
convidados.

6 auséncias incluindo a
do presidente da
Camara. Presidiu o

Por lei deveriam ser 19
elementos, contudo por
uma das estruturas ndo
existir no concelho, a
composic¢do foi aprovada
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agrupamentos e ao facto de as atividades desenvolvidas pelos estabelecimentos
de ensino deverem passar pelo CME. Foi feito o ponto de situacdo relativamente
a construcdo da EBI (processo parado por a EDP exigir 30mil euros para retirar
uma linha de alta tensdo) e debatido o facto da ndo participacdo dos pais na vida
escolar, a necessidade de um maior investimento no 1° ciclo e pré-escolar e a
necessidade de implementar cursos tecnolégicos. Informacgédo sobre intencdes da
autarquia em termos de aquisicdo de material apetrechamento de espacos
exteriores e obras.

Intervencdes: vereador, Coordenador do Centro da Area Educativa de Leiria
(CCAE) e representantes: do Pessoal Docente do Ensino Secundario
Publico(PDESP), da Federacdo Concelhia da Associacdo de Pais e Encarregados
de Educagdo (FCAPEE) e da Junta de Freguesia da Marinha Grande (JFMG).

vereador da educacao.

17 membros  (As
Associacoes de
Estudantes nédo

indicaram representante)
Entretanto e com a Lei
n®41/2003 de 22/8

18 membros

com 18 membros.
Contudo verificou-se que
as Associacoes de
Estudantes ndo indicaram
0 representante, 0 que
reduziu o0s membros
efetivos do CME para 17.
Com a publicacdo da lei
n° 41/2003 passa a
integrar o CME 1
presidente de Junta e os
membros com assento
no CME voltam a ser 18.

Ata s/ n° de | Ordem de trabalhos: sem ordem de trabalhos. 13 presencas, 5 | Deduz-se que foi aceite a

03/05/2004 Desenvolvimento da OT: Apresentada e discutida a proposta de regulamento do | auséncias incluindo a do | proposta de integracdo de
CME ( sugeriu-se a inclusdo de mais um membro da FCAPEE, e um do Ensino | presidente da Camara. | mais 4 membros como
basico (este do agrupamento Guilherme Stephens para todos os Agrupamentos | Presidiu o vereador da | convidados efetivos uma
estarem presentes) e mais dois das Juntas de Freguesia (ficaria um de cada | educacdo (sempre que | vez que a partir daqui eles
junta). ha referéncia a | surgem nas listas de
Analisou-se 0 plano de atividades e discutiram-se quest@es de seguranca nas | presidéncia pelo | presenca € em atas é
escolas, o programa de vigilancia alimentar a decorrer, a utilidade das feiras de | vereador o presidente da | referida a sua
orientacdo e as vantagens e desvantagens dos agrupamentos. Camara ndo esteve | jntervencio.
Intervenc@es: vereador, Coordenador do Centro da Area Educativa de Leiria | presente)
(CCAE), e representantes: do Pessoal Docente do Ensino Secundario
Publico(PDESP), do Pessoal Docente do Ensino Basico, da Federacdo Concelhia
da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo (FCAPEE), da Policia de
Seguranca Publica (PSP), do Centro de Salde.

Ata s/ n° de | Ordem de trabalhos: sem ordem de trabalhos. 13 presengas, mais 4

24/01/2005 Desenvolvimento da OT: Discutiram-se questdes de seguranca (sinalizagdo | convidados efetivos e 2

perto das escolas e outros) e decidiu-se contactar um elemento da protecéo civil
para ver formas de prevencao eficazes. Foi ainda decidido a data, local e tema
para a realizacdo da semana de educacdo, bem como constituida uma comissao
para a organizacao e coordenacéo desta.

Intervencdes: vereador, Coordenador do Centro da Area Educativa de Leiria

para esta reunido.

5 auséncias.

Presidiu o vereador da
educagéo

65




(CCAE), e representantes: do Pessoal Docente da Educacdo Pré-escolar Publica
(PDEPP), do Pessoal Docente do Ensino Basico, da FCAPEE, da PSP, o
convidado (professor Ceséario) presidente da Junta de Freguesia da Marinha
Grande

Ata s/ n°
16/03/2005

de

Ordem de trabalhos: ponto 1- Analise dos projetos educativos a desenvolver no
concelho (novas construcdes, ampliagdes, requalificacdo dos espacos escolares);
ponto 2 — Plano de atividades; 3- Semana de Educacdo

Desenvolvimento da OT: Foi divulgado o programa de comemoragfes do dia
da Floresta, apresentadas as necessidades de alguns estabelecimentos de ensino,
o0 plano de atividades que a autarquia iria desenvolver com as escolas do 1° ciclo
e jardins, o programa provisorio da semana da educacdo e o programa da feira de
formagédo vocacional. Foram apresentados dados sobre o abandono escolar no
concelho e o facto do seu decréscimo se dever a oferta de cursos PIEF e ainda o
elevado insucesso escolar do distrito.

Intervencdes: vereador, Coordenador do Centro da Area Educativa de Leiria
(CCAE), e representantes: da EB2/3 Guilherme Stephens, do Pessoal Docente do
Ensino Baésico, o convidado (professor Cesario), presidente da Junta de
Freguesia de Vieira de Leiria

11 presencas, mais 3
convidados efetivos e 1
para esta reunido.

7 auséncias mais 1 dos
convidados efetivos.
Presidiu o vereador da
educagéo

Ata s/ n°
18/07/2005

de

Ordem de trabalhos: 1 - Anlise do ano letivo 2004/2005; 2- ndo é referido
Desenvolvimento da OT: Foi feito o balanco da semana da educacédo, dado a
conhecer as intervencdes/obras para realizar nas interrupcdes e debatida a
questdo dos prolongamentos. Foi apresentada uma proposta de atividades para
2005/2006 que ficou a aguardar feedback dos estabelecimentos de ensino.

Foram divulgadas algumas iniciativas: “Escola e Pais”; a candidatura por parte
da autarquia ao programa de inglés nas escolas do 1° ciclo do concelho e foi
dado a conhecer a localizacao da sede do centro de recursos.

Intervengdes: vereador, Coordenador do Centro da Area Educativa de Leiria
(CCAE), e representantes: da EB2/3 Guilherme Stephens, do Pessoal Docente do
Ensino Bésico, do Pessoal Docente da Educacdo Pré-escolar Publica, da
Federacdo Concelhia da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo
(FCAPEE).

12 presengas, mais 2
convidados efetivos e 1
para esta reunido.

6 auséncias. Presidiu o
vereador da educacéo

Ata n°1

de

Ordem de trabalhos: 1 — Confirmacdo dos representantes do CME até final do

Iniciou um novo
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27/09/2006

presente mandato; 2- Apreciacdo e votacdo das propostas de alteragdo ao
regimento do CME; 3 — Andlise/avaliacdo do ano letivo 2005/2006; 4 —
Apreciacdo dos projetos/propostas de atividades para o ano letivo 2006/2007,
tendo em conta as novas orientagdes do Ministério; 5 — Carta educativa — ponto
da situagdo; 6 — Andlise das intervengBes de qualificagdo e requalificagdo; 7 —
Semana da educacao 2006/2007; 8 — QOutros assuntos.

Desenvolvimento da OT: Discutiu-se a forma como foram nomeados o0s
representantes dos docentes do ensino publico (a CAE por auséncia de
candidaturas reconduziu 0s representantes); apreciaram-se as propostas de
alteracdo ao regimento; foi feita o balanco de como decorreu 0 ano letivo
2006/07 em termos de evolugdo da populacdo escolar, sucesso, seguranca, rede
escolar, atividades extracurriculares, recursos humanos colocados nas escolas
pela autarquia e alguma iniciativas. Foi feito o ponto de situacdo sobre a Carta
Educativa (estava a ser elaborada a nivel supramunicipal). Foi comunicado quais
as intervencGes/obras realizadas durante o verdo e quais as que estavam
previstas para o ano letivo; gquais os cursos a funcionar no ensino superior na
Marinha Grande e ainda discutida a realiza¢do ou ndo da semana de educacdo e a
necessidade de ser eleito um representante da educacao para o Nucleo Local de
Insercéo..

Intervencdes: vereador, Coordenador do Centro da Area Educativa de Leiria
(CCAE), e representantes: do Pessoal Docente do Ensino Bésico, do Pessoal
Docente do Ensino Secundario, do Pessoal Docente da Educagdo Pré-escolar
Publica, da Federacdo Concelhia da Associagdo de Pais e Encarregados de
Educacdo (FCAPEE), da PSP, das AssociacGes de Estudantes, do Instituto
Superior (ISDOM), das Juntas de Freguesia, do IEFP, dos Servicos da Seguranca
Social .

mandato autarquico. Foi
reestruturado o 6rgao.

19 membros

12 presencas.

7 auséncias incluindo a
do presidente da
Camara. Presidiu o
vereador da educacéo.

Ata n°3
20/04/2007

de

Ordem de trabalhos: 1 — Aprovacdo da ata da reunido anterior do CME de
12/01/2007; 2- Balanco até final do 2° periodo do ano letivo; 3 — Semana da
educacéo; 4 — Outros assuntos.

Desenvolvimento da OT: Apresentacdo detalhada sobre a programacdo da
semana de educacdo (o tema, mais uma vez, foi escolhido tendo em conta 0 ano
europeu ou o internacional) e do fato de nesta estar incluida a feira de orientacdo
escolar e profissional com uma centena de entidades participantes confirmadas.
No balanco do 2° periodo foram analisados 0s seguintes assuntos: novos

12 presengas mais 1
convidado.

7 auséncias incluindo a
do presidente da
Cémara. Presidiu o
vereador da educacdo.
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percursos escolares, cantinas e fornecimento de alimentacdo escolar, apoio da
autarquia em material didatico aos agrupamentos, atividades dinamizadas pela
autarquia. Foi ainda comunicado gue estava a ser elaborado um relatorio sobre
as atividades de enriquecimento curricular (AEC) e analisada a questdo do
transporte dos alunos do 1° ciclo para a realizagdo das provas de afericdo. Foi
apresentado o manual de boas préticas elaborado no contexto do programa de
educacdo alimentar e informado o que tem vindo a ser desenvolvido no concelho
no &mbito do programa de vigilancia alimentar.

Intervencdes: vereador, Coordenador do Centro da Area Educativa de Leiria
(CCAE), e representantes: do Pessoal Docente do Ensino Basico, do Pessoal
Docente do Ensino Secundario, da PSP, das Juntas de Freguesia, do Centro de
Saude.

Documento do
setor da educacao
De 09/07/2007

Ordem de trabalhos: 1 — Aprovacdo da ata da reunido anterior do CME de
2/04/2007; 2- Balango da atividade do ano letivo 2006/07; 3 — Preparacéo do ano
letivo 2007/2008: a) transportes escolares, b) cantinas escolares, c) AEC,
d)atividades a desenvolver pela autarquia para os estabelecimentos de ensino do
pré-escolar e 1° ciclo; 4 — Carta Educativa do Concelho: a) Proposta de alteracao
— Centro Educativo da Pedrulheira; 5 — Outros assuntos.

Desenvolvimento da OT: Apresenta algumas informagfes relativamente aos
transportes escolares (a autarquia decidiu transportar os alunos que residem a
mais de 1Kmdo estabelecimento de ensino) e as cantinas e faz o ponto de
situacdo relativamente as atividades oferta das AEC. Refere as atividades que a
Céamara se prop0e a realizar para o 1° ciclo e pré-escolar e resume a proposta de
alteracdo a carta educativa aprovada em reunido de Camara de 08/02/2007 e em
reunido de Assembleia Municipal em 22/02/2007. A proposta apresentada
mereceu parecer positivo.

Como nao foi encontrada

ata da reunido de
09/09/2007 fez-se a
andlise do documento

preparat6rio da reunido.

Extrato de Ata de
07/11/2008

Ordem de trabalhos: (...) 4 — Carta Educativa do Concelho — ponto de
situacéo.

Desenvolvimento da OT: Foi feita uma retrospetiva historica sobre a elaboracéo
e aprovacdo da carta educativa ( conclui-se que a alteragdo que obteve parecer
positivo por parte do CME e da Camara em setembro de 2007 ndo foi aprovada
em reunido de Assembleia Municipal de 28/09/2007 e continuada em
15/10/2007). Foi dado parecer positivo a nova proposta de alteracdo da carta

Mudanga de presidente
de CM e de vereador.

9 presencas.

10 auséncias incluindo a
do presidente da
Camara.
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educativa para ser apresentada em reunido de Camara de 13/11/2008.
Intervencdes: vereador

Ata s/ n°
06/09/2011

de

Ordem de trabalhos: s/ ordem de trabalhos.

Desenvolvimento da OT: Foi feito o balango do ano letivo 2010/2011 com a
analise do funcionamento das AEC e apresentada a planificacdo para 0 ano
2011/2012 relativamente a: AEC, funcionamento das cantinas, medidas de acdo
social escolar (aquisicéo de livros para todas as criancas do 1° ciclo do concelho,
determinagdo dos valores dos subsidios) e a colocagéo de recursos humanos nas
escolas, tendo estes assuntos merecido a intervencdo de alguns dos presentes.
Foi referida a necessidade de haver reaproveitamento dos manuais escolares com
a sugestdo de a biblioteca municipal poder ser um ponto recetor destes. Sobre
este assunto foi referida a importancia da uniformizacdo de manuais em termos
de concelho e a definicdo de regras para a atribuicdo dos livros que ficam em
deposito. Foram dadas a conhecer as atividades desenvolvidas pela biblioteca,
algumas em colaboracdo com as escolas e referida a verba que a Camara
disponibilizou para o apetrechamento das bibliotecas escolares. Foi feito o ponto
de situacdo sobre os Centros escolares e a alusdo a obra de um autor do concelho
entretanto falecido e a importancia da divulgacdo, nas escolas, das obras deste e
de outros autores concelhios. Intervencoes: vereador, presidente da Assembleia
Municipal, técnicos da Camara, Docente do Ensino Secundario e representantes:
do Pessoal Docente do Ensino Basico, da Federacdo Concelhia da Associagdo de
Pais e Encarregados de Educacédo (FCAPEE), do Centro de Salde, do ISDOM,
do Pessoal Docente da Educagédo Pré-escolar Publica e do Centro de Sadde.

13 presencas, 6
auséncias incluindo a do
presidente da Cémara e
2 convidados (técnico da
Cémara e elemento de
uma escola secundaria ).
Presidiu a vereadora da
educacéo.

Ata s/ n°
10/01/2012

de

Ordem de trabalhos: s/ ordem de trabalhos.

Desenvolvimento da OT: Foram discutidas as atividades a serem desenvolvidas
no ano letivo 2011/2012, a colocacdo de recursos humanos nas escolas e jardins,
a operacionalizacdo da recolha de manuais e a necessidade de a adogdo de
manuais no 1° ciclo ser a nivel do concelho. Foi apresentada a intengdo da
autarquia de construir um Centro Educativo numa localidade ndo prevista
inicialmente o que implica a alteragdo a Carta Educativa e referido o facto de,
pelas novas diretrizes relativamente ao numero de alunos, haver uma escola de
1° ciclo em vias de ter de fechar. Foi comunicado que iria ser aberta uma creche
no concelho (prevé receber 84 criancas) e que 0s servicos publicos de saude

13 presencas, 6
auséncias incluindo a do
presidente da Cémara.
Presidiu a vereadora da
educacéo.
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iriam fazer uma avaliacdo das condicOes de higiene dos estabelecimentos de
ensino e cantinas escolares.

IntervencgGes: vereador presidente da Assembleia Municipal e representantes:
da Dire¢do Regional de Educacdo do Centro (DREC), Pessoal Docente do
Ensino Bésico, Pessoal Docente do Ensino Secundério, da Federagdo Concelhia
da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo (FCAPEE), do Centro de
Saude, do ISDOM e do Centro de Saude.

Ata s/ n° de

Ordem de trabalhos: ponto Gnico — Agregacdes de Unidades de Gestdo do
concelho da Marinha Grande.

Desenvolvimento da OT: Foi feito o ponto de situacdo no que concerne ao
processo de agregacdes e apresentado o resumo das varias reunides ja ocorridas,
tanto nos Conselhos Gerais como na DREC. Foi emitido um parecer para ser
entregue na DREC, em que, resumidamente, era apresentado o parecer de cada
agrupamento de escolas e a decisdo final do CME (o adiamento das agregagdes
até 2013, com a apresentacdo da calendarizacdo das agbes e 0 compromisso das
4 unidades de gestdo de encontrarem, em conjunto, uma proposta para 0
concelho).

Intervencgdes: vereador, presidentes dos Conselhos Gerais das 4 unidades de
gestdo, ndo é referida qualquer outra intervencéo.

11 presencas, 8
auséncias incluindo a do
presidente da Camara e
7 dos 8 convidados.
Presidiu a vereadora da
educacéo.

27/04/2012

Documento de
revisdo da Carta
Educativa do
Concelho da

Marinha Grande

Faz referéncia a oferta de equipamentos de educacdo e ensino constantes da carta
educativa com referéncia ao ano letivo 2004/2005 e as propostas de
reordenamento/intervencdo da rede educativa também com base no mesmo ano
letivo. Faz ainda referéncia a oferta de equipamentos de educacgdo e ensino e as
propostas de reordenamento/intervencdo da rede educativa — situagdo atual
(2012/2013)

Apontamentos da
reunido de
13/11/2012

Ordem de trabalhos: ponto Gnico — Agregacdes de Unidades de Gestdo do
concelho da Marinha Grande.

Desenvolvimento da OT: distribuicdo e andlise do documento de revisdo da
carta educativa, ouvida a opinido dos diretores e associacdo de pais sobre 0s
centros educativos. Foi abordado mais uma vez o tema das agregagdes e o facto
de haver um calendario a cumprir para apresentacdo de propostas. Foi discutido
o0 reordenamento educativo e ndo havendo consenso foi constituido um grupo de

12 presencas, 7
auséncias incluindo a do
presidente da Cémara e
6 dos 7 convidados.
Presidiu a vereadora da
educacéo.
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trabalho com diretores, Camara e representante da Federacdo Concelhia das
AssociacOes de pais para elaborar uma proposta a apresentar ao CME. Referida
a importancia de dar a conhecer aos alunos os escritores do concelho.
Intervencdes: vereador, presidente da Assembleia Municipal e representantes:
da Dire¢do Regional de Educacdo do Centro (DREC), Pessoal Docente do
Ensino Bésico, Pessoal Docente do Ensino Secundario, da Federacdo Concelhia
da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo (FCAPEE), diretores das
unidades de gestdo do concelho.

Ata s/ n° do grupo
de trabalho
designado pelo
CME.

19/11/2012

Ordem de trabalhos: ponto Unico — Elaboragdo de proposta de Agregagdes de
Unidades de Gesté&o.

Desenvolvimento da OT: Foi analisado o mapa territorial concelhio e
apresentada uma sugestdo de divisdo deste em trés territdrios distintos, sendo
agregados os estabelecimentos de ensino inseridos nem cada um dos territorios e
a necessidade de rever a carta educativa, bem como requalificar alguns
estabelecimentos de ensino.

IntervencBes: vereador, diretores das unidades de gestdo do concelho,
representante da Federagdo Concelhia da Associagdo de Pais e Encarregados de
Educacdo e técnicos da Camara.

Apontamentos da
reunido de
12/12/2012

Ordem de trabalhos: ponto Unico — Elaboragdo de proposta de Agregagdes de
Unidades de Gesté&o.

Desenvolvimento da OT: Foi dado a conhecer a proposta de Agregacdes
resultante da reunido do grupo de trabalho e o parecer dos Conselhos Gerais das
unidades de gestdo sobre a mesma. Ndo havendo consenso o assunto foi
discutido e a proposta colocada a votagcdo do CME, a qual foi aprovada.
Intervencdes: vereador, presidente da Assembleia Municipal e representantes:
da Dire¢do Regional de Educacdo do Centro (DREC), Pessoal Docente do
Ensino Basico, Pessoal Docente do Ensino Secundario, da Federagcdo Concelhia
da Associacdo de Pais e Encarregados de Educagdo (FCAPEE), das Juntas de
Freguesia diretores das unidades de gestdo do concelho.

10 presencas, 9
auséncias incluindo a do
presidente da Cémara e
5 convidados. Presidiu
a vereadora da
educacéo.
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Anexo V

Assiduidade e Interveng6es dos membros do CLE/CME
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Assiduidade e Interveng6es dos membros do CLE/CME

00 01 02 03
() (3) (10 (e

(até
2003 era 1 do 1°
ciclo e outro do
2°/3° ciclo)

04 05
(1) (3)

F F F
X X X
X X
F F
X
X X X

06 07 11
M )
F F F
X X X
F X
X x F
X X
X F X
X X
X X X




- T T T 5 I B G

74
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X F X F X X F X - - - - - o 5 5 5 5 5 5

Outros (presidente
da mesa do
plenario)
Outros (instituicdes
com envolvimento
especifico na area
da ed. - Centro de
Recursos. No final
2000 CFEMAG)
Outros
(associagoes de
indole diversa)

a) Nao existe no concelho  b) Antes D.L. n° 7/2003 existia: de 98 a 00 - 1 representante, de 00 a 03 - 2 representantes do ensino privado (incluia superior e ndo superior) ¢) 22 reunido foi pés D.L. n°

7/2003 d) Pés D.L. n° 7/2003 n3o foi indicado representante.

F = Falta

X= Intervencao

- = Nao pertenciam ao 6rgao
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Anexo VI

Notas de Campo
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Notas de campo

Vereadora da Educacéo (04 - 12 -2012)

O contacto com vereadora da educacéo, foi concretizado depois de um telefonema, na
tentativa de obter uma entrevista informal que ocorreu no dia 04/12/2012 pelas 16 horas
e 30 minutos.

Nesse dia fui amavelmente recebida.

Agradeci a possibilidade que me deu de lhe colocar algumas questdes sobre o
funcionamento CME e falei-lhe da minha pretensdo em fazer um estudo sobre o CME
da Marinha Grande e do meu interesse em perceber qual o papel daquele em termos de
politica concelhia.

Pedi-lhe entretanto licenca para tirar algumas notas, pedido ao qual acedeu prontamente.
Comecou por me informar que apés ter tomado posse tinha tentado fazer um
levantamento do trabalho realizado pelos varios CMEs desde a sua constituicdo mas que
a documentacdo se encontrava muito dispersa pelo que o trabalho néo tinha sido muito

frutifero.

Falou da periodicidade das reunides e, como membro do primeiro CME do concelho, do

trabalho da comissdo mais restrita deste 6rgéo.

Falou-me na ndo eleicdo do 6rgdo no inicio do seu mandato ( Continuavam 0s mesmos
representantes e eleitos) e na vontade que tinha em introduzir algumas mudancas em
termos imediatos, designadamente propor a presenga dos diretores das escolas e

agrupamentos em reunides futuras como convidados.

Falou ainda sobre o papel dos técnicos do setor da educacdo no acompanhamento do
funcionamento do 6rgdo. Aproveitei esta informacdo para solicitar o apoio destes no
acesso a toda a documentacdo e para lhe perguntar se seria possivel marcar um encontro
com a técnica que tinha este trabalho a seu cargo ha mais anos. Respondeu-me
afirmativamente e de imediato fez um telefonema para referida técnica comunicando-
Ihe que eu iria entrar em contacto com ela e que poderia facultar-me os documentos e

informacdes que necessitasse.
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Agradeci-lhe a amabilidade e fiquei de entrar novamente em contacto para solicitar uma

entrevista formal. Manifestou a sua disponibilidade para me receber.

Em fevereiro de 2013 foi novamente contactada a vereadora para agendar a entrevista

que ficou marcada para o dia 27 deste mesmo més.

Técnica do setor da Educacéo (31 - 01 - 2013)

Depois de um primeiro contacto via telefone para agendar a visita dirigi-me a Camara

Municipal e expliquei a técnica o que pretendia e com ela organizei as futuras visitas.

Agradeci-lhe a disponibilidade manifestada para responder a qualquer davida que me
surgisse e acordei com ela a forma mais expedita de aceder aos documentos que
estavam em arquivo morto. N&o sendo possivel neste dia a consulta agendei uma nova
visita, comprometendo-se ela a, no dia marcado, ter os dossiés ( por ordem cronoldgica,
dois a trés por sessdo de trabalho) com a documentacéo relativa aos varios mandatos do

CME e produzida por este. Ficou também estabelecido o local onde poderia trabalhar.

No dia marcado dirigi-me novamente ao setor de educagdo da Camara e coloquei “maos

a obra”.

Os dossiers tinham a documentacdo avulso, sem qualquer indice, guiando-me eu em
termos cronoldgicos pela lombada do dossier que referia a que ano remontava aquela

documentacdo.

Foi dificil a orientacdo, tanto pela divergente formalizacdo (umas atas referiam o
namero, e faziam alusdo a estrutura, designadamente se era da comissdo executiva, do
plenario ou de outra) como pela auséncia ( deparei-me com convocatorias cujas atas ndo

encontrei e a referéncia a documentos nas atas que nao descobrimos).

Confrontada com alguns destes problemas a técnica apresentou como explicacao o facto
de ter estado ausente da Camara durante um ano que coincidiu com dois anos letivos e
ndo saber onde a pessoa que naquela epoca ficou responsavel pelo setor arquivou 0s
documentos (parecia-lhe que os documentos tinham sido guardados em suporte digital e

que entretanto tinham desaparecido).
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O trabalho continuou por mais cinco sessdes e dele foi elaborado o inventério

documental.

Para poder fazer a andlise da documentacdo foi-me permitido tirar copias, o que

facilitou o meu trabalho posterior.
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