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1. INTRODUCCION

Los pueblos indios y chinos poseen una milenaria historia de contactos e
intercambios. Sin embargo, como relacién entre Estados® soberanos, es decir,
estrictamente internacional, resulta de reciente data, al nacer con la independencia
de la India en 1947. Se trata, pues, de una joven vinculacion interestatal, cuya
agenda bilateral estuvo dominada por la presencia de dos recurrentes temas: la
cuestion del Tibet y la controversia sobre limites.

La emergencia de la cuestion china tras la formacion de la Republica Popular
China en 1949, condujo al predominio de dos continuidades en mas de medio
siglo de relaciones interestatales. La primera, de mayo de 1947 a abril de 1950,
comprende el periodo en donde el gobierno de la Union India reconoce y
establece relaciones diplomaticas con el gobierno central de la Republica de
China, bajo el liderazgo del Guomindang (o partido Nacional). La segunda

' Profesor de Historia de las Relaciones Internacionales Contemporaneas de la Universidad
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2 El término estado aparece escrito con mayuscula siempre que hace referencia a la unidad politica
conformada por territorio, poblacion y poder. Se distingue del término estado, escrito con
minuscula, cuando se refiere a la situaciéon en que esta una persona o cosa, o al sentido de
provincia u organizacion administrativa interna, como es utilizado en Brasil, India o Estados Unidos.
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continuidad, desde el 1° de abril de 1950 a la actualidad, abarca el lapso de
tiempo en donde la Republica de la India reconoce y establece relaciones
diplomaticas con el gobierno popular central de la Republica Popular China, bajo
la direccion del Gongchandang (o Partido Comunista Chino).

En la primera fase predomina la armonia en la relacion, alterada por la situacién
en el Tibet y sin que la cuestion de limites sea un tema central de la agenda
bilateral. En la segunda fase, el espiritu “Indi-Chini bhai bhai” (0 hermandad chino-
india) emerge desde la normalizacion diplomatica hasta el fracaso de la rebelidon
tibetana y posterior exilio del Dalai Lama en la India, dando origen a la etapa
conflictiva, siendo la guerra de 1962 su expresion mas algida. Tras el alto al fuego,
siguieron recurrentes choques militares en la frontera, posiciones internacionales
encontradas y mutuas intervenciones en asuntos internos, sin alcanzar los niveles
de confrontacion previos. En 1976, el restablecimiento de relaciones diplomaticas
a nivel de embajadores dio origen a un impasse, orientado a restaurar los vinculos
destruidos, objetivo alcanzado durante el viaje de Rajiv Gandhi a China en 1988.
Su visita inicia el paulatino fortalecimiento de los distintos ambitos de la relacién
bilateral y el dialogo tendente a la resolucion pacifica de la cuestion limitrofe,
interrumpido por las pruebas nucleares indias de 1999, aunque recobrado meses
después, perdurara hasta el presente sin resolver el tema de fondo, a pesar del
avance que significaron los acuerdos firmados en 1993, 1996 y 2005.

Cabe, pues, profundizar el estudio de ambas fases para entender el pasado y
presente de las relaciones entre las dos potencias mas pobladas de Asia y el
mundo.

2. RELACIONES INDO-CHINAS DURANTE EL PERIODO DE
RECONOCIMIENTO DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHINA

Los primeros afios de vida emancipada de la India son concomitantes a la etapa
final de la dominacion del Guomindang en el territorio de la China continental. No
sorprendera, entonces, que Luo Jialun® sea acreditado como primero y ultimo
embajador del gobierno de Nanking en Nueva Delhi; designado el 25 de febrero de
1947 y presentando cartas credenciales el dia 17 de mayo. A su vez, dos
semanas antes, el gobierno provisional indio acredité a Krishna Menon* como
primer embajador ante la Republica de China. Es decir, ambas naciones
mantenian relaciones diplomaticas y acreditaron embajadores en ambas capitales

® También conocido como Lo Chia-luen. Fue lider estudiantil de la Universidad de Beijing durante el
movimiento del 4 de mayo de 1919. Miembro fundador del Instituto Central del Partido Nacional en
la ciudad de Nanking en el afo 1927, siendo designado al afio siguiente presidente de la
Universidad de Qinghua, en Beijing, para retornar a Nanking al mismo instituto. Como embajador
en la India, fue decano del cuerpo diplomatico en ese pais y representante chino en la reunion
preparatoria de la UNESCO.

* Krishna Menon nacié en 1898. Educado en la universidad de Oxford, ingresé al Servicio Civil en
1921. Fue el primer embajador de la India en China en 1947 y en la URSS en 1952. Murié en 1982.
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antes de la independencia de la India en agosto de 1947°. Sera el mariscal Chiang
Kai-shek quien oficialmente congratule a Jawaharlal Nehru y Mohammed Jinnah
por las independencias de la India y Pakistan.

El gobierno nacionalista instruyé a su embajador en Nueva Delhi a gestionar la
firma de un tratado comercial, al estilo de los que la Republica de China venia
suscribiendo con otros paises del mundo, entre ellos, Argentina en febrero de
1947. Pero los gobiernos de India y Pakistan no simpatizaron demasiado con los
mismos, sin rubricar tratado de comercio o amistad alguno. China firmara este tipo
de acuerdo con Filipinas y, tras la formacién de la Republica de Corea, se
aproximara al regimen de Synghman Rhee, a diferencia de la India que esbozaba
su politica de neutralidad, rechazando cualquier participacion del pais junto a Gran
Bretana y Estados Unidos contra la Union Soviética.

La formacion de la India como unidad estatal origin6 el problema de la
determinacién de sus nuevos limites. Téngase presente que la frontera entre
ambos paises habia sido fijada por costumbre mas que por tratados, siendo que el
gobierno chino comunico al gobierno indio el no reconocimiento de la linea Mc
Mahon®. Sin embargo, el gobierno con sede en Nanking, presionado por las
acciones militares del Ejército Popular de Liberacién (EPL), estaba imposibilitado
de controlar la linea de frontera, al igual que India, en guerra con Pakistan. Por
eso, el problema de limites sera tema irrelevante para la agenda bilateral de este
periodo.

La cuestion del Tibet dominara la agenda. En 1947, una delegacion comercial
tibetana, liderada por su ministro de Finanzas, Tepson Shakapba’, viaj6 a la India,

® El 20 de febrero de 1947, el gobierno britanico designé a lord Mountbatten como ultimo virrey de
la India y anuncié que resignaba sus derechos sobre la misma a partir del 1° de junio de 1948. El
territorio colonial seria dividido en dos poderes centrales, uno musulman y el otro hindu. El
gobierno britanico, a sugerencia de Mountbatten, adelant6 el traspaso al 14 de agosto de 1947,
fecha en que la Union India y Pakistan obtuvieron las independencias. La Republica de la India
sera proclamada el 26 de enero de 1950.

® La linea Mc Mahon es una linea limitrofe dibujada en un mapa anexo al acuerdo firmado entre el
Reino Unido y el Tibet en la conferencia de Simla (1913-1914). Conocida con el nombre del jefe de
la delegacion britanica, sir Henry Mc Mahon, se extiende a lo largo de las cumbres del Himalaya,
en una extension de 550 kildmetros, desde Bhutan en el este hasta el rio Bramaputra en el oeste,
con cierta aproximacion a la Linea de Control Actual que marca el limite de los territorios
controlados por India y China. India la considera como limite nacional permanente, pero es solo
vista como linea de control por China, puesto que el Tibet era parte de China al momento de la
conferencia de Simla, siendo el tratado considerado ilegal, reclamando China el area localizada al
sur de la linea, conocida como Arunachal Pradesh. Las partes tibetana e india consideran que tras
la revolucion de Wuchang que erradicé la dinastia Qing en 1911, el gobierno del Tibet expulsé a
las fuerzas chinas y declaré la independencia. El tratado de Simla fue inicialado por los
representantes del Reino Unido, China y el Tibet, pero el gobierno de Beijing objetd la manera en
que el limite Sino-Tibetano habia sido dibujado y puesto fuera de la negociacion. El acuerdo de
Simla esta en contradiccién con la convencion anglo-rusa de 1907, cuando expresa que las partes
no entra en negociaciones con el Tibet excepto a través de la intermediacion del gobierno chino.

" Tepson Shakapba fue académico y miembro del gabinete del Tibet. Ingres6 a los 23 anos al
gobierno y fue ministro de Finanzas desde 1939 a 1951. Cuando China ocup6 el Tibet en 1951 se
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Europa y Estados Unidos para lograr el reconocimiento de la independencia del
Tibet. Con pasaporte tibetano, Shakapba arrib6 a Nueva Delhi, siendo recibido en
audiencia por Nehru y Mahatma Gandhi. La delegacion fue acogida con honores
de Estado, motivo que generd una nota de protesta del embajador Luo Jialun al
primer ministro. Luego, Shakapba viajé a China, donde permanecio tres meses,
obteniendo visas del Reino Unido y de Estados Unidos; aunque bajo la presion del
viceministro de Asuntos Exteriores y los embajadores chinos en Londres y
Washington, ambos gobiernos negaron el hecho, considerando que el visado se
aplicd en hojas anexas al documento de viaje de Shakapba, mientras que Nehru,
por su parte, respondié al embajador chino en Nueva Delhi que los tibetanos
nunca necesitaron visa para ingresar a la India.

La delegacion arrib6 a la ciudad de San Francisco a mediados de 1948,
trasladandose en tren hacia Washington. Si bien a su paso por Hong Kong
Shakapba habia solicitado audiencia con el presidente Truman, la delegacién fue
recibida por el secretario de Estado, George Marshall. El gobierno chino, a través
de su embajador Gu Weijun, presioné al gobierno estadounidense, para que
continue el reconocimiento de la soberania de China sobre el Tibet. La Secretaria
de Estado observaba que dicha soberania sobre la regidn era de derecho mas que
de hecho, pero no se expidié sobre la misma. Posteriormente, Shakapba viajo al
Reino Unido, aunque el gobierno britanico, advertido por la diplomacia china,
recibi6 friamente a la delegacion.

Los esfuerzos de Shakapba por establecer relaciones diplomaticas en el exterior
fracasaron porque India y Gran Bretafia no querian enervar al Guomindang y
Estados Unidos mantenia una relacion estratégica con Chiang Kai-shek. Aun asi,
queda en el debate histérico las visiones china y tibetana sobre la naturaleza de la
delegacion comercial y los interrogantes sobre los visados en el pasaporte de
Shakapba, documento probatorio de la independencia del Tibet al momento que el
gobierno chino era incapaz de ejercer control efectivo sobre la regidn.
Independencia no reconocida por las principales potencias con intereses en el
Tibet.

La politica india hacia el Tibet aparece claramente en 1948. Por nota del 9 de
octubre, las autoridades de Nanking comunicaron a los gobiernos de India,
Pakistan y el Reino Unido que denunciaban, por expiracion del término, el
Reglamento Comercial Indo-Tibetano firmado en 1908 entre China y el Reino
Unido.

El gobierno britanico contesté que ya habia abandonado los privilegios adquiridos
en China y estaba de acuerdo en que este pais negocie directamente con India y
Pakistan. El gobierno pakistani por su parte coincidia plenamente con la decision
del gobierno chino y manifestdé que queria mantener vinculos de amistad vy
cooperacion. Pero la respuesta india fue distinta. Su nota contenia dos principios

trasladé a la India, siendo jefe representativo del Dalai Lama en Nueva Delhi. Autor del libro Tibet,
una historia politica, publicado en 1967 por la Universidad de Yale.
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centrales: 1) que desde el dia de formacién de la India, el gobierno indio hereda
todos los derechos y obligaciones de los acuerdos firmados entre la India britanica
y Tibet; 2) las relaciones entre India y Tibet estan basadas en el tratado de Simla
de 1914 y sus acuerdos complementarios de comercio. Respecto al tratado de
1908 tempranamente ha dejado de implementarse, pero India todavia persiste en
el tratado de Simla, es decir, India mantiene los derechos adquiridos por el Reino
Unido en el pasado (Zhao, www.hjclub.com).

La situacion se precipita en julio de 1949 con la expulsion de los chinos del Tibet.
La crisis habia comenzado un mes antes cuando el encargado de asuntos
externos del Tibet se aperson6 a la oficina china en Lhasa exigiendo que el
director a cargo, Chen Shizhang, denuncie a los elementos comunistas existentes
en la misma. El 8 de julio, Chen fue convocado por la oficina de asuntos externos,
a quien se le solicitdé que desaloje la oficina, debiendo salir a través de la India. El
22 de agosto, el personal acreditado —en total ochenta y ocho personas— se retira
a través de la frontera india.

En el plano multilateral, China particip6 como miembro permanente del Consejo de
Seguridad en la aprobacion de resoluciones de Naciones Unidas relativas a la
cuestion de Jammu y Cachemira. Tiene especial importancia en la primera guerra
indo-pakistani, la decisién tomada por el Consejo de Seguridad en enero de 1948
creando una Comision de cinco miembros que propuso el cese del fuego - efectivo
desde el 1° de enero de 1949-, y un plebiscito en dicho estado, que nunca se llevd
a cabo. Este rol de la Republica de China en Naciones Unidas continué hasta el
cambio de representacion del Estado chino en 1971, a pesar de que India no
mantenia vinculos diplomaticos con Taipei desde 1950.

3. RELACIONES INDO-CHINAS DURANTE EL PERIODO DE
RECONOCIMIENTO DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHINA

3.1. ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMATICAS

El triunfo de la revolucion comunista en la China continental llevo a la India a
modificar su posicion ante la existencia de un nuevo gobierno. Nehru consider6
imprescindible su reconocimiento pues no se trataba de una revolucion palaciega,
poseia fuerza y popularidad, y vinculaba a millones de seres humanos. Asi, una
nota del gobierno indio, fechada el 30 de diciembre de 1949, reconocia al
Gobierno Popular Central con sede en Beijing y expresaba su deseo de establecer
relaciones diplomaticas con la Republica Popular China. Dias antes, la cancilleria
india informaba al embajador Luo Jialun la interrupcion de los vinculos
diplomaticos con la Republica de China, cuyo territorio quedaba restringido a
Taiwan y algunas islas adyacentes. El 4 de enero, la respuesta del ministro Chou
Enlai expresd el deseo del gobierno revolucionario de establecer relaciones
diplomaticas con la India. Luo Jialun regresara a Taipei en febrero de 1950.
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El gobierno chino adopt6 un doble criterio a fin establecer relaciones diplomaticas
con la comunidad internacional: con los paises de régimen comunista
automaticamente disponia aceptar relaciones diplomaticas sin tener que afrontar
una negociacién previa®, mientras que los Estados capitalistas y neutrales debian
realizar dicho proceso. Por eso, el 13 de febrero una delegacion india fue la
primera de un pais no comunista en arribar a Beijing para negociar las condiciones
del establecimiento.

El viceministro de relaciones exteriores, Zhang Hanfu, planteé a la delegacion la
necesidad de tomar conocimiento sobre dos temas: 1) el comportamiento del
gobierno indio respecto a las instituciones y bienes del Guomindang en la India y;
2) una explicacién sobre la abstencion en la votacion del proyecto de expulsion de
la representacion del Guomindang en el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC), presentado por la Unién Soviética el 7 de febrero.
Para China, la abstencion significaba seguir reconociendo la legalidad del
Guomindang en el ECOSOC, rechazando a la representacion oficial de la
Republica Popular China (Xie, ps. 19-20; Han, p. 11).

En su respuesta, el gobierno indio desconoce cualquier organizacion del
Guomindang, siendo solo particulares chinos que probablemente presten servicios
al Guomindang o simpaticen con él. Su permanencia en la India no significa que el
gobierno los reconozca como representantes del Guomindang pues, conforme al
derecho internacional, gozan de derecho de refugiados comunes. Las propiedades
y finanzas del gobierno chino en la India son consideradas por el gobierno de India
como pertenecientes al gobierno que reconocen. Respecto a la abstencion en el
ECOSOC la India considera que es un tema politico. EI Consejo de Seguridad
tiene mayor derecho que el ECOSOC a adoptar una determinacién al respecto. El
gobierno de la India votara favorablemente si el mismo proyecto se presenta en el
Consejo de Seguridad, aceptando que la Republica Popular China debe participar
de las Naciones Unidas y en todas las actividades de cada uno de sus organismos
(Han. p. 11). El gobierno chino, satisfecho por la respuesta, comenzé a negociar el
intercambio del personal diplomatico el 15 de marzo, estableciéndose el 1° de abril
de 1950 como fecha de inicio de relaciones diplomaticas.

Conforme al contenido del intercambio de notas, este proceso de negociacion ha
sido entendido por ambos gobiernos como establecimiento de relaciones
diplomaticas, aunque en estricto sentido se refiere a la normalizacion de las
mismas, pues el gobierno indio ya habia establecido relaciones con el Estado
chino en 1947, tratandose del cambio de reconocimiento del gobierno que lo
representa, como sucedera dos décadas después en Naciones Unidas.

Este tema resulta esencial, aunque China e India no lo consideren relevante.
Como China argumenta el no reconocimiento de las relaciones anteriores del

8 Excepto Yugoslavia con la cual no mantuvo relaciones diplomaticas sino a partir de enero de
1955, vinculo afectado por el conflicto soviético-yugoslavo, a pesar de que el gobierno del mariscal
Tito reconocié inmediatamente al gobierno de la Republica Popular China.
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Guomindang, y menos aun de la dinastia Qing, tampoco podria argumentar una
frontera historica consuetudinaria, pues el establecimiento de relaciones
diplomaticas implica la creacion de un nuevo Estado, debiendo remitirse la
situacion al momento de formacién de la Republica Popular China. Si es asi, su
gobierno debera admitir que, al formar un nuevo Estado, destruyé todo el bagaje
juridico de una continuidad historica que hoy reclama y aplica en sus tratados de
limites, o reconocer las “viejas” relaciones del Guomindang.

Al margen de este planteo teorico, la normalizacion de relaciones se contraponia
con las orientaciones ideologicas impresas por Jawaharlal Nehru y Mao Zedong.
El neutralismo del primer ministro buscaba alejar a la India del conflicto Este-
Oeste, evitando asociarse a Estados Unidos y Gran Bretafa en sus politicas de
confrontacién con la Unidon Soviética. Al contrario, Mao habia proclamado su
“‘inclinacién hacia un lado” —el soviético— y era adverso a las politicas eclécticas.
Referia al neutralismo de Nehru como “la ilusion acerca de un tercer camino”y a la
politica autonomista de Tito en Yugoslavia con la expresién de la imposibilidad de
“cabalgar sobre la pared”.

Las divergencias ideologicas no excluyeron la cooperacion politica y economica
bilateral. El papel desempefiado por India en el conflicto armado de Corea fue
fundamental. Su gobierno no participd de la condena a China como Estado
agresor en Naciones Unidas y se abstuvo en la votacién de la resolucién “Unién
Pro Paz”. El gobierno de Beijing confié en India para advertir a Estados Unidos
que no sobrepasara el paralelo 38° y acordd que presida el Comité de
Repatriacion como Estado neutral. Ademas, China se declaré a favor de la
restitucion de Goa, mientras que India apoyo al gobierno de Beijing como
representante del Estado chino en Naciones Unidas y su politica para la
recuperacion de Taiwan. En 1950 y 1951, aunque los cereales no alcanzaban a
satisfacer las necesidades internas, el gobierno chino realizé embarques por mas
de seiscientas mil toneladas a fin de paliar la situacién de hambruna en la India.
En septiembre de 1952, China e India crearon consulados generales en Bombay y
Lhasa. Es decir, la cooperacion politica y econdmica confirma el predominio de la
amistad por sobre el conflicto en el primer lustro de la década del cincuenta.

3.2. OCUPACION DEL TIiBET E INICIO DE LA DISCORDIA

La situacion del Tibet fue el primer desacuerdo chino-indio. El envio de la
delegacion comercial al exterior y la expulsion de los chinos hacian pensar cada
vez mas en la independencia. Pero Mao Zedong no la permitio. El 7 de octubre de
1950, cuarenta mil efectivos del Ejército Popular de Liberacion, al mando de los
comandantes Wang Qimei y Zhang Guohua, atacaron Chamdo (Chengdu). Tras
duros combates, las tropas chinas entraron a la ciudad el 19 de octubre,
abriéndose paso hacia el Tibet que, sin posibilidad de resistencia, cae ante las
fuerzas comunistas. En mayo de 1951, los delegados del Dalai Lama y el Panchen
Lama firmaron en Beijing el «Acuerdo de las Diecisiete Clausulas» para la
“liberacion pacifica” del Tibet. En octubre, luego que la Asamblea Nacional
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tibetana aceptara el acuerdo, veinte mil efectivos chinos ingresaron en el Tibet,
ocupando Lhasa.

Ante la politica del hecho consumado, Nerhu esgrimié tres principios: 1) la
preservacion de la seguridad e integridad de India; 2) el deseo de mantener
relaciones amistosas con China; y 3) la profunda simpatia por el pueblo tibetano
(Nehru, p. 323). La “simpatia” es un término indefinido en las relaciones
internacionales y su contenido refiere a la autonomia tibetana respecto del poder
central chino. Aunque Chou Enlai asociaba la simpatia de Nehru a la defensa del
oscuro régimen de propiedad de ciervos que, sin reformas, mantendria el estado
de atraso para seguir siendo un Estado amortiguador de las relaciones indo-chinas
(Chou, ps. 268 y 274-275).

El grado de autonomia difiere si se admite la soberania (sovereignty, zhuquan) o
el sefiorio feudal (suzerainty, zongzhuquan) del poder central. India —y también
Gran Bretafia— historicamente reconoce la autonomia del Tibet en el marco del
seforio feudal de China; mientras que la Republica Popular China planted la
“liberacion pacifica” para ejercer su soberania y otorgarle autonomia regional al
Tibet. Sin embargo, esta posicion deja la incertidumbre respecto de quien hay que
liberar, pues el gobierno tibetano afirma que al momento de la irrupcion china solo
habia diez extranjeros en la region; mientras el gobierno de la India ha declarado
no tener ambiciones territoriales o politicas en cuanto al Tibet, sino solamente
relaciones comerciales y culturales (Nehru, p. 302). Ademas de la irresoluble
contradiccidn existente entre la propuesta de solucién pacifica de la cuestion y la
persistente busqueda de la liberacion.

La cuestion enfrento la defensa de la soberania china, el sefiorio feudal del Tibet
planteado por la India y la situacion de independencia de facto de la region.
Mientras el poder revolucionario comunista asumia la conduccion del Estado para
erradicar privilegios extranjeros; la politica india buscaba restablecer los derechos
y obligaciones heredados de la dominacion britanica en el Tibet. El proceso
historico y —por ende— peculiar de China, hace que otrora Estados vasallos fueran
comprendidos dentro de los limites de la nueva formacion politica, mientras que
otros alcanzaron la emancipacion en base al principio de las nacionalidades,
dando vida al actual mapa de China. Simultaneamente, dos regiones tuvieron
procesos similares con resultados opuestos: Tibet permanecié como region
autonoma de la Republica Popular China y Mongolia alcanzé la independencia
bajo protectorado soviético. La capacidad de poder de la India estaba lejos de
asimilarse a la Union Soviética como para plantear la independencia del Tibet bajo
su proteccion. Como conclusion, la “liberaciéon” del territorio nacional restaurd
acotadamente los limites imperiales.

Los canjes de notas entre los gobiernos reflejaban el estallido de la enemistad por
la ocupacion militar. EI gobierno de Nehru expres6 “asombro y lamento”,
considerando la accion como “deplorable”. El gobierno central chino respondié que
el Tibet es parte indivisible de China, siendo una cuestion interna que no tolera la
intervencion extranjera. El 1° de noviembre, el gobierno indio notifico a China la
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necesidad legal de reorganizar la autonomia dentro del ambito del sefiorio feudal
chino sobre el Tibet. El dia 16, el gobierno chino respondié que el ingreso del
Ejercito Popular de Liberacién al Tibet es un paso importante a fin de proteger la
independencia china y detener la invasion imperialista; siendo un problema politico
interno, al tiempo que las relaciones diplomaticas, comerciales y culturales chino -
indias en el Tibet, debian resolverse por via diplomatica, bajo los principios de
beneficio mutuo, igualdad y soberania territorial.

La ocupacién militar afectd intereses indios en el Tibet. Estos fueron presentados
en el memorando titulado “India sobre el estado actual de los intereses en el
Tibet”, entregado al gobierno chino en febrero de 1952. El documento enumera
siete puntos, a saber: 1) la misidén diplomatica en Lhasa; 2) la oficina comercial en
Jiangzi (Cyantse) y Yadong (Yatung); 3) la oficina comercial en Gadake (Gartok);
4) el derecho a realizar actividad comercial en regiones fuera del mercado
comercial; 5) las instituciones telegraficas y postales en caminos comerciales
hasta Jiangzi; 6) las guarniciones militares acantonadas en Jiangzi y 7) el derecho
a peregrinar (Han, p. 175).

3.3. LA SOLUCION TEMPORAL: EL ACUERDO DE 1954

El acuerdo de 1954 resuelve la diferencia entre soberania y sefiorio feudal cuando
India reconoce la soberania china en el Tibet y elimina los privilegios heredados
de la dominacién britanica. En realidad, en el acuerdo India no expresa
textualmente dicho reconocimiento, pero de su contenido, se infiere que China
ejerce plena soberania sobre el Tibet. Aun asi, Swaran Singh, en su articulo «Tres
Acuerdos y Cinco Principios entre India y Chinay, insiste en el empleo del término
inglés suzeraintyg. Segun Calvocoressi, Nehru estaba preocupado mas por sus
relaciones con China que por el Tibet y los tibetanos (que ascendian tan sélo a
seis millones, no todos ellos residentes en el Tibet, y que estaban a punto de ser
inundados por la oleada de inmigracion potenciada por el gobierno chino).

El proceso de negociacion del Acuerdo Indochino de Comercio y Transporte entre
India y el Tibet Chino demando cuatro meses de labor diplomatica. Las partes sélo
negociaron los derechos adquiridos por India en el Tibet, pues el viceministro
Zhang Hanfu solicité al jefe de la delegacion india dejar de lado el problema
limitrofe. De esta manera, evitaban tratar un tema de dificil resolucién, puesto que
India habia planteado la soberania sobre algunos pasos fronterizos que China los
hacia propio.

° Swaran Singh expresa: “India’s non-insistence on reciprocal concessions while recognising
China’s suzerainty over Tibet by India has, of course, to be understood in the context of the ‘Hindi-
Chini Bhai Bhai” spirit of 1950s where China’s leaders swore of “eternal peace and friendship” and
Indian leadership felt satisfied having got a written guarantee of good behaviour from China in
terms of Pachsheel being a part of this Agreement’s Preamble.” El subrayado es nuestro.
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El acuerdo permitié acreditar oficinas comerciales chinas en Nueva Delhi, Calcuta
y Kalimpong (Galunbao) mientras que India lo hizo en Yadong, Jiangzi y Gadage.
Las partes establecian mercados comerciales en ciudades tibetanas e indias;
respetaban el peregrinaje por creencias religiosas y establecian los pasos y rutas
por los cuales debia realizarse. Ademas, cada parte emitiria los visados
correspondientes, excepto a los comerciantes y peregrinos que por costumbre
realizaban esta actividad inter-fronteriza. El acuerdo fue firmado en Beijing el 29
de abril de 1954, con vigencia por un periodo de ocho afios, luego de la ratificacion
por ambos gobiernos.

Las partes coincidieron en que ciertos temas fueran acordados por un intercambio
de notas adicional al acuerdo firmado. El gobierno de la India acepto retirar las
fuerzas militares acantonadas en Yadong y Jiangzi en un plazo de seis meses,
ademas de entregar a China todos los puestos, doce postas, oficinas de teléfonos
y telégrafos, junto con todos sus equipamientos. El canje de notas también regulo
privilegios y funciones de las oficinas comerciales y otros temas conexos.

El documento es mas conocido por incorporar los Cinco Principios de Coexistencia
Pacifica —denominados Panch Shila en la India— que por sus resultados
temporarios alcanzados sobre la cuestion del Tibet. Por primera vez, los Cinco
Principios fueron enunciados por Chou Enlai el 31 de diciembre de 1953, durante
la recepcidon brindada a la delegacion india que arribo a la capital china con el
objeto de negociar el acuerdo sobre el Tibet. Por ese entonces, comprendia el
mutuo respeto a la soberania territorial, no agresion, no intervencién en asuntos
internos, igualdad e interés mutuo y coexistencia pacifica. Dos de ellos fueron
modificados en el preambulo del acuerdo, permaneciendo sin cambios hasta la
actualidad. El mutuo respeto a la soberania territorial pas6 a ser mutuo respeto a
la soberania e integridad territorial, mientras que la igualdad e interés mutuo paso6
a ser igualdad y beneficio mutuo. Pero, mas alla de la importancia de los principios
y la exaltacion que se hace en China de la figura de Chou Enlai por su propuesta,
su contenido divergia de los principios del comunismo soviético, al punto que
autores chinos los consideran motivo de la segunda desavenencia con la Unién
Soviética y un punto de inflexion en la relacion bilateral. El respeto a la soberania
e integridad territorial contrariaba el internacionalismo proletario planteado por
Moscu.

La firma del convenio gener6 un clima de cordialidad y dialogo politico. El 25 de
julio, Chou Enlai rescaté en Nueva Delhi el caracter pacifico de mas de mil afios
de convivencia. El 14 de octubre, los dos gobiernos firmaron su primer acuerdo
comercial. Dias después, Nehru era aclamado por un millon de chinos en Beijing.
En 1955, se efectudé en Lhasa, la ceremonia de traspaso de puestos, postas y
oficinas postales y telegraficas estipuladas en el canje de notas. La cooperacion
alcanz6 a la Conferencia Afroasiatica, donde los Cinco Principios de Coexistencia
Pacifica pasaron a ser parte integrante de los «10 puntos de Bandung». En
diciembre, Song Qingling, respetada dama y vicepresidente de la Asamblea
Popular Nacional, visitd la India. En noviembre de 1956, Chou Enlai llevaba a cabo
su segunda visita a Nueva Delhi y, en enero de 1957, la tercera, cuando la
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Universidad Internacional de la India confirié al primer ministro el titulo de doctor
honoris causa. Ese mismo ano, el vicepresidente Radhakrishnan visitd Beijing. Al
afo siguiente, el mariscal Ye Jianying viajaba a la India.

3.4. TRANSICION DE LA ARMONIA AL CONFLICTO

En 1954, la primera constitucion china cre6 la Region Autonoma del Tibet. Su
superficie, de mas de 1.200.000 kilbmetros cuadrados, representa menos de la
mitad del territorio histéricamente reconocido, que comprendia también parte de
las provincias de Qinghai y Sichuan. Seran los tibetanos residentes en estas
provincias los que resistiran en 1956 la aplicacién de la “reforma democratica”, es
decir, la transformacién radical de la propiedad de la tierra opuesta al régimen
tibetano de servidumbre, con mayoria de las tierras concentradas en manos de los
lamas, conocida como la rebelion de Kham Oriental y Amdo. El gobierno central,
bajo la consigna maoista de “seis afios sin cambio”, decidié suspender la
ejecucion de la reforma en el Tibet.

El debate sobre la reforma continuaba, cuando en noviembre, el Dalai Lama vy el
Panchen Lama, invitados por Nehru, viajaron a la India para asistir al 2500°
aniversario del natalicio de Sakyamuni'®. El gobierno indio buscaba persuadir al
Dalai Lama para que permaneciera en ese pais y forme un gobierno tibetano en el
exilio. Chou Enlai, que ya habia advertido al Dalai de la posible situacion en la
India y que reprimiria cualquier levantamiento en el Tibet, negocié con Nehru su
regreso a fines de enero de 1957. Durante su visita a Nueva Delhi, Chou Enlai le
recrimind a Nehru que el comportamiento de la India estaba en contra de los
“Cinco Principios”. Nehru desconocié el hecho, explicado en detalles por Chou
Enlai. El ministro chino expres6 a Nehru que “si al Dalai se lo obliga a permanecer
en India, no vale dinero, solo les sirve de envoltorio” (Zhang, ps. 68-69) porque al
Tibet no se lo puede trasladar a la India (Dan y Zhang, ps. 230-231). Nehru se
comprometio a la salida del Dalai de la India (Zhang, p. 69). El Panchen Lama
regreso a fines de enero, mientras que el Dalai Lama retorné a Yadong el 15 de
febrero.

El espiritu de los Cinco Principios y la Conferencia Afro-asiatica de Bandung,
resquebrajado en 1957, se destruye en 1959 con la rebelion en el Tibet. El 10 de
marzo las rebeldes rompieron el «Acuerdo de los Diecisiete Clausulas» vy
declararon la independencia del Tibet. El 19, atacaron al Ejército Popular de
Liberacion en Lhasa, pero en dos dias las tropas chinas aplastaron el
levantamiento. El golpe de Estado fracasé y Mao aprovech¢ la divergencia entre el
Dalai Lama de Lhasa y el Panchen Lama del monasterio de Tashilunpo para

' El Budismo comenzé hace mas de 2500 afios con un hombre llamado Sakyamuni o Sidarta
Gautama, que nacié como principe heredero de un pequefio reino, hijo del rey Suddhodana y de la
reina Mahamaya, principe del Clan de los Sakyas, en Kapilavastu, en la actual frontera indo-
nepalesa.
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establecer un Gobierno Popular del Tibet bajo el control de este ultimo. Mientras el
Panchen Lama colaboraba con el gobierno de Beijing en la administracion local, el
Dalai Lama y unos 20.000 seguidores huyeron a India, donde organizaron un
gobierno tibetano en el exilio. La huida del Dalai plante6 serias dificultades a las
autoridades indias, pues su “simpatia” estaba con los tibetanos.

El 18 de abril, una declaracién del Dalai Lama proclamaba la independencia del
Tibet, pero Estados Unidos y el Reino Unido -al igual que en 1950- no
reconocieron al Estado tibetano. En octubre de 1959, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, aprobo la resolucion 1353 (XIV) sobre la cuestion del Tibet,
mediante la cual la organizacion pidi6 respeto a los derechos humanos
fundamentales para el pueblo tibetano y reconocié, en su considerando, la
autonomia que ha gozado tradicionalmente, sin mencionar el tema de la
independencia.

3.5. LA CUESTION DE LIMITES Y LA GUERRA DE 1962

La represion de la rebelién y la huida del Dalai Lama a la India deterioraron la
relacion. El malestar activé la disputa de limites que el mito de la amistad chino-
india habia transitoriamente puesto fuera de la agenda. Su emergencia no es
abrupta, pues en toda la década del cincuenta ocurrieron incidentes que llevaron a
protestas reciprocas, intensificandose con choques fronterizos, hasta llegar a la
guerra chino-india de 1962. El concepto de guerra parte de la declaracion formal
realizada por el gobierno de la India.

a) Objeto de la controversia

El contencioso limitrofe surge en la doble interpretacion de la formacion de la
frontera. India considera que gran parte de su extension ha sido definida por
tratados internacionales; China afirma que existe una frontera tradicional marcada
por la costumbre. De esta manera, tres lineas demarcatorias cobran presencia en
mapas: la linea sustentada por India (que incluye a la linea Mc Mahon en el sector
oriental), la linea tradicional consuetudinaria defendida por China y la linea de
control efectivo, posteriormente llamada en los documentos como Linea de Control
Actual.

Segun China, la frontera con India tiene una extension aproximada de 2.000
kilbmetros, dividida en tres sectores: occidental, medio y oriental. Para India, la
disputa se limita a 1.400 kildmetros mas, puesto que incluye la frontera entre el
Tibet y Sikkim y entre Xinjiang y la Cachemira controlada por Pakistan [Fang, p.
51]. Siendo que la Linea de Control Actual es considerada por India con una
extensiéon de 3.380 kilobmetros. El reconocimiento por parte de China de la
soberania de India sobre Sikkim a principios del siglo XXl llevara a incrementar la
extensién de la Linea de Control Efectivo reconocida por ese pais. Ademas,
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algunos autores apoyan la existencia de s6lo dos sectores: occidental y oriental,
incluyendo el tramo central en el sector occidental™”.

El sector occidental indica la frontera entre China, India y Pakistan. La disputa
abarca 33.000 kilometros cuadrados de superficie en la region de Aksai Chin
(Akesaiqin), que literalmente significa desierto de piedras blancas, por ser un vasto
e inhabitable desierto de sal. Su nombre aparece como extranjerismo en idioma
chino. Es una regién ubicada en el limite del Tibet y Xinjiang con la zona de
ocupacion india de Cachemira. El territorio es administrado por China, pero India
lo reclama como parte de Ladakh, que se transformé en territorio del estado de
Jammu y Cachemira, resultado del tratado firmado en 1842 entre el Maharaja
Gulab Singh, por una parte, el Lama Gurusahib de Lhasa y la representacion del
Emperador de China, por la otra (Nehru, p. 332). En esta region, China concluyé la
construccion de la carretera Yecheng-Gartok en 1958, que une Xinjiang con el
Tibet. Este camino habia sido utilizado en 1950 por el Ejército Popular de
Liberacion para ingresar a la region de Ali (Ngari), en el Tibet, desde Xinjiang. En
1956 y 1957 lo reconstruyeron y, segun los chinos, India tomé conocimiento de la
construccion a través de revistas chinas (Xie, p. 261). Segun Nehru, este camino
atraviesa el Turquestan chino y pasa por la esquina noreste de los territorios indios
de Ladakh (Nehru, p. 329).

El sector central abarca desde el extremo sudeste del sector oeste hasta el punto
de concurrencia de los limites entre India, China y Nepal, que vincula a la region
tibetana de Ali con Himachal Pradesh (Ximaxieerbang) y Uttar Pradresh
(Beifangbang) en la India. La zona en controversia comprende una superficie de
2.000 kilbmetros cuadrados e involucra a los poblados de Juwa, Qure, un pequefo
territorio al oeste del paso montafioso Shibuqi, San, Congsha, Bolinsanduo, Wure,
Xiangzha y Labudi. En 1952, India ocup6 San, Congsha, y luego de 1954 Juwa,
Qure y otros territorios, controlando casi toda la region.

El sector oriental comprende desde la unién de los limites de India, China y
Bhutan hasta la concurrencia de limites entre India, China y Birmania. En este
sector aparece la linea Mc Mahon incluida en el canje de notas secreto, firmado
entre Gran Bretafia y el gobierno tibetano, el 24 de marzo de 1914, en el marco de
la conferencia de Simla, celebrada en esa ciudad nortefia de la India, desde
octubre de 1913 hasta julio de 1914. La superficie al sur de la linea Mc Mahon
hasta la linea tradicional china es la zona en controversia. Se trata
aproximadamente de 90.000 kildbmetros cuadrados y afecta a los territorios
tibetanos de Menyu, Luoyu, Xiazhaye, considerados por India como parte de
Arunachal Pradesh, conocidos también como NEFA (Nort East Frontier Agency).

b) El conflicto propiamente dicho

" Ver mapa de referencia en
«http://www.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/china_border_88.jpg».
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Las incursiones armadas de algunos rebeldes tibetanos refugiados en la India y
Nepal obligaron a chinos e indios a aumentar sus efectivos militares en la region
(Rubio, 312). Los pasos del Himalaya son los medios de comunicacion para que
los refugiados tibetanos ingreses en India, por lo tanto el control de estos pasos
montafiosos era un problema. El gobierno chino argumenta que desde 1950,
cuando participd en el conflicto armado de la peninsula de Corea, y especialmente
después de la “liberacion” del Tibet, India ocupa el sur de la linea Mc Mahon. En el
acuerdo de 1954 las partes ex profeso dejaron de lado el tema limitrofe.

La situacion torna critica en octubre de 1962. El 12, Nehru ordena liberar los
territorios en la frontera del nordeste, y dos dias mas tarde, el ministro de Defensa,
Krishna Menon, pronuncié un discurso belicista en el que afirmaba que:
‘combatiremos hasta el ultimo hombre y el ultimo cafon”. La reaccion de Pekin es
fulminante: el dia 20 desencadena una ofensiva general barriendo las posiciones
indias y continuando su avance hasta el sur de NEFA. India pide apoyo militar a
Gran Bretana y Estados Unidos, pero para sorpresa de todos, dos dias mas tarde
las tropas chinas se retiran mas alla de la linea Mc Mahon, que seguia sin
reconocer.

La simultaneidad del ataque con la crisis de los misiles en Cuba, abrio la hipotesis
del oportunismo chino de aprovechar el algido conflicto entre Estados Unidos y
Union Soviética para obligar a India a efectuar la cesion de los territorios que ellos
habian ocupado en Ladakh. Pero China estaba aislada, bloqueada por Estados
Unidos y enemistada con la Union Soviética, por eso no sorprendera que
Kruschev adopte una posicion favorable a la India, la apoye economicamente y
advierta al gobierno chino sobre su equivocacion. El apoyo internacional animé a
Nehru que, aunque opuesto a una politica de fuerza era presionado internamente,
considerando que una respuesta china era remota. Por eso, la decisiéon china
prestara gran atencion al aspecto militar y al impacto politico.

El problema militar no era tan importante como el problema politico. Una vez
resuelta la contienda, la duda de los dirigentes chinos radicaba en saber qué hacer
puesto que habria una fuerte oposicion internacional. Al respecto, el Comité
Central establecio varios principios que regulaban el contraataque, siendo sus
objetivos limitados, es decir, detener la infiltracion india en la zona objeto de
disputa y volver a congelar el conflicto fronterizo hasta que la India estuviese
preparada para negociar. China propuso conversaciones, pero la humillacion de la
derrota impidié a Nehru aceptar la propuesta china, teniendo en cuenta que hubo
mas de 3.000 muertos y 4.000 prisioneros.

Todas las decisiones sobre la guerra eran aprobadas directamente por Mao
Zedong y ejecutadas por Chou Enlai. Segun el relato de Zhang Tong, a pesar de
los preparativos para la guerra, Mao tenia la intencion de dejar penetrar a las
tropas indias mas alla de la frontera, a fin de mostrar al mundo su accionar
agresivo. Ademas, desde el punto de vista militar, si los agresores se internaban
en territorio chino, mas favorecia el flanqueo, el cerco y la concentracion y
aniquilacion. Aun antes de lanzar la ofensiva, Chou Enlai envio tres cartas a
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Nehru, solicitando la resolucién pacifica del problema. Pero no fue escuchado. En
ese momento Nehru estaba de visita en Ceilan, cuando la viuda del primer
ministro Bandaranaike le sugiri6 que evitara la guerra con los chinos,
respondiéndole Nerhu que en una semana eliminaria a todo su ejército [Zhong
Tong, ps. 72-73].

c) Cese del fuego e intento de mediacion

El 22 de octubre, China propuso el cese del fuego y retiré sus tropas hasta la linea
de control efectivo existente al 7 de septiembre de 1959. Es decir, en el este, la
linea Mc Mahon en totalidad; en el centro y oeste, la gran mayoria conforme a la
linea consuetudinaria planteada por China. China no reconoce la linea de control
real superada por India en 1959, que incluso hace aparecer la situacion de
invasion china y, ademas, no solicitd ninguna irrazonable peticibn como producto
de su autodefensa.

Establecio puestos de observacidon con policias civiles en su frontera y comunico,
via diplomatica, su posicion geografica al gobierno de la India. La retirada china
estaba dada bajo la condicion de que las tropas indias no podian ocupar la zona
desmilitarizada creada, bajo amenaza de nueva autodefensa. El gobierno indio no
acepto expresamente la propuesta china, pero consintié de hecho el cese al fuego
y, aunque existieron fricciones fronterizas, las mismas no desataron acciones
militares de envergadura como en octubre de 1962. El 28 de febrero del afio
siguiente, China concluyé su plan de retiro de tropas.

Después del alto al fuego, los gobiernos de Guinea, Tanganyika, Republica Arabe
Unida y otros paises afroasiaticos plantearon sus buenos oficios al gobierno chino,
pero Chou Enlai, en tres notas dirigidas por separado al presidente de Tanganyika,
expreso que la disputa solo es posible y debe resolverse mediante la negociaciéon
directa [Xie, ps. 269-270]. El papel de las terceras partes —segun Chou Enlai— no
radica en intervenir directamente en la controversia bilateral, sino en promover la
negociacion directa entre las partes [Ibidem, p. 270]. Es decir, una clara
manifestacion de respaldo a los buenos oficios pero no a la mediacién o arbitraje.

Luego surgid la mediacion de un grupo de seis naciones neutrales: Birmania,
Ceilan, Indonesia, Camboya, la Republica Arabe Unida y Ghana. El 14 de enero,
la primer ministro Bandaranaike de Ceilan present6 la propuesta del grupo. En el
sector occidental, la conferencia propuso el retiro de tropas chinas 20 kilbmetros
hacia el norte de la linea de control efectivo existente al 7 de noviembre de 1959,
conformandose una zona desmilitarizada. En el sector oriental, la linea de control
efectivo reconocido por ambos gobiernos puede ser la linea de cese al fuego de
acantonamiento de cada una de las partes. En el sector central, la conferencia
propuso utilizar las formas pacificas para resolver el problema sin recurrir a uso de
la fuerza.

El Grupo de Seis Naciones no satisfizo a ninguna de las partes. Las seis naciones
eran amigas de la India, pero lo hicieron de una manera tan neutral que muchos
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indios no ocultaron su indignacion y desencanto, ya que habia esperado una
mayor simpatia y apoyo [Calvocoressi, p. 439]. China, ademas de pensar que el
grupo accionaba en contra suyo, entendia que el principio de retiro de tropas
veinte kilbmetros de la linea de control efectivo debia aplicarse a todos los
sectores y no soOlo al caso particular del sector occidental [Xie, p. 271]. La
mediacién fracaso y la crisis acabo por agotarse y olvidarse [Calvocoressi, p. 439].

La guerra representd un éxito militar chino en el contexto adverso de pleno
aislamiento internacional. Demostro el caracter ficticio del neutralismo y, al decir
de Fontaine, “su ‘colusion’ de hecho con el imperialismo” (Rubio, p. 313). Los
chinos se encargaron de difundir la nota que Nehru inmediatamente escribi6é a
Kennedy para que Estados Unidos elimine la agresion china con su ejército, pero
el retiro militar chino fue tan rapido que el presidente ni siquiera tuvo tiempo de
responder a su carta. ¢ Esto es ser no alineado o antiimperialista? se preguntaban
los chinos. Nehru ni siquiera envio la copia de la carta al Ministerio de Relaciones
Exteriores: quedd archivada en la oficina del Primer Ministro. Fue un duro golpe al
prestigio de India en los paises no alineados. La guerra chino-india y el apoyo de
Estados Unidos a India, alej6 a Pakistan de la Organizacién del Tratado del
Sudeste Asiatico, aproximandolo a China. Los acuerdos de comercio y limites
chino-pakistanies conformaron el triangulo de relaciones indo-chino-pakistani,
esbozando una de las pocas alianzas rigidas que China ha mantenido durante
todo el orden bipolar.

3.6. EL TRATADO DE LIMITES CHINO-PAKISTANI

La formacion de India y Pakistan como Estados independientes trajo consigo la
disputa por Cachemira. Los reclamos soberanos superpuestos provocaron varias
guerras, sin acuerdo de limites que garantice la paz en la frontera entre ambas
naciones. En enero de 1957, durante la visita de Chou Enlai a Nueva Delhi, Nehru
invitd al primer ministro chino a viajar a la region de Cachemira, rehusandose
aceptar por tratarse de una zona en controversia con Pakistan. Su respuesta,
despertd simpatia en Islamabad pero dejé poco contento a Nehru, pues hasta el
mismo Nikita Kruschev habia aceptado tal invitacion.

India y Pakistan ocupan parcialmente Cachemira, region que limita al oriente con
China. La zona pakistani de ocupacion linda con la regién de Xinjiang, en una
extension de 599 kilbmetros. En marzo de 1961, el gobierno de Pakistan propuso
negociar un acuerdo definitvo de limites, pero las autoridades chinas -
considerando la cuestion de Cachemira— plantearon que el mismo debia ser de
caracter provisional. La rivalidad chino - india e indo - pakistani, la politica china de
fijacién de limites, unido a la busqueda de mantener la tranquilidad y paz en ese
tramo de frontera, llevaron a la firma del acuerdo provisional de limites con
Pakistan.

La “guerra de octubre” acelerd su conclusion, aunque la negociacion ya habia sido
anunciada en mayo de 1962. La primera reunion bilateral data del 12 de octubre,

42



es decir, una semana antes de la intervencion china. Luego, el 28 de octubre, las
partes emitieron un comunicado conjunto, donde afirmaban que habian alcanzado
un acuerdo de principios sobre la frontera real existente. El gobierno de la India,
preocupado por el rapido desenvolvimiento del proceso, endurecié su postura
hacia China e intervino en las negociaciones, aunque varias notas chinas de fines
de febrero de 1963 respondian al ministerio de relaciones exteriores indio que
China y Pakistan son Estados soberano, con derecho a negociar y delimitar la
frontera entre Xinjiang y la zona pakistani de ocupacién efectiva sin la intervencion
de terceros Estados. Un mes antes, China y Pakistan firmaron, en Karachi, un
acuerdo de comercio, otorgandose el principio de nacion mas favorecida,
incluyendo a la navegacion.

El 2 de marzo de 1963, los ministros Chen Yi y Zulfikar Bhutto firmaron en Beijing
el acuerdo de limites. Su articulo primero afirma que la region nunca habia sido
formalmente delimitada y que las dos partes acuerdan delimitarla sobre la base de
la linea consuetudinaria, bajo los principios de igualdad e interés mutuo y el
espiritu de cooperacion amistosa. Este articulo desconoce la posicion india
respecto al tratado de 1842 y afirma la costumbre como principio de delimitacion.
El tratado tiene caracter provisional: en su articulo sexto establece que una vez
dirimida la cuestion de Cachemira, la autoridad soberana reabrira las
negociaciones con China sobre los limites descriptos en el articulo segundo, pero
si la autoridad soberana es Pakistan, los contenidos firmados se mantendran en el
nuevo tratado formal de limites a firmar entre ambos paises.

El 26 de marzo de 1965, varios meses antes del inicio de la segunda guerra indo-
pakistani, las partes firmaron el protocolo adicional al tratado de limites. El
gobierno indio entiende que el tratado es ilegal y que Pakistan entreg6 a China un
tercio del territorio de Jammu y Cachemira.

3.7. OTROS PROBLEMAS DE LIMITES CON IMPACTO EN LA RELACION
BILATERAL

Desde la revolucién de 1949, la politica del gobierno chino estuvo orientada al
efectivo control del territorio. Asi, procedié a delimitar sus fronteras con los
Estados vecinos. Con India y la Union Soviética llegaron hasta el enfrentamiento
militar, pero firmo tratados de limites con Birmania (1960), Nepal (1960), Pakistan
y Afganistan (1963), sin alcanzarlo con Bhutan, estado bajo protectorado indio con
el cual hasta el presente no mantiene relaciones diplomaticas. India carece de
acuerdos de limites con China y Pakistan, las dos mas importantes naciones
lindantes, y cuenta con acuerdo de limites terrestres (1967) y maritimos (1984)
con Birmania; Nepal y el Reino de Bhutan, pais que ha delegado en India el
manejo de sus relaciones externas.

El tratado con Birmania resulta incompleto pues aun falta delimitar el punto de

unién de la frontera indo - birmano - china. El problema ha quedado pendiente al
no existir un tratado de limites entre China e India. Ademas, los tres Estados
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mantienen controversia sobre la ubicacion del punto trilateral de contacto. Mientras
India entiende que se trata del paso Talu, punto también aceptado originariamente
por Birmania, China considera el paso Diphu, ocho kilémetros al sur. El tratado de
1960 no define ex profeso el punto de union trilateral, debiéndose esperar hasta la
concrecién del acuerdo chino - indio de frontera para alcanzar entendimiento sobre
aquel. Sin embargo, el tratado define al paso Diphu como punto inicial de la
frontera chino - birmana, a ocho kildmetros de la divisoria de aguas, generando
controversia sobre 120 kilometros cuadrados de territorio. ElI gobierno indio, en
notas dirigida a los gobiernos de Birmania y China de diciembre de 1960, dejo en
claro que el punto trilateral de contacto es el paso Talu y no el paso Diphu o
cualquier otro punto intermedio (Nehru, 393-393).

El limite con Nepal sufre el mismo problema, afectando la zona de Kalapani, unos
75 kilobmetros cuadrados de superficie en la frontera tripartita con India y China.

3.8. CHINA Y LA SEGUNDA GUERRA INDO-PAKISTANI

El deterioro del vinculo de China con India y su acercamiento a Pakistan; el apoyo
soviético a la India; y el alejamiento de Pakistan de la Organizacion de Tratado del
Sudeste Asiatico (SEATO) y la Organizacion del Tratado Central (CENTO),
cambiaron la fisonomia del conflicto indo-pakistani.

Después de la firma del tratado de limites en 1963, China otorgd créditos sin
interés para compra de cemento, maquinas y equipos a pagar con algodén, yute y
otros productos. La visita de Ayub Khan a Beijing, la firma del protocolo adicional
de limites y el viaje de Chou Enlai a Pakistan —en abril de 1965— anunciaban el
apoyo chino a ese pais en la segunda guerra indo-pakistani, aunque su posicion
fue mas retodrica que practica y su tono amenazante no fue tenido en cuenta por
India, segura del apoyo estadounidense y soviético.

No sorprendera, pues, que tras la ofensiva general del 6 de septiembre, China
condene la agresion india, apoye la lucha del pueblo de Cachemira por su
autodeterminacion y libertad, y responsabilice a la India por la ampliacién de la
agresion. Tres dias después, Chou Enlai consideré que la India era el Estado
agresor, tanto en la inicial guerra limitada de Cachemira, como en la posterior
guerra total entre India y Pakistan. Pero los chinos separaron el problema indo -
pakistani, del cruce por parte de tropas indias de la frontera entre China y Sikkim.
El ultimatum chino de tres dias exigia el desmantelamiento de todas las
edificaciones militares en la frontera, renovado por otros tres dias cuando India
notificd su disposicion a resolver el problema. El gobierno indio no cedi6 ante la
amenaza, pero la prensa china anuncié el desmantelamiento de las mismas,
tomado por Nueva Delhi como una grosera invencion de los chinos para salvar las
apariencias. Sin embargo, conforme a la prensa china, a fines de septiembre de
1965 el ejército indio se retird totalmente de la zona.
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3.9. REVOLUCION CULTURAL Y MAYOR PERTURBACION DE LA RELACION

La Revolucion Cultural en China agravé aun mas la tensa relacion. Son afos en
que no se acreditan embajadores, se profundizan las diferencias en politica
exterior, sobre el Tibet, el asilo diplomatico concedido por India a refugiados
tibetanos y las actividades militares en la frontera. Se sumo la intervencién china
en asuntos internos de la India, buscando persuadir a los partidos comunistas pro
- Beijing para que abandonen la lucha electoral y recurran a la violencia a fin de
derrocar al «gobierno reaccionario» del Partido del Congreso. Aunque aparecia
mas amenazante la colaboracion soviética, India demostré mayor eficacia militar
que en 1962 cuando en septiembre de 1967 tuvo que enfrentar a China en nuevos
choques fronterizos —de una semana de duracion— en la frontera Tibet-Sikkim.

Pero si bien la guerra produjo el retiro de los embajadores, las partes mantuvieron
relaciones diplomaticas y —al igual que el comportamiento de la Union Soviética—
el gobierno indio no normalizé relaciones diplomaticas con la Republica de China y
s6lo intercambid oficinas comerciales tardiamente en septiembre de 1995. Es
decir, aun ante el malestar y los enfrentamientos bélicos propios de los afios
‘esquizofrénicos” de la Revolucion Cultural, India seguia considerando a la
Republica Popular China como representante del Estado chino, posicion no
aceptada por otros Estados que aprovecharon la oportunidad que les brindé la
Revolucion Cultural o la represidon de Tiananmen (en 1989) para romper relaciones
con la Republica Popular China.

3.10. BANGLADESH

La tercera guerra indo - pakistani llevo a la India a ser parte activa del conflicto
chino - soviético. El tratado de amistad y paz con la Union Soviética, de agosto de
1971, representod una verdadera alianza militar, reconocida por el gobierno chino
como un eslabdén de la politica de cerco de la Union Soviética hacia China. Por
eso, la secesion del Pakistan oriental contra la dominacion punjabi de marzo de
1971 representaba una amenaza a su seguridad, tanto por la firma del acuerdo
indo-soviético, como por la desmembracion de su socio estratégico en la
contencion de la India.

El 6 de marzo, el jeque Muhibur Rahman proclamoé la asuncidén de poder politico
en el Pakistan oriental. China rechazé la independencia del Pakistan oriental y su
representante en Naciones Unidas, embajador Huang Hua, considero la cuestion
como un problema interno de Pakistan. Tras la represidon pakistani, una parte de
las fuerzas separatistas ingresaron en territorio indio y proclamaron el Gobierno
Provisional de la Republica Popular de Bangladesh. Luego de la ofensiva india
sobre Pakistan oriental en noviembre de 1971, el representante chino condend la
agresion de India a Pakistan, solicitd el retiro de las tropas de ambos paises y la
firma del cese al fuego, oponiéndose a la divisidn de su socio estratégico.
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Una vez que India obtiene una victoria sobre Pakistan y se constituye el Estado de
Bangladesh, el gobierno chino continué apoyando a Pakistan en Naciones Unidas,
vetando las propuestas de la Union Soviética para el ingreso de Bangladesh a la
organizacion, hasta el 10 de octubre de 1974 en que apoyo la recomendacion para
su acceso. El 31 de agosto de 1975 China reconoce al Gobierno Popular de
Bangladesh, estableciendo relaciones diplomaticas al mes siguiente.

3.11. RESTABLECIMIENTO DEL VINCULO E INTEGRALIDAD DE LA RELACION

El establecimiento de relaciones con Bangladesh signific6 el preludio a la
normalizacion de sus vinculos con India, restablecidos con la acreditacién de
embajadores en septiembre de 1976. Al aifo siguiente, las partes recobran el
intercambio comercial y las peregrinaciones al Tibet desde la India. En febrero de
1979, durante su visita a China, el ministro de relaciones exteriores Atal Behari
Bajpai’s reconoce, por primera vez, la existencia de una disputa de limites. En
diciembre de 1981, después de la visita del ministro de relaciones exteriores
Huang Hua en junio, comienzan las conversaciones diplomaticas sobre limites,
realizandose ocho rondas de negociacion hasta 1987. En febrero de 1984 los
gobiernos firman un protocolo comercial que otorga a cada parte el principio de
nacion mas favorecida. Sin embargo, la situacién torna tensa en diciembre de
1986, cuando el parlamento indio eleva al grado de estado a la region de
Arunachal Pradesh, situacion que genera nuevos incidentes en la frontera.

La visita de Rajiv Gandhi a China representd un cambio fundamental en el proceso
de acercamiento, la cual es entendida por los chinos como punto de quiebre en la
relacion bilateral. El entendimiento principal alcanzado durante la visita del primer
ministro consisti® en negociar la resolucion del problema de limites
simultaneamente al desarrollo de los otros ambitos de la relacion bilateral, a fin de
crear las condiciones favorables a la resolucién de aquel. Las partes también se
comprometieron a proteger la paz y tranquilidad en la zona de la Linea de Control
Actual hasta tanto resuelvan el problema de limites, al tiempo que crearon dos
instituciones: el Grupo de Trabajo Conjunto sobre el Problema Fronterizo y el
Grupo Conjunto Cientifico-Técnico y Econdémico-Comercial. Ademas, firmaron
otros tres acuerdos: en materia de cooperacion cientifica y técnica, aviacion civil y
un programa cultural trienal.

La represidn de Tiananmen no obstaculizé el proceso de normalizacién de las
relaciones bilaterales, celebrandose la primera ronda de reuniones a nivel de
viceministros del Grupo de Trabajo Conjunto sobre el Problema Fronterizo a solo
un mes de la crisis, en julio de 1989. Tampoco la inestabilidad politica interna de la
India, pues los nuevos primeros ministros notificaron a China la politica de
continuar la relacion bajo el espiritu de Panch Shila. Paralelamente, siguio
avanzando la negociacion en el Grupo Trabajo Conjunto y coincidieron en
garantizar el contacto de altos dirigentes. China continud sin reconocer la linea Mc
Mahon, la region de Arunachal Pradesh y mantuvo su preocupacion por las
actividades de tibetanos en la India. En febrero de 1991, por medio de dos
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acuerdos, las partes recobran el comercio fronterizo y abren el primer paso en
Garbyand (Uttar Pradesh). Otros pasos son abiertos en Gunji (Uttar Pradesh) en
1992 y en Shipki La (Arunachal Pradesh) en 1994.

A pesar de ser cuestionado por su rol en la represion de Tiananmen, Li Peng visito
la India en diciembre de 1991. Durante la misma se firmaron cinco documentos: 1)
un acuerdo consular, 2) otro para el restablecimiento de los consulados en
Shanghai y Bombay, 3) el protocolo sobre comercio bilateral, 4) un memorando
que restablece el comercio fronterizo y, 5) otro memorando de entendimiento en
cooperacion cientifica y técnica para la utilizacidén pacifica del espacio exterior. La
visita de Li Peng era simultanea a la extincion juridica de la Union Soviética, aliado
fundamental de la India desde la segunda guerra Indo-Pakistani. India perdia uno
de sus principales socios estratégicos, aunque el nuevo orden asiatico mantuvo la
importancia para China de su estrecho vinculo con Pakistan, si bien la
modernizacion econdmica y la desintegracion soviética proveyeron mayor
autonomia a Beijing en la relacion bilateral con Islamabad.

La visita del primer ministro Narashimba Rao a China, en septiembre de 1993,
promovié el vinculo con la firma del acuerdo sobre el Mantenimiento de la Paz y la
Tranquilidad a lo largo de la Linea de Control Actual en las Areas Fronterizas y
otros tres documentos. El acuerdo considera que la cuestion de limites puede ser
resuelta mediante consultas amistosas y pacificas, prohibe la utilizacion de la
fuerza o la amenaza al uso de la fuerza y requiere un estricto respeto y
observancia de la Linea de Control Actual entre las partes. Ademas, cuando sea
necesario, las partes chequearan y determinaran conjuntamente los segmentos de
la Linea de Control Actual donde ellos tienen diferentes visiones sobre su
alineamiento. El acuerdo plantea la reduccion de tropas al minimo necesario
compatible con la buena vecindad y amistad y trabajaran para fortalecer las
medidas de construccion de confianza en el area. Para ello, cada lado el Grupo de
Trabajo Conjunto designara a los miembros del Grupo de Expertos Diplomaticos y
Militares para la ejecucion de las medidas del acuerdo. Cabe aclarar que las
referencias a la Linea de Control Actual en el acuerdo no perjudican las posiciones
de ambos Estados en la cuestion de limites.

La visita de Jiang Zemin a la India en 1996 (la primera realizada por un jefe de
Estado chino desde el establecimiento de relaciones diplomaticas en 1950),
impulsé el proceso de negociacion de la cuestidn de limites con la firma del
Acuerdo sobre Medidas de Construccion de Confianza en el Campo Militar a lo
largo de la Linea de Control Efectivo en el Area Limitrofe Chino-Indio. El acuerdo
establece diversas medidas sobre desarme y limitacion de fuerzas armadas,
fiando un tope para la escala de ejercicios militares, al tiempo que crearon una
zona de no vuelos a lo largo de la region fronteriza. Asimismo, las partes
coincidieron en acelerar el proceso de clarificacién y reconocimiento de la Linea
de Control Actual, siendo el primer paso de este proceso, clarificar los tramos
regionales de la Linea de Control Actual con diferente reconocimiento. Ambas
partes también estan de acuerdo en intercambiar las marcas de cada parte sobre
la Linea de Control Actual hacia un mapa de reconocimiento. Otras medidas mas
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concretas serian negociadas en el Grupo de Trabajo Conjunto, con el
asesoramiento del Grupo de Expertos Militares y Diplomaticos. Cabe destacar que
este acuerdo evitd las tensiones en la frontera, crea un entorno para la solucién
final del problema y es visto también como un “pacto de no guerra” (Fang, p. 64).

3.12. IMPASSE EN EL PROCESO Y REANUDACION DE LAS NEGOCIACIONES

Dos afnos después, en mayo de 1998, las dos pruebas nucleares indias realizadas
en Pokhran estaban abiertamente dirigidas contra China y Pakistan, pues la
normalizacion de relaciones con Beijing no elimino la desconfianza y el temor a la
cooperacion entre aquellos dos Estados. Este argumentd fue expuesto en una
carta del primer ministro Atal Bihari Vajpayee al presidente Clinton que el gobierno
estadounidense hizo publica en la prensa. El uso de la amenaza china para
justificar las explosiones perturbd la negociacion bilateral, interrumpié Ia
normalizacion y, contrariamente a los acuerdos firmados, genero la pérdida de
confianza entre las partes. Aunque el dialogo fue restablecido tras que el gobierno
indio, por diversos canales, corrigié sus criticas, favorecido por el éxito diplomatico
que llevo al aislamiento chino en esta cuestidon. En efecto, la undécima reunion del
Grupo de Trabajo Conjunto de abril de 1999 sirvidé para acercar a las partes, a
pesar de la inexistencia de avances en el problema de limites.

Al mes siguiente estalla la cuarta guerra indo-pakistani. Las fuerzas militantes
cachemiras, bajo apoyo de militares pakistanies, cruzaron la Linea de Control
ingresando en Kargil, ubicada en la zona de ocupacion india de Jammu y
Cachemira. India repele el ataque y el primer ministro paquistani Nawaz Sharif y
su canciller viajaron a China en busqueda de respaldo politico. Pero los dirigentes
chinos advirtieron que buscaban un momento pacifico con India. En junio, el
ministro Singh viajo a Beijing, reconociendo ambas partes que la premisa de las
relaciones indo-chinas no es ver a la otra parte como amenaza, al tiempo que
confirmaron a los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica como base de las
mismas. La presion internacional hace que la crisis termine en julio, demostrando
que China, tras la desintegracién soviética y dos décadas de constante
crecimiento economico, adquiri6 mayor autonomia en el triangulo chino-indo-
pakistani, a pesar de conservar la alianza de contencion de la India. A diferencia
de la segunda y tercera guerra, la posicion china en este conflicto sera de
neutralidad, ganandose la simpatia del gobierno indio. Como consecuencia de las
explosiones nucleares y el conflicto de Kargil, las partes abrieron el dialogo
bilateral sobre seguridad, realizandose la primera ronda de negociaciones en
marzo de 2000.

En la duodécima reunion del Grupo de Trabajo Conjunto, celebrada en Nueva
Delhi, las partes intercambiaron mapas del sector medio de la Linea de Control
Actual. Es decir, China sigue un camino similar a las negociaciones con Vietnam,
comenzando por aquellos problemas relativamente mas faciles de resolver para
luego pasar a los mas dificiles. Sin embargo, parece no tener urgencia y declama
“tiempo y paciencia”, entendiendo que sus intereses no estan asegurados en la
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mesa de negociaciones. Si bien ambos gobiernos acordaron demarcar la Linea de
Control Actual, el dialogo avanza lentamente, si se lo compara con el rapido
avance de las negociaciones sobre limites de China con otros Estados en la
década del noventa (Rusia, Vietnam, Tayikistan, Kirguizistan, Kazajstan). Por eso,
coincidiendo con el profesor Fang, “Como la disputa fronteriza no puede ser
resuelta en términos favorables, los chinos han mostrado una tendencia a
congelar el asunto para poder proteger sus propios intereses.” [Ibidem, p. 83].

La distension se acelerara con el intercambio de visitas al mas alto nivel. Asi, en
mayo de 2000 el presidente Narayanan visito China en el marco del
cincuentenario de la normalizacion de relaciones diplomaticas. Li Peng y Zhu
Rongiji lo haran en el 2001 y 2002. Otra visita importante fue la del ministro de
Defensa, George Fernandes en abril de 2003, cuando diversos eventos que
debian ser realizados en China eran cancelados por motivos del SARS, y la del
primer ministro Atal Bihari Vajpayee en junio del mismo afio. En la Declaracion de
Cooperacion General y Principios de las Relaciones Chino - Indias firmada, las
partes realizaron un gesto de amistad, al reconocer India a la Regién Autbnoma
del Tibet como parte del territorio de China y el gobierno chino reconocer de facto
(es decir, a partir de mapas oficiales chinos) a Sikkim como parte de India'?. En
materia econdmica, crearon un Grupo de Estudio Conjunto, compuesto por
funcionarios y economistas, responsable de detectar las potenciales relaciones
complementarias en el marco de la cooperacién econémico - comercial entre los
Estados. Ademas, los gobiernos acordaron que cada parte designe una
Representacion Especial, para que, a partir del angulo politico de la situacion
general de la relacion bilateral, explore el marco que resuelva el problema
limitrofe.

La declaracion conjunta del 11 de abril de 2005, firmada por los primeros ministros
Wen Jia Bao y Manmohan Singh en Nueva Delhi, establece que las partes
buscaran la resolucién politica del problema de limites. Hasta tanto se alcance la
misma, las partes mantendran la paz y tranquilidad en la frontera conforme a los
acuerdos de 1993 y 1996. Ambos gobiernos estan de acuerdo en prolongar la
reunion de los Representantes Especiales y continuar la labor del Grupo de
Trabajo Conjunto para clarificar y reconocer la Linea de Control Actual. Su
clarificacion ha alcanzado un notable progreso, buscando el objetivo de pasar de
la linea de control al entendimiento comun. Asimismo, las partes estan conformes
con el proceso de ejecucion de los acuerdos de 1993 y 1996 y convinieron en
acelerar su total aplicacién. Para alcanzar este objetivo, firmaron el Protocolo
sobre Modalidades para la Implementacion de las Medidas de Confianza en el
Terreno Militar a lo largo de la Linea de Control Actual, que es un documento

2 En abril de 1975, el ejército indio disolvié la guardia del palacio del reino de Sikkim, tomo
prisionero al rey y, a través de un referéndum (con el 97.5 % de los votos de la poblacion) Sikkim
fue anexado a la Union India. El gobierno chino no reconocié la anexion, apareciendo en mapas
oficiales como Estado independiente, incluso el no reconocimiento de la anexion aparece en las
memorias del ministerio de Relaciones Exteriores de China, compilado por la editorial
Conocimiento Mundial, bajo el titulo de «Compendio de la Diplomacia China» o «Diplomacia
China» hasta el 2001.
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adicional al acuerdo de 1996. Ademas, le dieron la bienvenida al Acuerdo sobre
los Principios Guias y Parametros Politicos para Resolver la Cuestion de Limites,
el cual considera que la cuestién de limites no debe afectar el desarrollo de las
relaciones bilaterales y regula los principios basicos: como la consulta amistosa y
resolucion pacifica, arribar a una solucién “en paquete”, ™ la consideracién de los
intereses razonables y estratégicos del otro actor, etc.

Al igual que la declaracion del aino 2003, la declaracién conjunta de 2005 no solo
atiende a la cuestion limitrofe, sino también abarca una amplia gama de temas. Se
reitera que India reconoce la Region Administrativa del Tibet como parte del
territorio de la Republica Popular China y no permite a los tibetanos realizar
actividades politicas anti - chinas en India, recordando que fue uno de los paises
que tempranamente ejecuto la politica de una sola China. Las partes se mostraron
satisfechas por la ejecucion del Memorando del Desarrollo del Comercio
Fronterizo entre Sikkim de la India y la Region Autonoma del Tibet de China a
través del paso de Nathula. Ademas, ambas partes estan de acuerdo en los
principios para resolver el tema pendiente de la propiedad del consulado general
de India en Shanghai, entregando China un terreno que reemplace la propiedad
india anterior. Ademas, varios acuerdos bilaterales en diversos ambitos firmados
durante la visita de Wen Jiabao profundizaron la relacién.

Por ultimo, cabe mencionar que el intercambio comercial —tanto maritimo como
fronterizo— evolucion6 al compas del estado de cooperacion o conflicto que
emergia de la relacion. En la década del cincuenta el comercio bilateral crecio
rapidamente gracias a las exportaciones chinas de artesanias, metales, acero, sal
pura, papel de diario y productos de industrias livianas; mientras que las
exportaciones indias se concentraron en tejidos de lino, tabaco, mica, laca y
pimienta. En octubre de 1954 firmaron un acuerdo comercial que estimulo el
intercambio fronterizo, pero tras la rebelion de 1959, India dispuso un embargo,
llegando al estancamiento comercial en noviembre de ese afo, interrumpido en
1962 por la guerra.

Recobrado un afo después de la normalizacion de 1976, en 1984 las partes
firmaron un nuevo acuerdo comercial. Desde esa fecha a la actualidad crecié
vertiginosamente, en especial durante el ultimo quinquenio, al punto que en la

"% Desde 1979, Deng Xiaoping planted la resolucion “en paquete” de la cuestién, basado en el
entendimiento mutuo y el mutuo acomodamiento. Es decir, el mutuo entendimiento significa que
cada uno debe entender la posicion del otro. El mutuo acomodamiento significa “dar y tomar”. Es
decir, “si un lado espera obtener un pedazo de terreno del otro, debe estar preparado para ofrecer
un apropiado pedazo de terreno al otro”. En el caso del “trato como paquete”, China haria
concesiones en el sector oriental a cambio de territorio en el sector occidental. El sector occidental
los chinos quieren mantener Aksai Chim, donde pasa la carretera; mientras que en el sector
oriental los chinos intentan mantener Tawang. Es la capital de Monyul, y los chinos argumentan el
histérico control de esa regién por el Tibet, siendo el lugar de nacimiento del sexto Dalai Lama,
hiriendo los sentimientos tibetanos si se cede este territorio.
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declaracion de 2005 las partes han establecido las llamadas “relaciones de
asociacion cooperativa estratégica de cara a la prosperidad y paz”.

COMERCIO BILATERAL CHINO - INDIO
2001-2005

Unidad: millones de ddélares

Exportaciones chinas Importaciones chinas Total Comercio
1.896 1.699 3.596
2.671 2.274 4.945
3.343 4.251 7.595
5.926 7.677 13.604
8.934 8.475 18.702

Fuente: Ministerio de Comercio de la Republica Popular China

4. CONCLUSION

La primera fase de las relaciones chino - indias —es decir de 1947 a 1950- esta
gobernada por la inestabilidad en ambas naciones producto de la guerra civil china
y la primera guerra indo - pakistani. Sobresale la cuestion del Tibet ante la
expulsion de la representacion china en Lhasa y la mision de Tepson Shakapba al
exterior. El problema de limites, debido a la imposibilidad de ocupacion efectiva
por parte de ambos Estados, no ha sido de sustancial relevancia, aunque las
partes tomaron su posicién frente a la validez juridica de la conferencia de Simla y
la linea Mc Mahon, reconocida por la India y refutada por los chinos nacionalistas
cuya ubicacion politica, tras la revolucion, continuara con los comunistas.

Como expresa Panikkar, con la independencia de India y la revolucion en China
que sustituyd el poder ineficaz del Guomindang por una Republica Popular con
autoridad sobre el territorio continental chino, India no pudo mantener el sistema
continental de la India britanica, que se extendia desde la costa Arabiga hasta
Hong Kong, debiendo buscar otra politica que, al tiempo que mantuviera la paz,
también defendiera sus intereses. Esta politica se alcanzé en el acuerdo de 1954,
pero a costa de reconocer la soberania de China sobre el Tibet, pues India no
contaba con el poder de la Unidon Soviética para, al igual que Mongolia, alcanzar
un Tibet cuya independencia estuviera protegida por Nueva Delhi, o tan siquiera la
autonomia en el marco del sefnorio feudal chino. El acuerdo de 1954 plasmo el
control del Tibet por parte de China cambiando la situacién de equilibrio de poder
qgue este pais mantenia con la India britanica.

51




El Tibet no ha sido considerado un Estado por la comunidad de naciones,
marginado del proceso de descolonizacién que tuvo impulso tras la Segunda
Guerra Mundial. A diferencia del periodo 1911-1949, desde el ingreso del Ejército
Popular de Liberacién, China ha mantenido la ocupacion efectiva del Tibet. El
régimen chino, moderno y occidental, enfrent6 al liderazgo espiritual y temporal del
Dalai Lama, quebrantando la tradicional y feudal estructura socio - econémica de
la region. Estados Unidos, a pesar de la “diplomacia” del Dalai Lama, condeno las
reiteradas violaciones de China a los derechos humanos en el Tibet pero no ha
aceptado reconocer su independencia. Sin embargo, los anhelos del pueblo
tibetano por alcanzar su emancipacion continuan, en una puja permanente con el
poder central chino, consolidado politica y econémicamente.

El gobierno comunista restablecié el control sobre el Tibet y no obstruyo la
relacién bilateral, pues el obstaculo que representaba la cuestion de limites habia
sido excluido de la negociacion de 1954. Sin embargo, la formacién del gobierno
tibetano en el exilio colocd a la controversia como el tema prioritario de la agenda.
La guerra de 1962 interrumpira todos los ambitos de la relacion bilateral, desde la
acreditacion de embajadores hasta el comercio. Sin embargo, India mantendra el
reconocimiento diplomatico de la Republica Popular China, aun a instancias de los
graves incidentes provocados durante la Revolucion Cultural, normalizando la
relacion en 1976.

Entendiendo el significado de esta experiencia, los gobiernos realizaron esfuerzos
a fin de evitar que la controversia de limites perturbe nuevamente la relacién,
buscando el objetivo de mantener la paz y tranquilidad en la Linea de Control
Actual hasta tanto se logre resolver, sin que signifique renunciar a sus reclamos
territoriales. Sin embargo, la incertidumbre emerge respecto a la coincidencia
entre las partes sobre el momento adecuado para negociar un entendimiento o si
los acuerdos alcanzados solamente sirven para el mero mantenimiento del status
quo. Conforme a los compromisos firmados, la decision de ambas partes consiste
en alcanzar la resolucion definitiva de la cuestion. En la actualidad, dicha
negociacion es llevada a cabo por las instituciones ad hoc: el Grupo de Trabajo
Conjunto; el Grupo de Expertos Militares y Diplomaticos y la reunion de los
Representantes Especiales, en base a los acuerdos de 1993, 1996 y 2005.
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