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INTRODUCCION

Resulta Ilamativo que durante los siglos XVI y XVII tuvo gran protagonismo
todo lo relacionado con la conquista y colonizacion de las nuevas tierras descubiertas en
el Nuevo Mundo -y que incluso a través de la Escuela Espafola del siglo XVI y de
aportaciones tan relevantes como la de Francisco de Vitoria, sentaron las bases del
moderno Derecho Internacional Publico-, con el escaso interés que durante los siglos
sucesivos, hasta mediados del siglo XX, ha tenido la cuestion indigena. Valoraciones
econdmicas, politicas, antropologicas, juridicas, éticas (la denominada “ética colonial de
la conquista de América”)’ y tantas otras, tras una época de controversias y disputas

encendidas, acabaron cayendo en el silencio en siglos posteriores.

Como sefiala Belloso Martin, “Ni tan siquiera el Derecho internacional de los
derechos humanos dedic6 una especial atencion a los derechos de los Pueblos indigenas.
Por el contrario, el Derecho internacional se fue consolidando progresivamente como un
ordenamiento de los Estados. A esta marginacion de la cuestion hay que afadir el
impulso que se ha dado al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas a
partir de las propuestas del pluralismo critico y de la ciudadania multicultural”. > En los
ualtimos lustros, la fuerza de la reaparicion de los indigenas en Latinoamérica y en
Centroamérica, ha conmovido las convicciones tradicionales de los juristas y los
propios sistemas normativos. “La idea de que en un pais existe un solo sistema juridico
ha sido contestada a lo largo y ancho del territorio de la Teoria del Derecho, por el
llamado pluralismo juridico. Especialistas en la materia, como Antonio Carlos

Wolkmer,® han ayudado a configurar un marco juridico-politico-social apoyado en el

! Para profundizar en este periodo, vid. PEREZ LUNO, A. E. La polémica sobre el Nuevo Mundo. Los

clasicos espafioles de la Filosofia del Derecho, Madrid, Trotta, 1992.

2 BELLOSO MARTIN, N., “;Es posible una ciudadania diferenciada para los pueblos indigenas?”. En
Clovis Gorzevski (Organizador), Direitos Humanos e participacao politica. Vol. VII, Porto Alegre,

(Brasil), Imprensalivre, 2016.

¥ WOLKMER, A. C. (Org.). Direito e justica na América Indigena: da conquista & colonizacdo. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1998; WOLKMER, A. C., “Pluralismo juridico, movimentos sociais e
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pluralismo, del que los pueblos indigenas son uno de los protagonistas. Los sistemas
normativos indigenas, poco a poco, han ido ocupando su lugar en las respectivas
Constituciones de los diversos paises. Hasta ahora, los antropélogos y los historiadores
han sido quienes han dedicado una mayor atencién al tema. Por parte de los juristas no
se percibia un interés acusado. Sin embargo, cada vez son mas las voces que proponen
que en las Facultades de Derecho se abran catedras de derecho indigena, so pena de
quedar completamente desactualizadas respecto del movimiento histérico encabezado

por los propios indigenas™.

Los derechos indigenas suponen un reto para el constitucionalismo
latinoamericano en cuanto a su afectacion a los derechos humanos®, principalmente en
cuanto a su relacion con el derecho a la igualdad. Hay minorias, grupos diferenciados
que, precisamente, para lograr que el principio de igualdad sea una realidad, deben
hacerlo a partir de la diferencia y constituirse como “ciudadanos diferenciados”. Las
Constituciones que se enmarcan en el nuevo constitucionalismo latinoamericano, han
acogido los derechos indigenas en un planteamiento que excede el modelo de Estado
multiculturalista, orientandose hacia un Estado plurinacional. Ello permite que los
derechos indigenas encuentren mas facilmente acomodo, sin el temor a que se les

ofrezca una asimilacion o tutelaje.

El informe sobre Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los
Indigenas, de Stavenhagen® resume los diversos casos de violacién flagrante de los
derechos indigenas y ejemplos que describen el claro desequilibrio entre los niveles de

la legislacién internacional sobre los derechos indigenas, el constitucionalismo

processos de lutas desde America Latina” en WOLKMER,A. C.; FERNANDEZ M. LIXA, I. (Orgs.)
Constitucionalismo, Descolonizacién y pluralismo juridico en América Latina, NEPE - Universidad
Federal de Santa Catarina (UFSC) Aguascalientes / Floriandpolis, 2015, pp. 95-103.

* CORREAS, Oscar, (Coordinador), Derecho Indigena Mexicano |, Coyoacan México: CEIICH-
NAM/CONACYT/Ediciones, 2007.

> MARES DE SOUZA FILHO, C.F., Os Direitos Humanos e os povos indigenas. Disponible en:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/indios/mares.html>(Acceso el 26-05-2016).

® STAVENHAGEN, R. Los pueblos indigenas y sus derechos: Informes tematicos del relator especial
sobre la situacion de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas del

Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (2002-2007).
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latinoamericano y la legislacion ordinaria. Se llega a la conclusion que hay una grave
incoherencia legal y, a menudo, falta una legislacién reglamentaria y secundaria
imprescindible. También se observa una brecha entre la implementacion de la
legislacion existente y la practica administrativa, juridica y politica, cuyas raices son
varias: hay poca participacion indigena en la formulacion y aplicacion de las leyes, la
falta de seguimiento de la aplicacion de las leyes y de las politicas publicas vy,
especialmente, hay un aparato burocratico estatal inadecuado, lento, con un
funcionamiento que no se ajusta a las demandas multiculturales y que lleva adn el

rancio asimilacionismo, perjudicial para abordar los derechos de las minorias étnicas.

1.1. Objetivos.

La finalidad de nuestro trabajo es poner de manifiesto que la efectivacion de los
derechos que corresponden a los Pueblos indigenas de Brasil —como en general, a los
pueblos indigenas de Latinoamérica- es un proceso incompleto. Se han logrado avances
juridicos significativos, especialmente con el reconocimiento en los textos
constitucionales de estos derechos. Pero se aprecia un desfase entre la normativa
infraconstitucional previa a la promulgacion de la Carta Magna y los derechos
reconocidos, tanto a nivel nacional, como también en numerosos textos y Declaraciones
de ambito internacional. Ello pone de manifiesto que parece haber un intento de
invisibilizar una problemaética, dando cobertura constitucional genérica, pero sin llegar a
implementar los mecanismos juridicos posteriores necesarios para que esos derechos

puedan hacerse efectivos.

Esta reivindicacion hay que insertarla en la linea del protagonismo que ha
adquirido en los ultimos afios el denominado “nuevo constitucionalismo
latinoamericano”’, mediante el que se intenta poner de manifiesto la carencia en la
consecucion de muchos de los derechos que figuran en el texto constitucional. Las
fragilidades y debilidades de las democracias latinoamericanas resultan manifiestas en

la actualidad (corrupcion, diferencia de clases sociales cada vez mas acentuada, falta de

’ Denominacién que ha sido criticada por algunos constitucionalistas, preguntindose “qué hay de nuevo”

realmente en esos textos constitucionales..



consolidacién de gobiernos estables, masa de excluidos y tantos otros). Los
protagonistas de estos cambios son numerosos: desde académicos e investigadores que
denuncian estas situaciones® hasta Movimientos Sociales indigenas que intentan disefiar
las estrategias de alianzas que les permita un reconocimiento efectivo de sus derechos y
no unicamente en Acuerdos Yy textos legales que pocas veces se respetan. Precisamente,
uno de los grandes retos a los que han tenido que enfrentarse los movimientos sociales
que luchan por el reconocimiento y efectivacion de los derechos indigenas ha sido el de
resistir a la mera integracion. Por el contrario, lo que reivindican es el reconocimiento

de su diferencia.’

La mayor parte de los contextos politicos de los paises de América Latina han

marginado a los pueblos indigenas,™

ignorandoles y sacando provecho tanto de sus
reservas de minerales, como de su ecosistema (agua, tierras). Y esta es una
responsabilidad que no sélo debe atribuirse al periodo colonial sino también a los

propios Estados nacionales. Los pueblos indigenas de Bolivia, Ecuador, Perd,

8 Cabe destacar al Profesor Boaventura de Sousa Santos que, con sus obras, viene dando la voz de alarma
entre los intentos de imposicién de determinados paradigmas culturales hasta las grandes y graves
diferencias entre unos sistemas y otros. Vid. DE SOUSA SANTOS, B., Epistemologias del Sur”, Utopia y
Praxis Latinoamericana. Revista Internacional de Filosofia Iberoamericana y Teoria Social. Afio 16. N°
54, Universidad del Zulia. Maracaibo-Venezuela, Julio-Septiembre, 2011,pp. 17-39).Disponible en: <
dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4231309.pdf> (Acceso el 15.03.2016).

% Como ha apuntado Rodriguez Mir: “La atencion que han generado los movimientos indigenas en
América Latina desde finales de los ochenta se funda en el profundo interés que suscitaron sus
reivindicaciones y demandas ya que afectan no solo a los pueblos indigenas y a sus respectivos estados
nacionales sino que también poseen un alcance transversal y universal: el cuidado del medio ambiente, el
cumplimiento efectivo de los derechos humanos, la aplicacién de politicas de desarrollo sustentables, las
reflexiones sobre conceptos tan importantes como el de ciudadania y autonomia, el anhelo de consolidar
estados pluriculturales y pluriétnicos, etc.” (RODRIGUEZ MIR, J., “Los movimientos sociales en
América Latina. Resistencias y alteridades en un mundo globalizado” en Gazeta de Antropologia, 2008,
24 (2), articulo 37. Disponible en: < http://hdl.handle.net/10481/6928> (Acceso el 06.06.2016).

19 El Convenio 169 de la OIT define los pueblos indigenas como: “pueblos en paises independientes,
considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais, 0 una region
geogréfica a la que pertenecia el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus

propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas" (Articulo 1).
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Colombia, Argentina, Chile, México, Brasil y tantos otros, han experimentado una
transicion hasta el reconocimiento de sus derechos en sus respectivos textos
constitucionales. Sin embargo, eso no significa que se hayan conseguido los objetivos

prefijados.

En este trabajo no podemos ocuparnos del analisis de las aportaciones de los
Movimientos Sociales Indigenas en toda América Latina —desbordaria los limites
propuestos en este TFG- por lo que no podemos estudiar la cuestion tan ampliamente
como seria deseable. Por ello, hemos optado por centrar nuestro estudio en uno de estos
paises, Brasil, ya que constituye un fiel exponente de realidades muy préximas que se
viven en otros contextos semejantes. Asimismo, y puesto que los derechos cuya garantia
se reivindica son amplios, nos centraremos en los Movimientos Sociales indigenistas, la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y la polémica por el derecho al

territorio.

1.2. Metodologia.

En cuanto a los aspectos metodolégicos, hemos consultado obras colectivas,
articulos de Revista, monografias, y sitios web que han permitido establecer los
conceptos referidos y realizar una aproximacion a las diversas posturas sobre los temas

que nos proponemaos tratar.

La estructura del Trabajo de Investigacion la hemos dividido en dos Capitulos.
Todos ellos presentan una estructura similar; una pequefia introduccion al principio y
seguidamente, el desarrollo del tema que se aborda, dividiéndolo en sub-apartados

cuando ha sido necesario.

En el Capitulo | se harda una delimitacion del marco juridico-politico de los
derechos de los Pueblos indigenas en general. ElI Capitulo 1 se subdivide en tres
apartados, en los que analizaremos los derechos de los pueblos indigenas en genera.
Para ello, hemos partido del Derecho Internacional de los derechos Humanos, plasmado
en diversos textos (la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los

pueblos indigenas; el Convenio nimero 107 OIT "Convenio sobre los pueblos indigenas
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y tribales”; el Convenio nimero 169 OIT "Convencién de los pueblos indigenas y
tribales"; la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos; la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); Asociacion Internacional para la

Defensa del Ambiente, etc.

En el segundo apartado analizaremos cudl de las diversas propuestas filoséfico-
politicas (liberalistas, comunitaristas, multiculturalistas) permite dar un tratamiento méas
adecuado a la cuestion indigena. En el tercer apartado, haremos una breve referencia a
las aportaciones de los Movimientos sociales indigenas en orden al reconocimiento y

garantia efectiva de sus derechos.

En el Capitulo Il nos ocuparemos de la situacion concreta en Brasil, donde
analizaremos algunos casos concretos en los que se ha puesto de manifiesto la
vulneracion de derechos de numerosos Pueblos indigenas, bien sea por la construccion

de carreteras, hidroeléctricas u otras infraestructuras.

Para analizar las politicas publicas en Brasil, hemos recurrido a los datos de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), como responsable del
desarrollo y proteccién de los derechos humanos de América Latina. Aqui hemos
podido recopilar informacion acerca de los miembros de la comunidad indigena de
Ananas, el pueblo indigena de Xucuru y los pueblos de Raposa Serra Do Sol. Para
conocer el caso Belo Monte, hemos recurrido a la informacion de la Asociacion

Interamericana para la Defensa del Ambiente para explicar lo sucedido en esta region.

Terminaremos con unas Conclusiones en las que, junto a algunas reflexiones,

intentaremos realizar algunas propuestas.



CAPITULO |

LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LA
CONFIGURACION DE SU ADECUADO MARCO POLITICO-
JURIDICO

1.1. El contenido de los derechos de los Pueblos indigenas.

Antes de la expedicion de Cristdbal Coldn por tierras americanas, vivian cerca
de 5 millones de indigenas en el territorio actual de Brasil. EI descenso de la poblacion
indigena durante 500 afios se debi6 a un conjunto de causas, como las enfermedades,
explotacion, esclavizacion y desplazamientos. En la época colonial e imperial, se
produjeron fuertes conflictos de intereses entre los sectores blancos de la poblacion y
los pueblos indigenas. En la actualidad, en Brasil viven cerca de 218 pueblos indigenas,
lo que equivale a un 0.22% de la poblacidn total y un 12.35% de la superficie total de

Brasil.

Los pueblos indigenas de Brasil ha sido siempre un estorbo para la explotacion
de las tierras y riquezas naturales que se encontraban en las mismas, lo que hizo que
fueran ignorados, desplazados y asesinados. Durante los gobiernos militares se
ejecutaron grandes obras hidraulicas y de infraestructuras que provocaron la

deforestacion y destruccion de los pueblos y territorios indigenas.

Se ha expulsado los indios de su habitat natural a través de la antigua cultura de
la politica integracionista, que dio lugar a la aculturacion de las poblaciones indigenas,
sin respetar sus usos y costumbres ricas y diferentes, sofocando y provocando a
descaracterizacion étnica que, con el tiempo, ha provocado una ola de suicidios de
muchas etnias, ante la falta de perspectiva y abandono por parte del Estado, que hace

dejacion de sus deberes constitucionales.

La teoria sociopolitica ha destacado que la politizacion reciente de las cuestiones

étnicas procede de una confluencia de al menos tres aspectos que actlan de manera



interconectada: (a) el desarrollo del Derecho Internacional, que caracteriza los derechos
indigenas como parte especifica de los Derechos Humanos; (b) el surgimiento de los
movimientos indigenas que operan, a nivel nacional e internacional, cada vez més como
grupos de interés dentro de la sociedad civil y en los espacios publicos democraticos,
presionando por un conjunto de derechos colectivos; y (c) los procesos recientes de
reformas constitucionales en varios paises, reconociendo -al menos en principio- el

caracter multiétnico de sus sociedades.!

Entre los principales derechos de los pueblos indigenas cabe destacar el derecho

a laigualdad, el derecho a la autodeterminacion y los derechos colectivos™.

a) Derecho a la igualdad:

Segun las normas internacionales de derechos humanos, los pueblos indigenas, al igual
que todos los seres humanos, tienen derecho a gozar de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales incluidos tanto derechos civiles y politicos como derechos
econdmicos, sociales y culturales, tales como los derechos a salud y educacion. Tienen
derecho a igual trato y a beneficiarse, como cualquier ciudadano del estado en que
viven, del desarrollo econdmico y del progreso de otra indole. Estos derechos son
aplicables por igual a los hombres y las mujeres, a los nifios y los adultos. Sin embargo,
en la practica los pueblos indigenas a menudo no han sido tratados de igual manera y

enfrentan exclusion social.

b) Derecho a la autodeterminacién
La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas afirma en su articulo tercero que “Los pueblos indigenas tienen derecho a la
libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion

politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.” Este articulo

1 SIEDER, R. Multiculturalism in Latin America: Indigenous rights, diversity and democracy. Inglaterra:
Palgrave/ILAS, 2002.

12 Junto a estos derechos cabria destacar también el derecho a la educacion, a la salud, al desarrollo y
otros muchos. Vid. Directrices sobre los asuntos de los Pueblos indigenas. Grupo de las Naciones Unidas

para el Desarrollo, 2008. Disponible en < http://www?2.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/UNDG-

Directrices pueblos_indigenas.pdf> (Acceso el 11-05-2016).
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se basa en el Articulo 1 del Pacto internacional de derechos civiles y politicos y el Pacto

internacional de derechos econdémicos, sociales y culturales.

Los representantes de los pueblos indigenas y los Estados han discutido a
profundidad las implicaciones del derecho a la autodeterminacion. Precisamente, en la

concrecion de esa autodeterminacion radican las dificultades.

c) Derechos colectivos

Estos ultimos son especialmente significativos en la medida en que los derechos
indigenas toman principalmente su fuerza no desde una perspectiva de derechos
individuales sino en cuanto derechos colectivos. Los derechos colectivos de los pueblos
indigenas incluyen el reconocimiento de sus historias, lenguas, identidades y culturas
distintas, pero también de su derecho colectivo a las tierras, los territorios y los recursos
naturales que tradicionalmente han ocupado y usado, asi como el derecho a su
conocimiento tradicional, poseido colectivamente. Para ello, se hace necesario que, cada
vez mas, los estados y los pueblos indigenas acuerden términos apropiados, y cada vez
mas tales acuerdos negociados son la base para reconciliar las relaciones pasadas entre

los Estados y los pueblos indigenas®®.

Los pueblos indigenas tienen un especial interés por el territorio* lo que ha dado
lugar a que desde los afios ochenta, haya habido una gran aproximacién a movimientos
sociales ambientalistas, con los que comparten algunos intereses en comun. Los propios
movimientos indigenas van consolidando una organizacion cada vez més estructurada,
en la que comparten alianzas. La globalizacion y las reuniones de caracter internacional
les ha permitido encontrar una plataforma para que sus reivindicaciones, en ocasiones
ignoradas u olvidadas por los propios Estados nacionales, puedan ser oidas. Asi, varios

lideres comunitarios de Brasil han recibido invitaciones a participar en Foros mundiales

13 |La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas Illama a los Estados a consultar
con los pueblos indigenas para obtener su consentimiento libre e informado previo a la aprobacién de
cualquier proyecto que afecte sus tierras y recursos. (Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, Articulos 3, 4, 18, 19,23, 32).

4 Conviene aclarar que en realidad, el interés de los pueblos indigenas se dirige al territorio, como

concepto distinto de tierra, ya que engloba sus costumbres, su forma de vida, su cultura.
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de caracter ambientalista, hablando sobre las selvas tropicales o la deforestacion de las
selvas, todo ellos ante politicos miembros de Naciones Unidas o el Banco Mundial, lo
que ha permitido aunar esfuerzos. Con todo, como advierte Mir, hay que ser conscientes
de que sus intereses presentan también algunas diferencias con las ONG y movimientos
ecologistas: “mientras los ambientalistas privilegian el desarrollo de sistemas
sustentables de gestion de los recursos naturales, los pueblos indigenas luchan por la

autodeterminacién y control de sus tierras, incluyendo los recursos naturales”.™

1.2. La insuficiencia del paradigma liberalista como marco de efectivacion
de los derechos de los pueblos indigenas.

La civilizacion occidental se basa en la individualidad y en el derecho de
propiedad, garantia de la libertad liberal. El liberalismo dio entrada a programas
juridicos destinados a asimilar lo diferente para hacerle extensible los derechos propios
del proceso de generalizacién e incluso, de universalizacién de los derechos. Sin
embargo, esto no funciona con quienes no encajan en este esquema. Los indigenas no
han sido reconocidos desde el paradigma liberal como estrictamente ciudadanos, como
sujetos de pleno derecho. Durante décadas, constitucionalmente ni han sido
mencionados. El indigena no existia juridicamente, se niega su subjetividad, en un doble
sentido: tanto en su consideracion de sujetos individuales*® como en cuanto pueblos. Y
cuando el Derecho ha empezado a tomarlos en consideracion, ha sido en cuanto
comunidades que debian de ser asimilados, uniformizados y, sino, al menos tutelados.
Los ordenamientos juridicos, las Constituciones del XIX y el Derecho Internacional han
invisibilizado y silenciado a los indigenas, lo que les ha llevado a ser los excluidos de la

ciudadania, apartados del espacio ptblico y seres desposeidos de derechos®”.

> RODRIGUEZ MIR, J., “Los movimientos sociales en América Latina. Resistencias y alteridades en un
mundo globalizado”, cit.
18 Resulta dificil encontrar referencias a indigenas concretos, excepto caciques de algunos pueblos con

actuaciones relevantes. La historia de los indigenas es la historia de los diversos pueblos.

7 oLiva MARTINEZ, D. J., "De la negociacion al reconocimiento: los derechos especificos de los
pueblos indigenas durante el siglo XX", en Historia de los Derechos Fundamentales. Tomo IV. Siglo XX.

Volumen I1l. El Derecho Internacional de los derechos fundamentales. Libro Il. Los procesos de

11



La evolucién posterior que condujo a un indigenismo, tampoco fue la solucion
en la medida en que los “blancos” eran quienes dictaban las normas para “regularizar” a
los indigenas. El indigenismo intentd incorporar a los indigenas como ciudadanos,
desarraigandoles de su medio fisico y de su cultura, pero los resultados no fueron los
esperados sino que empeoraron en algunos casos en la medida en que fomentaron que
las tierras les fueran arrebatadas. Despreciando la diversidad, se implantaron programas
homogeneizadores en lo social, lo politico, lo linglistico, lo cultural, de privatizacion de
sus tierras comunales. Estas medidas se aplicaron desde justificaciones ideoldgicas y
postulados filosoficos propios de la cultura occidental, basada en la propiedad privada,
en los derechos humanos individuales y la generalizacion de la ciudadania, que no podia
dar buenos resultados en un contexto tan diferente. La extension de los derechos
individuales conllevaba que los indigenas tuvieran que “desindianizarse”. El liberalismo
asimilacionista y monocultural ha sentado las bases para la reivindicacion de un Estado
pluricultural y unas reivindicaciones sustentadas en los derechos colectivos. Es decir,
refleja una especie de interpretacion “a la contra” de los derechos individuales e insiste
en la defensa de los derechos colectivos indigenas'®. Todo ello ha acabado acentuando
el reduccionismo comunitarista por parte de los pueblos indigenas, como una forma de

defender y proteger mas adecuadamente sus derechos colectivos.

Una de las grandes dificultades con que se ha tropezado el reconocimiento de la
ciudadania para los indios ha sido que la mayoria de las legislaciones del siglo XX han
apuntado hacia el objetivo de la integracion politica y social. Avanzada la década de los
setenta es cuando comienza a manifestarse un cambio de perspectiva en el

reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas.™® En esta linea, cabe destacar

regionalizacion y especificacion, Madrid, Dykinson, 2014, pp.605-606.

8 OLIVA MARTINEZ, D. J. “La deformacién antropologica y su repercusion en el reconocimiento de los
derechos humanos a los indigenas”, cit., p. 623.

9 Convendria partir de unas precisiones terminolégicas, ya que aludiremos indistintamente a cuatro
denominaciones. Cada una de estas denominaciones tiene su entidad y significado propio y distintivo de
las otras: indios, indigenas, y pueblos indigenas: a) Indio es cualquier persona reconocida por su
comunidad y que tenga relaciones histérico-sociales con las sociedades precolombinas. La denominacién
general de indio engloba a cientos de comunidades con una gran diversidad cultural; b) Los indigenas son
pueblos o sociedades precolombinas. Es decir, pueblos que ya vivian en las tierras americanas antes del

descubrimiento llevado a cabo por Colén. (PORTELA, F., MINDLIN, B., A questdo do indio. S&o
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dos grandes hitos legislativos en esa cadena de progresivo reconocimiento de derechos.
En 1989, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) adopt6 el Convenio sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales (Convenio nim. 169 de la OIT)®. Desde
entonces, el Convenio ha sido ratificado por veinte paises. En 2007, la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopté la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (A/RES/61/295)*. La adopcion supuso la
culminacion de afios de discusiones y negociaciones entre gobiernos y pueblos
indigenas, ademas de constituir un logro histérico que aporta a la comunidad
internacional un marco comun para la realizacion de los derechos de los pueblos
indigenas. Los instrumentos internacionales de proteccion de sus derechos parecen

consolidaos?.

La Declaracion estd formada por 46 articulos y que todos ellos se pueden

agrupar en cuatro bloques:

1) Derechos politicos: derecho a la libre determinacién (art. 3); derecho a la

Paulo: Atica, 1991, p. 12); c) EI Convenio n°169 de la OIT establece la autoidentidad indigena como
criterio esencial para la definicion de los pueblos, sujetos al Convenio, previniendo cualquier intento por
parte del Estados o de grupos sociales de negar una identidad al pueblo indigena.

20 AA.VV.,, Los Derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica. Una guia sobre el Convenio
nam. 169 de la OlIT, http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_113014.pdf (Acceso el 15.04.2014); también, vid. BELLOSO
MARTIN, N., “Los derechos de los pueblos indigenas como derechos emergentes”, en GORZEVSKI,

Clovis (Organizador), Direitos Humanos e participacido politica. Vol. V, Porto Alegre, (Brasil),

Imprensalivre, 2014, pp. 59-110.

?! Declaracién de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas.
Disponible en:<http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf> (Acceso el 28.05.2016)

2 A nivel internacional, durante las Gltimas dos décadas se han promulgado textos y normativa
internacional para hacer efectiva la proteccion y garantias de los derechos humanos de los pueblos
indigenas, entre las que destacamos: a)Aprobacion del Convenio No. 169 de la OIT; b) Primer y Segundo
Decenio Internacional los Pueblos Indigenas del Mundo; ¢) Creacién del UNPFII; d) Nombramiento del
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas; e) Creacion del Grupo Interinstitucional de Apoyo sobre Cuestiones Indigenas (Inter-Agency
Support Group on Indigenous Issues); f) Adopcién de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los

derechos de los pueblos indigenas por la Asamblea General en septiembre de 2007.
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autonomia o al autogobierno en el que se refiere a asuntos internos y locales (art.
4), etc.

2) Derechos culturales: derecho a no ser sometidos a una destruccién de su cultura
(art. 8), derecho a mantener, proteger y desarrollar sus culturas (art. 14); derecho
a establecer y controlar sus sistemas e instituciones que imparte educacion (art.
14), etc.

3) Derechos econdmicos y sociales: el estado llevara a cabo medidas especiales
para asegurar la mejora de las condiciones econdémicas y sociales (Art. 21);
derechos especiales de ancianos, mujeres, jovenes, nifios y personas con
discapacidad alguna (art. 22).

4) Derechos territoriales: derecho de las tierras, territorios y recursos (art. 26) y el
estado debe reconocer y presentar proteccion juridica de esas tierras, territorios y
recursos; derecho a la reparacion o indemnizacion justa y equitativa (art. 28);
derecho a la conservacion y proteccion del medioambiente (art. 29); no al
desarrollo de actividades militares en sus tierras o territorios (art. 30), etc.

El reto de esa declaracion estriba ahora en que desde los Estados se transpongan
las normas internacionales, a la vez que se reconozcan y garanticen, bien sea mediante
las nuevas Constituciones (o reformas constitucionales) de América Latina®®, los

derechos indigenas en cada pais.

En definitiva, son numerosas las voces que alertan sobre la insuficiencia del

liberalismo para dar la suficiente proteccion a los derechos de las minorfas®*. Por su

2 Clavero subraya que se trata de “superar una indiferencia constitucional y una iniquidad social” [...]
“un derecho, el indigena, se antepone mientras que una referencia, la constitucional, no s6lo se amplifica,
sino que también se relativiza.” (CLAVERO, B., Geografia juridica de América Latina. Pueblos
indigenas entre constituciones mestizas, México: Siglo XXI, 2008). También, vid. CLAVERO, B.,
“Estado plurinacional: aproximacion a un nuevo paradigma constitucional latinoamericano”. En ROJAS,
Rafael (Ed.) De Céadiz al Siglo XXI: doscientos afios de constitucionalismo en Hispanoamérica. México:
Taurus-Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, 2012).

2 En esta linea se manifiesta Soriano, para lo que se basa en los siguientes datos: a) la neutralidad del
estado es un concepto insuficiente, que tendria que es sustituido por el concepto de cooperacion estatal; y
b) las minorias como colectivo exigen derechos (el derecho a la propia identidad seria el primero) no

contemplados en la I6gica liberal individualista que se basa en la autonomia del individuo y sus derechos.
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parte, los comunitaristas, como Taylor, atacan el liberalismo individualista defendido
segun él por Dworkin y Rawls, partiendo de Kant, porque lo considera discriminatorio y
demagogo. Advierte que la politica de igual dignidad de las personas se convierte en
discriminatoria porque desconoce el principio de la diferenciacién cultural, colocando a
todas las culturas al mismo nivel y siempre bajo la cultura dominante®®. También critica
el concepto de bien y de fines del liberalismo. El fin de la cultura es un fin colectivo y,

en cambio, el fin del liberalismo es siempre un fin particular.

En esta discusion entre liberalistas y comunitaristas, Iris Young se muestra
critica con ambos, tanto con los comunitaristas, a los que critica su ideal de
homogeneidad de la cultura excluyente como con el liberalismo, al que critica sus
excesivos presupuestos generales, que acaban haciendo imposible una auténtica vida
ciudadana. Al comunitarismo critica que la pretendida identidad de la comunidad derive
en exclusién de los demas grupos que no retnen las caracteristicas.?® Asimismo, las

propuestas multiculturalistas de Kylimcka, también han sido ampliamente contestadas.

Liberalismo y comunitarismo no parecen ser las mejores teorias para acoger los
derechos diferenciados. Ni existen Estados verdaderamente liberales ni tampoco todas
las culturas son homogéneas. Tal vez, un interculturalismo fuerte, basado en el respeto y
en la prudencia de las culturas, apoyado en un dialogo intercultural, podria presentarse

como la mejor opcion?’.

Efectivamente, ambos pilares del liberalismo —la neutralidad del Estado y la autonomia del individuo- no
se acomodan a la defensa de los derechos de las minorias (SORIANO, R., Los derechos de las minorias,
Sevilla, Editorial MAD, 1999., p.26).
% TAYLOR, Ch., Multiculturalismo. La politica del reconocimiento. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2010.
% YOUNG, I. M., Justice and the Politics of Difference. New Jersey, Princenton: Princenton University
Press, 1990.
%" Nos adherimos asi a la propuesta de R. Soriano en relacion a lo que denomina la “cuarta via”, la del
interculturalismo, a la que también se adscribe Belloso Martin. Vid. SORIANO, R., Los derechos de las
minorias, cit., pp.48-49.
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1.3. Los movimientos sociales indigenas en América Latina.

Durante muchos afios los pueblos indigenas han adquirido una gran experiencia
en las relaciones con los estados nacionales y han efectuado distintas estrategias a fin de

sus intereses y reivindicaciones.

En América latina, los pueblos indigenas en el contexto politico han sido
oprimidos, marginados y excluidos permitiendo la apropiacion de sus tierras, la

explotacion de sus recursos naturales y el dafio continuado al medio ambiente.

Desde finales de los afios 80, los movimientos indigenas en América Latina se
basan en el interés que motivaron sus reivindicaciones y demandas que afectan a un
alcance transversal y universal. Estas manifestaciones solicitan el respeto al

medioambiente, a los derechos humanos, a la correcta aplicacion de las politicas.

El surgimiento de estos movimientos indigenas se muestran como una
alternativa a la globalizaciéon ya que es una amenaza para los territorios, los recursos
naturales, el medio ambiente y la forma de vida. Se han construido organizaciones tanto
a nivel nacional como internacional relacionadas con temas ecologistas,

medioambientales, el respeto a los derechos humanos, etc.

En las Gltimas décadas, los pueblos indigenas han sido reconocidos como actores
politicos y sociales. Estos movimientos defienden una serie de demandas de caracter
colectivo (Stavenhagen, 2000):

- El derecho a la autodeterminacién: solicitan un nuevo estatus para los
pueblos indigenas en la sociedad democratica.
- Derecho a la tierra y al territorio: reclaman la proteccion de la tierra y de

los recursos naturales como el aguas, bloques, fauna...

%8 AYLWIN OYARZUN, J., "Los pueblos indigenas y el reconocimiento constitucional de sus derechos

en América Latina", CEME (Centro de Estudios Miguel Enriquez), Chile.
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- La identidad cultural: reconocimiento de su propia identidad cultural,
incluyendo las lenguas, tradiciones, etc. Asi como la liberacion de la
discriminacion racista, por razon de etnia o sexista.

- Organizacion social y costumbre juridica: abogan por la declaracién de
las précticas referentes a las herencias y al patrimonio, el uso de la tierra
y los recursos comunes por parte de los patrones.

- Participacion politica: la reclamacion de los pueblos indigenas de su
representacion en las instituciones gubernamentales y conseguir el
derecho de libre determinacion.

- Descolonialidad del poder y el autogobierno comunitario y la
descolonialidad de las ciencias y tecnologias.

- Las decisiones colectivas sobre la produccién, los mercados y la

economia.

La mayoria de los paises latinoamericanos han reconocido constitucionalmente
el derecho los pueblos y las personas indigenas como Venezuela (1999), Ecuador (1994
y 1998), Bolivia y Argentina (1994), Pert (1993), Paraguay, El Salvador y Guatemala
(1992), México (1992 y 2001), Colombia (1991), Brasil (1988), Nicaragua (1986) y
Panamé (1971). Sin embargo, en paises como Chile, no se reconoce el derecho de los

indigenas en su ordenamiento constitucional.

Todas estas constituciones latinoamericanas comparten una misma debilidad que
es la proteccidon de los derechos colectivos de los indigenas sobre sus tierras y sus
territorios. Los estados deben imponer politicas publicas a las poblaciones indigenas
con la finalidad de construir una sociedad mas justa, equitativa y democraticas y asi,

evitar la exclusion de importantes sectores de la poblacién del pais.
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CAPITULO 11

LA PROBLEMATICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE
BRASIL

Seguidamente, vamos a analizar la problematica que subyace en uno de los
paises latinoamericanos que cuenta con una abundante poblacién indigena. Iniciaremos
presentando la configuracion legal y las politicas pablicas, todo en aras de una
proteccidn de los derechos de los indios, para referirnos seguidamente a algunos casos
que ponen de manifiesto la clara vulneracion de derechos de los indigenas y de la
mucha tarea que ain hay pendiente.

2.1. Las politicas publicas en Brasil.

Los derechos de los Pueblos indigenas de Brasil, ademas de estar reconocidos
en su Constitucion, de 5 de octubre de 1988, también se encuentran en el Codigo Civil,
en el Estatuto de las Sociedades Indigenas de 1995, y en varias leyes ordinarias
aprobadas por el Parlamento y decretos y acuerdos internacionales.?®

En relacion al papel de los indigenas en la Constitucion de Brasil de 1988, hay
varios Titulos que hacen referencia a los territorios y pueblos indigenas, asi como sus
derechos.

e En el Titulo 1l sobre la organizacion del Estado, se defiende el derecho de los

propietarios en lo que se refiere a las tierras indigenas, la propiedad estatal y

29 . . - . x T s
La creacion e implementacion del Servico de Protecdo ao Indio e Localizagdo dos

Trabalhadores Nacionais — SPILTN- y, después, la Fundacién Nacional del Indio —FUNAI- intentan
instaurar en el Estado brasilefio el reconocimiento de la existencia de una diversidad étnica en el Pais,
exigiendo una politica especifica para estos Pueblos. Actualmente, la FUNAI es el 6rgano indigenista
oficial del Estado brasilefio (creada mediante la Ley n° 5.371, de 5 de diciembre de 1967, vinculada al
Ministerio de Justicia). Sin embargo, en la préctica, no siempre haya estado del lado de quienes debia de
defender. La corrupcion y otros intereses hacen que no haya cumplido el objetivo para el cual se creo.:
proteger y promover los derechos de los pueblos indigenas en Brasil. Sobre qué es y cémo funciona la
FUNALI, vid. <http://www.funai.gov.br/>. (Acceso el 10.04.2016).
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franja fronteriza (art. 20); las competencias y la legislacion indigena (art.22).

e Enel Titulo IV de la organizacion de los poderes, se regula el aprovechamiento
de los recursos naturales en las tierras indigenas (art. 49); de que los conflictos
de los derechos de los indigenas son competencia de los jueces federales, a
excepcion de la jurisdiccion militar (art.109); y, finalmente, sobre las
competencias en la defensa de los derechos indigenas (art. 129).

e EIl Titulo VIII de orden social, establece el régimen educativo: bilingliismo para
los pueblos indigenas (art.210) y sobre la proteccion pluralista indigena (art.
215). En este Titulo hay un Capitulo exclusivo a los indios alegando en su
articulo 231, el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, como
por ejemplo, usufructo exclusivo del suelo y recursos naturales, asi como la
prohibicion de su explotacion; la concesion de las tierras indigenas; la
inalienabilidad, imprescriptibilidad e indisponibilidad de la tierra indigena;
prohibicién de traslados forzados, asi como de su ocupacion ilegal; proteccion
de estas tierras ante otras concesiones; y, finalmente, en el articulo 232 se

reconoce a los indios el derecho a ser parte de un juicio.®

La Constitucion trae consigo una nueva relacion del Estado con los Pueblos
indigenas en cuanto a base juridica se refiere. Las organizaciones sociales de los
pueblos indigenas consiguen su reconocimiento que anteriormente no lo tenian, se les

garantiza la plena ciudadania en derechos colectivos y el derecho ordinario sobre las

30 5. Leitao ha subrayado el importante avance que supuso la regulacion de la cuestion indigena en la

constitucion de Brasil, de 1988, por la que se les reconocieron derechos permanentes y colectivos, entre

los cuales cabe destacar:

e “Reconocimiento de su organizacion social, costumbres, lenguas, creencias y tradiciones.

« Derechos originarios e imprescriptibles sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, consideradas
inalienables e indisponibles.

« Posesidn permanente de esas tierras.

« Usufructo exclusivo de las riquezas del suelo, de los rios y de los lagos en ellas existentes.

« Uso de sus lenguas maternas y de los procesos propios de aprendizaje.

o Proteccion y valoracion de las manifestaciones culturales indigenas, que pasan a integrar el
patrimonio cultural brasilefio”.

Leitao también destaca que “La Constitucion innovo también al reconocer la capacidad procesal
de los indios, sus comunidades y organizaciones para la defensa de sus propios derechos de intereses,
atribuyendo al Ministerio Publico la obligacion de garantizarlos e intervenir en todos los procesos
judiciales que tengan relacion con tales derechos e intereses, fijando, finalmente, la competencia de la
justicia federal para juzgar en las disputas sobre derechos indigenas”. LEITAO, S., “Derechos indigenas
en Brasil - avances e interrupciones posteriores a 1988”, Reunion del Grupo de Trabajo. Washington,
2002. < https://www.0as.org/consejo/sp/CAJP/docs/cp10448.doc>. (Acceso el 02.05.2016).
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tierras que fueron ocupadas tradicionalmente.

El reconocimiento constitucional ha favorecido el movimiento indigena y, como
consecuencia, la creacion de organizaciones indigenas se crearon la gran mayoria en la
década de los 80 para luchar por sus derechos. Sin embargo, en estos afios también van

a ser frecuentes los conflictos, entre los que destacamos:

- La invasion del territorio del pueblo indigena de Yanomami (Roraima) a finales
de los afios 80 y comienzos de los 90 en los que murieron mas de mil 1.500
indios.

- En el afio 1993, hubo doce indios asesinados en la masacre de Maluca Maximo.

- En 1988 se produce la masacre de Capacete en el Alto Solimdes en la que

mueren catorce lideres indigenas en distintas zonas del pais.

Segun los ultimos informes del CIMI, se observa el aumento de los asesinatos de
indigenas. Tras la ratificacion de la Constitucion en el afio 1998, se otorgaba el poder
para la demarcacion de las tierras indigenas y la proteccion de los bienes de los pueblos
indigenas al Gobierno Federal. En cuanto al establecimiento de hidroeléctricas o las
autorizaciones para las empresas minera, con la nueva constitucion, pasaba por el
Congreso Nacional, el cual ahora tiene que aprobar una ley complementaria regulando
el interés publico del pais en las tierras indigenas. Por tanto, todos aquellos asuntos

relacionados con temas indigenas comenzaron a tratarse en la capital del pais.

La mayoria de las tierras indigenas siguen sin estar registradas como
"propiedad”. Las administraciones han demarcado las tierras, realizado catastros,
expropiado aquellas tierras habitadas por indios para la construccion de carreteras,
ferrocarriles, hidroeléctrica, etc. A continuacion se expone cual es la situacion de las

tierras indigenas en Brasil en el afio 2007.

Situacion general de las tierras indigenas en Brasil Cantidad %
Registradas 343 40,40 %
Homologadas /aguardan registro tras el decreto del 49 577 %
Presidente de la Republica)
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Declaradas (con informe declarado del Ministerio de Justicia 52 6,12 %
y a la espera de la demarcacion)

Identificadas (analizadas por el grupo técnico de la FUNAI 19 2,24 %
y aguardando la decision del Ministerio de Justicia)
Por identificar (incluidas en la programacién de la FUNAI 126 14,84 %

para futura identificacion)

(Fuente: CIMI, diciembre 2007)

A continuacidn, se van a exponer algunos casos en los que se dan conflictos que
ha habido con respecto a la delimitacion, demarcacion vy titulacion del territorio, asi

como los traslados forzosos de la poblacion indigena en Brasil.

2.1.1. Caso Belo Monte.

En los afios 80 se propuso construir la tercera represa mas grande del mundo en
la selva amazédnica. Actualmente, no estd terminada y se continta con su construccion.
La represa es construida a lo largo del Rio Xingu, en el Estado de Para, al norte de
Brasil. Cuantas mas represas se construyan, mayores impactos ambientales y humanos
se encontraran, afectando asi territorios y tierras indigenas como Kayopo, Arameté,

Assurini y Arara.

El caso Belo Monte plantea numerosos problemas ya que la represa desvia mas
de un 80% del curso del rio Xingl y, ademas de la construccion de este canal, hay que
afiadir una represa principal, una represa de refuerzo y una sala de maquinas para la
turbina principal. Este proyecto ha desatado la indignacion tanto del pais como a nivel
internacional. En la zona donde esta prevista la construccion de la represa provoca el
desplazamiento forzado de méas de 20.000 indigenas y pobladores riberefios ya que es en

sus tierras y territorios donde se estan construyendo los canales y el area de inundacion.

Todos ellos se ven obligados a desplazarse a las ciudades, provocando a su vez
la pérdida de sus tierras, de sus culturas y de sus estilos de vida. Este cambio
demografico debido a migraciones forzadas ha hecho que la poblacion se agrupe en

areas que no dispones de infraestructuras adecuadas y, como consecuencia, se ha
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producido un incremento de la pobreza y conflictos sociales como, por ejemplo, que los
centros de salud que desempefiaban servicios para todos los ciudadanos, ahora sean
reemplazados por centro de salud privados. Y similar ocurre con la educacion y la

seguridad publica.

Algunas comunidades que ya han sido desalojadas de la zona y de sus casas ha

recibido pagos de usura por sus tierras.

Ademas de la expropiacion de las tierras, su construccion esta provocando la
destruccion de la selva, la extincion de plantas y animales y la mayoria de la vegetacion
se encuentra en descomposicion en las zonas inundadas provocando un gas de efecto
invernadero que afecta al cambio climéatico. Todos estos problemas llevardn a la
propagacion de enfermedades como puede ser la malaria producido al incremento de

mosquitos por los charcos de agua estancada en los embalses.

Otro problema que se ha dado es que el Ministerio Publico ha tenido que
intervenir ya que se han dado casos de trabajo forzado y la trata de personas. Este
ultimo fue denunciado hace 3 afios por una chica que se escap6 de un burdel situado en
la zona de la construccion de la represa. La joven tenia nacionalidad de otro pais y habia
sido engafiada para ir a Brasil. Otras de las denuncias que se han presentado han sido
sobre las condiciones de trabajo de la represa por parte de la empresa constructora ya

que se viola los derechos laborales de los trabajadores.

Tal y como dice la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas en su articulo 18: "Los pueblos indigenas tienen derecho a participar
en la adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto
de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi
como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcién de decisiones"”. En
el caso Belo Monte, el gobierno brasilefio Ilevd a cabo reuniones con determinadas
comunidades indigenas, pero sin cumplir las normas internacionales de llevar a cabo
una consulta y de estar bien informados ya que se ha dado que el gobierno en las
mismas reuniones no ha proporcionado intérpretes, ya que éstas utilizaban un lenguaje

bastante técnico, por lo que no se informd adecuadamente de los impactos que
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realmente podia provocar este proyecto.

El conjunto de todos los problemas anteriormente mencionados han provocado
la protesta publica por parte de comunidades indigenas afectadas contra la amenaza que
presenta a su salud y a sus vidas. También han llegado protestas por parte de grupos de

todo Brasil ya que también consideran que es una amenaza para el pais entero.

Cada vez se esta incrementando mas, como sucedio en el afio 2013, el nimero
de agricultores, pescadores indigenas y riberefios que ocupan el area de la represa como
demostracion a su oposicion a la construccion. Ante estas protestas, el Estado llevo a
cabo politicas de militarizar la zona para asegurar su construccion y asi evitar que se

sigan produciendo movilizaciones sociales.

Ademas, se han producido amenazas contra estas comunidades y defensores de
los derechos humanos. Por ejemplo, la empresa constructora espié el Movimiento
Xingl Vivo para Siempre y asi poder pasar informacién a la Agencia Brasilefia de

Inteligencia.

Brasil sigue apoyando la construccion de la represa frente a la oposicion y eso ha

Ilegado a provocar la manipulacién del sistema judicial para legitimar el proyecto.

Esto también hacia que las victimas de la represa tenian que buscar ayuda fuera
de sus fronteras haciéndolo llegar a la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos (CIDH).

La CIDH afirm6é que Brasil debe "realizar procesos de consulta con sus
comunidades indigenas afectadas de conformidad con las normas y obligaciones
internacionales; garantizar el acceso politico al estudio de impacto ambiental y social
del proyecto; adoptar medidas para proteger la vida e integridad fisica de los miembros
de los grupos indigenas que viven en aislamiento voluntario en la cuenca del Xingu; y
evitar la propagacion de enfermedades y epidemias entre las comunidades indigenas

como consecuencia de la construccion de Belo Monte"*!. Como respuesta a todo lo

31 "Caso Belo Monte, Brasil", en AIDA (Protegiendo nuestro derecho a un ambiente sano), p. 4.

<http://www.aida-americas.org/sites/default/files/Belo%20Monte%20Fact%20Sheet%20ESP%2014-02-
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anterior, Brasil se postuld en contra de estas medidas y contra la CIDH y la OEA

(Organizacién de Estados Americanos) y siguio adelante con la central hidroeléctrica.

En 2011, se presentd una peticion por parte del Movimiento Xingl Vivo para
Siempre, la Sociedad Paraense de Defensa de los Derechos Humanos, la Justicia Global
y la Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA). En ese mismo
afio, la CIDH cambi6 las medidas cautelares solicitando al Estado brasilefio: "1. Adoptar
medidas para proteger la vida, la saludad y la integridad fisica de los miembros de las
comunidades indigenas de la cuenca del Xingu que viven en aislamiento voluntario, y
para proteger la integridad cultural de las mismas; 2. Adoptar medidas para proteger la
salud de los miembros de las comunidades indigenas de la cuenca del Xingu afectadas
por el proyecto Belo Monte; y 3. Garantizar que el proceso aun pendiente para
regularizar las tierras ancestrales de los pueblos indigenas de la cuenca del Xingl
finalice pronto y adoptar medidas efectivas para proteger esas tierras de la intrusion y
ocupacion de personas no indigenas, y de la explotacién o deterioro de sus recursos

naturales"®.

En la actualidad, Brasil continda sin cumplir con las medidas cautelares

pronunciadas por la CIDH en el caso Belo Monte.

Brasil a pesar de ratificar el Convenio de la OIT n® 169 sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, estd incumpliendo su articulo 13 que
dispone que los gobiernos " deberan respetar la importancia especial que para las
culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las

tierras o territorios”. Es decir, los territorios de los indigenas han de ser respetados.

También son violados los articulos 14% y 15% de dicha convencién que

12.pdf>

%2 "Caso Belo Monte, Brasil", en AIDA (Protegiendo nuestro derecho a un ambiente sano), p. 4.
<http://www.aida-americas.org/sites/default/files/Belo%20Monte%20Fact%20Sheet%20ESP%2014-02-
12.pdf>

%% El articulo 14 del Convenio de la OIT n° 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en paises

independientes: "Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion

sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse
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establece que el Estado debe asegurar la limitacion de las tierras que han sido
tradicionalmente indigenas la proteccion de los recursos naturales existentes en sus
tierras. Ademas, el articulo 16% de dicha Convencién afirma que los pueblos indigenas
no podran ser trasladados de las tierras que ocupa. En esta ocasion, ningin miembro del
territorio fue avisado por parte del gobierno de que serian trasladados en contra su
voluntad ya que las concesiones fueron otorgadas antes de que se produjeran los
traslados, ademéas de que los gobiernos deben indemnizar a los indigenas por estos

traslados forzados.

Como reaccién a la injusticia que se estaba produciendo, los indigenas
protagonizaron numerosas protestas y manifestaciones siendo reducidos por la policia y
atentando contra su integridad fisica, violando el articulo 2% y 3% del Convenio que

anteriormente hemos mencionado y provocando una negligencia por parte del Estado.

medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencién a la

situacion de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

34 E| articulo 14 del Convenio de la OIT n® 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes: "Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a
participar en la utilizacién, administracion y conservacién de dichos recursos”.

% EIl articulo del Convenio de la OIT n°® 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes: "A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos
interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan'.

% El articulo 2 del Convenio de la OIT n° 169 sobre los Indigenas y Tribales en paises independientes:
"”Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistemética con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a

garantizar el respeto de su integridad".

37 . . . . L .

El articulo 3 del Convenio de la OIT n° 169 sobre los Indigenas y Tribales en paises independientes:
"”No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos contenidos en el presente

Convenio".
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2.1.2. Miembros de la Comunidad Indigena de Anana.

En el afio 2002, el Consejo Indigena de Roraima (CIR), la Comision de
Derechos Humanos de la Diocesis de Roraima (CIMI), el Consejo Indigenista
Misionero y Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) presentaron una
peticion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en la que se defiende
que la Republica Federal de Brasil ha violado los articulos 1.1, 5, 8, 21, 22, 24 y 25 de
la Convencion Americana sobre los derechos humano vy, los articulos 1 y 13.3 del
Protocolo Adicional de San Salvador perjudicando a la Comunidad Indigena de Ananas,
situada en la regién de Amajari, al noroeste de la ciudad de Boa Vista; otro indigenas y

dos religiosas individualizadas (Sirley Weber y Edna Pitarelli).

Los peticionarios aseguraban que la tierra indigena Ananas fue identificada en el
afio 1997 y su demarcacion fue iniciada en el afio 1980 en la cual correspondia al pueblo
indigena 3000 hectéreas. Alegan que fue demarcada en el afio 1981, pero no fue hasta
13 aflos mas tarde cuando se registro en el Servicio de Patrimonios. Al principio, esas
tierras acogian a 20 familias Macuxi. Sin embargo, unos afios mas tarde, muchas de esas
familias abandonaron la zona, llegando a quedar Unicamente 5 familias formadas por 35
indigenas en total. Todo esto fue consecuencia de las presiones, los continuos conflictos

e intimidaciones entre los hacendados de la regidn y los indigenas.

Los peticionarios aseguran que estas tierras indigenas estan rodeadas por cinco
haciendas particulares y que tres de los propietarios de estas fincas privadas invadieron
la zona indigena. Ademas, aseguran que cuando dos religiosas viajaban al area indigena
para explicar a sus lideres un proyecto de ganaderia, desarrollo y autosustentacion,
fueron victimas de vejaciones por parte de los propietarios de las haciendas privadas, ya

que se las acusaba de haber invadido la propiedad de los hacendados.

En la peticion, se expone que el Estado de Brasil ha violado el articulo 13
(Derecho a la Educacién) del Protocolo Adicional de San Salvador cuando hubo siete

nifios indigenas que se les privo de ir a la escuela ya que sufrian hostigamientos.
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Ante todos estos conflictos, el Estado hizo caso omiso a la denuncia a pesar de
haberle sido notificada. Finalmente, la Comision tras analizar detenidamente las parte y
la cuestion en si misma, sin prejuzgar la peticion, la declara admisible en relacion con

los hechos enunciados y lo incluye en su Informe Anual.

2.1.3. Pueblo Indigena Xucuru.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos recibi6 el 16 de octubre de
2002 una denuncia presentada por el Movimiento Nacional de Derechos Humanos /
Regional Nordes, el Gabinete de Asesoria Juridica de las Organizaciones Populares
(GAJOP) y el Consejo Indigenista Misionario (CIMI) contra el Estado de Brasil por
presuntas violaciones al derecho de la propiedad y las garantias y proteccion judicial
que viene regulado en los articulos 8, 21 y 25 de la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos afectando al pueblo indigena y miembros Xucuru, situado en la
ciudad de Pesqueira (Estado de Pernambuco).

En el afio 1989 se inici6 el procedimiento de delimitacion, demarcacion y
titulacion del territorio Xucuru y, a dia de hoy, no ha concluido ya que se han producido
acciones de terceros con la aprobacion del Estado impidiendo garantizar el derecho a la
propiedad de los miembros indigenas de Xucuru. Y es que hasta la fecha, estos
indigenas son una minoria en su propio territorio frente a una gran mayoria en su propio
territorio frente a una gran mayoria de la poblacién no indigena provocando continuos

conflictos entre ellos.

Por parte del Estado de Brasil, se fundamenta que no se han agotado los recursos
por lo que la peticion es inadmisible y lo justifica con el articulo 46.1 a) de la
Convencién Americana que "se hayan interpuesto y agotado los recursos de
justificacion interna, conforme a los principio del Derecho Internacional generalmente

reconocidos".

27



En lo que se refiere a la demarcacion del territorio, el Estado niega que se esté
violando el derecho a la propiedad del pueblo indigena Xucuru y asegura que el
procedimiento administrativo de demarcacion ha evolucionado satisfactoriamente. En
cuanto al registro de la propiedad, el Estado asegura que esta pendiente por el Registro
de Inmuebles de la Ciudad de Pesqueira ante la Justicia Estadual de Pernambuco. El
Estado alega que los no indigenas que han sido restirados de este territorio se les esta
pagando una indemnizacién, llegando al afio 2009 con la retirada total de los no

indigenas.

Finalmente, la Comision examinando ambas partes, decide que este informe de
admisibilidad se haga publico e incluirlo en el Informe Anual ya que declara admisible
los articulos 8, 21 y 25 de la Convencién Americana y los articulos XVI11 y XXIII de la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

En caso del Pueblo Indigena Xucuri, se han vulnerado derechos como la
propiedad colectiva y los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial. Esto
se produce por el incumplimiento de la garantia en un plazo razonable en este proceso
administrativo, asi como el aplazamiento en solucionar las acciones civiles iniciadas por
personas no indigenas en lo que se refiere a las tierras y territorios hereditarios de este
pueblo indigena. En definitiva, la demora de méas de seis afios del proceso de
reconocimiento, la titulacién, la demarcacion y la delimitacidn de sus tierras y territorios
y, la demora del saneamientos de estas tierras y saneamiento son la consecuencia de la

violacion del derecho a la propiedad colectiva.

Finalmente, la Comision Interamericana de Derechos Humanos recomendd a

Brasil adoptar las siguientes medidas®:

— Medidas legislativas para lograr el saneamiento del territorio ancestral
del pueblo indigena conforme a su derecho consuetudinario, valores,
costumbres y usos.

— Medidas para los procesos judiciales interpuestos por las personas no

indigenas respecto de la parte del territorio que es parte del territorio

%8 CIDH, Informe NY/. , Caso 12.728. Fondo. Pueblo indigena Xucuru. Brasil, 28 de julio de 2015.
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indigena.

— Medidas para solucionar, en el ambito individual y en el colectivo, las
consecuencias que se dan por la violacion de los derechos.

— Medidas para evitar que en un futuro se puedan producir situaciones

similares.

2.1.4. Pueblos Indigenas de Raposa Serra Do Sol.

El tema del multiculturalismo despunta en el contexto de la sentencia del
caso Raposa Serra do Sol en la medida en que se aborda la tension entre el derecho a la
igualdad y los derechos de los indios. Inspirado por aquello que Ilama
“Constitucionalismo Solidario o Fraternal”, el Ministro Ayres Brito, relator de la causa,
promueve una conciliacion del principio de igualdad con el derecho a una especial
proteccion de las minorias. En este punto, el relator elige una via intermedia en la
polémica entre los liberales y los comunitaristas, o sea, entre los que acogen el

universalismo de los derechos y los adeptos de un cierto relativismo cultural.

En marzo de 2004, el Consejo Indigena de Roraima (CIR) y Rainforest
Foundation US denunciaron a la Republica Federativa de Brasil ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos por supuesto incumplimiento de los articulos I,
I, 11, VI, 1X, XVIy X1 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y los articulos 4, 5, 8, 12, 21, 22, 24 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos con la obligacion de respetar los derechos y cumplir las
disposiciones del derecho interno establecido en los articulos 1.1 y 2 del mismo tratado,
desfavoreciendo a los pueblos y miembros indigenas de Ingaric6, Macuxi, Patamona,

Taurepang y Wapuchana, distribuidos en ciento noventa y cuatro aldeas.

Ubicados en el territorio de Raposa Serra do Sol con una superficie de
aproximadamente 1.747.465 hectareas al noroeste del Estado de Roraima. Esta
poblacién formada por 18.000 indigenas conforman 4 etno-regiones: Serras, Baixo

Contigo, Raposa y Surumu. Los peticionarios denuncian la continua presencia de no
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indigenas en Raposa Serra do Sol, en la que hay que remontarse hasta la década de los
afios 70 cuando comenzé el contacto entre los indigenas y no indigenas llegando a
provocar continuos incidentes violentos afectando a la vida e integracion de los pueblos
indigenas, asi como a las restricciones al derecho de circulacion y residencia, el derecho
a la libertad de religion y a ejercer contra su cultura y creencias de estos pueblos que
tienen una estrecha relacion con el medioambiente y recursos naturales; vy, la
degradacion ambiental que ha afectado al derecho a la vida, a la integridad y a la
proteccion del medioambiente. Todo ello indica que el tratamiento que se tiene con la
propiedad indigena es discriminatorio omitiendo la proteccion de los derechos

territoriales de los indigenas y la igualdad ante la ley de estos territorios.

En esa misma década, la Fundacion Nacional de Asistencia al indigena (FUNALI)
comenzd el procedimiento de demarcacion del Territorio indigena de Raposa. Sin
embargo, hasta la fecha, no se han implementado las medidas con respecto a la

delimitacién, demarcacién y titulacion del territorio.

En cambio, el Estado de Brasil presenta una posicion totalmente opuesta
argumentando que la demanda interpuesta contra él, no es admisible ya que no se han
agotado los recursos necesarios. Ademas, alega que desde el afio 2002 la FUNAI ha
promovido la indemnizacidn y la expulsion de los ocupantes no indigenas promoviendo
el reasentamiento junto con el Estado de casi 300 familias no indigenas del municipio
de Caracan. El Estado sefiala que esta promoviendo medidas necesarias en las zonas de
educacion, salud, etnodesarrollo y ciudadania para favorecer a los pueblos indigenas de
Roraima. Por otra parte, los peticionarios denunciaron unos hechos de violencia. Ante
esto, el Estado asegura que se esta investigando a través del Departamento de Policia

Federal en el Estado de Roraima.

Finalmente, sin prejuzgar el asunto tratado y tras examinar las posiciones de las
partes, la CIDH dictamina que la peticidn es admisible en lo que se refiere a la presunta
violacion de los articulos 1, 2, 3, 8, 9, 18 y 23 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y los articulos 4, 5, 8, 12, 21, 22, 24 y 25 de la
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Actualmente, el CIR se encarga de coordinar la lucha para garantizar la tierra en
Raposa Serra do Sol debido a los continuos ataques organizados por fuerzas politicas y
econdmicas con apoyos militares para atentar contra los derechos de los pueblos

indigenas.

Las cinco étnicas que coexisten en este territorio (Ignaricd, Macuxi, Patamona,
Taurepang y Wapuchana) lo llevan haciendo durante mas de 150 afios y sin producirse
conflicto alguno, compartiendo tierras que tradicionalmente han sido lindantes, por lo
que es injustificable que sean separadas tal y como quieren los demandantes llegando a
vulnerar lo expuesto en las Constitucion de Brasil. Actualmente, estos pueblos indigenas

viven sin conflictos y desarrollan sus propios servicios de salud y educacion.

Finalmente, en marzo de 2009, la mayoria de jueces del Tribunal Supremo, diez
votos frente a uno, votd a favor del derecho de los indigenas a sus tierras y enunciaron
que los territorios en las fronteras de Brasil no son un peligro para la soberania nacional.
En definitiva, reconociendo a Raposa como Unico territorio indigena. Este caso tuvo una
gran repercusion internacional y Organismos de las Naciones Unidas y la Organizacién

de Estados Americanos mostraron su apoyo al pueblo indigena.

%9 Cabe destacar que en el Supremo Tribunal Federal Brasilefio, cuando habia enjuiciado esta demandad
del Caso Raposa do sol, uno de sus ministros, Ayres Brito, introduce incluso elementos tipicamente pos-
colonialistas, al referirse a una “época constitucional compensatoria de desventajas histéricamente
acumuladas, que ha de hacerse viable por mecanismos oficiales de acciones afirmativas”. De esta forma
se pretende asegurar a los indios “el derecho de disfrutar de un espacio agrario que les asegure medios
dignos de subsistencia econdémica para poder mas eficazmente preservar su identidad somaética, linglistica
y cultural”. Esta conciliacién permite incluso una vision del proceso de “aculturacién” que no consistiria
necesariamente en pérdida de la identidad étnica, pero si en un “sumatorio de visiones de mundo”: “una
suma y no una sustraccion. Ganancia y no pérdida. Relaciones interétnicas de provecho mutuo, para
caracterizar ganancias culturales incesantemente acumulativas. Concretizacion constitucional del valor de

la inclusion comunitaria por la via de la identidad étnica” (Ayres Brito, voto en la PE 3388).
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A pesar de que las tierras indigenas tienen proteccion constitucional, el Estado
de Brasil, que también se encuentra representados por grupos oligarquicos anti-
indigenas, son un impedimento para la demarcacion de las tierras de los indios. En lo
que se refiere a la proteccion de los territorios y tierras indigenas, el Estado se muestra
como el primer incumplidor de las leyes. La Constitucion de Brasil decreta que no
produciran efectos juridicos aquellos actos cuyo objetivo es la ocupacion, dominio y
posesion de los territorios indigenas por terceros. Asi como la nulidad o extincion de los
titulos que no creen derecho para la indemnizacion, con la pequefia excepcion de

aquellas en las que su ocupacion se ha producido bajo el principio de buera fe.

Como respuesta al Tribunal Supremo, el lider Makuxi José se Souza emitio el

siguiente mensaje, "La Tierra es nuestra Madre. Estamos contentos de haberla

recuperado y de que el Supremo Tribunal haya defendido a los pueblos indigenas"*.

0 Declaraciones del lider makuxi Jacir José de Souza en el Consejo Indigena de Romaira (CIR).

<http://www.survival.es/indigenas/raposa>
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CONCLUSIONES

Para numerosos politélogos, historiadores, antropologos y juristas, la historia de
los Pueblos Indigenas consiste en una larga trayectoria de expropiacion, muertes y
explotacion desde que se produjo el descubrimiento, lo que ha conllevado la
desaparicion de numerosos Pueblos indigenas. Lejos de proponernos realizar una
valoracion de la empresa de la colonizacidn, nuestro objetivo ha sido el de reivindicar la
necesidad de que, junto a los instrumentos de proteccion genéricos de los derechos
humanos, para determinados derechos —como son los de los Pueblos indigenas- se

arbitren unos mecanismos especificos.

La etapa de especificacion de los derechos humanos consiste en el paso gradual
hacia una ulterior determinacién de los sujetos titulares de los derechos asi como del
contenido de los mismos. Este proceso supone una ruptura con el modelo racional y
abstracto, y una cierta aproximacion al modelo pragmatico inglés, al completar la idea
de los destinatarios genéricos (los hombres y los ciudadanos) con la de las personas
situadas como mujeres, nifios, administrados, consumidores, indios. La especificacion
de los derechos puede ser por razén de los titulares (condicion social o cultural de
personas que se encuentran en situacion de inferioridad y necesitan una proteccion
especial). Precisamente, este es el caso de los derechos de los Pueblos indigenas, que

necesitan de una proteccidn ulterior.

A través de la historia brasilefia, los derechos de los Pueblos Indigenas de Brasil,
a pesar de estar reconocidos en su Constitucion, en el Cédigo Civil, en el Estatuto de las
Sociedades Indigenas y en leyes ordinarias aprobadas por el Parlamento, contindan
siendo quebrantados por las politicas publicas que suponen la invisibilizacion indigena
como es el supuesto de Belo Monte que supone los desplazamientos forzados de los
indigenas y la desestructuracion del medio ambiente por la construccién de la tercera

represa méas grande del mundo.

La ignorancia de los derechos de los indigenas se producen tanto a nivel
individuales como colectivo. Individualmente, con los miembros de la Comunidad

indigena de Ananas se quebranto el Derecho a la Educacion en donde los alumnos no
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podian acudir a clase debido a las amenazas e intimidaciones sufridas por los no
indigenas. De manera colectiva, con el Pueblo Indigena Xucuru se vulneraron los

derechos colectivos a la propiedad, asi como el respeto a su cultura.

Hay que clarificar y concretar juridicamente el derecho al territorio por parte de
los Pueblos indigenas. La Carta Magna brasilea y toda la legislacion
infraconstitucional del pais determinan que no tienen efectos juridicos cuando se lleva a
cabo una ocupacion de las tierras y territorios indigenas, con pequefias excepciones en
los que estan sujetos a la indemnizacion. El reconocimiento juridico constitucional de
los derechos indigenas continta siendo insuficiente en la mayoria de los Estado.
Actualmente, son demandados por las organizaciones y recogidos en el Derecho
internacional de los derechos humanos el reconocimiento de los derechos colectivos
cuyo fin es la proteccion juridica de los territorios, las tierras y los recursos naturales
de sus comunidades que son lugares de inversion para €lites econémicas o sectores no

indigenas en relacion a la liberalizacion de las economias de estos territorios.

Todo ello nos permite aportar algunas Conclusiones:

PRIMERA: A pesar de los avances en materia indigena reconocidos en las
diversas Constituciones de América Latina, las practicas autoritarias y tutelares adn
estdn vigentes en la politica indigenista siendo irreconciliables o incluso dejando
invisible el derecho diferenciado de los indigenas. El peso de la corriente liberal, de
corte eurocéntrico, que imponia un modelo universal de derechos humanos iguales para
todos, ha mostrado su incapacidad para, mediante un reconocimiento uniforme y
homogeneizante de derechos iguales para todos, poder hacer efectivos los derechos de
los Pueblos indigenas, con una cultura, lengua, tradiciones distintas, que exige un

tratamiento diferenciado.

Sigue existiendo una confusion entre si la politica hacia los indios debe ser de
asimilacion, de tutela, de integracion en la cultura del blanco civilizado. Al indio se le
sigue considerando relativamente incapaz y la tendencia es la de “sacarle de su estado

semi-salvaje y llevarle a la civilizacion”.

SEGUNDA: Las ambiciones econdémicas y politicas, tanto de caracter publico
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como privado, han provocado graves violaciones de los derechos de comunidades
indigenas. Despojandoles de su territorio, se les priva de su forma de vida y de su
cultura. En este tipo de comunidades, naturaliza y cultura conforman una especie de
unidad dialéctica”, lo que significa que no existen independientemente. Ello ha dado
lugar a defender un socioabientalismo, la cultura y la sociedad como continuacién de la
naturaleza. Precisamente, los Pueblos indigenas se han preocupado siempre de proteger
y conservar el medioambiente en el que habitan, porque forma parte de su propio medio
de subsistencia y de su cultura. Empresas madereras, empresas extractoras, compariias
inmobiliarias y grandes terratenientes muestran un preocupante interés por el territorio

que habitan estas comunidades indigenas. con estan dando lugar a numerosos conflictos.

Los Movimientos sociales indigenas, capitaneados por los grandes lideres de las
comunidades, han encontrado aliados en Movimientos sociales de caracter ambientalista
y ecologista, preocupados también por la preservacion de un desarrollo medioambiental
sostenible. Posiblemente, estas alianzas darén sus frutos, presionando para impulsar un
desarrollo legislativo acorde con la proteccion de sus derechos. Los Movimientos
sociales indigenas pueden desarrollar un importante papel en orden a canalizar el
imprescindible didlogo pluricultural que debe establecerse entre las autoridades, las
comunidades, los intereses empresariales y todos los demas organismos que participan

en la defensa de los derechos de los pueblos indigenas.

TERCERA: Junto a textos constitucionales modernos, en muchos casos
perduran unas viciadas y arcaicas normas preconstitucionales. Habria que impulsar las
modificaciones necesarias (desarrollo de normativa postconstitucional, acomodacién de
normas preconstitucionales al texto constitucional) para que se reconozca el derecho
diferenciado indigena. Los textos constitucionales (en general, los de América Latina y,
concretamente, la Constitucién de Brasil) reconocen esos derechos diferenciados y
habra que continuar trabajando en su implantacion y consolidacion. Para ello se hace

necesaria una doble via:

a) la promulgacién de leyes infraconstitucionales que permitan concretar
y desarrollar los derechos establecidos en las diversas Cartas magnas
de todos aquellos paises en que se reconocen derechos a los pueblos

indigenas. A lo que habria que sumar que el Estatuto del Indio, que

35



lleva més de 10 afios en fase de discusion, se apruebe finalmente y
permita concretar los mecanismos de proteccion y garantia de los
derechos de los indios.

b) que las violaciones, vulneracién, no reconocimiento de estos derechos
se lleven a sede judicial, de manera que los tribunales puedan actuar

de garantes de sus derechos;

Es decir, los derechos de los Pueblos indigenas siguen esperando una
demarcacion de su territorio que respete los preceptos constitucionales. Como ya hemos
explicado, el territorio no es sélo tierra, sino lengua, cultura, tradicion y formas de
subsistencia. En paises de democracias debiles o de economias emergentes se esta
reproduciendo una nueva colonizacion, ahora no por los paises europeos sino muchas
veces, por los propios nacionales, que solo ven una manera facil de enriquecerse. Se

trata de maximizar la interculturalidad sin caer en el relativismo cultural.

En los ultimos afios estan incrementandose los estudios que giran en torno al
denominado “giro (de)colonial. El término “de” antes de colonial significa indagar en la
narrativa de la construccion de la colonialidad y de la inferioridad utilizado para afirmar
la centralidad y superioridad. Se pretende deconstruir esa narrativa discriminatoria,
comunmente politica opresora de los grupos diferenciados como en el caso de los
indigenas y negros y, al mismo tiempo, con el desvanecimiento del sentido colonial
reconstruir otro sentido, a partir del empoderamiento del inferior a través de la
participacién politica, no con acciones de resistencia, sino mediante acciones a favor del

reconocimiento identitario de sus especificidades socioculturales.**

Pluralismo juridico/monismo juridico, interculturalidad/ monoculturalismo,
modernidad/colonialismo,  eurocentrismo/regiones  periféricas, derecho a Ila
autodeterminacion y autonomia indigena/ comunidades integradas, son algunas de las
dicotomias dificiles de resolver y sobre las que aun habra que continuar reflexionando.
En cualquier caso, el reconocimiento del otro, el humanismo de alteridad, la otredad, el

acabar con los excluidos debe ser algo mas que una mera utopia.

* QUIJANO, A., “ Colonialidad del Poder, Cultura y Conocimiento en América Latina”, en Anuario
Mariateguiano. v. IX, n. 9, Lima, Perd, 1998, p. 113-122.
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ANEXO

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL*

CAPITULO VIl - DE LOS INDIOS

Art. 231. Se reconoce a los indios su organizacion social, costumbres, lenguas creencias,
tradicionales y los derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan,
correspondiendo a la Unién demarcarlas, protegerlas y hacer que se respeten todos sus bienes.

1. Son tierras tradicionalmente ocupadas por los indios las habitadas por ellos con caracter
permanente, las utilizadas para sus actividades productivas, las imprescindibles para la
preservacion de los recursos ambientales necesarios para su bienestar y las necesarias para su
reproduccion fisica y cultural, segln sus usos, costumbres y tradiciones.

2. Las tierras tradicionalmente ocupadas por los indios se destinan a su posesién permanente,
correspondiéndoles el usufructo exclusivo de las riquezas del suelo, de los rios y de los lagos
existentes en ellas

3. El aprovechamiento de los recursos hidraulicos, incluido el potencial energético, la busqueda
y extraccion de las riquezas minerales en tierras indigenas sélo pueden ser efectuadas con
autorizacion del Congreso Nacional, oidas las comunidades afectadas,

guedandoles asegurada la participacion en los resultados de la extraccion, en la forma de la ley.
4. Las tierras de que trata este articulo son inalienables e indisponibles y los derechos sobre ellas
imprescriptibles.

5. Esta prohibido el traslado de los grupos indigenas de sus tierras, salvo "ad referéndum” del
Congreso Nacional, en caso de catastrofe o epidemia que ponga en peligro su poblacion, o en
interés de la soberania del pais, después de deliberacion del Congreso Nacional, garantizandose,
en cualquier hipotesis, el retorno inmediato después que cese el peligro.

6. Son nulos y quedan extinguidos, no produciendo efectos juridicos, los actos que tengan por
objeto la ocupacidn, el dominio y la posesion de las tierras a que se refiere este articulo, o la
explotacion de las riquezas naturales del suelo, de los rios y de los lagos en ellas existentes,
salvo por caso de relevante interés publico de la Unién, segin lo dispusiese una ley
complementaria, no generando la nulidad y extincién derecho a indemnizacién o acciones
contra la Unién, salvo en la forma de la ley, en lo referente a mejoras derivadas de la ocupacion
de buena fe.

7. No se aplica a las tierras indigenas lo dispuesto en el articulo 174, 3, y 4.

Art. 232. Los indios, sus comunidades y organizaciones son partes legitimas para actuar en
juicio en defensa de sus derechos e intereses interviniendo el ministerio publico en todos los
actos del proceso.

“2 \fersi6n en espafiol. Disponible en:
< http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=Pdf/0507>. (Acceso el 15.03.2016).
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