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Resumo

O objetivo deste Relatorio € a avaliagdo da importéncia e do papel desempenhado pelo
Gabinete de Apoio Técnico (GAT) de Tavira para o desenvolvimento do Sotavento
Algarvio, no periodo 2000-2007.

Para tal, foram definidos como objetivos especificos a avaliacdo do suporte legislativo,
a analise das virtualidades e fragilidades do sistema de gestdo supramunicipal, o balango
do trabalho desenvolvido e, finalmente, a reflexdo sobre o impacto no desenvolvimento

do Sotavento Algarvio.

Para se perceber em que conjuntura surgiram os GAT’s, houve necessidade de se recuar

até a década de 70, do século XX.

Em 1976, com a introducdo da vivéncia democratica em Portugal, foram atribuidas
novas competéncias as Autarquias. Porém, os municipios ndo dispunham entdo de um
corpo tecnico dimensionado para as funcGes que passaram a desempenhar. Para
colmatar esta lacuna foram criados os Gabinetes de Apoio Técnico. Estes eram
constituidos por profissionais das areas da arquitetura, engenharia e ambiente. Tinham
como atribuicdo a assessoria técnica ao respetivo agrupamento de municipios. Os

GAT’s vigorariam por quase 30 anos.

Constituiram um processo inovador de meétodo coletivo de trabalho e de gestdo
participada. Dependiam hierarquicamente das Comissfes de Coordenacdo Regional
(CCR) mas trabalhavam para as autarquias locais. Eram uma estrutura com gestdo

partilhada.

O GAT de Tavira foi uma desta estruturas e tinha uma area de atuacdo que abrangia o
Agrupamento de Municipios do Sotavento Algarvio compreendendo os Municipios de

Alcoutim, Castro Marim, Tavira e Vila Real de Santo Anténio.

No inicio do ano 2000, o0 GAT de Tavira encontrava-se depauperado de meios humanos
e desatualizado de meios técnicos, pelo que foi criado um novo modelo de
gestdo/organizacdo, suportado financeiramente também pelos Municipios, o qual

consistia no reforco da equipa e dos meios técnicos considerados fundamentais.
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Com base nos Relatdrios Anuais do GAT de Tavira, foi feita a analise do trabalho
realizado, das diversas atividades desenvolvidas, sua evolugdo temporal, volume,

natureza e destinatario.

Ao longo do periodo em analise, 2000-2007, houve uma evolugdo crescente do nimero
de atividades realizadas. Enquanto em 1999 tinham sido realizadas 135 atividades, em
2000 realizaram-se 173 atividades, em resultado do aumento de solicitagfes por parte
dos Municipios, atingindo, em 2007, 209 atividades.

Considerando a diversidade de trabalhos solicitados, o seu grau de complexidade e o
namero de horas despendidas com cada um deles, foram diferenciados trés grupos de

trabalhos.

Os trabalhos de maior complexidade, dimensdo, niUmero de técnicos envolvidos, horas
despendidas na sua realizagdo ou maior importancia financeira, foram identificados pelo
grupo 1. Neste grupo incluiram-se a realizacdo de projetos, a fiscalizacdo de obras
municipais e 0 acompanhamento fisico e financeiro de obras financiadas. Neste Gltimo
caso, o trabalho revestiu-se da maior importancia para a economia da Regido, visto que
todas as obras financiadas eram acompanhadas e verificadas minuciosamente pelo GAT
(mais de 90 empreitadas em 2007 correspondendo a mais de 50 milhdes de euros

executados).

No segundo grupo incluiram-se trabalhos de tipo técnico-administrativo e processual, de

caracter isolado ou pontual.

No terceiro grupo, incluiram-se trabalhos de maior dimensao temporal, embora o tempo
despendido com eles ndo tenha sido continuo, por dependeram de fatores externos ou

por serem autonomos.

A reparticdo dos trabalhos realizados para cada Municipio também foi diferente. Houve
municipios que solicitaram um maior numero de projetos, mas de pequena dimensao, e
outros cuja gquantidade de projetos era menor mas onde a complexidade ou dimenséo
dos mesmos eram maiores. Tal diferenciacdo ficou a dever-se as caracteristicas mais

urbanas ou rurais dos seus territorios e as caréncias ai sentidas.
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No ambito do presente Relatorio foram adicionalmente efetuadas entrevistas aos ex-
presidentes da CCRA/CCDRA e Municipios nas quais se observou um reconhecimento
pelo trabalho efetuado, dinamismo de atuacdo, qualidade do servigo prestado, o qual
representou uma mais-valia técnica para as autarquias e para o desenvolvimento do

territorio algarvio.

A consideracdo final que se faz deste trabalho é que o GAT de Tavira terd sido um
gabinete exemplar a escala nacional, notabilizando-se pelo seu trabalho. Apds a sua
extincdo, foi integrado no Municipio de Tavira.

Palavras - chave: Gabinete de Apoio Técnico, municipios, desenvolvimento, atividades.



Abstract

The objective of this report is to evaluate the importance and role of the Gabinete de
Apoio Técnico “GAT” (Technical Support Office) of Tavira for the development of the
Eastern Algarve, in the period 2000-2007.

For this purpose, specific objectives were defined as the evaluation of legislative
support, the analysis of the virtues and weaknesses of the higher municipal management
system, the balance of the work carried out and finally a reflection on the development
impact of the Eastern Algarve.

To understand the combination of events which gave rise to the GAT's appearance, it
was necessary to go back to the 70's, in the twentieth century.

Following the introduction of a democratic experience in Portugal, in 1976, additional
technical requirements were assigned to local authorities. However, the municipalities
did not have then the technical staff required to cope with the new functions. To fill this
gap the Technical Support Offices were created. They were made up of professionals
covering architecture, engineering and environment. Their assignment was to provide
technical advice and support to the respective group of municipalities. The GAT's

carried out their function for nearly 30 years.

They constituted an innovative collective working method and shared management.
They depended hierarchically from the Regional Coordination Commissions (CCR) but
worked for the local municipalities. They represented a structure with shared

management.

The GAT of Tavira, had an area which covered the Eastern Algarve’s group of
municipalities comprising the municipalities of Alcoutim, Castro Marim, Tavira and

Vila Real de Santo Anténio.

At the beginning of the year 2000, this structure lacked manpower and was faced with
outdated technical means which brought about the creation of a new management /
organization model, also financially supported by the municipalities, which consisted in

strengthening the team and the technical means considered essential.



Based on the Annual Reports produce by the GAT of Tavira, an analysis of the work of

the various activities was carried out, its evolution in time, size, nature and addressee.

Throughout the review period, 2000-2007, there was an increasing trend in the number
of activities. Whilst in 1999, 135 activities were accomplished, in 2000, 173 activities
were accomplished as a result of increasing requests from the municipalities, reaching
209 activities in 2007.

Considering the diversity of work requested, the degree of complexity and the number
of hours spent on each one of them, three working groups were differentiated. The work
of greater complexity, size, number of technicians involved, hours spent in their
realization or greater financial importance, were identified as group 1. In this group
were included the achievement of projects, supervision of municipal works and the

physical and financial monitoring of projects financed.

In this latter case, the work was of the utmost importance for the regional economy,
since all projects financed were closely monitored and verified by GAT (more than 90

contracts in 2007 corresponding to more than 50 million euros in work carried out).

In the second group were included works like technical administrative and procedural,

of an isolated or occasional character.

The third group included works which involved longer periods of time, although the
time spent on them was not continuous, since they depended on external factors or by

being autonomous.

The distribution of the work done for each municipality was also different. There were
municipalities which requested a larger number of projects, but small in size, and others
whose number of projects were much lower in terms of quantity but where the
complexity or dimension were larger. Such difference was due to the characteristics of

their urban or rural areas and the shortcomings experienced locally.

Within the scope of the present report, additional interviews with former presidents of
CCRA / CCDRA and municipalities were conducted from which, it was noted a
recognition of the work carried out, performance dynamics, quality of service provided,
which represented a technical added value to the municipalities and the development of

the Algarvian territory.



The final consideration from this work is that the GAT of Tavira was a commendable
support office nationwide, becoming noteworthy as a consequence of its work.

Following its extinction, it was integrated in the municipality of Tavira.

Keywords: Technical Support Office, municipalities, development, activities.
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1. OBJETIVOS, PREOCUPACOES, RESULTADOS ESPERADOS

A escolha deste tema, como argumento para o presente Relatério de Atividade
Profissional, deve-se ao facto da sua autora ter sido diretora do GAT de Tavira durante
quase uma década (setembro de 1999 a junho de 2008), considerando-se ser adequado,
agora com algum distanciamento, fazer uma avaliacdo sobre o trabalho entéo realizado

e 0 impacto que 0 mesmo teve no desenvolvimento municipal e sub-regional.

Assim, 0 objetivo geral deste Relatério destina-se a avaliar a importancia e o papel
desempenhado pelo GAT de Tavira no contexto do desenvolvimento do Sotavento
Algarvio, no periodo 2000-2007.

Para tal, sdo definidos como objetivos especificos a avaliacdo do suporte legislativo
para a sua adocdo regional; a analise das virtualidades e fragilidades do sistema de
gestdo supramunicipal; o balanco do trabalho desenvolvido; a reflexdo sobre o impacto
no desenvolvimento da sub-regido do Sotavento Algarvio; e a evocacdo das questdes

centrais colocadas no relacionamento com as Camaras Municipais.

O proposito deste Relatorio aponta para a avaliagdo do trabalho realizado pelo GAT de
Tavira, identificando as eventuais mais-valias geradas para 0s Municipios, a
contribuicdo para 0 seu crescimento e progresso, bem como o nivel de cooperacdo no

processo do desenvolvimento regional.

Para o efeito, ir-se-a comecar por analisar as problematicas de contexto em que surgiu
este organismo e 0 seu engquadramento regional. Seguidamente sera abordada a
administracao periférica do Estado e o seu funcionamento. Analisar-se-a, de seguida, o
trabalho efetivamente realizado procedendo-se a sua avaliacdo. Por fim, far-se-a uma
reflexdo sobre o impacto da sua atividade, de 2000 a 2007, no desenvolvimento da sub-
regido Algarvia e o relacionamento institucional criado com os Municipios. Para melhor
ilustrar o impacto do desempenho do GAT de Tavira, recorreu-se igualmente a uma
apreciacdo externa do seu trabalho através de opinifes emitidas pelos presidentes da
CCRA, da CCDRA e dos municipios que, nesse periodo, acompanharam a atividade

daquele organismo.
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2. AS PROBLEMATICAS DE CONTEXTO: ENQUADRAMENTO REGIONAL

Na anélise das problematicas de contexto e das circunstancias em que surgiram oS
GAT’s, havera que perceber a problemaética nacional para melhor se alcancar a

dimensdo local, palco do trabalho destes organismos.

Para além disso, para se perceber em que conjuntura surgiram os GAT’s, havera que

recuar até a década de 70, do século XX.

No final dos anos 70, havia um grande desequilibrio na distribuicdo espacial da
populacdo, nos rendimentos, nos meios produtivos e nas capacidades tecnicas. A
maioria das atividades economicas e da populacdo residente concentrava-se nas areas

metropolitanas de Lisboa e Porto.

O desenvolvimento do Pais assentava geograficamente em torno dessas cidades e na
area litoral entre elas. Era um desenvolvimento espacialmente muito desequilibrado e
redutor, ndo contemplando as restantes parcelas do territério, onde a qualidade de vida
da populacdo era muito inferior e os indices de bem-estar, rendimento e tantos outros

levavam a um desequilibrio espacial cada vez maior. Lopes (2001: 387) considera que

“...Portugal, um pais marcadamente assimétrico em que os desequilibrios
se agravam e fazem ja parte de um processo cumulativo, ndo pode dar-se
ao luxo de negligenciar por mais tempo a sua propria organizacdo
espacial interna. A necessidade de definicdo de uma politica regional é
apenas fundamental.”

O desenvolvimento de um pais deve resultar da atividade desenvolvida no conjunto dos
seus espacos e deve assentar em estruturas regionais e estas em estruturas locais, ligadas
a base econdmica local. Deve apoiar a reducdo dos desequilibrios existentes no
territorio. Sem este tipo de conjugacdo, o desenvolvimento ndo tem suporte nem base
para um crescimento solido. Recorde-se que “...as regides interagem e o0

desenvolvimento do sistema vai depender grandemente das relagbes de
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interdependéncia. N&o h& regides isoladas. O desenvolvimento de umas depende
também das outras.” (Lopes, 2000: 128).

O desenvolvimento local deve também contribuir para a diminuicdo das disparidades
econdmicas e sociais. Mas as politicas de desenvolvimento local implicam

descentralizacdo ao nivel politico, econdmico e financeiro.

Com efeito, “ndo ¢ possivel conseguir compreender o desenvolvimento regional ou
local sem que nos apercebamos da dindmica dos processos econémicos que ocorrem

nos espagos geograficos” (Silva e Noronha, 2000: 9).

O conceito de desenvolvimento presume que haja progresso, em termos econdémicos,
sociais, culturais e politicos. As populacbes reivindicam para a sua regido, ou
localidade, meios que lhes proporcionem melhor qualidade de vida, na habitacdo, na
salde, nos transportes, etc. e, tal como afirma Oliveira (1996: 115), “...as vias de
comunicagdo representam um dos mais importantes instrumentos do desenvolvimento,
elas abrem a porta ao contacto e, na realidade, constituem a chave para muitos outros
instrumentos.” Para além da rede viaria, outras infraestruturas e equipamentos coletivos
vao surgindo como elementos importantes, normalmente em fungdo das necessidades

expressas em cada momento e da capacidade dos seus decisores as concretizarem.

Assim, a partir de 1974 foi necessario proceder em Portugal a reformas que ajudassem

o Pais a diminuir as assimetrias e os desequilibrios regionais. Para Alves (2007: 45)

“...0 ambito regional e o local surgem como espagos de coeréncia onde ¢
mais facil a coordenacdo das intervencdes e € possivel obter maior
visibilidade e constituem o lugar privilegiado para o restabelecimento de
relacbes de proximidade e para o reconhecimento da intervencao
publica.”

A Constituicdo da Republica Portuguesa, aprovada em 2 de abril de 1976 pela
Assembleia Constituinte, no seu art.° 235° veio atribuir as Autarquias Locais uma
vivéncia democratica e com novas competéncias. Em 1977 foi publicada a Lei das

Atribuicbes e Competéncias das Autarquias e seus Orgdos (Lei n.°79/77 de 25 de
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outubro) e, em 1979, foi publicada a Lei n.°1/79 de 2 de janeiro, da Autonomia
Financeira das Autarquias. Com este conjunto legislativo foram criados o0s instrumentos

de base da politica regional e do planeamento para as décadas seguintes.

Segundo Brito (2005: 37) “As autarquias deixaram de estar sujeitas a mendigar
subsidios, apoios ou comparticipagcdes ao Poder Central para passarem a dispor do seu
préprio quadro financeiro, definido por lei, e que numa larga medida sé a elas competia

gerir.”

Com efeito, com a nova legislacdo, as autarquias passaram a beneficiar de receitas
fiscais e de impostos, que ate ai eram pertenca da Administracdo Central, bem como de
verbas do fundo de equilibrio financeiro, o que lhes permitiu aumentar a sua autonomia

e poder decisorio.

Mas o Estado tinha a nogdo da debilidade em que se encontravam o0s meios humanos,
técnicos e financeiros das autarquias, pelo que era necessario fortalecer o Poder Local.
Para o efeito tinha que apoiar a consolidacdo dos seus poderes e lhe proporcionar maior
autonomia. Segundo Oliveira (1996: 131) “quando em 1976 se encetou todo um
programa de reforco do Poder Local, uma das lacunas que se pretendeu colmatar
respeitava a debilidade técnica dos Municipios. N&@o havia quadros fixados, em nimero
adequado, fora dos grandes centros,....”. Os Municipios ndo dispunham de um corpo
técnico que lhes permitisse dar resposta as inumeras solicitacbes, nas variadas

competéncias que passaram a ter.

No final da década de 70 do século XX, o nimero efetivos da Administracdo Central
representava cerca de 84%, enquanto na Administracdo Local representavam apenas
16%. Para além disso, o grau de escolaridade era também bem distinto. Enquanto na
Administracdo Central os efetivos com 6 anos de escolaridade representavam 37% e 0s
com mais de 12 anos de escolaridade representavam 39%, na Administracdo Local 0s
efetivos com 6 anos de escolaridade representavam 81% e 0s com mais de 12 anos de
escolaridade apenas 4%. Assim, assistia-se a uma transferéncia de competéncias e
responsabilidades num panorama em que 0s recursos humanos da administracdo local
eram em menor nimero e com menores qualificacdes, o que dificultava o desempenho

das mesmas fungoes.
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De modo a colmatar essa lacuna, a Administragdo Central procurou

“agregar...um certo nimero de municipios que formassem uma unidade
para a qual trabalhasse um conjunto coerente de técnicos: engenheiros,
arquitectos, desenhadores, topdgrafos, fiscais de obras, etc.

Foi assim que iniciaram funcdes, informalmente, os Gabinetes de Apoio
Técnico e 0os Agrupamentos de Municipios que constituiam a sua base
territorial de referéncia.” (Oliveira, 1996: 131)

No mesmo sentido Caetano, Barata, Esteves e Pessoa (1982: 100) reafirmam

ainda que

“Parece 6bvio que os Gabinetes de Apoio Técnico se apresentaram como
uma medida de recurso e transitdria, uma vez que a forma correcta
encontrar-se-ia na institucionalizacdo das regides administrativas — a
guem incumbem constitucionalmente tarefas de coordenacdo e apoio a
accdo dos municipios...”

Em 1979, com a publicacdo do Decreto-lei n.°58/79, de 29 de marco foram, no territério
do Continente, criados formalmente os Gabinetes de Apoio Técnico, 0s quais
vigorariam por quase 30 anos. “...os Gabinetes de Apoio Técnico, que vieram reforcar,
diria mesmo na maior parte dos casos, instalar uma capacidade técnica de projeto junto
dos 6rgdos do poder local e, posteriormente uma capacidade do planeamento urbano

local e supramunicipal.” (Martins, 2000: 108)

Os GAT’s foram considerados escolas de referéncia, ao nivel do projeto e do
planeamento municipal. Tinham como atribuicdes a assessoria técnica aos municipios
do respetivo agrupamento, no ambito da gestdo, definicdo e execucdo de servicos de
natureza técnica, competindo-lhes emitir pareceres, elaborar projetos de obras e

empreendimentos, inventariar caréncias de infraestruturas e equipamentos.

Em 1998 a Comissdo de Apoio a Restruturacdo do Equipamento e da Administracdo do

Territorio (1998: 43) mencionava ainda que

“As atuais atribuicGes e competéncias dos Municipios tém-lhes vindo a
ser transferidas ao longo dos 22 anos de poder local democratico.

Apesar do esforco que tem sido feito, ndo tem sido possivel aos
Municipios, por razbes que se prendem com a falta de recursos
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financeiros e técnicos, desenvolver integralmente as competéncias que
lhes estdo legalmente cometidas. E pois, imprescindivel que sejam
criadas as condi¢fes que permitam aos municipios intervir de forma
efectiva e global nas éreas referidas na Lei das Autarquias Locais”.

Com efeito, a Lei-quadro das Regifes Administrativas, Lei n.°56/91, previa no &mbito
das competéncias do apoio a a¢do municipal, a coordena¢do dos GAT’s pelas regides

administrativas.

Na auséncia da criacdo de 6rgdos regionais bem definidos, tema que deixou de estar na
ordem do dia apds o referendo sobre regionalizacdo em 1998, foi atribuida as CCR’s a
funcéo de coordenagdo dos GAT’s. Conforme refere Lopes (2001: 362) “As C.C.R. sdo
orgaos periféricos do Ministério da Administracdo Interna, ... para, entre outras
funcbes, «exercerem no respectivo ambito regional, a coordenagédo, a compatibilidade
das accOes de apoio técnico, financeiro e administrativo as autarquias locais...».”
“...visando a institucionalizagdo de formas de cooperagao e dialogo entre as autarquias

¢ o Poder Central” (Caetano et al. 1982: 101)

Assim, os GAT’s, embora trabalhando para as Autarquias Locais, dependiam

hierarquicamente das CCR’s.

Na rela¢ao entre CCR’s e Autarquias Locais, os GAT’s tiveram, também, um papel de
intermediario ao nivel do acompanhamento e validacao dos financiamentos, nacionais e

comunitarios, de obras municipais.

Com a adesdo de Portugal a CEE, em 1986, foi necessario elaborar programas de
desenvolvimento regional (PDR), “exigidos pelas instancias comunitarias como
condicdo de acesso as verbas do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER).” (Lopes, 2001: 363). Os PDR’s eram também necessarios para candidaturas

ao FEOGA, FSE e outros programas subsequentes, nos diversos quadros comunitarios.

O acompanhamento e validacéo fisica e financeira de empreitadas municipais, objeto de
candidaturas aprovadas com este tipo de financiamento, constituiriam um dominio

privilegiado de intervencdo na atividade total do GAT de Tavira.
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A Revisdo de literatura permitiu caracterizar em que contexto surgiram os GAT’s e qual
a importéncia e o seu papel enquanto estruturas de apoio ao desenvolvimento regional e

local, através da sua atuagdo junto dos municipios do respetivo Agrupamento.

Para se perceber essa circunstancia é necessario remontar a década de 70 do século XX
e a propria Constituicdo e entender como estas estruturas, distribuidas por todo o pais,

contribuiram para o desenvolvimento municipal e consequentemente regional.

Apo6s a adesdo de Portugal a CEE, o papel dos GAT’s no acompanhamento fisico ¢
validacdo financeira de obras financiadas por fundos comunitéarios foi fundamental,
destacando-se ainda o seu papel enquanto elo de ligacdo entre a Administracdo Central
e a Administracdo Local.
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3. A ADMINISTRACAO PERIFERICA DO ESTADO

No final da década de 70, do século XX, 0os municipios tinham um corpo técnico muito
reduzido. Com o alargamento da esfera de atuacdo das autarquias, através da lei de
atribuicbes e competéncias das autarquias e seus 6rgdos e da lei das Finangas Locais,
estas depararam-se com novos desafios e problematicas, em diversos niveis da gestao

municipal, sem terem meios técnicos internos para os resolver.

Avaliada esta problematica, o Governo criou formalmente os Gabinetes de Apoio
Técnico com o objetivo de coadjuvarem as Autarquias Locais e aumentarem a eficiéncia
da sua acdo. Eram estruturas dependentes da Administracdo Central mas destinadas a

apoiar a Administracéo Local.

Os GAT’s, consistiam numa forma hibrida de administragdo periférica da
Administracdo Publica. Eram uma estrutura com uma gestdo partilhada entre a
Administracdo Central e a Administracdo Local e constituiram um processo inovador e

quase unico de método de trabalho e de gestéo participada.

Tinham como atribuicdes 0 apoio e assessoria técnica aos municipios que integravam a
respetiva area de atuacdo, no ambito da gestdo e na definicdo e execucdo de servicos de
natureza técnica. Aos GAT’s competiam emitir pareceres, elaborar projetos, inventariar
caréncias de infraestruturas e de equipamentos e proporcionar demais apoio que as
autarquias necessitassem em cada momento. A ligacao era feita ao nivel dos presidentes
de Camara e do diretor do GAT, em reunides conjuntas para analise de solucbes para 0s
problemas dos municipios e, num segundo nivel, entre técnicos das Autarquias e do
GAT’s.

Neste contexto surgiu o0 GAT de Tavira, cuja area de atuacdo era 0 Agrupamento de
Municipios do Sotavento Algarvio, que compreendia os Municipios de Alcoutim,

Castro Marim, Tavira e Vila Real de Santo Antdnio.

Tendo passado, inicialmente, por uma fase de grande dinamismo e volume de trabalho

destinado aos Municipios que apoiava, 0 GAT de Tavira, no inicio do ano 2000,

21



encontrava-se depauperado de meios humanos e desatualizado de meios técnicos, dado

o fraco investimento que tinha sido feito neste organismo nos dltimos anos.

Passados mais de 20 anos sobre a criagdo dos GAT’s, o seu funcionamento e gestéo
estavam desgastados. O GAT de Tavira ndo era excecdo, sendo por isso criticado, por

vezes, pelas Autarquias.

No final de 1999 os recursos humanos do GAT de Tavira eram constituidos por 18
funcionérios: 6 técnicos superiores, 7 técnico-profissionais, 2 administrativos e 3
auxiliares. A idade média era superior a 40 anos de idade, na maioria do sexo

masculino.

Na primeira reunido Inter-Camaras do Agrupamento do Sotavento Algarvio, de 2000,
foi apresentado, pelas Camaras Municipais @ nova direcdo do GAT de Tavira, um
panorama negativo sobre a capacidade de resposta do GAT face as exigéncias e

solicitacfes dos Municipios.

Como a Administracdo Central/ CCRA estava afetada por limitacdes orcamentais, com
origem no Orcamento do Estado, implicando uma contencdo na contratacdo de pessoal,

0 GAT de Tavira ndo tinha admitido técnicos nos ultimos anos.

Assistia-se a saida, por reforma ou transferéncia, dos técnicos do GAT de Tavira. Havia

uma equipa técnica desmotivada e dotada de equipamentos obsoletos.

Perante a falta de disponibilidade de meios financeiros da CCRA e num quadro de
escassez de meios humanos, meios técnicos desatualizados e um conjunto de pedidos de
apoio por realizar, foi proposto, pelo GAT, um novo modelo de gestdo/organizacéo,
mais equilibrado e favoravel a todos os intervenientes. Este modelo consistia no reforco
da equipa técnica e no reforco de outros meios considerados fundamentais para a
satisfacdo das exigéncias entdo formuladas pelos Municipios, com uma reparticdo dos

custos envolvidos por todas as entidades.

Os técnicos do GAT detinham o conhecimento do territério e dos métodos de trabalho
eficazes para uma perfeita execucdo das tarefas. Com rigor, sabedoria, metodologias e

praticas de trabalho adequadas a cada situacao.
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As Autarquias tinham poder autonémico e financeiro satisfatorio para a contratacéo de

meios humanos e aquisicdo de equipamentos.

A CCRA tinha em Tavira instalacbes adequadas, possibilidade de apetrechar com
material informéatico e mobilidrio, (aproveitamento do material que resultou do

desmantelamento do Pavilhdo do Territorio, EXPO 98) e alguns meios humanos.

Com estes pressupostos, foi construido o modelo de gestdo que se materializou através
da celebracdo de um protocolo, entre as cinco entidades (CCRA e Municipios), em que
cada uma das entidades se comprometia a contribuir para suportar financeiramente o

pagamento de técnicos e viaturas.

Os Municipios ficaram responsaveis pela contratacdo de 3 técnicos e pela aquisicao de 2

viaturas.

A CCRA ficou responsavel pela contratacdo de 3 técnicos e disponibilizacdo de

equipamento informatico e mobiliario.

Para alem de alteracdes introduzidas na direcdo, a que a autora deste Relatério esteve
desde logo ligada, a entrada destes 6 tecnicos teve um efeito muito positivo em toda a
equipa e funcionou como uma alavanca de qualidade para toda a estrutura técnica.
Gerou alteracbes em termos processuais, permitiu a transferéncia de conhecimento e de
técnicas de trabalho por quem ja fazia parte da equipa para 0s novos elementos e, por
outro lado, estes trouxeram consigo novos métodos de trabalho, organizacdo e bastante

dinamismo.

Refira-se que 0s novos técnicos admitidos eram, na generalidade, recém-licenciados,

com pouca experiéncia profissional, com idades compreendidas entre 23 e 30 anos.

Neste novo modelo de gestdo, os técnicos contratados pelos Municipios trabalhavam
nas instalacdes e sob a subordinacdo funcional do GAT de Tavira, para todos o0s
Municipios do Agrupamento e ndo apenas para quem os tinha contratado, ou seja, havia
a partilna de recursos no Agrupamento de Municipios. Este modelo manteve-se em

funcionamento até a extin¢do do GAT.
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Nos anos seguintes a 2002, s6 os Municipios continuaram a contratar técnicos, tendo a
CCRA apenas realizado investimentos ao nivel de equipamento de software
informético. Mencione-se que, no final de 2007, trabalhavam no GAT 7 técnicos
superiores contratados pelos Municipios.

O Decreto-Lei n.° 134/2007 definiu uma nova organizacgdo interna para as CCDR, no
qual se determinava que todos os GAT’s tinham que ser extintos até 30 de junho de
2008, referindo que os seus meios poderiam ser integrados na respetiva CCDR, nos
Municipios ou em Associa¢es de Municipios.

Considerava o Diploma que os Municipios ja se encontravam suficientemente
apetrechados, com adequados meios proprios, ndo necessitando do apoio externo do
GAT para a consolidacdo da sua autonomia local, técnica e administrativa.

Neste sentido, no primeiro semestre de 2008, a maioria dos GAT’s existentes no pais foi
extinto e os seus técnicos integrados nas CCDR’s ou transitados para o “regime de

mobilidade”.

Com o GAT de Tavira eshocou-se uma situacéo diferente, devido sobretudo ao seu bom
desempenho e interesse manifestado pelo conjunto dos Municipios que integravam a
sua area de atuacdo. Inicialmente esses quatro Municipios manifestaram interesse na
continuacdo da existéncia do GAT, embora com outra designacdo e com suporte
financeiro apenas com origem nestes Municipios. Porém, num segundo momento, feita
uma avaliacdo financeira mais ponderada, apenas o Municipio de Tavira considerou ter
capacidade financeira para o efeito. Note-se que este Municipio era 0 que mais

beneficiava do trabalho ai realizado, como adiante se vera.

Assim, cumprindo a lei, 0 GAT de Tavira foi extinto a 30 de junho de 2008. O seu
corpo técnico foi, quase por inteiro, absorvido pelo Municipio de Tavira, bem como
todos 0s seus recursos materiais e patrimoniais. Caso excecional de integracdo, sendo

Unico, no panorama nacional da biografia dos GAT’s.
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4. AS REALIZACOES DO GAT DE TAVIRA: ANALISE E AVALIAGCAO DE DADOS

A atividade do GAT de Tavira tinha como base o Plano de Atividades Anual o qual era
aprovado no inicio de cada ano, sob proposta do GAT, pelos quatro Municipios do
Agrupamento do Sotavento Algarvio. Este Plano, sob a forma de Relatério Anual,
continha o balanco do trabalho efetuado no ano anterior e a proposta de trabalhos a
realizar nesse ano, em consequéncia dos pedidos formulados e da capacidade de

resposta que o Gabinete tinha para o efeito.

Para além deste momento formal, eram constantes, ao longo do ano, os contactos entre
técnicos municipais e técnicos do GAT. O bom relacionamento institucional e pessoal
entre todos era um bom contributo para que os trabalhos se desenrolassem da melhor

forma, com troca de informacdo, transparéncia e clarificacdo de conceitos.

Com base nestes Relatorios anuais ird ser analisado o trabalho realizado pelo GAT de

Tavira e 0 seu impacto no desenvolvimento dos Municipios daquela area do Algarve.

4.1 Evolucéo e diversidade de atividades desenvolvidas

No ano 2000, com a criacdo do novo modelo de gestdo e funcionamento dos servigos,
criaram-se expectativas de maior desempenho do GAT de Tavira, tendo havido um
aumento de solicitacbes por parte dos Municipios. Enquanto em 1999 tinham sido

realizadas 135 atividades, em 2000 realizaram-se 173 atividades.

Ao longo do periodo em andlise, 2000-2007, houve uma evolugdo crescente do nimero
de atividades realizadas pelo GAT de Tavira, atingindo, em 2007, 209 atividades.
Contudo, essa evolucdo ndo foi constante tendo sofrido algumas oscilagdes, conforme

se pode observar na Figura 4.1.
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Figura 4.1 - Evolugdo anual do nimero de atividades
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Considerando a diversidade de trabalhos solicitados, o seu grau de complexidade e o
numero de horas despendidas com cada um deles, poder-se-ao diferenciar trés grupos de

trabalhos.

No primeiro grupo, incluem-se trabalhos de maior complexidade, dimensao, nimero de
técnicos envolvidos, horas despendidas na sua realizacdo ou maior importancia

financeira.

No segundo grupo, incluem-se trabalhos de tipo técnico-administrativo e processual, de

caracter isolado ou pontual.

No terceiro grupo, incluem-se trabalhos de maior duracdo temporal, embora o tempo
despendido com eles ndo tenha sido continuo, pois a sua execucdo pode depender de

fatores externos ou serem auténomos.

4.1.1 Grupo 1: Projetos, Fiscalizacbes e Acompanhamento de Obras Financiadas

Este é o grupo de maior importancia no conjunto de atividades desenvolvidas pelo GAT
de Tavira; poder-se-a dizer que é o seu core business. Incluem-se neste grupo a

elaboracdo de projetos de grande diversidade e dimensdo variada, a fiscalizacdo de
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obras municipais e o acompanhamento geral e validagdo fisica e financeira das
componentes executadas das obras financiadas, estes ultimos com orgcamentos muito
elevados e grande responsabilidade financeira. O volume de solicitagdes era o resultado
da escassez de técnicos municipais, nas areas de arquitetura e engenharia civil. Refira-se
que alguns dos Municipios do Sotavento Algarvio dispunham, no final dos anos 90,
apenas de dois engenheiros para toda a atividade técnica municipal, nas areas das obras

e do urbanismo.

4.1.1.1 Elaboracéo de Projetos

A realizacdo de projetos teve, desde sempre, um grande peso em toda a atividade
realizada pelo GAT de Tavira. E sabido que um projeto pode englobar mais de uma
dezena de especialidades, nomeadamente: levantamento topografico, arquitetura,
arquitetura paisagista, estabilidade, rede predial de abastecimento de agua, rede de
drenagem de aguas residuais domesticas, rede de drenagem de aguas residuais pluviais,
infraestruturas elétricas, eletricidade, instalacbes de telecomunicacdes, projeto de
seguranca contra risco de incéndio, plano de higiene, seguranca e saude no trabalho,
plano de gestdo de residuos, mapa de trabalhos, medigdes, orcamento, programa de

concurso e caderno de encargos.

Consoante a natureza e objeto do projeto assim se definem as especialidades que séo
necessarias ser produzidas. Para além disso, para cada especialidade sdo necessarios
técnicos, nomeadamente: arquitetos, arquitetos paisagistas, topografos ou engenheiros
topografos, engenheiros civis, engenheiros eletrotécnicos, medidores/orgcamentistas,
juristas ou outros com formacdo adequada a especialidade que devera ser elaborada.
Saliente-se, também, que a execu¢do de uma especialidade pode levar semanas ou
meses a executar, sendo funcdo da sua dimensdo, complexidade, pareceres de entidades

externas ou aprovacdo pelo Municipio.

No inicio do ano de 2000, o corpo técnico do GAT era composto por 13 técnicos, dos

quais 6 técnicos superiores e 7 técnico-profissionais.
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No final de 2007 o corpo técnico tinha 19 técnicos, dos quais 10 técnicos superiores e 9
técnico-profissionais.

Com base no modelo instituido, e como anteriormente ja se referiu, 6 dos técnicos eram
contratados pelos Municipios mas encontravam-se a trabalhar nas instalacdes e sob a
orientacdo do GAT.

No periodo em andlise, 2000-2007, a realizacdo de projetos teve um peso bastante
acentuado, assistindo-se a duplicacdo do seu numero. De 25 projetos realizados, em
1999, se se considerar 0 ano de 1999 como o ano de referéncia, avangou-se para 51
projetos realizados em 2007 (Figura 4.2).

Figura 4.2 - Evolucéo do total de projetos, 1999-2007
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Para melhor sistematizacdo dos projetos solicitados, ao longo dos 8 anos em estudo,
estes sdo aqui agregados em 4 grupos: rede viaria, equipamentos coletivos, espagos

exteriores e infraestruturas, (Figura 4.3).
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Figura 4.3 — Evolucéo anual de projetos
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Observe-se que a importancia de cada grupo, ao longo do periodo em estudo, vai-se
alterando. Se no inicio dos anos 2000 as infraestruturas tinham algum peso, com o
passar dos anos foram perdendo vulto e em 2007 é quase nulo o seu nimero. A rede
viaria apresentou uma maior expressdo mas também se manteve com valores baixos.
Por outro lado, assistiu-se a uma mudanca em que 0s projetos de equipamentos
coletivos e os de espagos exteriores assumiram um papel cada vez mais relevante,

destacando-se substancialmente dos restantes, (Figura 4.3).

“E comum que, a seguir as estradas, a prioridade seja a 4gua, ..., ¢ 0 saneamento
basico...na sequéncia daquelas infraestruturas costumam surgir, como prioritarios, 0s

equipamentos de saude ¢ de educacdo;” (Oliveira, 1996: 115).

Refletindo sobre essa mudanga, julga-se que a mesma foi devida a evolugéo que ocorreu
na renovacdo dos aglomerados urbanos e na satisfacdo progressiva das necessidades
basicas das suas popula¢bes. O desenvolvimento econdmico e social dos aglomerados,
gue aconteceu com a infraestruturacdo destes, foi alterando o conceito de necessidades
basicas. Este facto permitiu que se passasse do patamar das infraestruturas de
saneamento basico e rodoviarias para os equipamentos coletivos e a qualificacdo de

€Spacos exteriores.
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Deixaram de ter tanta importancia os projetos relativos a reservatorios de dgua, redes de
abastecimento domiciliario de &gua, caminhos rurais, caminhos municipais,
pavimentacdo ou repavimentacdo de caminhos, para serem mais solicitados projetos de
escolas, jardins-de-infancia, lares, centros de dia, polidesportivos, museus, mercados,
heliporto, igrejas, parques publicos, valorizagdo paisagistica de rotundas, renovagéo de
largos ou requalificacdo de espacos publicos de arruamentos urbanos ou de aldeias

rurais.
Tal como afirma Correia (2009: 33) a propésito dos 30 anos de Poder Local,

“ Ao longo destes trinta anos, o Poder Local cimentou-se por uma grande
proximidade com os eleitores e por uma grande capacidade de realizacdo
com eficacia... Nos tempos iniciais a grande tarefa... centrou-se nas
estradas e caminhos, na eletrificacdo rural e nas redes de aguas e esgotos.
Numa segunda etapa as autarquias tém-se centrado na construcdo de
bibliotecas, de piscinas, de pavilhdes desportivos,.. No ciclo atual e nos
tempos que se aproximam, a requalificacdo urbana, 0s novos espagos
verdes, a concentracdo e 0s reequipamentos escolares, 0 apoio a rede
social... estdo nas nossas maos.”

4.1.1.2 Fiscalizacdo de Obras Municipais

A fiscalizacdo de obras municipais foi também uma atividade bastante importante na
atividade desenvolvida pelo GAT. Porém, ao longo dos anos, foi diminuindo de
importancia, em especial a partir de 2003 (Figura 4.4). Este facto correspondeu a um
aumento de autonomia do corpo técnico dos Municipios e a contratacdo de fiscalizacdo

externa por parte destes.

30



Figura 4.4 - Evolugdo do numero de obras fiscalizadas
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Muitos dos engenheiros civis que eram entdo técnicos dos Municipios tinham
anteriormente estagiado ou trabalhado no GAT. A “escola GAT” tinha-lhes
proporcionado experiéncia, em contexto real de trabalho e conhecimentos, que, sob o

ponto de vista técnico, tornavam os Municipios mais autonomos.

Por outro lado, certos programas de financiamento permitiam que as candidaturas
englobassem ndo s6 a comparticipacdo do valor da empreitada como também da
fiscalizacdo. Neste caso, os Municipios recorriam a fiscalizacdo externa, libertando o

GAT para outras funcdes.

Para além das obras fiscalizadas, outro aspeto a analisar € 0 seu montante financeiro, o

qual revela a dimensdo e complexidade das obras.
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Figura 4.5 - Evolugdo do valor monetério das obras fiscalizadas
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Se se comparar o comportamento do grafico da Figura 4.4 com o da Figura 4.5,
observa-se que em ambos 0s casos 0 valor maximo ocorreu em 2001 e 0 minimo em
2003. Porém nos restantes anos ndo houve uma correspondéncia tdo direta entre o
numero de empreitadas e o valor financeiro das mesmas. Se se aprofundar a andlise, ao
nivel municipal, essa diferenca ainda € maior, pois houve Municipios com muitas
empreitadas de baixo valor, a par de outros com menor nUmero de empreitadas, mas de

valor bastante elevado.

Este facto denota o diferente poder econémico dos Municipios e 0 seu comportamento
face a diversidade de obras que realizavam. Municipios mais rurais, com mais
caréncias, que efetuam maior nimero de obras mas de pequena dimensdo, em diversas
localidades, ou Municipios mais urbanos, que se centram em obras mais estruturais ou

emblematicas, com maior investimento unitario.

Veja-se, para maior detalhe, a este propdsito o Apéndice 1, (Evolucdo da Fiscalizacdo

de Obras Municipais).
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4.1.1.3 Acompanhamento de Obras Financiadas

O acompanhamento geral e validacdo fisica e financeira das componentes executadas
das obras municipais financiadas por programas nacionais e comunitarios foi também
uma funcdo atribuida ao GAT de Tavira quando passou a haver comparticipacdes aos
Municipios para o financiamento de obras. Esta funcdo constituia um outro elo de

ligacdo, outra seja, uma outra “ponte” entre os Municipios € a CCRA.

O periodo em estudo, 2000-2007, abrangeu o QCA 11l - Programa PROAlIgarve, cuja
vigéncia foi 2000-2006 e o inicio do QREN - PO21, cuja vigéncia ¢ 2007-2013.

Figura 4.6 - Evolucdo do Acompanhamento de obras financiadas
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Observando-se a Figura 4.6, o ano 2000 apresentava um numero de empreitadas
consideravel. Poder-se-ia interpretar que este valor era proveniente do inicio de um
novo Programa de Financiamento Comunitario — PROAIlgarve (2000-2006). Contudo,
esse valor ficou-se a dever ao facto dos Programas Comunitarios anteriores (FEDER,
PROA, INTERREG II, ODIANA, Centros Rurais do Nordeste Guadiana e Nordeste
Interior) permitirem que nos dois anos seguintes ao seu encerramento (1999) ainda
fosse possivel concluir a execucgéo fisica e financeira de candidaturas aprovadas, o que

na realidade aconteceu.
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O ano 2001 apresentava o valor mais reduzido de todo o periodo, devido ao facto de ser
um ano de transicdo: encerramento financeiro de programas anteriores e inicio de outro

programa, em que a execucao fisica e financeira ainda ndo tinha expresséo.

De 2002 a 2005, as obras foram financiadas s6 pelo Programa PROAIgarve. No final do
periodo em analise existiram também outros programas de financiamento comunitario e
nacional, nomeadamente: PIPITAL, INTERREG IIIA, POLIS, URBCOM e Contratos-

Programa.

Pela analise da Figura 4.6 observa-se que o numero de obras financiadas, objeto de
acompanhamento geral e validacdo fisica e financeira, duplicou no final do periodo.
Né&o foi um crescimento linear, tendo havido certas variagdes durante alguns anos, o que
teve origem em causas exdgenas ao GAT, nomeadamente encerramento e inicio de
programas comunitarios, numero de candidaturas aprovadas, calendéario eleitoral dos

Municipios, entre outras.

Figura 4.7 - Valor Monetario das Empreitadas
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Sob o ponto de vista financeiro, perante a Figura 4.7 observa-se que foi diferente a
tendéncia anual do acompanhamento da execucdo de empreitadas. Com efeito, 2001
coincide com o ano de menor valor, pelos motivos anteriormente citados de

encerramento de um programa e inicio de outro.
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Em 2002 duplica o valor do ano anterior e em 2003 volta a descer. 2004, 2005 e 2006
sdo anos de estabilizacdo do valor de empreitadas acompanhadas, atingindo valores de
cerca de 22 milhdes de euros, o que ndo corresponde a um mesmo numero de
empreitadas, pois em termos de valor absoluto passou-se de 34 em 2004, para 41 em
2005 e para 70 empreitadas acompanhadas em 2006. Isto significa que em 2006 o
namero de obras duplicou face a 2004, embora a verba investida com as mesmas tenha
sido sensivelmente igual. A dimensdo financeira dos projetos diminuiu neste periodo. O
ano de 2007 é, em ambos os sentidos, um ano de muito trabalho, quer em nimero de
empreitadas acompanhadas e validadas quer no volume monetério das mesmas. Mais
uma vez a leitura destes nimeros tem que ser associada ao encerramento de programas
de financiamento.

4.1.2 Grupo 2: Trabalhos Técnico-administrativos e Processuais

Neste segundo grupo, encontram-se os trabalhos com uma tipologia técnico-
administrativa e processual, nomeadamente: topografia, analise de propostas, analise de

projetos, pareceres técnicos e vistorias.

Figura 4.8 — Numero de trabalhos /atividades do Grupo 2, 2000-2007
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Estes trabalhos tinham um caréter isolado ou pontual. Porém o nimero de atividades
desenvolvidas foi, no seu conjunto, bastante expressivo, conforme se pode observar na
Figura 4.8, tendo ocupado um volume consideravel de horas de trabalho, muitas das
quais em trabalho de campo.

Na Figura 4.9 pode ser observada a evolugéo anual de cada uma destas atividades.

Figura 4.9 - Evolugéo das Atividades do Grupo 2
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Os trabalhos de topografia, executados através de levantamentos topograficos, serviam
de base para a elaboracdo de qualquer projeto, apoio arqueoldgico, medicdo de areas,
calculo de volumes, etc.. Esta atividade foi uma tarefa bastante solicitada, registando-se

no total do periodo 212 trabalhos, com uma média anual de 26,5 /ano.

A anélise de propostas de concursos de empreitadas ndo sofreu grande variacdo ao
longo do periodo em estudo, tendo-se registado uma média anual de 12,3 analises.
Neste campo, foi essencialmente o Municipio de Alcoutim que solicitou esse apoio.
Esta situacdo deveu-se ao facto deste Municipio ndo dispor de uma equipa com um
namero suficiente de técnicos para realizar a analise de todas as propostas de

empreitadas, relativas aos varios concursos.
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Sobre a andlise de projetos, é de referir que nem todos os projetos que 0s Municipios
necessitavam para lancamento de empreitadas eram realizados pelo GAT. Por vezes
encomendavam 0s projetos a gabinetes privados. Posteriormente os Municipios
solicitavam ao GAT a sua analise antes de os submeter a concurso, para verificagdo da
conformidade e qualidade técnica dos mesmos, pratica que se iniciou apenas em 2004 e

que resultou de uma maior capacidade financeira das autarquias.

A partir de 2005, a emisséo de pareceres sobre diversas vertentes municipais deixou de
ser solicitada, o que revelou mais uma vez que os Municipios foram adquirindo

autonomia técnica e logo menor dependéncia em relacdo ao GAT.

As numerosas vistorias que se realizaram ao longo do periodo em anélise, foram
dirigidas essencialmente ao Municipio de Tavira. Eram vistorias de diversa natureza:
propriedade horizontal, reabilitacdo urbana, rece¢des provisorias ou definitivas de
empreitadas, verificacdo de condicGes de habitabilidade, entre outras. Este Municipio
teve como pratica corrente a incluséo, nas suas comissoes de vistoria, de um técnico do

GAT, usualmente um engenheiro civil. Realizaram-se, em média, 45,4 vistorias por ano.

4.1.3 Grupo 3: Trabalhos de Maior Dimensdo Temporal

No terceiro grupo encontram-se, como anteriormente se referiu, os trabalhos que se
prolongavam num espaco temporal mais longo, embora o tempo despendido com eles
ndo tivesse sido continuo devido a dependéncia dos mesmos em relacdo a fatores
externos ou ao facto de serem autonomos, nomeadamente elaboracdo de planos,

loteamentos, acompanhamento de estagios curriculares ou profissionais.

Planos e loteamentos foram elaborados para Tavira e Castro Marim. O Plano Verde da
Cidade de Tavira e 0 Plano de Intervencdo de Cachopo para o Municipio de Tavira, o
Loteamento Perequacionado de Altura, os Planos de Pormenor de Altura e o Plano de

Intervencdo de Odeleite para o0 Municipio de Castro Marim.

A orientacdo de estagios curriculares de alunos finalistas de cursos profissionais e

estagios profissionais de recém-licenciados foi também aqui uma pratica do trabalho do
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GAT. Sendo o GAT de Tavira um organismo do Estado, era seu dever civico
proporcionar a realizacdo de estagios no seu seio. Estagios curriculares, profissionais ou
de integracdo social. Estes funcionavam como mecanismos de transmissédo de
conhecimento, de saber fazer, de aprendizagem de metodologias, destinados ndo s6 a
futuros técnicos municipais, como € o caso dos aqui mencionados para Castro Marim e
Tavira, como de tantos outros, solicitados por outras entidades publicas. Refira-se, por
exemplo, a Universidade do Algarve, a Universidade de Evora, o Instituto de Emprego e
Formagcdo Profissional ou o Instituto de Apoio a Toxicodependéncia.

Na sequéncia desses estagios houve, em diversos casos, integracdo dos estagiarios no

corpo técnico dos Municipios.

Muitos dos técnicos superiores que integravam o0s quadros dos Municipios do
Agrupamento tinham feito estagio ou trabalhado anteriormente no GAT, considerando

ainda hoje o0 GAT de Tavira como uma referéncia no seu percurso profissional.

4.2 Trabalhos Realizados para cada Municipio

Outra abordagem da atividade do GAT de Tavira pode ser dirigida para o que foi

executado para cada Municipio, de 2000 a 2007.
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Figura 4.10 - Importancia relativa do nimero total de trabalhos realizados para cada
Municipio, 2000-2007
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Como se pode observar na Figura 4.10 a reparticdo dos trabalhos realizados para cada
Municipio foi diferente. O Municipio de Tavira destacava-se com 45% de toda a
atividade solicitada pelo Agrupamento, seguido de Alcoutim e Castro Marim, enguanto
VRSA apenas absorveu cerca de 8% dessa atividade. O Municipio com maior nUmero
de pedidos foi sempre o de Tavira, com uma média com 87 pedidos/ano, seguido de
Alcoutim com 51 pedidos/ano, Castro Marim com 40 pedidos/ano € VRSA com 15

pedidos/ano.

Em termos de evolucdo também se observam variagcbes no numero de trabalhos
efetuados por Municipio, bem como no peso relativo anual de cada um deles. Contudo,
Tavira foi sempre o Municipio com maior nimero de trabalhos realizados em todos 0s
anos e VRSA o com menor numero. Alcoutim e Castro Marim foram variando (Figura
4.11).

39



Figura 4.11 - Evolucdo anual do nimero de trabalhos efetuados/Municipio
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4.2.1 Alcoutim

O Municipio de Alcoutim desde sempre manteve uma relagdo de trabalho muito estreita
com o GAT de Tavira. Embora geograficamente fosse o mais distante, ndo era
impedimento para que as relacdes de trabalho fossem mais intensas. Para além disso,
considerando que era 0 Municipio com menores recursos financeiros, e
consequentemente menos meios técnicos e humanos para resolucdo e satisfacdo das
necessidades dos municipes, 0 apoio do GAT era 0 seu suporte técnico e uma mais-valia
no apoio a decisdo e na procura de solucGes para 0s novos desafios. Na area das obras
municipais e urbanismo contaram durante muito tempo apenas com dois engenheiros

técnicos que tinham a responsabilidade de todo o trabalho municipal.

Seguindo a mesma metodologia de analise por grupos gque se adotou na Secc¢do 4.1, mas
agora por municipio, poder-se-a4 observar que em Alcoutim 51% de toda a atividade
solicitada incidiu sobre o Grupo 1 e 49% incidiu sobre o Grupo 2 (Figura 4.12), ndo se

registando atividades no Grupo 3.
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Figura 4.12 - Atividade total por Grupos, Alcoutim, 2000-2007
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No Grupo 1, foi o Acompanhamento e validagdo fisica e financeira da componente
executada de obras financiadas, que teve maior expressdo, seguido pelos projetos e
depois pela fiscalizacdo. Conforme se pode observar na Tabela 4.1, a evolugdo do
nimero de projetos foi variavel no tempo. Porém o numero de fiscalizacdes foi
progressivamente diminuindo e, pelo contrario, 0 nimero de acompanhamentos de
obras financiadas foi aumentando, o que se ficou a dever ao encerramento do
PROAIgarve.

Tabela 4.1 - Evolucdo das atividades, Grupo 1, Alcoutim

GRUPO 1 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2000/2007
Projetos 5 7 7 4 9 |11 (11| 5 59
Fiscalizacdo obras m. 6 5 12 | 8 6 3 5 2 47
Acompanhamento 11|34 |12]15]|15 |20 |23| 108
fisico/financeiro

No Grupo 2, as atividades realizadas foram variadas, tendo maior expressdo a analise de
propostas de concursos de empreitadas publicas e os pareceres, em consequéncia da
reduzida equipa técnica municipal. Os trabalhos de topografia tiveram também
expressdo, ndo sO na execugdo de levantamentos topogréficos para elaboragdo de
projetos, como também para levantamentos em campos arqueologicos, (Figura 4.13).
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Figura 4.13 — Total de trabalhos realizados, Grupo 2, Alcoutim, 2000-2007
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Para o0 Grupo 3 ndo houve atividade realizada pelo GAT de Tavira, como ja se afirmou,

devido a ndo ter sido apresentada qualquer solicitacao.

4.2.2 Castro Marim

O Municipio de Castro Marim também manteve uma relacao de trabalho estreita com o
GAT. Neste caso, a razdo principal resulta também da reduzida equipa de técnicos

municipais na area das obras.

Figura 4.14 — Atividade total por Grupos, Castro Marim, 2000-2007
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Na andlise por grupos, observa-se que o Grupo 1 se destaca (64%), face ao Grupo 2
(33%) e Grupo 3 (3%) (Figura 4.14).

No Grupo 1, ha um equilibrio no nimero de trabalhos realizados (Tabela 4.2). Castro
Marim foi um Municipio onde se realizaram muitos projetos de infraestruturas,
equipamentos e onde se fiscalizaram um namero aprecidvel de obras. Conhecedores
profundos do territorio Castro-Marinense, 0s técnicos do GAT trabalhavam nas diversas
tarefas para que eram solicitados, sempre como uma mais-valia, transmitindo aos
técnicos municipais, que iam integrando o corpo técnico autarquico, o conhecimento e

informacdo sobre aquele territorio.

Tabela 4.2 - Evolucdo das atividades, Grupo 1, Castro Marim

GRUPO 1 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2000/2007
Projetos 9 6 5 7 |10 | 7 9 9 62
Fiscalizagdo obrasm. | 10 | 17 | 8 3 9 8 6 3 64
Acompanhamento | 4o | 4 | g | 5 [ § | 10|17 |18 | 79
fisico/financeiro

No Grupo 2 a topografia e a realizacdo de vistorias foram as atividades mais relevantes

(Figura 4.15), ndo tendo sido emitidos pareceres nem solicitadas analises de projetos.
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Figura 4.15 - Total de trabalhos realizados, Grupo 2, Castro Marim, 2000-2007
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Embora no total de atividades o Grupo 3 represente 3%, a dimensdo e impacto dos

trabalhos realizados teve um peso consideravel dada a complexidade dos mesmos.

O Programa de Revitalizacdo das Aldeias do Algarve foi um bom exemplo disso.
Inserido na estratégia de desenvolvimento regional, preconizada no ambito do
PROAlIgarve e desenvolvida nas Areas de Baixa Densidade, possibilitou a qualificaco
de recursos enddgenos estruturantes, paisagisticos e patrimoniais, recursos humanos,
tecido economico e empresarial e participacdo coletiva. Possibilitou que fossem
elaborados planos e programas de acdo de reabilitacdo fisica e recuperacdo econdmica

de aldeias rurais.

Esses planos foram elaborados em parceira entre a CCRA, autarquias e associacfes de
desenvolvimento local, de modo a que para além do investimento em espacos publicos

houvesse uma revitalizacdo do tecido econémico local.

No caso de Castro Marim, o GAT de Tavira participou na elaboracdo do Plano de
Intervencdo de Odeleite, aldeia rural do baixo Guadiana. Na sequéncia deste Plano,
foram desenvolvidos projetos pelo Gabinete Técnico das Aldeias do Algarve e
realizadas obras de recuperacgdo de espacos publicos, estas executadas pelos municipios.

Dir-se-ia que foi um processo planeado, projetado e concretizado. Teve uma
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concretizacdo material subsequente em muitas das acbes, nos anos seguintes,

aproveitando financiamentos do mesmo programa (PROAIlgarve, Eixo 2).

Para além deste plano, foram elaborados loteamento e planos de pormenor, com
aplicacdo de perequacdo enquanto método inovador no processo de planeamento
urbanistico (Figura 4.16).

Figura 4.16 — Trabalhos realizados, Grupo 3, Castro Marim, 2000-2007
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A orientacdo de estdgios profissionais de recém-licenciados foi também aqui uma

pratica do trabalho da direcdo do GAT, tendo havido na sequéncia desses estagios

integracdo no corpo técnico do Municipio.

4.2.3 Tavira

O Municipio de Tavira, no periodo 2000-2007, foi aquele para o qual o GAT mais
trabalho executou, quica pela proximidade fisica dos interlocutores e do territorio.
Porém, era também o Municipio de maior dimensdo, cuja diversidade de situacGes
territoriais (litoral-serra, cidade-campo) obrigava também a uma grande diversidade de

trabalhos a realizar.

Este Municipio tinha j&, nessa altura, um corpo técnico diversificado. Contudo as
solicitacGes eram em grande numero e era dificil que internamente se conseguissem
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efetuar todas as tarefas. Com o refor¢o de técnicos do GAT, este Municipio passou a
utilizar mais intensamente os recursos do Gabinete em diversas areas, em especial no
projeto. Este facto deu-se, a partir de 2002, de uma forma sempre crescente, em que 0S

projetos de espacos exteriores tiveram grande impacto e visibilidade.

Numa andlise por grupos, sdo 0s Grupos 1 (42%) e 2 (57%) que tém a grande maioria

dos trabalhos, ndo tendo o Grupo 3 expressdo no seu conjunto (1%) (Figura 4.17).

Figura 4.17 - Atividade total por Grupos, Tavira, 2000-2007
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Este Municipio apresenta, de 2001 a 2007, uma evolucdo sempre positiva do nimero de

projetos e do numero de acompanhamentos e validacao fisica e financeira (Tabela 4.3).

A fiscalizacdo de obras municipais ndo foi um trabalho muito solicitado utilizando o

Municipio 0s seus recursos internos.

Tabela 4.3 — Evolucdo das atividades, Grupo 1, Tavira

GRUPO 1 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2000/2007
Projetos 13 | 7 |16 | 22 |22 | 26 | 31 | 34 171
Fiscalizacdo obras m. 2 2 2 0 0 0 1 2 9
Acompanhamento 106|899 |11|2]3| 109
fisico/financeiro
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O acompanhamento e validacdo fisica e financeira das componentes executadas de
obras financiadas teve também uma significativa expressdo, para além do elevado
ndmero de obras, o volume de investimento associado objeto de verificagdo, foi
superior a 4 milhdes de euros, em 2001, atingindo os 14 milhGes em 2007. Este foi o
municipio que, na maioria dos anos, maior investimento apresentou ao GAT para
acompanhamento das empreitadas e verificacdo de toda a documentacdo processual e

faturacdo das mesmas.

No Grupo 2 a realizacdo de vistorias foi o item mais frequente (40/ano). Semanalmente,
0s tecnicos do GAT integravam as comissdes de vistoria municipal, sendo a sua
natureza de indole diversa. Os trabalhos de topografia realizados (9/ano) serviram de
base a realizacdo de projetos; para os outros trabalhos o Municipio dispunha de
topografo no seu corpo técnico. Dos restantes trabalhos, a analise de propostas apenas

foi realizada 3 vezes em todo o periodo e foram emitidos 2 pareceres (Figura 4.18).

Figura 4.18 — Total de trabalhos realizados, Grupo 2, Tavira, 2000-2007
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No Grupo 3 a elaboracdo de planos e 0 acompanhamento de estagios realizou-se nos
anos de 2000 a 2002, havendo a partir dessa data maior autonomia do Municipio, pelo

que este prescindiu do apoio do GAT nessas matérias, (Figura 4.19).
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Figura 4.19 — Trabalhos realizados, Grupo 3, Tavira, 2000-2007
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No ambito do Programa de Revitalizacdo das Aldeias do Algarve, inserido na estratégia
de desenvolvimento regional, preconizada pelo PROAIgarve e desenvolvido nas Areas
de Baixa Densidade, foi elaborado o Plano de Intervencdo de Cachopo, aldeia rural da
serra do Caldeirdo, o qual possibilitou, a semelhanca de Odeleite, a qualificacdo de
recursos enddgenos estruturantes, paisagisticos e patrimoniais, recursos humanos, tecido

economico e empresarial e participacdo coletiva.

Na sequéncia daquele plano, o qual teve a coordenacdo da dire¢cdo do GAT de Tavira,
foram também desenvolvidos projetos e realizadas obras de recuperacdo de espacos

publicos e de reabilitacdo urbana, bem como ac¢des de dinamizacgdo socioecondmica.

4.2.4 Vila Real de Santo Anténio

O Municipio de VRSA foi aquele que menor nimero de trabalhos solicitou ao GAT de
Tavira (15/ano). De entre estes, destaca-se fortemente o Grupo 1, com 90%, restando ao
Grupo 2 apenas 10% dos trabalhos realizados. N&o se registaram atividades no Grupo 3
(Figura 4.20).

48



Figura 4.20 - Atividade total por Grupos, VRSA, 2000-2007
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No seio do Grupo 1 foram os projetos e o acompanhamento e validacdo fisica e
financeira de obras municipais que tiveram maior relevancia, tendo havido algum
equilibrio temporal na sua distribuicdo, com exce¢do do acompanhamento em 2007, que

correspondeu ao encerramento do PROAlgarve (Tabela 4.4).

O Municipio de VRSA pretendeu do GAT maior apoio ao nivel de projetos de grandes
obras para equipamentos publicos, caso de mercados municipais, piscinas cobertas,

igreja, casa mortuaria, etc. ao contrario de outros municipios.

Tabela 4.4 — Evolucdo das atividades, Grupo 1, VRSA

GRUPO 1 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2000/2007
Projetos 6 6 8 7 2 5 6 3 43
Fiscalizacdo obras m. 3 2 2 1 1 0 2 1 12
Acompanhamento 8| 2|6 |3|4|5]|8]|18| 54
fisico/financeiro
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Embora o nimero de projetos financiados ndo fosse muito elevado, com excecdo das
solicitacBes no ano de 2007, o seu valor global foi consideravel, uma vez que o seu

valor unitério era elevado, em média superior a 1 milhdo de euros.

No Grupo 2 a topografia foi, sem divida, o tipo de trabalho mais solicitado, dada a
auséncia de técnico municipal nesta area e constituir esta especialidade base de alguns
projetos realizados pelo GAT para 0 Municipio. Para além destes, apenas foi emitido
um parecer e analisada uma proposta, em todo o periodo em estudo (Figura 4.21).

Figura 4.21 — Total de trabalhos realizados, Grupo 2, VRSA, 2000-2007
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5. AS OPINIOES DOS PRINCIPAIS ATORES

Neste capitulo pretende-se sintetizar a opinido dos atores/decisores que diretamente
trabalharam com o GAT de Tavira no periodo em estudo, nomeadamente os presidentes
da CCRA, CCDRA e Municipios, com o objetivo de sedimentar a importancia do papel

do GAT de Tavira no desenvolvimento do Sotavento Algarvio.

5.1 CCRA/CCDRA

Para efeitos de enquadramento das orientacdes de politica publica nacional, face a
Comissdo de Coordenacdo, € apresentada a associacdo Governo / 1° Ministro /
Presidente de CCRA (Tabela 5.1).

Tabela 5.1 - Governos Constitucionais da Republica

Governo 1° Ministro Presidente CCRA/CCDRA desde até

Xl X1V Eng? Anto~n|o Guterres Professor Jodo Pinto Guerreiro | 12.04.1996 | 23.06.2003
XV Dr. Duréo Barroso
XV Dr. Durédo Barroso Dr. Jodo Varejdo Faria 24.06.2003 | 30.09.2003
XV Dr. Durdo Barroso . -
XV Dr. Santana Lopes | =9 90 Acngorfgade Campos | 1 10.2003 | 15.07.2007
XVII Eng® José Socrates

XVII, XVII | Eng® José Socrates « . .

XIX Dr. Passos Coelho Dr. Jodo Varejao Faria 16.07.2007 |30.11.2011

Para a recolha de opinido foi elaborado um guido de entrevista, contendo 7 questdes.
Foi feita a cobertura a 100% do universo, tendo sido realizadas entrevistas escritas a

todos os presidentes, (Apéndice 2).
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As respostas apresentadas refletem o balango que cada um atualmente faz do trabalho

entdo realizado.

1% Questdo: No seu entender em que dominios os GAT’s desempenharam um papel
importante para o desenvolvimento local e para a consolidagdo da estrutura
municipal? No dominio do ambiente, das acessibilidades, da cultura, do desporto, da
renovacao urbana, do projeto, da fiscalizacdo de obras, da racionalizacao de recursos

ou em outros?

Face & 12 questdo os trés presidentes sdo unanimes em afirmar a importancia primordial
dos GAT’s nas areas de projeto, fiscalizacdo de obras e acompanhamento de obras
financiadas. Os ex-presidentes Prof. Jodo Guerreiro e Dr. Jodo Faria, referem o papel
das estruturas GAT’s no refor¢co das competéncias técnicas e consolidagdo do poder

local.

2 Questao: No ambito das atribui¢oes dos GAT’s, e das competéncias tacitamente
assumidas por estes gabinetes, acha que o GAT de Tavira poderia ter sido mais
dinédmico no periodo 2000-20077?

Na 22 questdo ndo ha unanimidade de resposta dos ex-presidentes. Para o primeiro,
poderia ter havido, teoricamente, mais dinamismo; porém a sua configuracdo
administrativa hibrida colocava problemas complexos de articulacdo. O segundo ndo cré
“que se pudesse ter ido mais longe”. O terceiro considera que o GAT revelou bastante
dinamismo num periodo em que ja se viviam dificuldades orcamentais na Funcéo

Publica.

3% Questdo: Considera que o GAT de Tavira contribuiu para uma maior articulacdo
entre 0s Municipios do Agrupamento do Sotavento Algarvio? A que nivel?

Planeamento, execucdo de infraestruturas, equipamentos, ou outros?

Na 3? questdo ha unanimidade ao referirem gque houve uma contribui¢do positiva no

dominio da articulagdo supramunicipal.

42 Questdo: O que considera que foi relevante da sua atividade?
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Na 42 questdo os ex-presidentes, Prof. Jodo Guerreiro e Dr. Jodo Faria, ddo as suas
respostas em torno da capacidade de concertacdo e articulagdo supramunicipal,
enquanto o Eng®. Campos Correia enfatiza o apoio a decisdo municipal, apos a atividade

de projeto, fiscalizacdo e investimentos comunitarios.

52 Questdo: Em que areas poderia ter atuado mais?

Na 52 questdo, apenas o0 ex-presidente Prof. Jodo Guerreiro refere que talvez pudesse ter
atuado na area da formacdo técnica e profissional, enquanto 0s outros ex-presidentes

consideram que ndo poderia ter feito mais.

6“ Questdao: Acha que teria sentido alargar o ambito de atuagdo dos GAT’s? Para que

ambitos?

Na 62 questdo, os ex-presidentes Prof. Jodo Guerreiro e Dr. Jodo Faria enveredam pela
linha do intermunicipal / associacdo de municipios. Para o primeiro, a atuacdo poderia
ter evoluido para o planeamento intermunicipal, o que claramente dependia da vontade
dos municipios, mas que ndo aconteceu. Para o segundo, poderia ter alargado o &mbito
no caso de fusdo de municipios ou na criacdo de associacdo de municipios, 0 que
também ndo ocorreu. Para o ex-presidente Eng®. Campos Correia 0s municipios

evoluiram para prestacoes de servigo exteriores € menor dependéncia dos GAT’s.

7% Questdo: No seu entender considera que o GAT de Tavira contribuiu para o

desenvolvimento sub-regional do Sotavento Algarvio? Como?

Na 72 questdo ha unanimidade positiva na resposta, sobre a importancia da concertacao

da acdo do GAT com as estratégias municipais e prioridades regionais.

Em sumula, regista-se, por parte dos ex-presidentes da CCRA/CCDRA, um
posicionamento coerente nas respostas dadas as diversas questdes. Observa-se um
reconhecimento do trabalho efetuado pelo GAT de Tavira e do valor que possuiu para
0s municipios envolvidos. A articulacdo com a CCRA/CCDRA também ndo foi
esquecida e, enquanto organismo hibrido, sem autonomia, as fun¢es do GAT foram

valorizadas.
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5.2 Municipios

Para além dos ex-presidentes de CCRA e CCDRA, forma também entrevistados todos

os presidentes de Camara na vigéncia do periodo em estudo, (Tabela 5.2).

Tabela 5.2 — Presidentes e Mandatos Autérquicos

M rfmda.tos Alcoutim Castro Marim Tavira Vila Real,d?
autarguicos Santo Anténio

1997 - 2001 | Dr.Francisco Amaral | Dr. José Estevens | Eng® Macério Correia | Eng® Antonio Murta

2001 - 2005 | Dr.Francisco Amaral | Dr. José Estevens | Eng® Macario Correia | Eng® Anténio Murta

2005 - 2009 | Dr.Francisco Amaral | Dr. José Estevens | Eng® Macério Correia | EngP Luis Gomes

O guido utilizado, muito similar ao anterior, foi adaptado aos municipios contendo 8
questoes.

Foi feita a cobertura a 100% do universo, tendo sido realizadas entrevistas escritas a
todos os presidentes, (Apéndice 3).

As respostas apresentadas refletem também o balanco que cada um atualmente faz do

trabalho entdo realizado.

1° Questdo: No seu entender em que dominios os GAT’s desempenharam um papel
importante para o desenvolvimento local e para a consolidacdo da estrutura
municipal? No dominio do ambiente, das acessibilidades, da cultura, do desporto, da
renovacao urbana, do projeto, da fiscalizacdo de obras, da racionalizacdo de recursos

ou em outros?

Face & 12 questdo todos os presidentes sdo unanimes em afirmar que os GAT’s foram
estruturas essenciais para o desenvolvimento local e para a consolidacdo da estrutura

técnica municipal.
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2% Questdo: No ambito das atribui¢oes dos GAT'’s, e das competéncias tacitamente
assumidas por estes gabinetes, acha que o GAT de Tavira poderia ter sido mais
dindmico no periodo 2000-20077?

Na resposta a 22 questdo, o ex-presidente Eng.° Antdnio Murta afirma que “Um maior
dinamismo dos GAT’s sempre foi uma exigéncia das autarquias...”’contudo COMO
viviam com dificuldades financeiras, ndo era possivel a contratacdo de técnicos para
realizar mais trabalho. O presidente de Alcoutim considera que o desempenho do GAT
estava condicionado ao cumprimento do plano anual, o qual era previamente aprovado,
e aos recursos existentes. Os outros presidentes (Castro Marim e VRSA) e 0 ex-
presidente de Tavira consideram que no periodo em estudo sentiram uma vontade
renovada, uma cultura de responsabilidade e disponibilidade, cumprimento de
compromissos, excelente lideranca, tendo adquirido uma nova expressdo na
participacdo de estratégias de desenvolvimento local e uma capacidade de resposta

acrescida.

3% Questdo: Considera que o GAT de Tavira contribuiu para uma maior articulacdo
entre o seu Municipio e 0os Municipios vizinhos? A que nivel? Planeamento, execucdo

de infraestruturas, equipamentos, ou outros?

Na 32 questdo o ex-presidente Eng.° Antdnio Murta refere que o GAT tentou articular
projetos entre municipios, sem no entanto 0 conseguir pois nao existiam planos
intermunicipais e as prioridades de desenvolvimento eram por vezes contraditérias.

Os outros presidentes (de Alcoutim, Castro Marim e VRSA) e o ex-presidente de
Tavira, consideram que, sempre que foi necessario, o0 GAT contribuiu para a articulagédo
intermunicipal ou deu prioridade a projetos de alcance intermunicipal. O conhecimento
do trabalho realizado em todos os municipios do agrupamento contribuia para uma
melhor articulacdo entre municipios, nomeadamente no ambito das infraestruturas e

equipamentos.
42 Questdo: O que considera que foi relevante da sua atividade para o seu Municipio?

Na 42 questdo de um modo geral todos sdo unanimes em manifestar que o GAT de

Tavira foi muito importante para a concretizacdo de projetos. Alguns dos entrevistados
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vdo mais longe e afirmam que a elaboracdo desses projetos permitiu a realizagcéo de
obras, as quais foram financiadas por quadros comunitérios, (que por sua vez foram
acompanhadas também pelo GAT, fechando-se assim o ciclo). E igualmente referida a
facilidade de comunicacdo e a boa relacdo interpessoal que existiu entre técnicos do
GAT e técnicos das autarquias o que agilizou a concretizagcdo das acGes. Ao GAT de
Tavira foi ainda atribuido um bom nivel de prontiddo nas respostas, empenhamento na

busca de solucgdes e ter sido um parceiro eficiente.
52 Questdo: O que considera que ficou por fazer?

Na 5% questdo todas as respostas estdo em torno da nog¢do de “missdo cumprida”. O
cumprimento dos planos de atividade anuais, com o0s recursos existentes, ndo podia ter
ido mais alem. Para além disso o ex-presidente Eng.° Macario Correia refere que a sua
extincdo foi prematura e 0 ex-presidente Eng.° Antonio Murta acrescenta que poderia

ter também concretizado projetos na area da requalificacéo e reabilitacdo urbana.
62 Questdo: Em que areas poderia ter atuado mais?

Na 62 questdo o presidente Dr. Francisco Amaral e os ex-presidentes Eng.° Macario
Correia e Eng.° Antonio Murta, consideram que a area do planeamento e ordenamento
do territorio poderiam ter sido melhor exploradas com vista a execucdo do planeamento
intermunicipal, pratica nunca alcancada. O presidente Eng.° Luis Gomes entende que as
areas de trabalho eram as ajustadas ao perfil da equipa e o presidente Dr. José Estevens
acrescenta ainda que “...0S meios produziram acima daquilo que é comum na

administrac¢ao publica”.

72 Questdo. Acha que teria sentido alargar o ambito de atuacdo dos GAT’s? Para que

ambitos?

Na 72 questdo ndo ha consenso nas respostas. Para o Dr. Francisco Amaral o ambito de
atuacdo deveria ter sido alargado para o planeamento e ordenamento do territério. Para
o0 Dr. José Estevens deveria ter sido alargado para as areas da formacéao e de centros de
apoio especializados. Para o Eng.° Macério Correia deveria ter alargado em areas em

que as novas tecnologias de informagdo dominavam. Para o Eng.° Anténio Murta
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deveria ter colaborado na criacdo de uma regulamentacdo comum a todos 0s municipios
de modo a criar uma verdadeira sub-regido. Finalmente para o Eng.° Luis Gomes, se
tivessem sido criadas estruturas intermunicipais, como este autarca defende, o GAT
deveria ter sido o suporte técnico para a implementagdo das politicas intermunicipais.

8% Questdo: No seu entender considera que o GAT de Tavira contribuiu para o

desenvolvimento sub-regional do Sotavento Algarvio? Como?

Na 82 questdo todos os entrevistados estdo em consonancia ao afirmarem que o GAT de
Tavira contribuiu para o desenvolvimento sub-regional do Sotavento Algarvio. O seu
contributo foi importante para a estruturacdo da rede de equipamentos e infraestruturas.
No acompanhamento técnico e financeiro de obras de grande relevancia municipal. Na
consolidacéo de projetos de grande impacto para o desenvolvimento da sub-regido. No
apoio a preparacdo de estratégias de desenvolvimento municipal. Na intervencdo em
inimeras acdes que valorizaram de modo substantivo os territérios dos quatro
concelhos. No incentivo a visdo global e integrada dos problemas na area do

Agrupamento. Na melhoria da capacidade de resposta municipal aos cidad&os.

Em sintese, poder-se-a afirmar que por parte de todos os autarcas hd unanimidade no
papel que o GAT de Tavira desempenhou no desenvolvimento daquele territério
algarvio. Ha o reconhecimento da mais-valia técnica que constituiu para 0S seus
municipios. Da importancia que tiveram com a realizacdo de projetos, fiscalizacdo de
obras e acompanhamento fisico e financeiro de obra financiadas, para o
desenvolvimento municipal. As considera¢fes positivas que tecem ao dinamismo e
atuacdo revelam a qualidade do servico prestado pelo GAT em todas as areas para que

foi solicitado.
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6. IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A anélise do impacto do trabalho realizado pelo GAT de Tavira no desenvolvimento
regional pode ser feita por diversas Oticas, uma das quais podera ser com base no

niimero de atividades desenvolvidas.

No periodo 2000/2007, das inumeras e variadas atividades que foram solicitadas, € feita
referéncia as 10 atividades consideradas mais frequentes.

Sem davida que as agOes classificadas anteriormente no Grupo 1, no Capitulo 4, foram
as mais importantes e as que ocuparam um maior numero de horas de trabalho. No seu
conjunto executaram-se mais de trés centenas de projetos, mais de uma centena de
fiscalizagdes de obras municipais e mais de trés centenas de acompanhamentos de obras

financiadas.

No periodo em analise o valor das obras fiscalizadas ascendeu a cerca de 40 milhdes de
euros e o valor de obras financiadas que requereram acompanhamento e validacao fisica

e financeira pelo GAT foi, no conjunto dos quatro municipios, de 184 milhGes de euros.

No Grupo 2, o apoio dado ao nivel de pareceres, analise de propostas e analise de
projetos foi na sua maioria orientado para o Municipio de Alcoutim, enquanto as

vistorias se destinaram na globalidade ao Municipio de Tavira.

As atividades do Grupo 3 apenas foram realizadas para 0s Municipios de Castro Marim

e Tavira.

Outra abordagem aos resultados obtidos pode ser feita através da dindmica que ocorreu
de 1999 para 2007. Com efeito, 0 numero de trabalhos realizados no ano anterior ao
inicio do periodo em analise (1999) e o ultimo ano do estudo (2007) sdo

demonstradores do impacto e da dindmica de trabalho que aconteceram no GAT.

Como se pode observar atraves da Tabela 6.1, a elaboracéo de projetos duplicou, tendo-

se assistido a uma mudanca da natureza de projetos. Enquanto na década de noventa os
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projetos eram basicamente destinados a realizacdo de infraestruturas de saneamento
basico e viarias, em 2007 orientaram-se essencialmente para a valorizacéo e reabilitacéo

urbana e para a renovacgéo de espagos exteriores.

Por outro lado, a fiscalizacdo de obras municipais sofreu uma grande reducédo, da ordem
dos 70%, consequéncia da autonomia técnica e financeira adquirida entretanto pelas

autarquias.

O acompanhamento e validacdo fisica e financeira de obras financiadas foi também
objeto de um crescimento muito elevado, tendo mais que duplicado o seu ndmero,
demonstrando-se assim que o ritmo de execucdo, em 2007, foi muito elevado, fruto da
realizacdo de projetos concebidos, também pelo GAT, e que obrigava a um

acompanhamento e verificagdo muito intensos.

Tabela 6.1 — NUmero de trabalhos realizados

1999 2007
Projetos 25 51
Fiscalizacdo 30 8
Acomp. fisico/financ. 39 89
Topografia 19 8
Analise propostas 11 13
Analise projetos 0 3
Pareceres 10 0
Vistorias 1 35
Planos /loteamentos 0 2
Acomp. estagios 0 0

A prética de planeamento, que surge reportada em Planos/loteamentos, reflete a
tendéncia que houve, a partir de 2001, para que 0 GAT desempenhasse funcdes no

planeamento e ordenamento do territério, 0 que poderia ter constituido um maior
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elemento agregador das estratégias de desenvolvimento regional, de que foram exemplo
0s Planos de Intervencgéo de Cachopo e Odeleite.
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7. RELEXAO FINAL

Fazer o balanco sobre uma atividade, dirigida pela autora deste Relatério, terminada ha
5 anos atras, sobre um organismo que foi extinto, ndo é tarefa facil. No entanto, com
base no que anteriormente foi vertido nos diversos capitulos, poder-se-a fazer uma

reflex@o sobre o trabalho executado e o seu destaque para o desenvolvimento da Regido.

Os GAT’s comegaram por ser, na década de setenta do século XX, estruturas de apoio
basicas aos municipios, entdo desprovidos de capacidade téecnica para abarcarem todas
as atribuicdes e competéncias que lhes foram transferidas através da Lei das Finangas

Locais.

Exerceram a sua atividade durante 30 anos, em diversos pontos do pais, fora dos

grandes centros urbanos.

Um dos ultimos GAT’s a ser extinto foi o de Tavira. Foi extinto no ultimo dia que a
legislacdo determinava para tal (30 de junho de 2008). Todavia o trabalho realizado no
periodo em estudo, 2000/2007, nédo reflete qualquer desmotivacdo ou desinteresse pela
equipa, tendo registado, pelo contrario, um aumento de produtividade e rendimento nos
trabalhos que realizou, ao longo do periodo em anélise. As tencGes internas provocadas
pela inseguranca da sua continuidade ou extin¢cdo ndo abalaram o ritmo de trabalho de

guem ai exercia a sua funcao.

Os nameros anteriormente apresentados deixam perceber que a atividade desenvolvida
pelo Gabinete contribuiu bastante e em diversas vertentes para o desenvolvimento

regional.

Observe-se a evolucdo que ocorreu na génese dos projetos solicitados pelos Municipios.
No inicio dos anos 2000 as infraestruturas de saneamento e as rodovias preencheram as
principais preocupacfes dos autarcas da Regido. Seguiram-se 0s projetos de
equipamentos coletivos, caso de bibliotecas, pavilhGes e escolas. No final do periodo
em andlise, 0s projetos evoluiram para a requalificacdo de espacos publicos e para a

reabilitagéo urbana.
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A evolugdo da génese dos projetos reflete ndo sé a autonomia técnica que os Municipios
foram adquirindo, como também o padrdo de desenvolvimento predominante nas
estratégias municipais. O progresso e o desenvolvimento econémico e social a
proporcionar aos seus cidaddos obrigou a esta evolugdo, a qual foi igualmente

favorecida pelos apoios comunitarios de que usufruiram.

Nas entrevistas aos presidentes da CCDR, CCDRA e Municipios pode ler-se o quéo foi
apreciado o trabalho do GAT e o reconhecimento que ainda hoje tém pelo trabalho que
foi efetuado.

N&o foi em vao todo o labor, ndo foi perda de tempo nem prejuizo a verba despendida

em técnicos e meios.

Na auséncia de orgdos regionais ou intermunicipais que coordenassem politicas e
estratégias, 0 GAT de Tavira desempenhou um papel de 6rgdo intermediario entre a
Administracdo Central e Local. A diversidade de atividades que desenvolvia e o
conhecimento que tinha do territorio onde atuava permitia-lhe ter uma visao global e
integradora, refletindo esse saber no seu trabalho e por consequéncia na qualificacdo da

Regido.

O GAT de Tavira foi um instrumento da administracdo central posto a disposi¢do de

administracao local.

O relacionamento institucional entre organismos ndo dependentes hierarquicamente foi
sempre o melhor, permitindo a convergéncia de interesses, a articulacdo de praticas de
trabalho e a assuncao de prioridades, tendo a sua atividade gerado efeitos no progresso e

desenvolvimento desta Regiao.
O GAT de Tavira parece ter-se revelado um gabinete exemplar no contexto nacional.

O empenhamento dos municipios na sua continuacao levou a que o Municipio de Tavira
incorporasse, na sua estrutura técnica municipal, a quase totalidade dos técnicos que

trabalhavam no GAT, tendo para o efeito alterado até o seu organograma.
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Apéndice 1 — Evolugéo da Fiscalizacdo de Obras Municipais

N° Empreitadas 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ALCOUTIM 6 5 12 8 6 3 5 2
CASTRO MARIM 10 17 8 3 9 8 6 3
TAVIRA 2 2 2 0 0 0 1 2
VRSA 3 2 2 1 1 0 2 1
total 21 26 24 12 16 11 14 8
Valor (€) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ALCOUTIM 1.159.506,00]  4.937.584,00[  1.568.633,00 818.000,00 414.400,00 190.820,00 54.283,00 32.840,00
CASTRO MARIM 2.982.31300(  6.248.561,00  2.950.458,00 810.883,00(  3.527.60000{  2.983.08800(  2.562.77400|  1.099.510,00
TAVIRA 119.711,00 316.333,00 792.905,00 0 0 0 149.609,00]  1.199.600,00
VRSA 923.275,00 956.500,00[  1.090.232,00 674.138,00 14.900,00 0 787.060,00 398.685,00
total | 5.184.805,00| 12.458.978,00| 6.402.228,00( 2.303.021,00( 3.956.900,00| 3.173.908,00{ 3.553.726,00| 2.730.635,00
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Apéndice 2 — Entrevistas aos presidentes da CCRA e CCDRA

e Professor Doutor Jodo Pinto Guerreiro
e Dr. Jodo Varejao Faria
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ENTREVISTA

No ambito do Relatério de Atividade Profissional que estou a elaborar, para finalizar o
Mestrado em Administracdo e Desenvolvimento Regional, gostaria de contar com o seu
contributo para a avaliagdo do papel do GAT de Tavira no desenvolvimento sub-regional do
Sotavento Algarvio, no periodo 2000-2007, respondendo as seguintes questdes:

1. No seu entender em que dominios os GAT’s desempenharam um papel importante
para o desenvolvimento local e para a consolidacdo da estrutura municipal? No
dominio do ambiente, das acessibilidades, da cultura, do desporto, da renovacio
urbana, do projeto, da fiscalizacdo de obras, da racionalizacdo de recursos ou em
outros?

Julgo que os principais dominios nos quais os GATs se notabilizaram foram, num primeiro
momento, na elaboracdo de projetos, e num segundo momento, no acompanhamento fisico
da execugdo das obras co-financiadas pelos fundos comunitérios. Estas fung@es, desenvolvidas
pelo GATs, permitiram superar caréncias que caracterizavam as estruturas municipais, as quais
foram sendo superadas com o reforgo das competéncias técnicas das autarquias. Estas foram,
com o tempo, aumentando as suas dotagfes e a sua capacidade técnica. No acompanhamento
dos projetos co-financiados, os GATs assumiram uma fungdo de entidades independentes na
avaliagdo do calendario da execucdo das iniciativas e na elaboracdo dos respetivos autos de

medigdo.

2. No ambito das atribui¢des dos GAT’s, e das competéncias tacitamente assumidas por
estes gabinetes, acha que o GAT de Tavira poderia ter sido mais dindmico no periodo
2000-2007?

Os GATs, teoricamente, poderiam desenvolver uma maior atividade no ambito das suas
competéncias. Contudo, a sua configuracdo, de organismo hibrido, ndo dependendo
hierarquicamente dos municipios mas com capacidade de intervencdo no territério desses
mesmos municipios, colocava problemas na eficaz articulacdo das suas atividades, so resolvida
atraves do estabelecimento de regras claras de relacionamento e apods adequada concertacgio
entre os planos de atividade dos GATs e das Autarquias.

3. Considera que o GAT de Tavira contribuiu para uma maior articulacdo entre os
Municipios do Agrupamento do Sotavento Algarvio? A que nivel? Planeamento,
execugdo de infraestruturas, equipamentos, ou outros?
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A agdo do GAT de Tavira foi globalmente positiva no planeamento das suas acdes e na
calendarizacdo da afetagdo das suas capacidades técnicas a diversidade de atividades que
tinha que desenvolver. Ndo terd sido ficil prestar servigos com equilibrio a quatro “clientes”
exigentes (as Camaras Municipais do Sotavento), nos diversos dominios para os quais o GAT foi
chamado ao longo dos diversos anos.

4. 0O que considera que foi relevante da sua atividade

A capacidade de concertagdo entre as quatro Cdmaras Municipais e a CCDR, sempre
garantindo as exigéncias de execucdo dos projetos que estavam apoiados por fundos

comunitarios.

5. Em que areas poderia ter atuado mais?
Talvez na formagdo técnica e profissional.

6. Acha que teria sentido alargar o ambito de atuagio dos GAT’s? Para que dmbitos?

O ambito de atuagdo poderia ter sido alargado para o planeamento intermunicipal. A Lei do
Ordenamento do Territério prevé a execugdo de Planos Intermunicipais de Ordenamento do
Territdrio, figura que parece nunca ter sido adotada em Portugal. A pulverizacio concelhia é
nociva e esse nivel de planeamento (intermunicipal) poderia ter ajudado a superar esse

condicionalismo.

7. No seu entender considera que o GAT de Tavira contribuiu para o desenvolvimento
sub-regional do Sotavento Algarvio? Como?

A acdo do GAT de Tavira, assim como de todos os GATs, ndo pode ser avaliada de forma
auténoma. A acdo dos GATs foi tanto mais interessante quando concertada e desenvolvida em
coeréncia com as estratégias municipais e com as prioridades regionais. Julgo que foi essa
pratica que se poderd identificar com o GAT de Tavira, no periodo considerado.

./

(Jodo Guetreiro)

Faro, 14 de outubro de 2012

Muito obrigada pela sua colaboracdo

Ana Paula Ferreira
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ENTREVISTA

No ambito do Relatério de Atividade Profissional que estou a elaborar, para finalizar o
Mestrado em Administracdo e Desenvolvimento Regional, gostaria de contar com ¢ seu
contributo para a avallacio do papel do GAT de Tavira no desenvolvimento sub-regional do
Sctavento Algarvio, ho periodo 2000-2007, respondendo as seguintes guestdes:

1.

No seu entender em que dominios 05 GAT's desempenharam um papel importante
para o desenvolvimento local e para a consolidagiic da estrutura municipal? No
dominio do ambiente, das acessibilidades, da cultura, do desporto, da renovagdo
urbana, do projeto, da fiscalizagdc de obras, da racionafizagdo de recursos ou em
outros?

Na fase de construcio do poder locai democridtico - no pés-25 de Abril — os GAT’s
foram essenciais no conjunto do pais, j4 que os municipios ndo dispunham no seu
seio dos necessdrios competéncias técnicas para exercerem as suas novas
atribuicdes.

A medida que o quadro de pessoal dos diversos municipios foi sendo constituido a
situagdo foi-se alterando: a sua existéncla deixou de fazer grande sentido no caso
dos municipios maiores, mas continuaram a desempenhar um papel muito dtil nos
municipios mais pequenos (certamente, no caso do Algarve, muis de metade).

Os dominios mais relevantes séio obviamente os que assumem uma dimensio
supramunicipol, embora, genericamente, tenha sido relevante tudo o que tem a ver
com a chamada “cultura de projecto”. Mas foi particularmente nas dreos das redes e
dos equipamentos que o contributo foi mais relevante.

No émbito da fiscalizacio o contributo também foi relevante, embora se devesse ter
evoluido para umau situacéio de maior independéncia face & estrutura municipal.

No ambito das atribuicbes dos GAT’s, e das competéncias tacitamente assumidas por
astes gabinetes, acha que o GAT de Tavira poderia ter sido mais dindmico no perfodo
2000-20077?

No guadro institucional em que actuava, o GAT estava necessariomente dependente
dos impulscs recebidos quer da CCDR quer dos municipios, de modo que ndo creio
que se pudesse ter ido mais longe.

Considera que o GAT de Tavira contribuiu para uma maior articulagdo entre os
Municipios do Agrupamento do Sotavenio Algarvio? A que nivel? Planeamento,
execucdo de infraestruturas, equipamentos, ou outros?

Foi precisumente no dominio da articulogéio supramunicipal que o contributo foi mais

relevante, cobrindo o conjunto das dreas mencionadas: planeamento e execiigiio de
redes e equipamentos.
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4. O gue considera que foi relevante da sua atividade

Ver resposta anterior

5. Em que &reas poderia ter atuado mais?

Conforme jd referido na 22 resposta, ndo creio que se pudesse ter ido muito mais

longe.
6. Acha gue teria sentido alargar o &mbito de atuagdo dos GAT's? Para que dmbitos?

O alargamento do dmbito de octuacdo s6 teria feito sentide coso se se tivesse
evoluldo — como penso que se deveria ter feito — parg processos de fusdo de
municiplos ou, alternativamente, purs associogBes de municipios a que fossem
delegadas muitas das actuais competénclas municipois. No caso do Sotavento, isso
teria passado pela fusdo, pelo menos de VR de St. Anténlo e Castro Marim, mas
também de Alcoutim.

7. No seu entender considera que o GAT de Tavira contribuiu para o desenvalvimento
sub-regional do Sotavento Algarvio? Como?

Com certeza que sim, particularmente ao ter contribuido para introduzir alguma
racionalidade nos investimentos {evitando duplicagfies, aproveitando experiéncias dos
municipfos adjacentes, etc.)

Ass: Jodo Varejdo Faria 7.... ‘ﬁ:

Faro, 14 de outubro de 2012

Muito obrigada pela sua colaboracio

Ana Paula Ferreira
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ENTREVISTA

No @mbito do Relatério de Atividade Profissional que estou a elaborar, para finalizar o
Mestrado em Administiracdo e Desenvolvimento Regional, gostaria de contar com o seu
contributo para a avaliagdo do papel do GAT de Tavira no desenvolvinigénto sub-regional do
Sotavento Algarvio, no periodo 2000-2007, respondendo as seguintes questdes:

1. No seu entender em que dominios os GAT's desempenharam um papel importante
para o desenvolvimento local e para a consolidagdo da estrutura municipal? No
dominio do ambiente, das acessibilidades, da cultura, do desporto, da renovacio
urbana, do projeto, da fiscalizacdo de obras, da racionalizagdo de recursos ou em
outros?
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2. No ambito das atribuicbes dos GAT’s, e das competéncias tacitamente assumidas por
estes gabinetes, acha que o GAT de Tavira poderia ter sido mais dindmico no perfodo
2000-2007?
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3. ConSIdera que o GAT de Tavira contribuiu para uma maior afticulagdo entre os
Municipios do Agrupamento do Sotavento Algarvio? A que nivel? Planeamento,
execugdo de infraestruturas, equipamentos, ou outros?
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4. 0 que considera que foi relevante da sua atividade
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5. Em que dreas poder

794
.

7. No seu entender consndera que 0 GAT de Tavira contribuiu para o desenvolvimento
sub-regional do Sotavento Algarvio? Como?
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Faro, 14 de outubro de 2012

Muito obrigada pela sua colaboragiio

Ana Paula Ferreira

73



Apéndice 3 — Entrevistas aos presidentes dos municipios

e Dr. Francisco Amaral

e Dr. José Estevens

e Eng® José Macario Correia
e Lng® Antonio Murta

e Eng’ Luis Gomes

74




Relatdrio de Atividade Profissional
/&

AN

=

ENTREVISTA

Sr Presidente, Dr. Francisco Amaral,

No @mbito do Relatdrio de Atividade Profissional que estou a elaborar, para finalizar o Mestrado
em Administra¢do e Desenvolvimento Regional, gostaria de contar com o seu contributo para a
avaliagdo do papel do GAT de Tavira no desenvolvimento sub-regional do Sotavento Algarvio,
no periodo 2000-2007, respondendo as seguintes questdes:

1. No seu entender em que dominios os GAT's desempenharam um papel importante para o
desenvolvimento local e para a consolidagdo da estrutura municipal? No dominio do
ambiente, das acessibilidades, da cultura, do desporto, da renovagdo urbana, do projeto, da
fiscalizacdo de obras, da racionalizacdo de recursos ou em outros?

No respeitante ao Municipio de Alcoutim, o Gat de Tavira desempenhou um papel primordial
no desenvolvimento local e na consolidagio da estrutura municipal, nomeadamente no
dominio das acessibilidades, das infraestruturas de abastecimento de dgua e saneamento
bdsico, e da renovagdo urbana, abrangendo as dreas de projeto, apreciacéo de propostas de
concorrentes, de fiscalizagcéio de obras e acompanhamento técnico e financeiro de Fundos

Comunitdrios.

2. No ambito das atribui¢Bes dos GAT’s, e das competéncias tacitamente assumidas por estes
gabinetes, acha que o GAT de Tavira poderia ter sido mais dindmico no periodo 2000-2007?

O Gat de Tavira organizava o seu trabalho anualmente, sendo proposto um plano de
intervengtio por cada municipio, nas diversas dreas de atuagdo, sendo posteriormente
analisado em conjunto com todas as Cdmaras e o Gat de Tavira, tendo presente os recursos
existentes na altura, finalizando por sua vez, num planeamento aprovado por todos.

O desempenho do Gat era analfisado em fungdo desse planeamento anual, pelo que a leitura
da dindmica do Gat encontra-se sempre condicionada ao cumprimento daquele plano anual e

dos recursos existentes na altura.

3. Considera que o GAT de Tavira contribuiu para uma maior articulagio entre o seu Municipio
e 0s Municipios vizinhos? A que nivel? Planeamento, execucdo de infraestruturas,

equipamentos, ou outros?

Os municipios vizinhos sempre pautaram por uma articulago institucional muito boag,
logicamente que ao nivel do planeamento e execugiio de infraestruturas, equipamentos,
acessibilidades, entre outras, o Gat de Tavira também contribuiu para uma melhor
articulagdo entre estes.

4. 0 que considera que foi relevante da sua atividade para o seu Municipio?

O GAT de Tavira surge como um gabinete de apoio técnico as Cdmaras Municipais,
reforcando o corpo técnico de cada uma das autarquias o ele associado ao nivel de

elaboragdo de projetos técnicos, apreciacdo de propostas, fiscalizago e acompanhamento
1
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técnico de empreitadas, acrescendo o acompanhamento e a colaboracéo institucional no
acompanhamento financeiro das obras comparticipadas por Fundos Comunitdrios.

A multidisciplinaridade de técnicos presentes no Gat de Tavira, apresentou-se sempre como
uma mais-valia para as outarquias, tendo presente as diferentes dreas em que havia
necessidade de dar resposta em tempo, onde a relagio interpessoal entre os membros e
técnicos da autarquia e os técnicos do gat tornou-se muito importante para a concretizagéio
de projetos de desenvolvimento local.

5. 0O que considera que ficou por fazer?

Tendo presente o respondido em 2, a resposta serd mantida naqueles termos.

6. Em que dreas poderia ter atuado mais?

O Gat de Tavira estava vocacionado para eloboragéio de projetos, fiscalizacio de obras,
acompanhamento técnico e financeiro de empreitadas e fundos comunitdrios.

Eventualmente, poderia, dado a multidisciplinaridade de técnicos, enveredado para a drea do
planeamento e ordenamento do territorio, tendo presente a sua excelente articulagio entre
os quatro municipios onde a integragdo dos planos poderia ser mais assertiva.

7. Acha que teria sentido alargar o ambito de atuagdo dos GAT's? Para que dmbitos?

Conforme referido anteriormente, poderia ser alargado, dado a multidisciplinaridade de
técnicos, para a area do planeamento e ordenamento do territdrio, tendo presente a sua
excelente articulagdio entre os quatro municipios onde a integracio dos planos poderia ser

mais assertiva.

8. No seu entender considera que o GAT de Tavira contribuiu para o desenvolvimento sub-
regional do Sotavento Algarvio? Como?

Sendo um gabinete de apoio técnico aos municipios do sotavento algarvio, e, tendo
desenvolvido projetos e fiscalizado e acompanhado, técnica e financeiramente, obras de
grande relevdncia para o desenvolvimento municipal, naturalmente, contribuiu para o
desenvolvimento sub-regional do Sotavento Algarvio.

O Presidente da Camara Municipal de Alcoutim

5/{3”"‘* /

Dr. Francisco Augusto Caimoto Amaral
Alcoutim, 15 de Novembro de 2012

Muito obrigada pela sua colaboragdo

Ana Paula Ferreira
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ENTREVISTA

Sr Presidente, Dr. José Estevens,

No dmbito do Relatério de Atividade Profissional que estou a elaborar, para finalizar o
Mestrado em Administracio e Desenvolvimento Regional, gostaria de contar com o seu
contributo para a avaliacio do papel do GAT de Tavira no desenvolvimento sub-regional do
Sotavento Algarvio, no periodo 2000-2007, réspondendo as seguintes questdes:

1. No seu entender em que dominios os GAT’s desempenharam um papel importante
para o desenvolvimento local e para a consolidagio da estrutura municipal? No
dominio do ambiente, das acessibilidades, da cultura, do desporto, da renovacio
urbana, do projeto, da fiscalizacdo de obras, da racionalizacdo de recursos ou em

outros?

Do elenco dos dominios apresentados com a guestiio, penso gue de forma
mais ou menos importante em todos eles os GAT’s intervieram, dai que,
sem desprezar nenhum, atribuoc maior enfoque ou relevincia aos
dominios: do projeto, da fiscalizagdo de obras, de renovacio urbana, das
acessibilidades e no dominio do ambiente.

2. No dmbito das atribuigBes dos GAT's, e das competéncias tacitamente assumidas por
estes gabinetes, acha que o GAT de Tavira poderia ter sido mais dinamico no periodo
2000-20077?

No periodo em questdo sentiu-se de facto uma ventade renovada e a
procura da institucionalizacdo de uma cultura de responsabilidade e
cumprimento dos compromissos assumides, a par de uma maior
disponibilidade.

3. Considera que o GAT de Tavira contribuiu para uma maior articulagio entre o seu
Municipio e os Municipios vizinhos? A que nivel? Planeamento, execucic de
-infraestruturas, equipamentos, ou outros?

Sim. Neste periodo ndo abundaram situacdes que implicassem essa
articulacio, de todo o modo e sempre que ocorreram, o que aconteceu,
maioritariamente, no plano das infraestruturas esse contributo fez-se

sentir.
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4. 0 gue considera que foi relevante da sua atividade para o seu Municipio?

Bem, houve varias acBes e projetos gue assumiram relevincia significativa
para o Municipio de Castro Marim. A facilidade das comunicagdes, o nivel
de prontiddo na resposta, o nivel de empenhamento na busca de soluches
acompanharam sempre a atividade do gabinete, do ponto de vista da
realizacdc de projetos, destacaria por exemplo as requalificacbes de
Almada D'Ourc e Foz de Odeleite. No capitulc do Planeamento e
Ordenamento do Territério, o Plano de Pormenor n2l de Alturs, assume
uma relevincia digna de destague.

5. O que considera que ficou por fazer?

Considerando a medida da nossa ambigdo dir-se-ia que ficaram muitas
coisas por fazer, Contudo, e n3o perdendo de vista os meios 2 disposigio,
seria injusto nado reconhecer que no que 3 Cimara Municipal se refere, fez-

se mais do que era expectavel.

6. Em que dreas poderia tet atuado mais?

N&o seria facil, tendo em conta o contido na resposta anterior. Segundo
creio, os meios produziram acima daquifo que é comum na administragio
publica.

7. Acha que teria sentido alargar o dmbito de atuacio dos GAT's? Para gue dmbitos?

Seria sempre possivel alargar tal 3mbito. H34 campos onde,
tradicionalmente, os municipios manifestam caréncias gue poderiam ser
supridas de modo mais racional e com as vantagens de outra escala. Serio
exemplos dreas como a formacio, certos apoios mais especializados,
nomeadamente, no desenvolviimento de certas atividades econdmicas, etc.
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8. No seu entender considera que o GAT de Tavira contribuiu para o desenvolvimento
sub-regional do Sotavento Algarvio? Como?

Inquestionavelmente, contribui-o com o sem fim de projetos saidos do seu
atelier com as intervercdes levadas a cabo em muitas outras dreas, como a
fiscalizagdo de obras, o ambiente, as infraestruturas de abastecimento de
agua e saneamento bdsico, equipamente de cultura e desporto, um sem
fim de projetos e a¢Ges gue valorizaram de modo substantivo os territérios

dos quatro concelhos agrupados no GAT de Tavira.

i

Faro, 14 de outubro de 2012

Muito obrigada pela sua colaboragio

Ana Paula Ferreira
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ENTREVISTA

5r Presidente, Eng? José Macario Correia,

No ambito do Relatério de Atividade Profissional que estou a elaborar, para finalizar o
Mestrado em Administracao e Desenvolvimento Regional, gostaria de contar com o seu
contributo para a avaliacdo do papel do GAT de Tavira no desenvolvimento sub-regional do
Sotavento Algarvio, no periodo 2000-2007, respondendo as seguintes questies:

1. No seu entender em que dominios os GAT's desempenharam um papel importante
para o desenvolvimento local e para a consolidagdo da estrutura municipal? No
dominio do ambiente, das acessibilidades, da cultura, do desporto, da renovacio
urbana, do projeto, da fiscalizacdo de obras, da racionalizagdo de recursos ou em
outros?

Foram estruturas essenciais numa altura em que os municipios tinham escassez de
técnicos qualificados.
Fizeram planeamento intermunicipal e conceberam equipamentos essenciais.

2. No ambito das atribuigdes dos GAT's, e das competéncias tacitamente assumidas por
estes gabinetes, acha que o GAT de Tavira poderia ter sido mais dindmico no periodo
2000-20077?

Teve uma excelente lideranga e uma boa equipa. O que fez foi positivo sem qualquer
duvida,

3. Considera que o GAT de Tavira contribuiu para uma maior articulacio entre o seu
Municipio e os Municipios vizinhos? A que nivel? Planeamento, execugio de
infraestruturas, equipamentos, ou outros?

Contribuiu para uma boa articulagdo dos equipamentos e dos projetos de trabalho em
conjunto. A todos os niveis referidos.

4. 0 que considera que foi relevante da sua atividade para o seu Municipio?

Dotar o Municipio de projetos de boa qualidade e baixo custo.
Fez uma boa articulacao com os servicos municipais.

5. O que considera que ficou por fazer?

A sua extingao foi prematura, quando podia ter sido continuado muito do que tinha
em maos.
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Mas a missdo até entdo foi cumprida e bem.

6. Em que areas poderia ter atuado mais?
Na articulacao de PDM s e na gestdo de equipamentos coletivos eventualmente.
7. Acha que teria sentido alargar o ambito de atuagao dos GAT’s? Para que dmbitos?

Para tudo o que as novas tecnologias de informacdo impoem.
Esse salto poderia ter sido dado com os municipios respetivos, Mas foi extinto.

8. No seu entender considera que o GAT de Tavira contribuiu para o desenvolvimento
sub-regional do Sotavento Algarvio? Como?

Bastante. Faz boa articulacio com os municipios e fomentou uma visio global e

integrada dos problemas da area geografica respetiva.

-_—

~

Ass: ’] M M A ——

Faro, 14 de outubro de 2012

Muito obrigada pela sua colaboragio

Ana Paula Ferreira
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ENTREVISTA

Sr. Eng2 Antdnio Murta

No ambito do Relatério de Atividade Profissional que estou a elaborar, para finalizar o
Mestrado em Administragdo e Desenvolvimento Regional, gostaria de contar com o seu
contributo para a avaliagdo do papel do GAT de Tavira no desenvolvimento sub-regional do
Sotavento Algarvio, no periodo 2000-2007, respondendo as seguintes questdes:

1.

No seu entender em que dominios os GAT's desempenharam um papel importante
para o desenvolvimento local e para a consolidagdo da estrutura municipal? No
dominio do ambiente, das acessibilidades, da cultura, do desporto, da renovacio
urbana, do projeto, da fiscalizacdo de obras, da racionalizagio de recursos ou em
outros?

No periodo 2000/2007, as autarquias debateram-se com dificuldades no campo da
contratagdo de técnicos experientes para desenvolver e acompanhar projectos e obras
indispensaveis ao desenvolvimento e bem estar das populacdes em diversas dreas. Os
GATs dispondo de um quadro de técnicos competentes contribuiram de forma decisiva
para materializar o sonho dos autarcas: concretizagdo de obras fundamentais para a
populacdo.

No ambito das atribuicBes dos GAT's, e das competéncias tacitamente assumidas por
estes gabinetes, acha que o GAT de Tavira poderia ter sido mais dindmico no periodo
2000-20077
Um maior dinamismo dos GATs sempre foi uma exigéncia das autarquias. O que se
tornou 6bvio é que os GATs sempre viveram num regime de asfixia financeira e
impossibilitados de contratar técnicos indispensaveis as exigéncias dos projectos a
desenvolver.
Considera que o GAT de Tavira contribuiu para uma maior articulagio entre o

Municipio de Vila Real de St Anténio e os Municipios vizinhos? A que nivel?
Planeamento, execugdo de infraestruturas, equipamentos, ou outros?

O GAT de Tavira tentou articular os projectos dos municipios envolvidos, sem no
entanto o conseguir. Era uma tarefa dificil se ndo impossivel de concretizar, visto que
0s municipios ndo possuiam planos intermunicipais, sendo 0s objectivos e prioridades
do desenvolvimento por vezes contraditérias.

4. O que considera que foi relevante da sua atividade para o Municipio de VRSA?

Considero relevante o acompanhamento de projectos e assessorias técnicas no ambito
de obras cofinanciadas pela comunidade europeia. O importante ndo é saber o que
podemos fazer mas como fazé-lo. O GAT foi um parceiro eficiente.
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5. O gue considera que ficou por fazer?

Existiu um grande dinamismo no periodo 2000/2007, e muitos projectos foram
concretizados, contribuindo para o bem estar das populagdes, desde a cultura e
desporto até ao apoio ao desenvolvimento econdmico das micro-empresas,
permitindo a sua sustentabilidade. No entanto ficaram por concretizar projectos na
area da requalificacdo e reabilitaggo urbana.

6. Em que areas poderia ter atuado mais?
Na drea dos Planos Directores Municipais poderia ter havido uma maior intervengdo
de forma a conseguir Planos Integrados Intermunicipais, Unica forma dos municipios
convergirem num objectivo comum do desenvoivimento econdémico e social desta sub-
regido algarvia

7. Acha que teria sentido alargar o ambito de atuagdo dos GAT's? Para que dmbitos?

Penso que era importante a colaboragdo e a concretizagio de regulamentagdo comum
a todos os Municipios, criando uma verdadeira Sub-regiio que ndo fosse apenas de

nome.
8. No seu entender considera que o GAT de Tavira contribuiu para o desenvolvimento

sub-regional do Sotavento Algarvio? Como?

Penso que mesmo actuando de forma desarticulada, por culpa dos Municipios, cada
um defendia a sua “quinta”, o GAT contribuiu para o desenvolvimento de projectos e
obras importantes para esta Sub-Regido.

Ass: Antdnio Murta

Faro, 14 de outubro de 2012

Muito obrigada pela sua colaboracdo

Ana Paula Ferreira




ENTREVISTA

Sr. Presidente, Eng.2 Luis Gomes,

No ambito do Relatdrio de Atividade Profissional que estou a elaborar, para finalizar o
Mestrado em Administracdo e Desenvolvimento Regional, gostaria de contar com o seu
contributo para a avaliagdo do papel do GAT de Tavira no desenvolvimento sub-regional do
Sotavento Algarvio, no periodo 2000-2007, respondendo as seguintes questdes:

1. No seu entender em que dominios os GAT's desempenharam um papel importante
para o desenvolvimento local e para a consolidacio da estrutura municipal? No
dominio do ambiente, das acessibilidades, da cultura, do desporto, da renovacio
urbana, do projeto, da fiscalizacdo de obras, da racionalizagdo de recursos ou em

outros?

Os GAT's prestaram um contributo para as Cdmaras Municipais sobretudo no que se
refere ao apoio técnico necessario para projetar infraestruturas e equipamentos nas
areas referidas na questdo. Este apoio técnico foi decisivo para melhorar a
competitividade deste territdrio e sobretudo, dado o seu cardcter intermunicipal, a um
custo bastante razodvel.

2. No ambito das atribui¢des dos GAT’s, e das competéncias tacitamente assumidas
por estes gabinetes, acha que o GAT de Tavira poderia ter sido mais dindmico no
perfodo 2000-20077

Nesse periodo, dadas as valéncias adquiridas, sobretudo pelo perfil da sua Diretora,
ganhou uma nova expressdo, sobretudo na coordenagio e participacio nas estratégias
de desenvolvimento local, como no caso das aldeias do Algarve. O GAT ganhou assim
um novo folego e uma capacidade de resposta acrescida, face as necessidades dos
municipios envolvidos.

3. Considera que o GAT de Tavira contribuiu para uma maior articulacio entre o seu
Municipic e os Municipios vizinhos? A que nivel? Planeamento, execucdo de
infraestruturas, equipamentos, ou outros?

A metodologia adotada pelo GAT passou naturalmente por uma politica de
transparéncia total na afetacdo da sua capacidade de resposta aos municipios
envolvidos. O plano de atividades deste gabinete era aprovado por todos, estando
patentes os seus compromissos com todos os municipios, garantindo sempre uma
resposta equilibrada e equivalente a cada um deles. Era, por isso, também dada a
prioridade a projetos de alcance intermunicipal.
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4. O que considera que foi relevante da sua atividade para o seu Municipio?

Ao longo da sua existéncia, o GAT aportou uma capacidade técnica de resposta que os
municipios ndo tinham. Sem o seu contributo nd3o haveria a capacidade de realizar a
obra que entretanto foi executada, sobretudo a financiada pelos diversos quadros
comunitarios de apoio.

5. O que considera que ficou por fazer?

N&o entendo que tenha ficado por fazer alguma area em particular, pois, como referi
anteriormente, os planos de atividades eram discutidos e aprovados por todos os
intervenientes e foram executados quase na integra.

6. Em que dreas poderia ter atuado mais?

Dado o perfil da sua equipa técnica, entendo que as areas de atuacio foram as
ajustadas para o efeito.

7. Acha que teria sentido alargar o &mbito de atuacdo dos GAT's? Para gue ambitos?

Acho que a permanéncia ter-se-ia justificado no quadro de uma reforma administrativa
mais alargada. Defendo uma reforma da administracdo local no sentido de incrementar
um conjunto de politicas intermunicipais e isso pressupde naturalmente a transferéncia
de competéncias das autarquias para estruturas intermunicipais. Nesse quadro, faria
todo o sentido a integragdo dos GAT's nessas mesmas estruturas politicas. Seria o
suporte técnico para a implementagéo de politicas intermunicipais.

8. No seu entender considera que o GAT de Tavira contribuiu para o desenvolvimento
sub-regional do Sotavento Algarvio? Como?

O GAT Tavira contribuiu, como ja referi, para a consolidagio de projetos gue tiveram
um impacto importante e decisivo no desenvolvimento desta sub-regigo. Seja através
na elaboragdo de projetos de infraestruturas municipais e intermunicipais, seja no
apoio a programacio e concegdo de uma rede de eguipamentos municipais. O GAT,
em muitas ocasides, prestou também apoioc na preparacio de estratégias de
desenvolvimento municipal. Em suma, o seu contributo foi bastante importante para a
consolidacdo e estruturagdo de uma rede de equipamentos e infraestruturas e na
melhoria da capacidade de respostas destas Autarquias aos seus cidaddos.
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