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A histéria das politicas do Brasil para sua diaspora cientifica e tecnoldgica
The history of Brazil's policies for its scientific and technological diaspora

La historia de las politicas de Brasil para su didspora cientifica y tecnolégica

Alex Guedes Brum!
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME)

Resumo: Nas ultimas décadas, um nimero crescente de pafses em desenvolvimento tem
considerado seus nacionais altamente qualificados que vivem no exterior como um potencial
ativo para o desenvolvimento nacional. O presente artigo tem como objetivo analisar a histéria
das politicas do Estado brasileiro para sua didspora cientifica e tecnolégica. Essas sdo
abordadas com base, principalmente, em: pesquisa documental; consulta a sites de 6rgéos
publicos; e, pesquisa bibliogrifica. Argumenta-se que o Brasil tradicionalmente tem
interpretado a emigragdo qualificada sob a perspectiva de “fuga de cérebros” e, portanto,
demorou a olhar para a didspora cientifica e tecnolégica como uma eventual fonte de recursos.
Essa mudanga de paradigma ocorreu apenas nos anos 2010. No entanto, as politicas para a
didspora cientifica e tecnolégica ndo fizeram parte de uma estratégia estatal unitdria e
coordenada e quase todas foram descontinuadas ap6s poucos anos de vigéncia.
Palavras-chave: Brasil; Emigragao qualificada; Circulagio de cérebros; Politicas de emigragéo;
Diaspora cientifica e tecnolégica.

Abstract: In recent decades, an increasing number of developing countries have considered
their highly qualified nationals living abroad as a potential asset for national development.
This article aims to analyze the history of Brazilian state policies for its scientific and
technological diaspora. These are approached based mainly on: documentary research; consult
the websites of public bodies; and, bibliographic research. It is argued that Brazil has
traditionally interpreted skilled emigration from the perspective of “brain drain” and,
therefore, has been slow to look at the scientific and technological diaspora as an eventual
source of resources. This paradigm shift only occurred in the 2010s. However, policies for the
scientific and technological diaspora were not part of a unitary and coordinated state strategy
and almost all of them were discontinued after a few years of being in effect.

Keywords: Brazil; Qualified emigration; Brain circulation; Emigration policies; Scientific and
technological diaspora.

Resumen: En las dltimas décadas, un nimero cada vez mayor de paises en desarrollo ha
considerado a sus nacionales altamente calificados que viven en el extranjero como un activo
potencial para el desarrollo nacional. Este articulo tiene como objetivo analizar la historia de
las politicas del Estado brasilefio para su didspora cientifica y tecnolégica. Estos se abordan
con base principalmente en: investigacion documental; consulta de sitios web de los
organismos publicos; y, investigacién bibliografica. Se argumenta que Brasil ha interpretado
tradicionalmente la emigracién calificada desde la perspectiva de la “fuga de cerebros” y, por
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lo tanto, ha tardado en mirar a la didspora cientifica y tecnolégica como una eventual fuente
de recursos. Este cambio de paradigma solo ocurrié en la década de 2010. Sin embargo, las
politicas para la didspora cientifica y tecnolégica no formaron parte de una estrategia estatal
unitaria y coordinada y casi todas fueron descontinuadas luego de algunos afios de vigencia.
Palabras clave: Brasil; Emigraciéon cualificada; Circulacién de cerebros; Politicas de
emigracién; Didspora cientifica y tecnoldgica.

Recebido em: 20 de agosto de 2023
Aceito em: 15 de dezembro de 2024

Introducgio

A sociedade moderna tem sido caracterizada como uma sociedade do conhecimento
(SILVA, BAFFA FILHO, 2000), impulsionada pelos avangos das tecnologias de comunicagao
e informacgdo (LASTRES, ALBAGLI, 1999). A ciéncia tem exercido o papel central na geragado
do conhecimento moderno e é vista como fator explicativo para as diferentes capacidades de
produgdo dos paises e decisiva para o desenvolvimento social e economico das nag¢des, uma vez
que a produgdo do saber permanece centralizada em alguns poucos pafses (OLIVEIRA, 2019;
SILVA, BAFFA FILHO, 2000). Em outras palavras, atualmente, a economia global é baseada
no conhecimento e crescentemente dependente das habilidades em ciéncia e tecnologia (C&T)
(MEYER, BROWN, 1999).

A partir da década de 1990, a globalizagdo tem intensificado os fluxos migratérios
internacionais, particularmente de mao de obra qualificada (IREDALE, 2001; MARSH,
OYELERE, 2018), que é normalmente definida como individuos com diploma universitario
ou experiéncia equivalente em um determinado campo (IREDALE, 2001). Os emigrantes
qualificados enviam para as sociedades de origem diferentes tipos de remessas econémicas
e ndo econdmicas. Entre as Gltimas estdo as “remessas técnicas”, que se referem aos fluxos
de conhecimento, habilidades e tecnologia derivados da migra¢do (KSHETRI, ROJAS-
TORRES, ACEVEDO, 2015).

Nas tltimas décadas, existe uma competicdo cada vez mais intensa por esses individuos,
principalmente nas 4reas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica, onde a demanda
industrial continua a superar a oferta (COHEN, 2013; MARSH, OYELERE, 2018). Como
consequéncia, um nimero crescente de Estados passou a elaborar estratégias para mobiliza-
los (COHEN, 2013). De modo geral, o processo de garantir as “melhores mentes” difere entre
os pafses de acordo com seu estiagio de desenvolvimento: enquanto paises desenvolvidos

buscam reter os talentos nacionais e recrutar outros no exterior, os em desenvolvimento
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buscam fomentar o retorno e/ou a vinculagdo de seus emigrantes altamente qualificados
(MARSH, OYELERE, 2018).

Este artigo tem como objetivo analisar a histéria das politicas do Estado brasileiro para
a sua didspora clentifica e tecnolégica até meados do ano de 2023. E importante destacar que
sdo tratadas apenas as politicas que tém esses migrantes como publico-alvo principal.
Portanto, ndo é o foco do presente trabalho abordar as iniciativas que impactam indiretamente
a didspora cientifica e tecnolégica, como, por exemplo, a concessdo da dupla nacionalidade e o
investimento em C&T.

No Brasil, a emigra¢do de mio de obra qualificada ¢ um tema em aberto. Ainda que
poucos estudos tenham historicamente analisado o fendmeno (BALBACHEVSRY,
MARQUES, 2009; RAMOS, VELHO, 2011; SILVA, 2008; SANTOS, 2021), a bibliografia
nacional sobre as respostas politicas do governo brasileiro é ainda mais escassa
(RODRIGUES, 2013; CARNEIRO et al, 2020). Para superar essas lacunas existentes na
literatura, julgou-se necessdrio combinar os seguintes recursos metodolégicos: pesquisa
documental, consulta a sites de 6rgdos publicos e pesquisa bibliografica. A analise abrangeu
todos os escassos trabalhos cientificos voltados ao tema no Brasil, além da consulta aos poucos
documentos disponiveis online e as paginas na internet dos 6rgdos publicos brasileiros
envolvidos com as politicas para a didspora cientifica e tecnolégica. Além disso, foram
solicitados dados aos érgdos do governo federal via Lei de Acesso a Informagao (LAI).

O texto estd organizado em mais cinco seg¢des, além desta introdugdo. A primeira segdo
aborda brevemente a emigracdo dos brasileiros altamente qualificados. Na sequéncia, é
analisada a mudanga de paradigma — de “fuga de cérebros” para “circulagdo de cérebros” —na
compreensdo dos impactos da emigracdo de méo de obra qualificada nos pafses de origem. Em
seguida, sdo apresentadas as respostas politicas desses pafses para o fenomeno. A quarta segido
identifica e analisa as politicas do Estado brasileiro para sua didspora cientifica e tecnolégica.

O texto encerra com algumas consideragdes finais.

A emigracdo dos brasileiros altamente qualificados

Ao longo da sua histéria, o Brasil foi um pais receptor de imigrantes. Até 1970, a
emigracdo de brasileiros era um movimento esporadico. Em perfodo mais recente, isto ¢, a
partir da década de 1980, esse fluxo vai ganhando relevéancia até gerar volumoso contingente
de brasileiros residindo no exterior (OIM, CNPD, MTE, 2010). O Ministério das Relagtes

Exteriores (MRE) estima que, em 2022, esse grupo era composto por cerca de 4.5 milhoes de
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brasileiros. Os paises que abrigam as maiores comunidades sdo: EUA (1.900.000), Portugal
(360.000), Paraguai (254.000), Reino Unido (220.000) e Japdo (206.990) (BRASIL, 2023).

O fendmeno da emigragdo de brasileiros é de dificil mensuragdo (OIM, CNPD,
MTE, 2010). 2 Ndo existem dados oficiais sobre a emigra¢do de mdo-de-obra qualificada
no Brasil (SANTOS, 2021), pois sdo limitadas as informagdes em relagdo ao perfil do
emigrante, principalmente sobre a escolaridade, dado importante para a caracterizagdo
da diaspora (CARNEIRO et al.,, 2020). Em 2010, havia 291.510 brasileiros com formagéao
tercidria residindo em pafses da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), o que representa um crescimento de 102% em relagdo a 2000
(ARSLAM et al., 2014). Apesar de o nimero absoluto de imigrantes brasileiros ndo ser
massivo como das principais nagdes de origem?, o Brasil é um dos pafses com maior taxa
de migrantes altamente qualificados (28,9% do total de migrantes brasileiros) vivendo
em pafses da OCDE (ARLAM et al, 2014).

Apesar disso, no final da década de 2000 e inicio do decénio seguinte, diversos
autores afirmaram que a “fuga de cérebros” permanecia um fendmeno marginal no Brasil
(BALBACHEVSKY, MARQUES, 2009; CASTRO et al,, 2012; LOMBAS, 2017; RAMOS,
VELHO, 2011). Tradicionalmente, a emigragdo de doutorandos tem sido
comparativamente baixa (RAMOS, VELHO, 2011). De acordo com Lombas (2013 apud
LOMBAS, 2017), entre 1996 a 2007, a propor¢do de individuos que obtiveram bolsas de
doutorado (pleno e sanduiche) e pés-doutorado nos EUA, Franga e Reino Unido e que
permaneceram no exterior ndo ultrapassou 5%. Portanto, pode-se concluir que
historicamente o Brasil ndo sofre volumosas perdas de talentos cientificos para o exterior,
pois o movimento predominante é de circulagdo, com o retorno dos bolsistas da
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) ao pafs apds o
cumprimento das atividades no exterior (BALBACHEVSKY, MARQUES, 2009;
LOMBAS, 2017). *

2 Por um lado, sdo insatisfatérios os registros sobre as saidas de brasileiros; por outro, poucos paises possuem
estatisticas confidveis sobre a quantidade de imigrantes em seus territérios, uma vez que muitos estdo de forma
irregular. Isso explica porque informagdes sobre o ntimero de brasileiros residindo no estrangeiro sio contraditérias e,
dependendo da fonte, os resultados apresentam grande variagdo (OIM, CNPD, MTE, 2010).

s Com quase 18 milhdes de pessoas vivendo no exterior, a {ndia tem a maior populagio emigrante do mundo. O México
¢é o segundo pafs de origem mais importante, com cerca de 11 milhdes. A Rissia é o terceiro maior pais de origem,
seguida de perto pela China (aproximadamente 10,8 milhdes e 10 milhdes, respectivamente). O quinto pafs de origem
mais significativo é a Siria, com mais de oito milhdes de pessoas residindo no estrangeiro (OIM, 2022).

* De acordo com as principais agéncias nacionais de fomento a pés-graduagdo e a pesquisa, Capes e CNPq, a maior
parte dos seus bolsistas regressa ao paifs depois do término das atividades propostas no exterior, baseando-se nas
informagdes continuas em seus registros sobre a comprovagéo de utilizagdo do bilhete aéreo de volta (LOMBAS, 2017).
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Logo ap6s o Brasil ter vivenciado um financiamento continuo a pesquisa de pés-
graduagdo entre 2007 e 2014, em 2015, uma crise econdmica, seguida por uma crise politica,
que acarretou no impeachment da Presidente Dilma Rousseft, resultou em cortes
orcamentdrios significativos para ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I), inclusive dos recursos
para financiamento de auxilios de pesquisa e bolsas em praticamente todas as agéncias federais
e estaduais de fomento a pesquisa (MOURA, CAMARGO JUNIOR, 2017; OLIVEIRA, 2019).
Apesar de ainda ndo existir artigos cientificos que analisem o impacto do referido contexto na
emigracdo de mado de obra qualificada, uma série de reportagens vem apontando para o
crescimento do referido fendmeno nos tltimos anos.

A partir da década de 2000, houve um movimento de auto-organizagdo das redes de
didspora de brasileiros em estruturas de CT&I no exterior (CARNEIRO et al., 2020). O fato
de os EUA ser tradicionalmente o pafs que mais recebe estudantes brasileiros que véo para o
exterior (CASTRO et al., 2012) e titula doutores brasileiros (CGEE, 2015) ajuda a explicar
porque a primeira rede da didspora cientifica brasileira, a Integra Brazil, nasceu no Vale do
Silicio em 2006 (COUTO E SILVA, SOUZA, 2008). A partir de entdo, diversas outras redes

foram organizadas e criadas em diferentes pafses (CARNEIRO et al., 2020).

Da “fuga de cérebros” a “circulacdo de cérebros”: uma mudanca de paradigma

As primeiras discussdes sobre a mobilidade académica e cientifica datam da década de
1960, quando cresceu exponencialmente a emigragdo de pesquisadores e docentes europeus
para os EUA, especialmente do Reino Unido. Como consequéncia, em 1963, a Royal Soctety of
London publicou um relatério chamando o éxodo de cientistas britanicos para o territério
estadunidense de “fuga de cérebros” (BRANDI, 2006). Nos decénios seguintes, o debate sobre
a emigragdo de académicos e profissionais dos pafses em desenvolvimento para os
desenvolvidos dominaram as discussdes (FRANCA, PADILLA, 2019) e o termo “fuga de
cérebros” passou a ser comumente utilizado para descrever esses fluxos (BRANDI, 2006). De
acordo com essa perspectiva, dominante até o inicio dos anos 1990, tratar-se-ia de uma
migragdo unidirecional, definitiva e permanente de pessoas qualificadas dos pafses em
desenvolvimento para os industrializados (MEYER, 2003). Seus proponentes acreditam que o
tendmeno beneficiaria os paises de abrigo enquanto traria consequéncias adversas para o
desenvolvimento dos paises de origem (BRZOZOWSKI, 2008; MEYER, 2003). Dessa forma,
alimentam uma visdo exclusivamente negativa sobre a migrag¢do qualificada ao restringir sua
andlise apenas aos impactos negativos que poderiam ser gerados as nagdes de origem

(MEYER, 2003; SANTOS, 2021).
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No entanto, contribui¢gdes mais recentes tém identificado diferentes canais através
dos quais a emigracdo qualificada pode trazer beneticios para os paises de origem. Entre
eles estdo o “ganho de cérebros”, a “circulagdo de cérebros” e os efeitos de redes (KONE,
OZDEN, 2017; MARSH, OYELERE, 2018). A partir do final da década de 1980, o
aparecimento do conceito de “ganho de cérebros” fez surgir a ideia de que a “fuga de
cérebros” nio é sempre prejudicial aos paises de origem (BRZOZOWSKI, 2008) e os
emigrantes altamente qualificados podem ser considerados como um ativo potencial em
vez de uma perda definitiva (MEYER, BROWN, 1999). Essa hip6tese ganhou notoriedade
em meados da década dos anos 1990 e prevé efeitos positivos de longo prazo do fendmeno
em tela em casos de: estimulo ao investimento em educagédo; contribui¢do para a integragdo
econdmica global através do envio de remessas financeiras e tecnolégicas; crescimento do
investimento direto estrangeiro; e, retorno (KONE, OZDEN, 2017). Em certas
circunstancias, quando os ganhos forem superiores aos custos, o fenémeno da emigragio
qualificada seria uma “bengdo disfar¢ada” (BRZOZOWSKI, 2008, p. 2, tradugdo nossa).

Atualmente é amplamente reconhecido que seria mais coerente tratar de uma
“circulagdo” de cérebros do que propriamente de uma “fuga”. Na vigente sociedade do
conhecimento, a globalizagdo tornou a mobilidade temporéria internacional comum
(DAUGELIENE, MARCINKEVICIENE, 2009). De acordo com a nova perspectiva, essa
“circulagdo de cérebros” beneficiaria todos os envolvidos — pafses, instituigdes e
individuos (DAUGELIENE, MARCINKEVICIENE, 2009; MEYER, 2003; SAXENIAN,
2002). Para que isso acontega, os migrantes ndo precisariam retornar permanentemente
ao pafs de origem, mas sim estar constantemente vinculados aos mesmos (SAXENIAN,
2002). Para Meyer (2003), isso ocorreu porque as condi¢des que regem a mobilidade
mudaram drasticamente, em termos de novas formas de comunicagdo, transporte,
geopolitica, relagdes interculturais e comércio, fazendo com que a emigracdo qualificada
perdesse algumas das caracteristicas tradicionais que a levaram a ser caracterizada como
“fuga de cérebro”.

Na atual fase da globalizagdo, “a questdo-chave passou a ser ndo onde as pessoas estdo
fisicamente localizadas, mas qual a contribuigdo que elas sdo capazes de fazer para o
desenvolvimento social, cultural e economico dos pafses com os quais se identificam.” (RIZVI,

2005, p. 189, tradugdo nossa). Por exemplo, as redes da didspora cientifica seriam capazes de

> “Por exemplo, pode ser temporaria — com retornos pontuais ao pafs de origem — ao invés de permanente; é
multidirecional em vez de unilateral; e, sendo um movimento global, afeta tanto os paises desenvolvidos quanto
os em desenvolvimento. Além disso, o aumento da capacidade de interagir a distdncia ajuda a manter os lagos
umbilicais com as regides de origem, em contraste com o passado, quando a ruptura com tal regido era muitas
vezes total.” (MEYER, 2003, s.p., tradugdo nossa).
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solidificar a cooperagdo técnica, a transagdo de recursos financeiros e de tecnologia entre paises
e a geracdo de projetos transnacionais de acelera¢io do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico (SANTOS, 2021). 6

No presente, estd largamente difundida a ideia de que a circulagdo global de
trabalhadores qualificados ndo poderia ser evitada, mesmo que isso fosse considerado desejado
(RIZVI, 2007). Por conseguinte, o que predomina como agenda de pesquisa e de formulagao
de politicas pablicas ndo é mais impedir que os individuos altamente qualificados dos pafses
em desenvolvimento emigrem para paises desenvolvidos, mas em como obter beneficios da
circulagdo internacional de “seus” cérebros para alavancar o desenvolvimento econdmico
(RIZVI, 2007; SANTOS, 2021). No entanto, a possibilidade de obter externalidades positivas
com a “fuga de cérebros” ndo significa que este é um fendmeno essencialmente benéfico para

os pafses em desenvolvimento (SANTOS, 2021).

As respostas politicas dos paises de origem

A mobilidade dos cientistas e a circula¢ido do conhecimento cientifico de um contexto
nacional ou regional para outro tem consequéncias politicas significativas (DAVENPORT,
2004), dando origem a diversos tipos de politicas e programas para incentivar ou regular esses
fluxos (VIDEIRA, 2013). Essas respostas dos paises de origem podem ser agrupadas em duas
abordagens bésicas, “fuga de cérebros” ou “ganho de cérebros”, dependendo da interpretagao
que esses tém do fenomeno (MEYER et al., 1997).

As contramedidas para o problema da “fuga de cérebros” foram dominantes entre as
décadas de 1960 e 1980 e focaram basicamente em duas opgdes politicas para os paises de
origem: tributagdo e conservagdo (GRUBEL, 1968; MEYER et al., 1997). A tributagdo recebeu
muita ateng¢do ao longo da segunda metade da década de 1970 e da primeira parte do decénio
de 1980 (BHAGWATI, 1976 apud MEYER et al., 1997) com a justificativa de que reduziria as
recompensas monetdrias recebidas pelos emigrantes e compensaria o pais de origem pelo
investimento realizado na sua educagdo (GRUBEL, 1968).

Todavia, esse tipo de politica ndo chegou a sair do papel e praticamente deixou de
ser considerada a partir do final dos anos 1980 (MEYER et al.,, 1997). Diversos paises
também implementam politicas de conservagdo buscando a retengdo ou a recuperagido de

profissionais qualificados (MEYER et al,, 1997). Essas podem ser divididas em trés

6 Como apontam Meyer e Brown (1999, p. 12, tradugdo nossa), apesar dessas relagdes ja terem ocorrido no
passado, “[o7] que é novo hoje é que esses vinculos [anteriormente’] esporadicos, excepcionais e limitados podem
agora tornar-se sistemdticos, densos e multiplos.”.
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subcategorias: retengdo através de politicas educacionais; retengdo por meio do
desenvolvimento economico; e, restricio da mobilidade internacional (LOWELL,
FINDLAY, 2001). Enquanto as duas primeiras tém como objetivo atenuar as causas que
geram os deslocamentos (MARMORA, 1998), a tltima busca dificultar que seus nacionais
consigam trabalho no exterior (LOWELL, FINDLAY, 2001). Essas iniciativas falharam
em trazer solugoes vidveis ou eficazes (MEYER et al., 1997).

As estratégias baseadas na ideia de “ganho de cérebros” foram desenvolvidas conforme
as limitagdes das supramencionadas opgdes politicas se tornaram aparentes. Sua emergéncia
também estd relacionada ao ganho de importincia da C&T no planejamento do
desenvolvimento nacional (MEYER et al,, 1997). De acordo com essa perspectiva, existiriam
duas formas de promover o “ganho de cérebros”: através do retorno dos emigrantes ao pafs de
origem (opg¢do pelo retorno) ou da sua mobilizag¢do remota e associagdo ao seu desenvolvimento
(opgdo pela didspora) (MEYER, BROWN, 1999).

A opgdo pelo retorno surgiu no inicio dos anos 1970 e foi amplamente implementada
nas décadas de 1980 e 1990 (MEYER et al, 1997). As politicas de retorno podem ser
permanentes ou tempordrias (OLARTE, 2015). No caso das primeiras, o objetivo é incentivar
e facilitar o regresso ao pafs de origem de pesquisadores com formagdo em 4reas estratégicas.
Os aspirantes se comprometem a ficar no pais por um determinado periodo para formar capital
humano e se envolver em projetos que o beneficiem. Por sua vez, o pais de origem assume
compromissos com o migrante (por exemplo, certos honorarios, recursos para pesquisa, planos
de saide para ele e sua familia, etc.) (OLARTE, 2015). No entanto, convencer o emigrante a
retornar definitivamente pode ndo ser uma tarefa facil (SIAR, 2013). Portanto, como
alternativa a repatriagdo, pafses de origem também criam politicas de retorno temporario com
o objetivo de obter beneticios dos membros da didspora. Nesses casos, sdo investidos recursos
em projetos de pesquisa envolvendo membros da didspora cientifica e grupos de pesquisa
estabelecidos na terra natal, assim como em projetos que conectam agentes do setor privado
do pais de origem com pesquisadores nacionais que residem no exterior. Essa modalidade
também inclui a promogdo de estadias de curta ou longa duragdo em que os pesquisadores
nacionais que residem no estrangeiro vém ao pafs de origem para apoiar processos de

transferéncia de conhecimento ou fortalecimento de capital humano (OLARTE, 2015). 7

7 As politicas de retorno diferem das politicas de conservagio, pois, no caso das primeiras, “a recuperagio de
profissionais altamente qualificados insere-se numa politica de desenvolvimento abrangente, incluindo e muitas
vezes integrando as dimensdes cientifica, tecnolégica e econdmica.” (MEYER et al,, 1997, p. 287, tradugdo nossa).
Em grande medida, isso explica porque os casos mais bem sucedidos de politica de retorno ocorreram nos Novos
Paises Industrializados, que ja possufam setores industriais e de C&T avancados, onde a mio de obra pode ser
efetivamente empregada (por exemplo, [ndia, Singapura, Coréia do Sul e Taiwan) (MEYER et al., 1997).
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A opgdo pela didspora é mais recente® e deriva de uma estratégia diferente. Ela parte
do principio que, independentemente de quio bem elaboradas sejam as politicas de retorno, a
maioria dos emigrantes provavelmente ndo retornard, pelo menos no curto prazo. No entanto,
esses podem estar preocupados com o desenvolvimento do pafs de origem devido a lagos
culturais, familiares, entre outros. O objetivo, entdo, é criar vinculos para que eles possam ser
efetiva e produtivamente conectados ao seu desenvolvimento, sem qualquer retorno fisico
tempordrio ou permanente (MEYER, BROWN, 1999; THORN, HOLM-NIELSEN, 2008).
Dessa forma, através dos emigrantes, o pafs de origem pode passar a ter acesso ndo apenas ao
seu conhecimento individual incorporado, mas também as redes socioprofissionais nas quais
estdo inseridos no exterior (MEYER, BROWN, 1999). Uma vantagem crucial da opgdo pela
didspora é que ela nido depende de um investimento prévio massivo em infraestrutura, pois
consiste na capitalizagdo de recursos ja existentes. Portanto, essas politicas podem trazer
beneficios significativos para os pafses em desenvolvimento a um custo relativamente baixo e
estdo a disposi¢do de qualquer Estado disposto a empreender o esforgo social, politico,
organizacional e técnico para mobilizar sua didspora (MEYER, BROWN, 1999; THORN,
HOLM-NIELSEN, 2008; VIDEIRA, 2013).

No seio desse debate, as redes de diaspora tém sido consideradas ferramentas-chave
para a vinculagdo dos membros da didspora cientifica (CARNEIRO et al., 2020). ¢ Portanto,
governos dos pafses de origem tém criado e/ou apoiado essas iniciativas (OLARTE, 2015;
VIDEIRA, 2013). As redes retinem integrantes da didspora cientifica por meio de plataformas
de Internet que incluem bancos de dados de pesquisadores por areas de trabalho e oferecem
informagdes sobre eventos, chamadas, ofertas de empregos e oportunidades para colaborar em
projetos, assim como disponibilizam ferramentas que possibilitam aos pesquisadores nacionais
residentes no exterior estabelecer contatos, interagir e trocar documentos, assim como
contatar representantes do setor produtivo do seu pais de origem (OLARTE, 2015).

Outra iniciativa de vinculagdo é a organizagdo de encontros nos pafses de origem e/ou
destino. Quando ocorrem nos primeiros, essas iniciativas favorecem o estabelecimento de
contatos e colaboragdes entre a didspora cientifica e os pesquisadores, as institui¢des e as
empresas do pafs de origem. Esses encontros podem ser convengdes da didspora, o que

incentiva as colaboragdes entre pesquisadores e a participagdo em projetos que beneficiem o

8 No entanto, antecedentes da opgéo pela didspora podem ser notados ja na década de 1870 durante a era Meiji
no Japdo. Nesse momento, estudantes expatriados no continente europeu foram organizados para canalizar
conhecimento cientifico e técnico para seu pafs de origem (MEYER et al., 1997).

9 Meyer e Brown (1999) classificam essas redes em cinco categorias: redes estudantis, associagdes locais de
expatriados qualificados, assisténcia coletiva de especialistas através do programa de Transferéncia de
Conhecimento Através de Nacionais Expatriados (TOKTEN) do PNUD e redes de didspora
intelectual/ cientifica.
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pais de origem; ou, seminarios sobre temas especificos, o que possibilita a transferéncia de
conhecimentos entre pesquisadores nacionais residentes no exterior e em territério nacional.
Quando sdo organizados fora do territério nacional, esses encontros tém como objetivo
engajar a didspora cientifica residente em uma determinada localidade ou se aproximar de um
pais referéncia em uma determinada 4rea do conhecimento (OLARTE, 2015).

Paises de origem também podem oferecer prémios para pesquisadores da didspora que
contribufram significativamente para o fortalecimento das suas capacidades cientificas e
tecnolégicas, ou cujas pesquisas acarretaram em beneficios econdmicos, sociais ou ambientais
para si préprio (OLARTE, 2015).

Por fim, pafses de origem tém utilizado Diplomacia Cientifica para vincular a didspora
cientifica (PANDEY, SRINIVAS, DEEPTHI, 2022). As didsporas estdo sendo procuradas e
engajadas como potenciais atores diplomaticos para exercer fungdes centrais da diplomacia,
como comunicagdo, representagio e negociagdo (HO, MCCONNELL, 2019). Suas redes, como
ONGs, organizagdes da sociedade civil e corporagdes multinacionais, sdo atores
crescentemente relevantes e influentes nas relagdes internacionais (BURNS, 2013). Por meio
de programas e politicas especificas, governos dos paises de origem podem usar a didspora
cientifica para ampliar o nimero e a eficacia dos acordos cientificos que esses mantém com
outros pafses (PANDEY, SRINIVAS, DEEPTHI, 2022). Segundo Burns (2013, s.p., tradugéo
nossa), “[as didsporas cientificas sdo vitais para uma nova arquitetura de cooperagio que nos
permitira inventar, criar, inovar e resolver problemas juntos.”.

As anteriormente analisadas opgdes politicas do pafs de origem ndo se opdem, mas se

complementam, e podem ser mais bem compreendidas através da Tabela 1:

Tabela 1 - Politicas dos Pafses de Origem para seus Emigrantes Qualificados

Tributagio Taxagdo do emigrante.
Restrigido da mobilidade internacional;
Retencdo através do desenvolvimento

econdmico;

Retengiio através de politicas educacionais.

Politicas de retorno Promogio de retorno permanente;

(opgdo pelo retorno) Promogio de retorno temporario.
Criagio de redes;

Mapeamento;
Concessdo de prémios;
Politicas de vinculagio Organizagdo de convengdes e semindrios
(opgdo pela didspora) da didspora (paises de origem e/ou
destino);

Integragdo da didspora cientifica nos

esfor¢os de Diplomacia Cientifica.

“fuga de cérebros” Conservacio

“ganho de cérebros”

Fonte: Elaboragdo propria
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A evolucio das politicas do Brasil para seus emigrantes qualificados

No Brasil, a percep¢io de que a “fuga de cérebros” prejudica os interesses nacionais é
tdo intensa que tem tradicionalmente orientado as reagdes politicas das autoridades publicas
(BALBACHEVSKY, MARQUES, 2009). Isso explica porque a primeira e mais duradoura
iniciativa do Estado brasileiro para “sua” diaspora cientifica ¢ uma politica de conservagido de
restricdo da mobilidade internacional. H4 décadas, tanto a CAPES como o CNPQ incluem
cldusulas no regulamento das suas bolsas no exterior que exigem o retorno imediato do
bolsista ap6s a conclusdo dos estudos e obrigam a permanéncia no Brasil por tempo
equivalente a vigéncia da bolsa, o chamado “perfodo de intersticio”. 1°!! Caso isso ndo ocorra,
essas agéncias de fomento instauram processos administrativos e solicitam a devolugdo dos
valores subsidiados, acrescidos de juros (ANDRADE, 2019; BALBACHEVSKY, MARQUES,
2009). 213 Além disso, alguns autores tém afirmado que, com o mesmo objetivo, o governo
brasileiro busca assinar acordos internacionais com paises “receptores” para impedir a
concessdo de vistos aos ex-bolsistas (BALBACHEVSKY, MARQUES, 2009). No entanto, o
Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) nega tal envolvimento e afirma que “[o] tema
escapa as competéncias desta divisdo”. '*

Exceto pela referida iniciativa, o Estado brasileiro demorou a olhar para a didspora
clentifica brasileira como objeto de politicas publicas. As iniciativas governamentais sob a
perspectiva de “ganhos de cérebros” surgiram apenas no inicio da segunda década do novo milénio,
mais especificamente em 2010, quando o MRE organizou reunides com o apoio dos consulados de
Sdo Francisco e Washington com o objetivo de estabelecer contato com cientistas brasileiros que
trabalhavam e estudavam no exterior e realizou homenagens a integrantes destacados da sua
diaspora cientifica (BALBACHEVSKY, COUTO E SILVA, 2012).

Em 2011, foi criado o Programa de Atragdo de Jovens Talentos (PAJT), pertencente
ao Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) (ANDRADE, 2019). O PAJT deu origem a uma

nova modalidade de bolsa de estudos, a chamada Bolsa Atragio de Jovens Talentos (BJT), cujo

10 De acordo dados obtidos via Lei de Acesso a Informagédo (LAI) junto a CAPES em 16 mai. 2023, o cumprimento
do perfodo de intersticio comegou a ser cobrado, como regra explicita, na década de 1980.

" Através da Lei de Acesso a Informagdo (LAI) em 4 mai. 2023, o CNPQ explica que “o retorno dos bolsistas
sempre foi exigido por esse Conselho. No inicio, a exigéncia ficava registrada no termo de concessdo assinado
pelos bolsistas. Posteriormente, a exigéncia passou a ser registrada ndo sé no termo de concessio, mas também
no normativo de bolsas no exterior de bolsas no exterior. [[...] a exigéncia consta na resolugio de bolsas desde a
RN 18/2006. Porém, [...] a exigéncia sempre esteve presente nos termos.”

12 Disponivel em: https://revistapesquisa.fapesp.br/retorno-compulsorio/. Acesso em: 16 mar. 2023.

13 No entanto, é importante observar que essas penalidades aos que ndo retornam ao pafs néo sio suficientes para
reverter a emigragdo altamente qualificada (CRUZ JR, 2011).

1 Dados obtidos via Lei de Acesso a Informagio junto ao MRE em 7 jun. 2023.
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objetivo é “[a]trair e estimular a fixagdo de jovens pesquisadores residentes no exterior,
preferencialmente brasileiros, que tenham destacada produgdo cientifica e tecnolégica.”
(CNPQ, 2020). '* Durante seus quatro anos de vigéncia, o PAJT repatriou 104 pesquisadores.
Além de estimular o retorno, o referido programa buscava garantir a retengdo de talentos. Ao
longo da execugdo do projeto, caso o bolsista BJT fosse aprovado em concurso publico, de
cardter efetivo, para cargos e carreiras pertencentes da instituicdo de ensino superior
proponente, a bolsa era preservada, reduzida em 50% seu valor, até o limite de 12 meses, desde
que a execu¢do do projeto de pesquisa fosse continuada. Apés o término do CsI e,
consequentemente, do PAJT em 2017, a Diretoria de Relagdes Internacionais da CAPES
institucionalizou a modalidade de bolsa BJT no escopo de suas a¢des e programas ao publicar
a Portaria n° 125, em maio de 2018 (ANDRADE, 2019).

O Estado brasileiro adotou a “op¢éo pela didspora” apenas em 2012, durante o governo
Dilma Rousseft, quando foi criada a Rede Diaspora Brasil como Projeto da Agenda
Internacional de Inovagdo da Geréncia Internacional da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI). Essa iniciativa tinha como publico-alvo os brasileiros
expatriados qualificados e os chamados “amigos do Brasil”, pessoas de outras nacionalidades
que alimentam uma relagdo de amizade e aproximacao para com o pais (PEDROSA et al,, 2014).
Lancgada oficialmente para a didspora brasileira em 2013, a Rede tinha como objetivo principal
“[gTerar negécios/projetos em dreas intensivas em conhecimento e tecnologia, dar suporte a
formulagdo de politicas publicas e repatriar conhecimento para elevar a competitividade do
pais.” (REZENDE, DIOUM, 2012, s.p.).

Apesar da coordenagdo técnica da Rede Didspora Brasil ter ficado a cargo da ABDI
(REZENDE, DIOUM, 2012), essa iniciativa contou com o apoio de diversos atores,
estabelecidos no Brasil e no exterior, tais como: Ministério do Desenvolvimento, Indtstria e
Comércio Exterior (MDIC); MRE; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCTTI);
Ministério da Satde (MS); Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro); Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI); Agéncia Brasileira de Promogio das Exportagdes e Investimentos (Apex
Brasil); Confederacdo Nacional da Industria (CNI); Grupo Farma Brasil e outras entidades
representativas de setores empresariais; MTI-Brazil; Universidade de Georgetown;
Universidade da Califérnia, em San Diego; e, Wilson Center (PEDROSA et al., 2014
REZENDE, DIOUM, 2012).

15 Disponfvel em: https://www.gov.br/cnpq/pt-br/acesso-a-informacao/bolsas-e-auxilios/copy_of_modalidades.
Acesso em: 16 mar. 2023.
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Durante a sua vigéncia, a Rede Didspora Brasil mapeou iniciativas de didsporas ao
redor do mundo, buscando elaborar um plano de boas praticas e direcionar a agdo da Rede
(RODRIGUES, 20138); concedeu honrarias, o Prémio Didspora Brasil!'6; e, organizou
diferentes tipos de eventos, como oficinas de trabalho, chamadas de Laboratérios de
Aprendizado em Inovacdo (LABs) 7, e semindrios. A Rede também buscou a criagdo de uma
plataforma web de interagdo e conexdo, que pretendia ser “um espago virtual de interagdes de
brasileiros no exterior e estrangeiros amigos do Brasil com profissionais e institui¢des publicas
e privadas estabelecidos no Brasil.” (ABDI, 2016, s.p.). No entanto, essa plataforma ndo chegou
a ser criada. As atividades da Rede tinham recorte geografico e temético, focando na didspora
cientifica brasileira nos EUA e em duas dreas estratégicas, o complexo industrial da satde e
tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC) (ABDI, 2016).'® Com a chegada de Michel
Temer ao poder em 2016, a Rede Didspora Brasil foi extinta.

Mais recentemente, ocorreu um renascimento do interesse do governo federal
brasileiro, mais especificamente do MRE, pela didspora cientifica brasileira (CARNEIRO et al,
2020). Em 2017, esse ministério criou o Programa de Diplomacia da Inovag¢ido (PDI) com o
objetivo de “quebrar esteredtipos vinculados a imagem do Brasil no exterior e mostrar um pafs
que produz conhecimento, produtos e servigos em setores da fronteira cientifica...” (BRASIL,
2022). Essa iniciativa tem como um de suas formas de atuagdo a “mobiliza¢do da didspora
cientifica no exterior” (BRASIL, 2022). Para tanto, os Setores de Ciéncia e Tecnologia
(SECTECs) das embaixadas e consulados tém elaborado mapeamentos com o objetivo de
identificar e analisar as caracteristicas da didspora cientifica brasileira'¥, assim como
produziram, em 2022, um documento identificando as “melhores préticas em termos de
politicas e iniciativas de apoio a mobilizag¢do das didsporas cientificas, tecnolégicas e em
inovagdo” (BRASIL, 2022, p. 5). Além disso, as embaixadas brasileiras tém patrocinado

workshops com o objetivo de “facilitar a construgdo de pontes entre as comunidades cientificas

16O Prémio Didspora Brasil foi uma iniciativa conjunta do MRE, do MDIC e da ABDI, que tinha como objetivo
“reconhecer talentos brasileiros da 4rea de ciéncia, tecnologia e inovagdo e empreendedorismo, bem como sua
contribuigdo para a construgio de uma imagem positiva do Brasil no exterior e para o fomento da inovagdo e do
desenvolvimento tecnolégico no pafs” (BRASIL, 2015, s.p.). Ocorreram trés edi¢des do Prémio Didspora Brasil,
que era divido em trés categorias: Mengdo Honrosa, Destaques e Profissional do Ano (BRASIL, 2015).

17 Os LABs eram workshops realizados periodicamente com o objetivo de “conhecer e compartilhar
conhecimento” (ABDI, 2015). Esses encontros ocorreram em diversas cidades estadunidenses: Boston (2013),
Palo Alto (2013), San Diego (2014), Washington, DC (2014), Boston (2014), Nova lorque (2014), Houston (2014),
Filadélfia (2015), San Diego (2015), Los Angeles (2015), Mountain View (2015), Tampa (2016), Gainesville
(2016) e Sdo Francisco (2016).

15 No entanto, antes de ser descontinuada, j4 estava prevista a expansdo da Rede para Europa e Asia. Para atingir
esse objetivo, em 2016, comegou a ser construfido um mapa de novos atores (ABDI, 2016).

19 Publicado em setembro de 2021, o primeiro estudo a ser concluido foi o Mapeamento da Didspora Brasileira
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio na Austria, Eslovdquia e Eslovénia. Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/ ciencia-tecnologia-e-inovacao/mapeamentodadiasporaaustria.pdf.
Acesso em: 30 de margo de 2023.
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brasileiras no exterior e o Brasil.”. 202! Esses eventos contam com o apoio de diversos atores
governamentais e ndo governamentais, tais como: Academia Brasileira de Ciéncias (ABC);
CNPQ; Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP); Fundagdo Getulio
Vargas Europa (FGV Europe); Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a
Pesquisa (CONFAP); Sdo Paulo Innovation and Science Diplomacy School (InnScid SP); e,

redes da diaspora brasileira.

Tabela 2 — Historico das Politicas do Estado Brasileiro para a Didspora Cientifica

Década Exigéncia de
Perda de Conservagio “Periodo de de 1980 CNPQ e - retorno ao Brasil
) . L . CAPES de seus ex-
cérebros intersticio — ainda .
existente bolsistas.
Criagdo da
2011 - ME CC?\II;ES’ modalidade de
PAJT 2016 MCTQI, bolsa de estudos
Retorno - BTIT' —
2017 - Institucionalizac¢a
ainda CAPES o da modalidade
BJT existente - de bolsa de
estudos BJT.
Concessio de
honrarias (Prémio
Apex Brasil Diaspora Brasil);
FII}\)TEP MR],Z organizagdo de
., ¢ ’ eventos nos
RedeBlr)la.slp Tl 9012 - ABDI H\?véETfO’ pafses de destino
ast 2017 caes aa (LABs e
didspora .
brasileira semindrios);
' mapeamento de
Vinculagio politicas de
vinculagio.
Ganho de Mapeamento da
cérebros didspora cientifica
brasileira;
ABC, CNPQ, organizagdo de
g;(igxiﬁad(;a 2017 - FAPESP, encontros da
II)no 2080 ainda MRE redes da didspora cientifica
P\;);; existente didspora brasileira;
( ) brasileira. mapeamento de
politicas de
vinculagdo.

Fonte: Elaboragio prépria

20 Disponivel em: https://www.gov.br/cnpq/pt-br/assuntos/noticias/oportunidades-externas/oportunidades-
externas-encontro-da-diaspora-cientifica-brasileira-na-europa-central. Acesso em: 31 mar. 2023.

21 O primeiro desses eventos foi promovido em Washington, em 2017. Desde entdo iniciativas semelhantes se
multiplicaram: Washington (2018), Londres (2019), Washington (2019), Zurique (2019), Dublin (2019), Téquio
(2020), Berlim (2021), Paris (2021), Roma (2022), Téquio (2022), Berlim (2022), Africa do Sul (2022), Berlim (2023).

Revista Educagio e Politicas em Debate — v. 13, n. 2, p. 1-20, mai./ago. 2024 14


https://doi.org/10.14393/REPOD-v13n2a2024-70518
https://www.gov.br/cnpq/pt-br/assuntos/noticias/oportunidades-externas/oportunidades-externas-encontro-da-diaspora-cientifica-brasileira-na-europa-central
https://www.gov.br/cnpq/pt-br/assuntos/noticias/oportunidades-externas/oportunidades-externas-encontro-da-diaspora-cientifica-brasileira-na-europa-central

I - REPOD ISSN 8346

DOI https://doi.org/10.14893/REPOD-v18n2a2024-70518

Consideracdes finais

Nas tdltimas décadas, houve uma mudanga de paradigma — de “fuga de cérebros” para
“circulagdo de cérebros” —na compreensdo dos impactos da emigracdo de individuos altamente
qualificados nas nag¢des de origem, impactando fortemente as respostas politicas dos paises de
origem. Isso porque, cada vez mais, estudiosos e formuladores de politicas publicas partem do
pressuposto que o fendmeno deveria ser encarado como um processo normal que nédo deveria
ser impedido e que o verdadeiro desafio seria, portanto, administra-lo da melhor maneira
possivel. Em paralelo, iniciativas baseadas na abordagem de “ganho de cérebros” tém ganhado
popularidade, principalmente as politicas de vinculagio.

No entanto, a andlise da histéria das politicas do Brasil para sua didspora cientifica e
tecnolégica evidencia que o pafs tradicionalmente tem interpretado a emigragdo qualificada
sob a perspectiva de “fuga de cérebros”, o que explica em grande parte porque a sua mais antiga
e longeva politica é uma de conservagdo de restri¢do da mobilidade internacional. O Estado
brasileiro demorou a olhar para o grupo como uma eventual fonte de recursos, ou seja, através
da lente do “ganho de cérebros”. Isso ocorreu apenas em 2010 e foi intensificado a partir de
2012 com a criagdo da Rede Didspora Brasil. Dessa forma, foi o governo de Dilma Rousseft
que inaugurou uma politica de vinculagdo com o objetivo de estreitar os vinculos com essa
parcela dos brasileiros no exterior. Essa evolugdo politica foi temporariamente interrompida
pela extingdo da referida iniciativa com a chegada de Michel Temer a Presidéncia da Republica.
Em 2017, a criagdo do Programa de Diplomacia da Inovagdo marcou o renascimento do
interesse do governo federal pela didspora cientifica e tecnolégica. Desde entdo, o MRE tem
liderado esses esforgos e buscado mapeé-la e organiza-la.

No entanto, é importante observar que, no Brasil, as politicas para a didspora cientifica
nio fizeram parte de uma estratégia estatal unitdria e coordenada e quase todas foram
descontinuadas apés poucos anos de vigéncia. Outra caracteristica dessas iniciativas é que se
trata de um campo politico transversal que conta com a participa¢do de diversos atores —
estatais e ndo estatais — na sua cria¢do e implementagdo. Foram identificados como atores
historicamente mais atuantes: ABDI; CAPES; CNPQ; e, MRE. A depender do momento,
diferentes 6rgdos publicos lideraram os esfor¢os governamentais. Por exemplo, apesar de a
vinculagdo com esse grupo ter sido formalmente inaugurada pela ABDI, é o MRE que tem
assumido a dianteira nos tGltimos anos.

Conclui-se que, apesar do atraso, o governo brasileiro finalmente estd na diregdo certa,
alinhado com a emergente tendéncia mundial de pafses de origem criar politicas de vinculagdo

para suas didsporas cientificas e tecnolégicas. No entanto, para romper definitivamente com a
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6tica da “fuga de cérebros”, resta ainda as agéncias de fomento abandonar a exigéncia de
retorno dos bolsistas no exterior. Além disso, é preciso que as iniciativas em tela sejam

transformadas em politicas de Estado e sobrevivam a contextos e governos especificos.
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