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RESUMO

A dissertagd@o centra-se no estudo das elites politicas e procura dar continuidade ao estudo
de Teixeira (2009) sobre o periodo entre 1990 e 2003, concentrando-se em caracterizar
através de varios indicadores a elite parlamentar portuguesa entre 2005 e 2011, periodo ao
longo do qual se realizaram trés elei¢des legislativas em Portugal (2005, 2009 e 2011),
bem como debater os fenémenos de cristalizagdo e circulagdo dessa mesma elite. Além
disso, a investigacdo procurou também estabelecer comparacdes entre os resultados
obtidos referentes ao periodo 2005-2011 com as conclusdes obtidas por Teixeira (2009)
sobre o periodo 1990-2003. A dissertacdo estabeleceu a seguinte pergunta de partida:
existem alteragdes significativas em termos de caracterizaco, cristalizacdo e circulagdo da
elite parlamentar portuguesa ao longo do periodo 2005-2011 face ao periodo 1990-2003
analisado por Teixeira (2009)? A investigacdo utilizou diversos indicadores (género, idade,
profissdo, vinculo partiddrio, reeleicio e renovacdo) para analisar e caracterizar os
candidatos e os eleitos a Assembleia da Republica dos partidos com representacio
parlamentar. A investigacdo concluiu que a elite parlamentar portuguesa € homogénea e,
nido obstante sua evolugdo em aspectos muito especificos, ndo existem alteracdes
significativas de caracterizagdo, cristalizacdo e circulagdo da elite parlamentar portuguesa

ao longo do periodo 2005-2011 face ao periodo 1990-2003 analisado por Teixeira (2009).
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The Portuguese Parliamentary Elite: characterization, crystallization and circulation

(2005-2011)

ABSTRACT

The master thesis focuses on the study of political elites and seeks to continue the study of
Teixeira (2009) about the period between 1990 and 2003, focusing on characterization
through various indicators the Portuguese parliamentary elite between 2005 and 2011, a
period over which took place three legislative elections in Portugal (2005, 2009 and 2011),
as well as to discuss the crystallization and the circulation of Portuguese parliamentary
elite. In addition, the research also sought to draw comparisons between the results
obtained by Teixeira (2009). The dissertation has established the following question: are
there significant changes in terms of characterization, crystallization and circulation of the
Portuguese parliamentary elite over the period 2005-2011 compared to the 1990-2003
period analyzed by Teixeira (2009)? The research used various indicators (gender, age,
occupation, party ties, re-election and renewal) to analyze and characterize the Portuguese
parliamentary elite and concluded that the Portuguese parliamentary elite is homogeneous
and, despite its evolution in very specific aspects, there are no significant changes in
characterization, crystallization and circulation of the Portuguese parliamentary elite over

the period 2005-2011 compared to the 1990-2003 period analyzed by Teixeira (2009).

Keywords: Political Elites; Political Recruitment; Crystallization and Circulation of the
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1. Introducao

1.1. Enquadramento Geral do Tema

As elites podem ser consideradas pequenos grupos de pessoas que exercem um
poder e uma influéncia desproporcional nos diferentes dominios sociais. Assim, a elite
politica, que € aquela que se relaciona directamente com o tema que nos mobiliza, sdo os
grupos de pessoas que ocupam posi¢des nas institui¢des politicas, nas organizacdes e nos
movimentos que t€m capacidade para influenciar ou mesmo determinar os oufputs do
sistema politico. Autores como Pareto, Mosca e Michels sdo quase unanimemente
considerados classicos no estudo das elites politicas. Na sua visdo, exposta na transi¢do do
século XIX para o século XX, o poder politico e os recursos para influenciar e determinar
as decisdes politicas demonstra-se persistentemente e de forma crescente concentrados
numa pequena elite, pelo que um sistema democritico genuino é impossivel de alcangar.
Desta maneira, estes autores centraram a sua atencdo em conhecer de que forma os varios
aspectos da elite politica, como a sua formacdo, a sua caracterizacdo, a sua autonomia, a
sua estrutura e a sua transformacdo, afectam os regimes politicos e decisdes politicas

(Higley 2011, pp.759-760; Pakulski 2011, pp.492-493).

A dissertacdo que agora se apresenta resulta da importancia e relevancia do estudo
das elites politicas na drea cientifica da Ciéncia Politica, com uma producdo cientifica que
vai desde as teorias cldssicas até as suas interpretacdes liberais e as criticas mais
contempordneas. A este respeito, refira-se que o estudo das elites recebeu importantes
contributos cldssicos de autores fundamentais como Pareto, Ostrogorski, Mosca e
Michels. Adicionalmente, importa considerar que o préprio estudo cientifico das elites
politicas, da sua formacdo, composi¢cdo, relevincia e caracterizagdo, tem também sido
objecto de estudo privilegiado no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, desde
logo através dos contributos de Bessa (1993; 1997), Baldo (2001), Martins (2004),
Teixeira (2009).

Em boa verdade, a investigacdo desenvolvida procura, em diversos aspectos, dar

continuidade ao estudo da Professora Concei¢ao Pequito Teixeira (Teixeira, 2009), o qual
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foi realizado com base nas eleicdes legislativas ocorridas entre 1990 e 2003, e procura
debater os fenomenos de cristalizagdo e circulagdo da elite parlamentar portuguesa entre
2005 e 2011, periodo ao longo do qual se realizaram trés elei¢des legislativas (2005, 2009
e 2011), bem como caracterizar através de varios indicadores essa mesma elite.
Consequentemente, dedicaremos especial atengdo ao processo de recrutamento
parlamentar, processo esse que € o principal responsavel pela formacdo e composi¢do
dessa elite politica. A importincia do recrutamento parlamentar é aqui fundamental para
podermos compreender os fendmenos de cristalizacdo e circulagdo da elite parlamentar
portuguesa, bem como para proceder a sua caracterizacdo, tendo por base os dados
relativos as eleicdes legislativas ja referidas. O fendmeno das elites politicas, no caso da
presente dissertacdo especialmente focado na elite parlamentar portuguesa, €é aqui
observado com particular interesse, isto devido a falta de estudos especificos sobre o
periodo temporal por nés analisado (2005-2011), sendo este um dos motivos que levou a

realizacdo desta investigagao.

O estudo das elites politicas e da elite parlamentar, aqui especificamente, €
fundamental para ser possivel compreender e analisar como sdo compostas € como tem
vindo a evoluir a elite parlamentar portuguesa, debrucando-se este trabalho na observagio
de vérias caracteristicas sociodemograficas da elite parlamentar portuguesa, para que seja
assim possivel caracterizar a sua evolucdo entre 2005 e 2011. A andlise serd realizada
transversalmente entre todos os candidatos e deputados, mas também partido a partido,
procurando com isto perceber se existem ou ndo diferencgas entre estes (Freire 2001, pp. 9-

10).

E entio com base nas consideracdes tedricas de varios autores e na andlise de
dados que iremos tentar dar resposta ao nosso objecto de estudo, que nesta dissertacdo se
prendera essencialmente com a andlise da caracterizagdo da elite politica e do fenémeno
da cristalizacdo e ou da circulagdo dessa elite, focando-nos nas listas de candidatos a
Assembleia da Republica entre 2005 e 2011 e nas caracteristicas da elite parlamentar

portuguesa durante o mesmo periodo temporal.



1.2. Objectivos do Estudo, Pergunta de Partida e Hipotese de Investigagao

Feitas as consideracdes anteriores, foram definidos para a investigacio que agora
se apresenta os seguintes objectivos: 1) caracterizar a elite parlamentar portuguesa e a sua
evolucdo ao longo do periodo 2005-2011; 2) avaliar os fendmenos de circulagdo e
cristalizacdo da elite parlamentar portuguesa ao longo do periodo 2005-2011; (3)
estabelecer comparagdes entre os resultados obtidos referentes ao periodo 2005-2011 com

as conclusdes obtidas por Teixeira (2009) sobre o periodo 1990-2003.

Com vista a prosseguir os objectivos enunciados, estabelecemos a seguinte
pergunta de partida: Existem alteragdes significativas em termos de caracterizacio,
cristalizacdo e circulacdo da elite parlamentar portuguesa ao longo do periodo 2005-2011
face ao periodo 1990-2003 analisado por Teixeira (2009)? Com vista a atingir os
objectivos propostos e responder a pergunta formulada, serdo utilizados diversos
indicadores (género, idade, profissdo, vinculo partiddrio, reeleicio e renovacdo) para
analisar e caracterizar os candidatos e os eleitos a Assembleia da Republica dos partidos
com representacao parlamentar. Além disso, os resultados obtidos através da nossa andlise
serdo sistematicamente comparados com os resultados obtidos por Teixeira (2009). Em
face dos objectivos propostos e da pergunta enunciada identificimos a seguinte hipdtese
de investigagdo em torno da qual estruturaremos a nossa andlise: ndo existem alteracdes
significativas em termos de caracterizacdo, cristalizacdo e circulag@o da elite parlamentar
portuguesa ao longo do periodo 2005-2011 face ao periodo 1991-2002 analisado por
Teixeira (2009).

1.3. Metodologia

Os dados analisados no presente estudo foram recolhidos em documentos oficiais,
como sejam as fichas de candidatura dos candidatos as eleicdes legislativas de 2005, 2009
e 2011 depositadas na Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE). Visto que nenhum destes
dados estava compilado e tratado, foi necessario um laborioso e demorado trabalho que
realizdmos na CNE ao longo de quase dois meses. O resultado final foi a elaboragdo de

uma base de dados onde constam os vérios indicadores de relevo para a andlise que
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realizimos na presente dissertacdo, a saber: género, idade, profissdo, vinculo partidario,
reeleicdo e renovacdo. Além disso, a pagina electrénica oficial da Assembleia da
Repiiblica foi também preciosa visto que possibilitou o acesso aos registos biograficos dos
deputados da X, XI e XII legislaturas, as quais correspondem ao periodo em andlise no

nosso estudo.

O estudo restringiu a andlise dos candidatos e deputados dos Partidos Politicos
e/ou Coligacdes que obtiveram representacdo parlamentar, neste caso o Partido Socialista
(PS), o Partido Social Democrata (PSD), Centro Democratico Social — Partido Popular
(CDS-PP), Partido Comunista (PCP), o qual concorre as elei¢des Legislativas liderando a
Coligacao Democritica Unitdria (CDU) e, finalmente, o Bloco de Esquerda (BE). Tal
opcdo adequa-se aos objectivos da nossa investigacdo na medida em que ela se centra na
elite parlamentar, a qual € constituida pelos candidatos a Assembleia da Republica e

deputados que obtiveram um mandato parlamentar através das eleicdes legislativas.

A elite politica parlamentar de Portugal é aqui analisada e caracterizada com base
nos dados fornecidos pelas elei¢cdes legislativas realizadas em 2005, 2009 e 2011, o que
também permite compreender de que forma essa elite, os candidatos ao parlamento, véem
a sua confianga politica renovada. Serdo entdo usados vérios indicadores, como o sexo, a
profissdo, o vinculo partidério, a idade e a taxa de reeleicdo e de renovacdo, sendo este o
modelo de andlise, jd anteriormente utilizado por Teixeira (2009) no seu estudo, que
iremos adoptar para tentarmos dar uma resposta vilida a hipétese que mobiliza a

investigacao.

Em termos metodolégicos, serd utilizada uma abordagem mista, quantitativa e
qualitativa, através do uso de varios indicadores (género, idade, profissdo, vinculo
partidario, reeleicdo e renovagdo), isto para ser possivel caracterizar a elite parlamentar
portuguesa, mensurar e qualificar a cristalizacdo ou a circulagdo dessa mesma elite e,
finalmente, estabelecer comparagdes com o estudo desenvolvido por Teixeira (2009). A
propésito da cristalizagdo (continuidade) ou circulagdo (renovagdo) da elite parlamentar, a
Comissao Europeia (2009, p.7) estima que quando cerca de dois tercos dos membros do
parlamento sdo reeleitos em cada acto eleitoral existem limitadas oportunidades para o
surgimento de novas pessoas eleitas e, por consequéncia, para a renovacdo da elite. A

opcdo pela abordagem mista deve-se ao facto de ambos os métodos, quantitativo e
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qualitativo, assentarem numa légica inferencial e também devido aos vdrios indicadores
que pretendemos analisar. Assim sendo, iremos utilizar o método quantitativo para
analisar os varios indicadores (como o sexo, a idade e as taxas de reeleicdo e de
renovagdo, etc.), assumindo estes um conjunto de valores, que posteriormente serao
analisados com referéncias ao contexto politico e comparados com os valores obtidos por
Teixeira (2009) numa andlise qualitativa. A caracterizacdo desta elite politica e a sua
evolugdo serd entdo o objecto de estudo transversal a todo este projecto (Manheim e Rich

1998; Santo 2010).

A investigacdo avanga, em primeiro lugar, com um enquadramento tedrico sobre a
teoria das elites e sobre recrutamento politico. Neste primeiro momento procedemos a um
desenvolvimento tedrico e revisao da literatura sobre as referidas tematicas, bem como
aclaramos conceitos que se revelam importantes para a investigacdo. Posteriormente, e em
segundo lugar, introduzimos o nosso estudo de caso e procederemos a andlise do
recrutamento da elite parlamentar portuguesa e a sua caracteriza¢do. Paralelamente
iremos, como anteriormente referido, estabelecer comparagdes entre os resultados por nés
obtidos e as conclusdes de Teixeira (2009). Finalmente procederemos a discussdo dos

resultados obtidos e apresentaremos as principais conclusdes.



2. Enquadramento Tedrico

2.1. Teoria das Elites

2.1.1. Identificagao e Formacgao das Elites

O estudo das elites politicas e das elites parlamentares, aqui especificamente, é
fundamental para ser possivel compreender e analisar como sdo compostas € como vao
evoluindo estas elites, debrucando-se este trabalho na observagdo de varias caracteristicas
sociodemogrificas da elite parlamentar portuguesa, para que seja assim possivel
caracterizar esta mesma elite. A caracterizacdo e a andlise da evolu¢do da composicao
social e politica da elite parlamentar portuguesa entre 2005 e 2011 serd realizada
transversalmente entre todos os candidatos e deputados, mas também partido a partido,
procurando com isto perceber se existem ou ndo diferengas entre estes (Freire 2001, pp.9-

10).

A teoria das elites foi particularmente desenvolvida na area da Ciéncia Politica
pelos estudos desenvolvidos por Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca e Robert Michels, os
quais defendem a existéncia numa determinada sociedade de um grupo de individuos, uma
minoria, que detém o poder politico. Assim, o poder politico estd concentrado nesse grupo

minoritirio de pessoas que o impde a maioria.

Pareto (1968) mencionou a importincia das varias elites, concentrando-se
principalmente na elite politica, a qual dividiu em dois grandes grupos: os ledes e as
raposas. Para Pareto o poder politico nunca saia das elites e, assim sendo, os ledes seriam
aqueles que fariam o uso da for¢a para governar e as raposas seriam os politicos sagazes,
que se serviam da sua astdcia com o mesmo fim. Pareto fazia ainda a divisdo entre a elite
governante e ndo governante, dizendo que, apesar da “hereditariedade directa” na elite
governante ter praticamente desaparecido, ainda se mantém uma certa “hereditariedade

indirecta” através da riqueza, dos contactos e dos relacionamentos (Pareto 1968, p.1298).

Outro dos pioneiros da teoria das elites foi Gaetano Mosca que declarava a
existéncia de duas classes de pessoas: 0s que governam e os que sdo governados. Os que
governam s@o em menor nimero e t&€m as regalias do poder politico e da sua posse. Os

governados, a maioria, sdo “dirigidos e controlados” através de uma forma “mais ou
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menos legal” e “mais ou menos arbitriria e violenta”, sendo estes fundamentais para o
dinamismo da maquina politica, pois “proporcionam os meios materiais de subsisténcia e

[..] os instrumentos” necessarios para a tal a classe governante (Mosca 1980, p.50).

Segundo Higley (2011, pp.762-763) as elites sdo pequenos grupos de pessoas
que exercem poder e influéncia em varios dominios sociais. As elites politicas distinguem-
se das restantes devido ao seu posicionamento em organizacdes e instituicdes que
permitem definir ou influenciar situagdes e resultados politicos. Assim, € usual identificar
as elites definindo quem detém as posicdes formais mais importantes na sociedade, quem
tem uma reputagdo em termos de influéncia e de poder politico ou em quem participa na
feitura de politicas e na tomada de decisdes-chave. Higley considera que cada uma destas
formas de identificar as elites - a saber: 1) quem detém posicdes formais de importincia
na sociedade; 2) quem possui uma reputagdo em termos de influéncia e de poder politico;
3) quem participa na feitura de politicas e na tomada de decisdes-chave - ird produzir uma
configuragdo de elite diferente. Por um lado, se tomarmos em conta a posi¢do iremos
destacar as elites por sectores como a politica, negdcios, etc. Se nos focarmos no critério
da reputagdo iremos realgar uma “pequena e coesa elite do poder” transversal a vérios
sectores, e se dermos destaque a quem participa nas decisdes e na implementacido de
politicas-chave estaremos a olhar para toda uma série de elites especializadas. Ora, para se
superar estas dificuldades e diferengcas de identificacdo das elites, os investigadores
utilizam mais do que um método e combinam os seus resultados (Higley 2011, pp.765-

766).

Higley (2011, pp.765-766) afirma que foram feitos varios esforcos para
“capturar diferentes tipos de elites nacionais quando consideradas como um todo”,
esforcos esses que, apesar de simplistas, s@0 necessdrios para uma compreensio e
tipologia mais alargada do estudo comparativo das elites. As tipologias ja existentes
concentram-se principalmente na extensdo da integracdo estrutural e na extensdo do
consenso de valores, referindo-se a primeira a “inclusividade formal e informal das redes
de comunicacdo e a influéncia entre membros da elite.” A extensdo do consenso de
valores refere-se ao “acordo relativo ao valor das institui¢des politicas existentes € a um
c6digo de comportamento politico.” Higley (2011, pp.766-767) afirma que, comparando
elites nacionais de acordo com estas dimensdes (a extensdao da integracdo estrutural e a

extensdao do consenso de valores) podemos distinguir um tipo desunido e dois tipos de
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elites unidas. O tipo de elite desunida caracteriza-se por um desacordo relativamente ao
valor das institui¢des politicas e pela ndo adesdo a nenhum cédigo de comportamento.
Higley (2011, pp.766-767) considera que este tipo de elite desunida € o mais comum no
mundo moderno e pode ser associado a regimes autoritarios e a democracias nio liberais,
tendo este tipo de elite desunida a sua origem principalmente em processos de formagao
de estados nacionais. Um dos tipos unidos de elites s@o as que estdo “centralizadas numa
faccdo teocrdtica ou num estado etno-nacionalista”. Nestes casos, existe uma “ideologia
secular, uma doutrina religiosa ou uma crenca etno-nacionalista que é definida pelos
lideres politicos mais importantes e que é professada publicamente por todos ou quase
todos os membros da elite.” Consequentemente, este tipo de elite unida, designada de elite
unida ideologicamente, e a elite desunida sdo, segundo Higley (2011, pp.767-768),
claramente incompativeis com democracias liberais estdveis. Finalmente o segundo tipo
de elite unida acima referida, apelidada de elite unida consensualmente, é tida como uma
pré-condicdo fundamental para tais regimes. A elite unida consensualmente &
caracterizada por uma estrutura de redes formais e informais de influéncia que se
intensificam dentro dos seus proprios sectores funcionais, mas que se “sobrepdem e
interligam para formarem redes de trabalho [...] através das quais as elites dos vdrios
sectores estdo ligadas e assim obtém acesso a decisores-chave na politica”. Esta elite
partilha entre si um consenso sobre as normas e praticas politicas, algo que Higley (2011,

pp-766-768) considera ser um factor para a restricdo da competic¢ao politica.

Com vista a melhor examinar, no campo da Ciéncia Politica, a questdo das
elites temos que definir que grupo ou quais os grupos que detém o poder num determinado
sistema social, podendo ser este problema perspectivado através de trés perspectivas
tedricas diferentes: o Elitismo; o Pluralismo e o Marxismo. Primeiramente, o Elitismo
define-se como sendo uma perspectiva que afirma que o poder se encontra numa elite
unida. Por outro lado, o Pluralismo caracteriza-se por afirmar que ndo existe apenas uma
elite governante com o poder, mas sim uma pluralidade destas que alternam entre a
cooperacdo e o confronto. Finalmente, a perspectiva Marxista considera que o poder nas
sociedades capitalistas estd concentrado numa classe dominante (burguesia) (Mathiot e

Gervais 2011, p.3).

Num artigo em que pretende definir as elites e as suas origens, Keller (1963, pp.65-75)

afirma que as elites proliferam devido a vérios processos sociais que tém dado forma ao
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mundo, sendo quatro os principais processos sociais a considerar: (1) o aumento da
populagdo; (2) o aumento da especializagdo profissional; (3) o aumento da organizagdo
formal ou burocracia; (4) o aumento da diversidade moral.

A autora afirma que, com o desenvolvimento e operacionalidade destes processos
sociais, as elites tém-se tornado mais ‘“numerosas, variadas e auténomas”. O aumento da
populagdo trouxe consigo comunidades mais heterogéneas e complexas, que necessitam
assim de mais organizacdo formal e de “métodos indirectos de gestdo e supervisdo”. Esta
complexidade gerada pelo aumento da populacdo resultou no aumento da especializacio
profissional e da divisdo do trabalho, (sendo as sociedades agora marcadas pela
diferenciacdo ocupacional), levando a que grupos especializados emergissem e estejam
encarregues das antigas tarefas desempenhadas pelos membros das comunidades. Esta
divisdo do trabalho acarretou consigo uma concentragdo de individuos num dado
territério, sendo seguida pela multiplicacio de relacdes sociais dentro da prépria
comunidade e pelo aparecimento de diversos lideres em cada grupo. A divisdo e
especializa¢do das tarefas fizeram com que as elites se tornassem mais “auténomas e
independentes”, apresentando menor coesdo e uma menor probabilidade de uma tnica
elite “exercer um poder absoluto e arbitrario”. O aumento da organizacdo e burocracia foi
também fruto da complexidade das comunidades, que necessitavam de uma maior
formalidade, planeamento e coordenagao nas suas relagdes e actividades.

Quando as comunidades se comecaram a organizar € a transformarem-se em
sociedades, as elites estratégicas (que deveriam actuar em prol dos variados aspectos
sociais) ficaram cada vez mais dissociadas dos membros que as seleccionavam, existindo
uma clivagem entre estas, trazendo isto consequéncias das suas ac¢des para a sociedade. O
aumento da diversidade moral veio também da disparidade face as tradi¢cdes e costumes de
tempos longinquos, em que o homem preservava e “defendia (a terra) com o seu sangue”.
As sociedades actuais tém pouco em comum com o mundo onde foram criados os
primeiros c6digos morais, resistindo ainda apenas alguns costumes do passado. As
diferentes ocupacdes e especializagdes criaram também, segundo Keller (1963, pp.65-75),
diferentes objectivos e morais, existindo uma “lacuna entre os valores fundamentais de
uma sociedade e os valores pessoais dos seus membros individuais”, sendo o papel das
vérias elites o da “preservacdo dos ideais e das praticas” existentes nas suas sociedades
(Keller 1963, p.65-75). Keller (1963, p.78) refere também que as elites sdo minorias em
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vérios sentidos distintos, como no seu nimero; nas posi¢cdes e fungdes que desempenham;
nos atributos que as tornam em elites (sabedoria, coragem, capacidades); nas suas
responsabilidades sociais e nas suas recompensas (tendo proporcionalmente um maior

acesso as “coisas boas da vida”).

William Dombhoff (2002, pp.4-5, 46), no seu estudo sobre quem governava na
América, distinguiu duas dimensdes diferentes do conceito de classe. A primeira refere-se
a uma “relacdo econémica e de poder interligada” entre dois ou mais grupos de pessoas
que desempenham determinados papéis no sistema econdémico, dando o autor como
exemplo os donos de negdcios e os seus respectivos empregados. A outra dimensdo alude
a uma categoria referente as “institui¢des, relacdes sociais e estilos de vida dos vdrios
grupos econdémicos, clubes, bairros e actividades de lazer e recreagdo”, onde existe uma
tendéncia para uma maior interac¢do entre individuos pertencentes a mesma classe.
Domboff (2002, pp.4-5, 46) aponta aqui a importancia destas relagdes sociais e contactos
entre membros da mesma classe, relagdes essas determinadas pelas “afiliacdes entre
determinadas organizacdes, escolas privadas e pela participagdo em clubes sociais”. Sdo
estes contactos e interacgdes entre membros da mesma classe que garantem o acesso ao
poder, identificando Domhoff (2002, pp.4-5, 46) a relevancia da educagdo em escolas
privadas e a participagdo em clubes sociais. No que diz respeito a importincia dos
relacionamentos, Domhoff (2002, pp.9-10) menciona o conceito de poder como a
“capacidade de obter os resultados sociais desejados”, sendo aqui importante a forma
como um “grupo ou classe tem sucesso no conflito com outros grupos e classes”,
sustentando de novo que as ligacdes e contactos privilegiados entre membros de
determinadas empresas e entre varias empresas sao fundamentais para o aumento do poder
e influéncia destas. A este respeito, Baldo (2001, p.20) também se refere as ligacdes e
relacionamentos entre “individuos dotados de diferentes graus de poder, influéncia,
prestigio e riqueza”, funcionando estes relacionamentos como uma “teia” na “vida

politico-social”.

Apesar dos contributos anteriormente referidos, Dahl (1958, p.464) considera
que uma classe dominante é um grupo formado por um nimero menor do que a maioria e
que ndo é produto das regras democrdticas. Dahl refere que a classe dominante é um
grupo minoritdrio de individuos em que as suas preferéncias em casos politicos-chave

prevalecem em situacdes em que existem preferéncias divergentes (Dahl 1958, p.464).
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Dahl afirma também que € quase impossivel refutar as teorias sobre as classes
dominantes, isto devido a forma das suas hipéteses serem construidas e também pela
“maleabilidade” destas. As teorias da existéncia de uma classe dominante sdo também
criticadas por Dahl, devido a estas possuirem o argumento de que quando os lideres ndo
constituem uma elite é porque existe uma classe dominante “encoberta” formada por
outros lideres. Robert Dahl menciona que a forma de provar e testar a existéncia de uma
classe dominante deveria estar e ser dada pelos seus proprios tedricos e ndo pelos seus
criticos, devendo existir critérios claros, propostos pelos tedricos das elites, segundo os

quais a teoria poderia ser refutada (Dahl 1958, p.463).

Robert Dahl refere que existe uma confusio entre elites e grupos que t€ém mais
potencial para ser dominantes devido as suas caracteristicas, mencionando que para existir
um dominio tem também de existir unidade. Outra das confusdes apontadas por Dahl é a
de existem grupos que t€ém bastante influéncia num determinado dmbito mas ndo a t€ém
noutros, sendo estes confundidos com uma classe dominante, referindo que € “falacioso
assumir que a auséncia de igualdade politica prova a existéncia de uma classe dominante.”
Dahl propde entdo a sua forma de testar a existéncia de uma classe dominante, sendo que
para tal tem de se verificar trés critérios: (1) a classe dominante “hipotética” tem de ser
um grupo bem definido; (2) tém de existir varios casos envolvendo decisdes politicas-
chave em que as preferéncias da “hipotética” classe dominante vdo contra as de outro
grupo qualquer; neste caso referido anteriormente, (3) as preferéncias da classe dominante

prevalecem (Dahl 1958, pp.465-466).

No seu livro “Quem Governa? - Uma Analise Histérico-Politica do Tema da
Elite”, Marques Bessa elabora um precioso contributo da génese do pensamento das
elites, examinando os demais autores de relevo e apreciando os seus contributos para a
questdo central que € tratada no livro. Bessa afirma que a “reflexdo utdpica deve ser
considerada, e com razdo, a primeira aproxima¢do ao tema da elite, isto é, da minoria
dirigente.” (Bessa 1993. p.176), referindo que a utopia “implantou desde Platdo a nog¢ao
de um governo de melhores, ou seja, de uma meritocracia, conduzindo, por conseguinte,
uma critica ao real.” A utopia era assim usada como uma critica ao estabelecido e como
“instrumento positivo de andlise social”, levada a cabo pelos demais utopistas que
procuravam definir a composi¢do da melhor elite, bem como as suas caracteristicas,

aspirando com isto a felicidade humana (Bessa 1993, pp.177-178).
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Ainda neste ponto, Bessa refere que o “longo estudo do modelo comunista e
das vertentes da sua crise, nos diversos planos em que ela se manifestava, orientava-se
para mostrar que mesmo a utopia mais etérea ndo se pode furtar ao cancro da
organizacdo e as consequéncias aludidas por Michels.” Bessa menciona também que o
desejo igualitirio levado a cabo através da aboli¢do de hierarquias e aliado a uma
programacdo apertada faz com que dai sobressaissem os Orgdos directivos, ou seja, a
minoria dirigente e acrescenta ainda que “a experiéncia soviética é rica em ensinamentos,
mas aquele que mais nos interessa € a confirmacdo de que no seio da utopia mais
igualitdria, programaticamente empenhada na realiza¢do da fraternidade e na destruicio
dos aparelhos de coercdo, se desenvolve paradoxalmente tudo quanto se conhece ser
caracteristico dos Estados vulgares e das organizagdes: um grupo dirigente € uma maioria
dirigida, com a particularidade dos primeiros recorrerem a brutalidades sem paralelo para

manterem a sua direc¢do sobre toda a sociedade” (Bessa 1993, pp.81-482).

2.1.2. Elites e legitimidade

As elites raramente gozam de uma autonomia, sendo necessdrio o apoio de
uma nao elite para que possam levar a cabo as suas accdes e manter o seu poder. Para
conseguirem esse apoio as elites definem e evocam apelos que vdo de encontro aos
interesses e ideologias das ndo elites, sendo estes interesses e ideologias das ndo elites
activados através de apelos bem formulados pelas elites. Se esses apelos ndo forem
eficazes e ndo existir um apoio por parte das ndo elites, as elites ficam diminuidas na sua
eficacia e na manutencdo do seu poder. As elites tém assim ao seu dispor um vasto leque
de formas para conquistar o apoio das ndo elites, desde oporem-se ou ndo a outras elites
durante uma crise politica, abracar ou simular praticas democraticas em periodos de
transicdo para a democracia, ou ainda prometer resultados que sabem que sdo impossiveis
de obter, recorrendo também a explicagdes pouco claras que lhes permitam evitar as
responsabilidades pelos acontecimentos, isto em democracias consolidadas (Higley 2011,

pp.765-766).

Vilfredo Pareto mencionava ainda a importincia das accdes humanas,
afirmando que estas advém da “mistura de elementos”, dividindo-as em ac¢des logicas e
accdes ndo logicas e considerando que as ac¢des ndo ldgicas ndo significam o mesmo de
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ilogicas. As acgdes ldgicas seriam assim aquelas em que existiria uma adequag@o racional
entre os meios aplicados e os fins que se pretendem atingir. J4 as ndo logicas seriam as
accdes em que os meios utilizados ndo obedecem a principios racionais. Referindo-se
ainda a estas accdes, logicas e ndo logicas, Pareto (1968, pp.66-68) menciona que todos os
fendmenos sociais podem ser considerados como objectivos, tal como o s@o na realidade,
ou subjectivos, tal como se apresentam no espirito de alguns homens. Tendo isto em
referéncia, o autor classifica assim as ac¢des l6gicas como aquelas em que o fim objectivo
¢ idéntico ao fim subjectivo e as ac¢des ndo 16gicas como aquelas em que o fim objectivo
difere do fim subjectivo. Pareto (1968, pp.806-817,1533) refere os “residuos”, os
comportamentos com um significado politico, que podem ser observados e que se mantém
inalterados. Os “residuos” sd3o assim responsdveis pela imutabilidade humana, pois
diferem dos sentimentos e dos instintos, sendo condicionantes das ac¢des e classificados
em vdrios tipos, sendo para este caso importante a “persisténcia dos agregados”, que se
opdem contra as “tendéncias prejudiciais dos interesses individuais”, o que explica assim
o dominio da elite, através de instintos conservadores, apdticos, de resisténcia a mudanga

e de aceitacdo do estabelecido pelas massas.

Robert Michels, outro tedrico elitista classico, estudou por sua vez a estrutura
do Partido Social Democrata Alemdo, um partido de massas, no qual denotou a sua
organizacdo e a necessidade desta para o funcionamento do partido, também reparando
que a profissionalizacdo da politica estava a criar uma “elite operaria”, afastando cada vez
mais os chefes das massas e considerando que tal fenémeno marcava o inicio do fim da
democracia. Michels afirmava que seria mais “facil dominar a massa do que um pequeno
auditorio”, pois esta, uma vez sugerida estaria mais aberta ao “panico ou ao entusiasmo
irreflectido”, ao contrdrio de um pequeno grupo em que os seus membros pudessem
discutir e reflectir entre si. (Michels 1982, p.17) Constatando entdo esta facilidade de
dominio das massas, Michels afirmava que estas necessitavam de chefes que as liderassem
e que as guiassem, estando particularmente predispostas para tal e falando assim nessa
necessidade que levava também a um ‘“culto dos chefes” (Michels 1982, p.35). Estes
chefes deveriam ter determinadas caracteristicas que os fizessem sobressair e ganhar
assim a confianga das massas, sendo o dom da oratéria a principal caracteristica referida
por Michels, dizendo que a “beleza do discurso sugestiona a massa”. O autor considerava

que a multiddo anulava o préprio individuo, retirando-lhe assim a sua personalidade e
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responsabilidade. Segundo Michels, embora a organizacdo fosse uma condi¢do
fundamental para a democracia e para o funcionamento dos partidos, esta iria resultar
inevitavelmente no que ele classificou de oligarquia, dizendo que a organizagdo ia sempre
gerar oligarquia, isto devido a organizacdo dividir qualquer instituicio em uma “minoria
dirigente” e uma ‘“maioria dirigida”. Assim, todos os partidos traiam os seus ideais
democriaticos pois degeneravam para organizacdes oligarquicas, afirmando Michels que
“toda a organizagdo de partido representa uma poténcia oligdrquica repousada sobre uma
base democratica”. Isto tal como as classes dominantes se substituiam umas as outras, as
quais sdo fundamentais para a subsisténcia da vida em sociedade (Michels 1982, pp.238,

225-228). Esta teoria foi assim denominada por Michels como Lei de Ferro da Oligarquia.

Por seu lado, Mosca (1980, p.53) referia que o dominio da classe governante
advinha da sua composi¢do e unificagdo face aos governados, devido também ao seu
pequeno nimero, o que permitia um mais facil entendimento. No que diz respeito aos
governados, sendo um maior nimero, teriam tendéncia a estarem mais desorganizados, o
que favorecia a classe governante, pois quanto maior fosse a classe governada mais dificil
seria de se organizar e gerar uma reac¢do contra a classe governante. Referindo-se ainda a
classe governante, Mosca (1980, pp.70-71) fala na “férmula politica”, o principio ou a
base legal e moral onde se encontra a justificacdo do poder da classe governante, diferindo
essa formula quase sempre de sociedade para sociedade e sendo baseada em crengas
sobrenaturais € conceitos que aparentam ser racionais, mas nunca correspondendo a
“verdades cientificas”. Baldo (2001, p.125) menciona neste sentido que “o isolamento do
individuo em relagdo as vdarias vertentes da sua vida em sociedade [...] pouco ou nada
contribuiria para o tdo esperado desenvolvimento da personalidade e consciéncia
individual de cada individuo [..]. Tal situacdo seria benéfica [...] para o desenvolvimento
das maquinas politico-partidirias que se aproveitavam das condi¢cdes precdrias de
participacao social dos individuos [...] para se fortalecerem”. Baldao (2001, p.125) afirma
assim que ‘“em troca de falsas promessas de defesa dos eleitores e recorrendo a uma
férmula politica actual e sonante, (as maquinas politico-partiddrias) iam angariando os

votos necessdrios para a aquisic¢ao, exercicio e manutencio do poder politico.”

Nesta matéria, Marques Bessa refere-se a democracia como um projecto
utdpico, tanto para as massas submetidas a elites, como para os povos pobres e

subdesenvolvidos, afirmando que ambas ‘“associam as riquezas pressentidas nas
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sociedades do Ocidente ao respectivo modelo politico” (Bessa 1993, p. 590). O autor
acrescenta ainda que a democracia pode ser uma utopia em dois diferentes sentidos: a
democracia real e a democracia ideal. A primeira forma reporta-se a democracia presente
no Ocidente que serve de referéncia e de padrio para o exterior. J4 a democracia ideal
assume-se como uma utopia, qualitativamente superior & democracia real. Referindo-se a
compatibilidade entre elite e democracia, Marques Bessa afirma que “a democracia surge
como um processo legitimador da dominacdo de uma elite politica, sendo ao mesmo
tempo uma férmula de férmulas” e que “as elites [...] continuam a ter as iniciativas,
cabendo ao povo pronunciar-se sobre as fraccoes e as férmulas que lhe s@o apresentadas,
terminando depois disso a sua fun¢do. Os eleitores rejeitam ou aceitam. A elite governa”

(Bessa 1993, p.591).

Como nos diz Marques Bessa, “os pensadores democriticos manifestaram
sempre uma persistente resisténcia as teorias que dessem um papel importante a
lideranca, pois viam ai uma ofensa directa a tese da igualdade”, e cita o historiador
Arthur Schlesinger, que afirma que “o governo através da histéria humana foi sempre um
governo de minorias - ou seja, de elites. Esta afirmacédo € tdo verdadeira para os Estados
democriticos e comunistas da actualidade como para as monarquias medievais e tribos
primitivas. As massas de povo sdo estruturalmente incapazes de se governarem

directamente” (Bessa 1993, p.22).

2.1.3. Circulagao e renovagao das elites

Os processos de circulagdo e transformacdo das elites também variam de
acordo com o tipo de elite existente numa sociedade, pois onde existem elites desunidas
podem existir “deslocamentos repentinos e violentos” de franjas desta. Elites desunidas
também podem sofrer com varios processos e transformarem-se em elites ideoldgicas; o
mesmo pode ocorrer inversamente, quando elites unidas ideologicamente se transformam
em elites desunidas, isto quando a “ideologia oficial ou imposta” se torna incomportavel
ou em desacordo com a sociedade e com os seus desenvolvimentos, levando ao colapso

dessa mesma elite (Higley 2011, pp.768-769).
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Ainda sobre Pareto, este refere-se a “circulacdo das elites” como o fendmeno
em que sdo considerados dois grupos, a elite e o resto da populagdo, e onde existe uma
passagem de um grupo para outro, em que estes elementos que fazem a passagem trazem
muitas vezes atitudes e sentimentos dos seus grupos de origem (Pareto 1968, p.1299). O
autor considera também de interesse ver qual a “velocidade da circulacdo” da elite, visto
que esta difere devido a “oferta e procura” de determinados elementos (Pareto 1968,
p-1300). Pareto referia também a existéncia de uma alterndncia no poder entre a elite
governante e ndao governante, pois para ele o poder nunca safa das elites (Pareto 1968,

p.1298).

Mosca apontava também a “renovag@o” das elites por cooptacdo, sendo essa
renovagdo fundamentada na hereditariedade do poder, mas alegando ainda que essa
renovagdo na elite deveria resultar tanto da cooptagdo do poder de pais para filhos, bem
como das novas forgas politicas que desafiassem o estabelecido e que emergissem de
estratos mais baixos até as posi¢des mais altas na escala social, isto para poder existir um
suposto equilibrio entre os vicios e qualidades de ambas (Mosca 1980, pp.61-66). Ainda
sobre a renovagdo da elite, Mosca afirmava que tal como na natureza, em que o ar tem
tanto tendéncia para deslocar-se como para estar imovel, as sociedades humanas também
tém esta tendéncia, ora produzindo elites “fechadas e cristalizadas”, ou havendo uma
renovagdo mais ou menos rdpida dessa elite (Mosca 1980, p.66). Gaetano Mosca refere
também que este fenomeno de ‘“cristalizacdo” ocorre sobretudo nas sociedades
envelhecidas, em que as crencgas religiosas e o conhecimento cientifico ndo tém sofrido

grandes alteracdes ao longo dos tempos, o que leva a um poder que € incontestado,

“perpetuado e imdvel” e concentrado em determinadas familias (Mosca 1980, p.66).

Michels referia também que a renovacdo das elites se faria apenas por
cooptacdo, sendo o papel das massas inexistente ou meramente secunddrio, € que no
partido por ele estudado as autoridades dirigentes superiores gozavam de uma “real
imobilidade”, apesar de nos estatutos do partido estar estipulado a renovagéo anual do seu
comité de direccdo. Ainda sobre os partidos, Michels afirmava também que os partidos
eram na verdade “organizacOes metddicas das massas eleitorais”, tendo sempre interesse
em ganhar mais votos e novos membros, pois a perda de membros e de votos debilitava o

seu “prestigio politico” (Michels 1982, pp.63, 220).
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2.2. Recrutamento

2.2.1. Recrutamento politico e recrutamento parlamentar

Uma das fungdes classicas dos partidos politicos € a de assegurar a seleccdo de
candidatos para todos os niveis de cargos politicos electivos e ndo electivos, ndo sendo o
recrutamento politico somente um modo de seleccionar representantes politicos desde o
nivel local até ao nivel nacional, mas também uma forma de preencher uma vasta gama de
cargos publicos através do poder das nomeagdes. Pippa Norris exemplifica esta rede de
nomeacdes referindo as nomeagdes dos partidos para as organizagdes ndo-governamentais
no Reino Unido; as muitas posi¢des em ramos da administracdo e em agéncias federais
alocadas pela nomeagdo do futuro presidente americano e as relagdes entre “patrdes” e
“clientes” no Brasil. Estes processos de recrutamento para cargos politicos electivos e ndo
electivos sdo considerados como uma das funcdes residuais mais importantes dos partidos,
tendo consequéncias para o grau de conflito intrapartidario, para a composicdo dos
parlamentos e dos governos e para a responsabilizacdo politica dos eleitos (Norris 2006, p.

89).

Norris e Lovenduski (1995, pp.1-2) salientam que o recrutamento funciona
para qualquer tipo de cargo, sendo o recrutamento legislativo o “passo decisivo em que os
individuos se movem de niveis inferiores para carreiras parlamentares”. Norris e
Lovenduski (1995, pp.1-2) também referem a importancia dos estudos sociolégicos sobre
as elites, em particular de Mosca, Pareto e Michels, que j4 demonstravam interesse no
processo de recrutamento politico e nas suas consequéncias politicas. Outro dos pontos
importantes mencionados no inicio do seu estudo afirma que € necessdrio compreender a
organizacdo e o funcionamento dos partidos, bem como a composi¢@o das elites politicas,
para podermos perceber verdadeiramente o recrutamento, sendo isto importante para
responder as seguintes questdes: quem selecciona e como? E, quem € seleccionado e

porqué?

O recrutamento parlamentar pode ser definido como “as regras e os
procedimentos formais e informais através dos quais sdo escolhidos os membros da classe

politica parlamentar no interior das organizacdes partiddrias”. Este € um processo
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integrante da vida dos partidos sendo aqui importante verificar em que medida os
“processos e procedimentos formais e estabelecidos pelos partidos” e ao alcance do
conhecimento geral coincidem realmente com os processos levados a cabo na pritica na

escolha dos candidatos ao parlamento (Teixeira 2009, pp.7-8).

Sobre a matéria da selec¢do de candidatos também se destacam os estudos de
Reuven Hazan e Gideon Rahat, que afirmam que “quaisquer que sejam as formas
eleitorais usadas nas elei¢Oes, a selec¢dao de candidatos € uma das primeiras coisas que os
partidos politicos t&ém de fazer antes das mesmas ocorrerem.” Hazan e Rahat salientam a
importancia desta escolha feita pelos partidos, muito devido ao serem os candidatos
escolhidos aqueles que irdo determinar como o partido vai ser visto e conhecido e aquilo
que ird fazer. Esta serd também uma escolha a um longo prazo, ja que os resultados desta

irdo ter consequéncias depois do fim das elei¢des (Hazan e Rahat 2006, p.109).

Os partidos podem entdo determinar a sua organizacdo interna sem grandes
ingeréncias exteriores, excluindo-se aqui as que sdao impostas por lei. Teixeira considera o
recrutamento parlamentar “um processo extremamente complexo, pelo nimero de actores
e também fugidio, pela falta de transparéncia, ou ndo fosse na escolha dos deputados a
Assembleia da Reptiblica que os partidos procuram esconder do escrutinio ptblico as
préticas clientelares, o trafico de influéncias e o carreirismo politico” (Teixeira 2009, p.

360).

Reuven Hazan e Gideon Rahat esclarecem também a diferenca entre a selec¢ao
de candidatos e o recrutamento legislativo (parlamentar), explicando que o recrutamento
legislativo engloba a selec¢do de candidatos. Embora a selec¢do de candidatos seja uma
“etapa chave” no recrutamento legislativo, esta selec¢do toma lugar, quase na sua
totalidade, dentro dos préprios partidos, enquanto que o recrutamento legislativo inclui
vérios aspectos do sistema politico, como as normas legais, eleitorais e normas do partido.
Este processo de selec¢do dos candidatos “deve assim ser visto como um aspecto
particular e importante do recrutamento legislativo que toma lugar dentro do partido e é
predominantemente extra-legal.” Hazan e Rahat referem que este processo de seleccdo
dos candidatos € determinado pelos partidos politicos na maioria dos paises, sendo estes

que estabelecem “as regras do jogo”, por oposi¢do a paises como a Alemanha, Finlandia,
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Noruega e Estados Unidos em que o sistema legal contém e prevé vérios critérios para a

seleccdo de candidatos (Hazan e Rahat 2006, p.109).

Teixeira refere que no caso portugué€s “nem a Constituicdo, nem a Lei dos
Partidos Politicos, nem a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica estabelecem regras
formais sobre como se deve processar a selec¢do dos candidatos parlamentares”, ficando
esta assim delegada ao quase total discernimento dos partidos, ainda que, existam

procedimentos contidos nos estatutos dos partidos (Teixeira 2009, p.353).

A exclusividade do direito de apresentacdo de candidaturas as elei¢des
legislativas em Portugal cabe aos partidos politicos, o que circunscreve as opgdes de voto
a um grupo de candidatos previamente decidido pelos partidos e que impede assim os
cidaddos de “exercerem livremente e [de forma] auténoma a sua capacidade eleitoral”
(Teixeira 2009, p.364). Pode entdo ser afirmado que “existe assim um monopdlio das
organizacodes partiddrias em matéria de representag@o politica”, pois tanto a Constituicdo
como a Lei Eleitoral ndo admitem as candidaturas de listas de cidaddos independentes a
eleicdo a Assembleia da Repiiblica, embora permitam que os partidos indiquem listas que
incluam cidaddos independentes para além dos seus membros filiados (Teixeira 2009,

p.365).

Teixeira considera que as eleicdes t€ém também uma vertente aristocratica pois
fazem uma “clara distingdo entre eleitos e eleitores”, sendo da responsabilidade dos
partidos a defini¢do de quais os candidatos que irdo disputar o voto, definicdo esta feita
através de “procedimentos fechados, pouco inclusivos e de natureza elitista”, remetendo
para os eleitores apenas uma ratificacdo das “escolhas feitas pelos partidos” (Teixeira
2009, p.689). Balao (2001, p.25) confirma também esta ideia, afirmando que ‘“‘os
candidatos que nos sdo apresentados nao sdo escolhidos por nds, mas por uma minoria que
em nosso nome exerce essa fungdo, apresentando ao eleitorado candidatos cuja escolha,

legitimada pelas eleicdes, garante a salvaguarda dos seus interesses.”

As elei¢des constituem também um processo de recrutamento politico, isto
devido aos partidos terem de apresentar um conjunto de pessoas para preencher as listas
que irdo posteriormente ser sujeitas a voz dos eleitores. Assim sendo, os actos eleitorais

podem aqui ser considerados como um processo de recrutamento politico, pois os partidos
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tém de se sujeitar as ‘“exigéncias legais em termos” da apresentacdo de listas de

candidaturas (Martins 2008, p.142).

Considerando o ponto anterior, os estudos de Moisei Ostrogorski sobre o
funcionamento da democracia real e dos partidos politicos publicados no seu livro
“Democracia e a Organizacdo dos Partidos Politicos” sdo também aqui importantes para
compreendermos o funcionamento e comportamentos destes. Ostrogorski afirma que
dedica o seu estudo as forcas politicas, que aqui se entendem como sendo os partidos

politicos (Baldo 2001, pp.45-46).

Centrando os seus estudos na Inglaterra e nos Estados Unidos, Ostrogorski
refere as vdarias reformas importantes como a que levou a quebra do dominio da
aristocracia que até entdo dominava o sistema politico e a um alargamento do corpo
eleitoral, ainda que ndo abrangesse as massas na totalidade e se baseasse em critérios
censitdrios, isto em 1832. Outra das reformas importantes, referida também por
Ostrogorski foi a de 1867, em que foram introduzidas medidas para o alargamento do
corpo eleitoral, isto com vista a uma maior competicdo politica e equilibrio eleitoral,
trazendo as massas para o eleitorado. Este alargamento do corpo eleitoral, bem como a
forma de organizacgdo do partido liberal foram factores que levaram a criacdo do Caucus,
uma “organizacdo eleitoral permanente destinada a lutar as batalhas das maiorias sob o
comando do partido liberal”, sendo esta uma organizag¢do extraparlamentar com a tarefa

de organizar as massas eleitorais (Ostrogorski 1993, p.73-84; Bessa 1993, pp.258-260;
Balao 2001, pp.83, 150).

Baldo (2001, p.173) menciona aqui que ndo importava qual era a orientagdo
ideolégica do partido, visto que a estrutura do Caucus “fundamentava-se nos mesmos
principios organizacionais, estendendo a teia das suas influéncias até conseguir
manipular o maior nimero possivel de eleitores no sentido de alcancar o objectivo
maximo: assegurar ao seu partido a conquista, exercicio e manutencdo do poder
politico.” O Caucus era assim um ‘“terceiro elemento entre os representantes € O
eleitorado” pois impunha aos primeiros que dessem uma resposta aos seus interesses, €
fazia com que os eleitores se exprimissem “através de canais formais.” (Balao 2001,

p-178).
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Ostrogorski preocupou-se em analisar a importancia e a efectiva fungdo das
diversas organizacdes de massas, organizacdes estas que estavam na sua origem
destinadas a tentar enquadrar e a auxiliar a participacdo eleitoral do povo na eleicdo dos
seus representantes, tentando com isto contribuir para a “efectiva democratizacio das

sociedades”, ndo se confirmando estes interesses na realidade (Balao 2001, p.100).

Os estudos de Ostrogorski sdo também de relevo para a matéria do
recrutamento politico, principalmente devido ao autor denotar que a classe dirigente era
seleccionada pela sua fidelidade e servilismo & maquina partiddria, estando assim
totalmente dependente desta. Sobre este ponto, Bessa (1993, p.261) e Balao (2001,
pp-178-179) afirmam que “a seleccdo da classe politica dirigente caiu nas mados de
organizacdes partiddrias cujo objectivo inicial se circunscrevia ao recenseamento € ao
arrebanhamento de votos. Os seleccionados eram individuos necessariamente fiéis ao
partido e obedientes a organizacdo [...]”. Referindo-se ainda a Ostrogorski, Baldo (2001,
p-187) aponta que “a Maquina do partido era a responsdvel pela selec¢do dos candidatos
e era nesta instincia que se verificava a mais poderosa das perversdes: a Maquina s6
promovia os obedientes, os servis, os covardes, os ignorantes. Estava-se perante o

sistema que premiava a mediocridade dos partidos e o clientelismo politico.”

Moisei Ostrogorski nota também a corrup¢do e compra de votos que se
verificava, sendo algo frequente e comum nas praticas dos partidos, tendo estes vérias
organizacdes intermedidrias que os apoiavam neste processo tdo fundamental para o
acesso ao poder através dos votos. Ostrogorski refere ainda a relevancia do denominado
whip, fundamental para este processo devido ao seu papel. O whip era assim alguém que
actuava na sombra, sendo desconhecido pelo corpo eleitoral, cabendo-lhe o negécio da
compra de votos e de aliciamento de eleitores, bem como de suporte aos lideres dos
partidos, através da comunicacio do que se passava internamente no partido (Ostrogorski
1993, pp.90-93; Baldo 2001, pp.239-241; Bessa 1993, pp.259-261). Ostrogorski refere
ainda que o regime do Caucus ndo conseguiu, nem permitiu o partido de conseguir
executar as suas funcdes legitimas, tanto na ordem constitucional como na ordem
extraconstitucional, mencionando este como um instrumento puramente organizacional,
sem nenhuma razdo de existéncia, para além da de servir os seus proprios fins. Outra
nota importante aludida pelo autor é que apesar de todas as reformas eleitorais e da

criagdo dos vdrios movimentos sociais, com vista a equilibrar o peso da aristocracia e a
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dar maior voz as massas, tal ndo se verificou, resultando numa desigualdade ainda maior
e no aparecimento de uma nova elite do capital, “o que levou a um caminho rapido para a

plutocracia” (Ostrogorski 1993, p.634; Baldo 2001, pp.173-180).

Baldo (2001, pp.172-173) refere-se também ao ponto anterior, afirmando que
“na pratica, a sociedade inglesa nada tinha evoluido: todo o sistema institucional,
baseado nas relacdes sociais de classe, tradicionais, permanecia inalterado e tdo
actualizado como sempre. A massa de individuos que constituia a sociedade permanecia
perfeitamente subjugada a vontade da elite constituida pela minoria dirigente: rica e

aristocratica.”

2.2.2. Processos e métodos de recrutamento e selec¢ao

Pippa Norris sugere um modelo que identifica os factores preponderantes no
processo de recrutamento parlamentar, indicando trés estdgios sucessivos que operam
neste processo. A “Certificagdo”, em que estdo contidas as leis eleitorais, as normas do
partido e as normas sociais informais que definem a elegibilidade do candidato; a
“Nomeacdo”, que envolve a oferta dos que sdo elegiveis para cargos e a procura de quem
selecciona quando decidem quem ird ser nomeado e, a “Eleicdo”, onde é determinado
quais dos nomeados ganham os mandatos. Norris compara estes estdgios a um jogo das
cadeiras, onde “muitos sdo elegiveis, poucos sdo nomeados e ainda menos sdo bem

sucedidos” na eleicao (Norris 2006, p.89).

Acerca dos trés estigios, no estigio da Certificagdo, Norris refere que para
além dos requisitos legais para a elegibilidade outros a ter em conta sdo as regras internas
e os estatutos dos partidos, onde é comum estar estipulado que a militancia no partido por
um determinado periodo de tempo antes da candidatura a elei¢do é obrigatdria, isto para
assegurar a lealdade e o conhecimento das politicas do partido. Ainda assim, Norris
aponta medidas mais restritivas, levadas a cabo hd vérias décadas atrds pelo partido
socialista Belga, onde para ser considerado elegivel era necessério ser membro do partido
ha pelo menos cinco anos antes da eleicdo primdria; ter feito um minimo de compras
anuais na cooperativa socialista; ser um subscritor regular do jornal do partido; ter

colocado os filhos em escolas estaduais em vez de escolas catdlicas; ter a mulher e os
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filhos envolvidos nas organizacdes de mulheres e da juventude apropriadas (Norris 2006,

p.91).

Uma caracteristica importante do estigio da Certificacdo é que este ¢
influenciado em larga medida pelos valores culturais e pelas normas sociais informais de
cada pais, que irdo definir as percep¢des para os candidatos apropriados, como sio disso
exemplo o tipo de experiéncia e o background mais adequado para uma carreira
legislativa. Norris dd neste ponto o exemplo de pessoas que estdo mais propensas a
candidatarem-se, como os profissionais com formacdo juridica, profissionais com
experiéncia em “think-tanks” politicos ou profissionais do jornalismo e da administragdo
local, por considerar que estes possuem competéncias e experiéncia importante para
cargos politicos, isto devido a sua drea de actuagdo profissional, e que “reflectem a
composi¢do tipica actual das elites legislativas” (Norris 2006, p.91). Ainda sobre a
Certificacdo, a autora menciona que os candidatos independentes que redinem os requisitos
para se candidatarem mas que ndao tém qualquer tipo de apoio partiddrio raramente
conseguem ser eleitos, isto por ser quase impossivel ser eleito devido a nédo ter a
assisténcia financeira, apoio e uma rede organizada de recursos que os partidos
proporcionam. Norris afirma ainda que os partidos politicos “moldam” a oferta de
potenciais candidatos, isto através da promocdo de uma rede de contactos, treino politico,
competéncias civicas e experiéncias organizacionais que sao preciosas para a conquista
destes cargos electivos. Apds serem apontados pelo partido, os candidatos sdo colocados
sob o escrutinio do sistema eleitoral, onde se desenrola a fase final e determinante de
acesso ao parlamento. O sucesso eleitoral dos candidatos é também determinado, segundo
Norris, por elementos ndo politicos, como o tipo de cobertura, apoio e publicidade dos
meios de comunica¢do; o apoio financeiro de alguma organizagdo e o apoio da campanha
eleitoral por voluntirios e por grupos como sindicatos e organizagdes profissionais e da
comunidade. Norris refere que estas formas de apoio sdo especialmente importantes
quando os partidos ndo proporcionam “estruturas organizacionais” fortes nem “recursos
institucionais” e dd aqui o exemplo das elei¢des primérias nos Estados Unidos (Norris

2006, pp.91-92).

Na tentativa de classificar os métodos de seleccdo de candidatos, Hazan e
Rahat desenvolveram uma forma de andlise baseada em quatro critérios: quem selecciona

os candidatos; quem ¢ elegivel; descentralizacdo e votacdo versus nomeacdo. Quem
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selecciona os candidatos, o designado selectorate, € um actor importante neste processo
de recrutamento, que pode ser composto por apenas uma pessoa ou por vdrias, indo até ao
“eleitorado total de uma determinada nag@o”. Os autores pretendem saber e avaliar neste
ponto o quio inclusivo ou exclusivo € o selectorate, afirmando para isso que este é o mais
inclusivo quando todo o eleitorado tem o direito de votar, e, por outro lado, é o mais
exclusivo quando é composto por apenas um lider. No critério da elegibilidade, Hazan e
Rahat voltam a falar nas questdes de inclusdo e exclusdo, referindo que este critério é o
mais inclusivo quando qualquer eleitor pode também ser um candidato, e sendo bastante
exclusivo quando existem um conjunto de medidas restritivas
a elegibilidade, como ja vimos no caso do partido socialista Belga. No critério da
descentralizacdo os autores declaram que é um erro comum nos estudos sobre a seleccio
de candidatos existir uma confusdo entre os conceitos de descentralizacdo e inclusividade
e nos seus opostos, centralizacdo e exclusividade. Referem entdo que descentralizagio
pode significar apenas que o ‘“controlo da seleccio de candidatos passou de uma
oligarquia nacional para uma oligarquia local” e acrescentam também que a
descentralizacdo pode ser territorial, como ja vimos, ou funcional, “assegurando uma
representacdo para representantes de determinados grupos como sindicatos, mulheres ou
minorias” existindo para esta descentralizacdo funcional varios mecanismos complexos
sendo um dos exemplos a criagdo de quotas para as mulheres. No ultimo critério, da
votacdo versus nomeacdo, Hazan e Rahat consideram que € habitual o uso da nomeagéo
em selectorates mais pequenos e exclusivos, enquanto selectorates de maior dimensio
normalmente votam de forma a escolherem os seus candidatos (Hazan e Rahat 2006,

pp.110-114).

Estas dimensdes de andlise sdo facilmente aplicaveis na avaliacdo de processos
simples, uniformes, onde todos os candidatos sdo submetidos as mesmas restri¢cdes,
escolhidos pelo mesmo selectorate e onde € aplicado o mesmo método de escolha a todos
os candidatos. Ainda assim, Hazan e Rahat referem que empiricamente existem métodos
de selec¢do mais complexos, nos quais sdo definidos requisitos diferentes para posicoes
diferentes na lista; onde as escolhas sdo feitas por varios selectorates; onde estes
selectorates usam diferentes métodos de seleccdo; e onde alguns candidatos sdo
escolhidos em tipos de locais diferentes, “definidos territorialmente e ou funcionalmente”.

Hazan e Rahat distinguem assim dois tipos diferentes de complexidade: o sistema misto
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de selec¢cdo de candidatos e o método de seleccdo de candidatos de mdltiplas etapas. No
primeiro sistema os diferentes potenciais candidatos s3o submetidos a diferentes
restricdes, ou “os diferentes candidatos sdo seleccionados por diferentes selectorates, em
localizagdes diferentes, ou de acordo com sistemas de escolha diferentes.” J4 no método
de seleccdo de candidatos de multiplas etapas os mesmos candidatos tém de enfrentar
vérios selectorates diferentes durante o processo de seleccdo, processo esse onde estes
selectorates poderdo usar varios métodos diferentes para a escolha dos candidatos. Estes
métodos complexos t€ém, segundo os autores, vdrias diferencas e dificuldades de andlise,
pois no sistema misto de seleccdo de candidatos deverdo ser analisados separadamente
cada selectorate, a localizacdo destes e a sua forma de escolha. No método de seleccdo de
candidatos de multiplas etapas os autores afirmam que primeiramente deve ser feita uma
andlise separada de cada etapa, “definindo o selectorate, a sua localizacdo e a sua forma de
escolha”; e em segundo lugar deve ser tomada em consideragdo a importancia de cada
etapa, ndo considerando as que se apresentam como meras formalidades, tendo apenas em
conta as etapas que tém impacto na composi¢do das listas de candidatos (Hazan e Rahat

2001, pp.299-300).

Num outro estudo, desta vez realizado sobre o caso Belga, os autores Stefaan
Fiers e Jean-Benoit Pilet interessaram-se pelas matérias da selec¢do de candidatos
principalmente devido a repararem na tendéncia Belga, tendéncia esta contriria a
democratizacdo que se denotava na maioria dos partidos ocidentais. Ao invés do que se
passava na maioria dos partidos ocidentais, em que a participacdo dos membros dos
partidos nos processos de seleccdo de candidatos era cada vez maior, os partidos Belgas
desviavam-se desta evolucdo. Embora os autores refiram que os partidos Belgas eram
democréticos e tinham processos de selec¢do de candidatos relativamente abertos desde
bastante cedo, quando esta democratizagdo se espalhou pelos restantes partidos europeus,
os partidos Belgas inverteram esse caminho e reduziram consideravelmente a intervencao
dos seus membros desde 1960 em diante. Ainda assim, no final dos anos noventa a
participacao foi de novo alargada aos membros dos partidos, mas sendo considerado pelos
autores que o sistema nao é verdadeiramente aberto, pois a maioria dos partidos introduziu
regras adicionais para assegurar o controlo dos lideres nacionais na elaboragao das listas

eleitorais. Fiers e Pilet consideram que neste sentido devemos falar numa “democracia
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guiada” quando nos referimos a selec¢do de candidatos na Bélgica (Fiers e Pilet 2006,
p-2).

Os autores dividem a histéria Belga da seleccdo de candidatos em quatro fases:
democracia intrapartidaria com a soberania dos membros (até a Segunda Guerra Mundial);
democracia guiada (1950-1965); oligarquia (1965-1990); democracia guiada (1990 em
diante). Até ao periodo da Segunda Guerra Mundial os membros do partido possuiam a
soberania na selec¢do dos candidatos, sendo estes procedimentos inclusivos adoptados no
século XIX. Na primeira democracia guiada, iniciada em 1950, os lideres dos partidos
introduziram vdrias regras para definir a seleccdo de candidatos pelos membros dos
partidos, isto com o objectivo de reduzir o poder dos membros dos partidos,
proporcionando assim um maior controlo na seleccdo dos candidatos pelos lideres do
partido. Nos finais dos anos sessenta os partidos aumentaram ainda mais a exclusividade
dos processos de seleccdo de candidatos, estando a elaboragdo das listas, em todos os
partidos, controlada apenas pelos lideres partiddrios, uma oligarquia. A quarta fase chega
apenas com a criagdo dos partidos verdes na Bélgica, os quais optaram por sistemas onde
a soberania recaia nos membros para a elaboracdo das listas. Os restantes partidos
decidem assim seguir este exemplo e os seus membros voltam a ter o direito de ter uma
palavra a dizer na selec¢do dos candidatos. Ainda assim, a soberania na selec¢do de
candidatos ndo se encontra nos membros dos partidos, sendo aqui os partidos verdes a
unica excepg¢do, na maioria dos casos os lideres partidarios apresentam uma lista que serd
depois submetida aos membros do partido para a aprovacio ou nio desta. E devido a este
procedimento que os autores afirmam que o actual modelo Belga de selec¢do de

candidatos € um modelo de “democracia guiada” (Fiers e Pilet 2006, pp.6-9).

Num estudo comparativo sobre os processos de recrutamento levados a cabo
pelos partidos britanicos, Norris e Lovenduski reparam que estes tém vdrias caracteristicas
comuns como a sua formalidade e o seguimento de linhas de orientacdo e de regras
estabelecidas em varios documentos dos partidos, regras essas que definem a totalidade do
processo de recrutamento, transformando este num programa aplicado por fases. Outros
dos tracos comuns nos seus processos de recrutamento € a sua democracia e localidade,
pois os membros de base dos partidos t€ém a dltima palavra na escolha dos candidatos do

seu circulo eleitoral, sendo que, quando existe uma escolha a ser feita esta compete a
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decisdo dos membros através do sistema de ‘“um membro um voto” (Norris e Lovenduski

1995, p.90).

Neste estudo sobre o recrutamento politico, realizado por Pippa Norris e por
Joni Lovenduski com as questdes de género, raga e classe no parlamento britanico como
foco central, é elaborado um trabalho extensivo de recolha, andlise de dados e de
entrevistas, com o objectivo de perceber como € que alguns politicos conseguem ser bem-
sucedidos no seu percurso, desde membros de base do partido até chegarem a membros do
parlamento. Este estudo revela ao pormenor as varias fases e processos de recrutamento
dos vdrios partidos com assento no parlamento britanico e concede também dados sobre as
atitudes, experi€ncia, motivacdes e expectativas dos candidatos e dos membros dos
partidos. As autoras afirmam que o recrutamento pode ser realizado a um nivel local,
regional ou central e que este processo pode ocorrer formal ou informalmente, sendo
formal quando ocorre de forma explicita, de acordo com regras e em vdrias fases
padronizadas; e informalmente quando ndo existem muitas normas nem restricoes

constitucionais (Norris e Lovenduski 1995, pp.1-5).

Uma das primeiras impressdes referidas pelas autoras é a de que
comparativamente aos relatos realizados em 1950 e 1960 sobre recrutamento politico, ndo
existiram grandes alteragdes no mesmo processo até a publicacdo deste estudo,
aumentando apenas a formalidade da selec¢do e existindo uma transferéncia do poder
tanto para os lideres centrais dos partidos, como para as bases destes. Norris e Lovenduski
consideraram importante conhecer as motivacdes, atitudes e valores de quem selecciona,
isto para poderem compreender o que estes procuram nos candidatos e de que forma isso
vai influenciar na sua seleccdo dos escolhidos. Uma das conclusdes mencionadas pelas
autoras € que na maioria dos paises, estando o parlamento britanico aqui incluido, as elites

parlamentares t&€m origens sociais privilegiadas em comparacio com os seus eleitores, ndao

representando assim um “microcosmos da na¢ao” (Norris e Lovenduski 1995, pp.7-11).

Segundo Teixeira o “processo de recrutamento parlamentar no interior dos
partidos politicos portugueses caracteriza-se pela sua natureza centralizada e informal”,
isto devido a “escolha dos candidatos a Assembleia da Republica caber sobretudo aos

orgdos nacionais, e os estatutos regulamentarem de um modo bastante vago e nem sempre

27



explicito as normas que regem o processo de seleccdo dos candidatos” (Teixeira 2009,

p.387).

Norris refere ainda a complexidade deste processo no partido Conservador
Britanico, em que existem pelo menos oito etapas na seleccdo dos candidatos, entre as
quais estdo entrevistas com oficiais do partido e com membros do partido de varios
circulos eleitorais, candidatura aos circulos eleitorais e a reunifo final de seleccio entre
membros do partido. Norris salienta também a importancia desta seleccdo na competicao
dentro do partido e nos conflitos intrapartiddrios, pois as vdrias etapas e momentos do
processo de selec¢do pdem candidatos em disputa, especialmente por lugares seguros em

que o seu detentor vai se retirar (Norris 2006, pp.92-94).

Norris e Lovenduski propdem um modelo de oferta e procura para
entendermos melhor o processo de recrutamento de candidatos. Neste modelo estdo
contidos os factores que influenciam a oferta de candidatos e os factores que influenciam
quem selecciona na sua procura € na tomada de decisdo. No lado da procura as autoras
referem que o modelo assume que quem selecciona “escolhe os candidatos dependendo
das suas percep¢des dos aspirantes, das suas capacidades, qualifica¢des e experiéncia”,
sendo que os candidatos raramente sdo bem conhecidos por quem os ird seleccionar e isso
leva a que possa existir uma discriminagdo “directa e imputada” a determinados
aspirantes. O termo discriminacdo é aqui utilizado num sentido “neutro”, podendo existir
discriminacdo contra determinados grupos, como agricultores, sindicalistas, mulheres ou
minorias. Os conceitos de discriminagdo directa e discriminagio imputada distinguem-se,
pois a discriminacdo directa refere-se ao “julgamento de uma pessoa com base nas
caracteristicas vistas como comuns no seu grupo”, sendo aqui “reflectidas as atitudes de
quem selecciona”, enquanto a discriminacdo imputada relaciona-se com uma
discriminacdo positiva no inicio, onde quem selecciona poderd estar interessado em
candidatos como mulheres ou minorias, mas nao os irdo escolher, devido a calcularem que
estes ndo conseguirdo conquistar o eleitorado. A discriminagdo imputada “reflecte o que
quem selecciona percebe como sendo as atitudes do eleitorado”. A discriminagdo
representa assim um julgamento a favor ou contra um determinado grupo, ndo tendo em
consideragdo as capacidades e méritos individuais, sendo feita quando ndo existem muitas
mais informagdes sobre o candidato, funcionando o esteredtipo do grupo como um atalho

para quem selecciona tentar perceber se o candidato se adequa ou nao. No lado da oferta,
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as autoras afirmam que a causa Obvia e a explicagdo mais comum para o
desfavorecimento de certos grupos no acesso ao parlamento prende-se com a
discriminacdo dos membros dos partidos. Varios factores como os recursos financeiros, o
tempo e a experiéncia podem condicionar a oferta, jd que legalmente a maioria dos
cidaddos pode candidatar-se ao parlamento. Outro aspecto relevante para a oferta de
candidatos sdo as suas percepc¢des relativamente aos membros dos partidos, a quem
selecciona os candidatos e a sua discriminag¢do, a dificuldade e complexidade dos
procedimentos e a uma antecipagdo do seu insucesso. Estas suposi¢des sdo referidas pelas
autoras como factores preponderantes no desencorajamento dos potenciais aspirantes a

candidatos (Norris e Lovenduski 1995, pp.14-15, 106-108).

Para operacionalizarem este modelo, Norris e Lovenduski conceberam um
esquema que ilustra o processo de acesso ao parlamento através de uma “escada de
recrutamento” em que estao na sua base os eleitores do partido, seguidos dos membros de
base do partido que participaram nas reunides de seleccdo, acima destes encontramos 0s
aspirantes (aqueles que ndo foram seleccionados pelo partido), sendo seguidos pelos
candidatos escolhidos e finalmente pelos membros do parlamento. Para ser possivel
explicar os resultados deste processo é necessdrio conhecer o total de intervenientes em
cada degrau da “escada de recrutamento”, s6 assim € exequivel a comparacio de estratos,
fundamental aqui para compreender se “o resultado do processo de selec¢ao reflecte a
oferta daqueles que estdo dispostos a candidatarem-se ao parlamento ou se reflecte a
procura dos membros do partido quando adoptam candidatos para os circulos eleitorais”

(Norris e Lovenduski 1995, pp.15-18).

Na estrutura do recrutamento politico, Norris e Lovenduski fazem referéncia a
trés niveis de andlise diferentes: os factores que definem o contexto mais geral para o
recrutamento em todos os paises (o sistema legal, sistema eleitoral e sistema de partidos);
os factores que definem o contexto de recrutamento nos demais partidos politicos (a
organizacdo do partido, regras e a ideologia) e os factores que influenciam directamente o
recrutamento de candidatos no préprio processo de selec¢do, como “os recursos e
motivacdes dos aspirantes e as atitudes dos gatekeepers.” O sistema eleitoral britanico,
afirmam as autoras, é frequentemente visto como um sistema que contribui para reforcar
os lacos entre membros do parlamento e os seus circulos eleitorais, isto devido ao

regionalismo do processo de selecgdo. O sistema eleitoral também pode condicionar os
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eleitores, como € o caso do sistema eleitoral portugués, onde os eleitores apenas podem
escolher para aceitarem ou ndo a lista fechada do partido e os eleitos sdo determinados
pelo niimero de votos no partido e pela ordem dos seus nomes na lista (Norris e

Lovenduski 1995, pp.21-29).

Ainda sobre a oferta e a procura, Norris e Lovenduski mencionam que apesar
de a discriminagdo ser apontada como o principal motivo de desfavorecimento de varios
grupos no acesso aos assentos parlamentares (isto devido a ser facil culpabilizar quem
selecciona), esta situacdo pode ser melhor explicada com recurso a andlise do lado da
oferta de candidatos. As autoras sustentam que na maioria das vezes quem selecciona estd
bastante limitado nas suas escolhas, referindo que os membros dos partidos afirmam
muitas vezes que gostariam de seleccionar mais mulheres, minorias ou candidatos
experientes da classe trabalhadora, mas existem poucos que queiram concorrer. Assim,
embora exista uma “difusdo” das suspeitas de discriminacdo, a mesma ¢é dificil de ser

comprovada (Norris e Lovenduski 1995, p.123).

Voltando & questdo dos varios factores na estrutura do recrutamento politico,
um dos mais importantes nesta dimensdo para o lado da oferta dos candidatos sdo os
recursos. Estes sdo aqui percebidos como todos os bens que podem ser “empregues para
se conseguir uma vantagem na prossecu¢do de uma carreira politica” estando aqui
incluidos os rendimentos pessoais, o apoio dos sindicatos, a experiéncia politica, as redes
de apoio e o tempo. As autoras referem que € necessdria uma combinagdo destes recursos
com a motivagdo para se poder aspirar a um assento parlamentar, pois muitos podem
possuir o tempo e dinheiro para se candidatarem, mas sem existir uma motivagdo ndo irdo
usar esses recursos para fins politicos, enquanto que outros que possuam motivagido por
sua vez podem ndo reunir varios recursos, como a experiéncia ou uma rede de apoio. Para
o lado da procura, alguns destes recursos s@o considerados bastante desejaveis para a
escolha de um bom candidato, sendo possivelmente a experiéncia politica um dos mais
importantes, isto devido a essa experiéncia conceder ao candidato varias faculdades
relevantes, como o conhecimento do sistema de governo, boas capacidades de
comunicacdo e varios contactos sociais, competéncias essenciais e valorizadas para o

acesso ao parlamento (Norris e Lovenduski 1995, pp.143-165).
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Ainda na questdo dos factores na estrutura do recrutamento politico, Norris e
Lovenduski referem a importancia do sistema eleitoral e a sua influéncia no recrutamento,
apontando aqui trés factores fundamentais a considerar: a estrutura do voto (se o voto é
apenas num candidato ou numa lista do partido); a magnitude dos distritos (o nimero de
assentos por distrito); e o grau de proporcionalidade (a atribui¢cdo e conversdo de votos em
mandatos). Neste sentido € também de salientar a influéncia do préprio sistema legal
como a Constituicdo, que rege a divisdo territorial e de poderes, a composicio do
parlamento e o nimero de assentos, a frequéncia de elei¢cdes e a natureza do parlamento,
se este ¢ unicameral ou bicamaral. Ambos os sistemas (eleitoral e legal) influenciam a
estrutura de oportunidades para os candidatos, mas os factores que definem o contexto de
recrutamento nos demais partidos politicos sdo as principais fontes de condicionalismo

para o recrutamento dos candidatos (Norris e Lovenduski 1995, pp.183-198).

O sistema eleitoral constitui assim um dos factores que definem o
enquadramento de oportunidades no qual se desenrola o recrutamento parlamentar, pois
“integra um conjunto de normas, procedimentos e praticas que estabelecem a defini¢do da
oferta eleitoral”, sendo definido como um “conjunto de normas e procedimentos juridicos

que regulam todo o processo eleitoral” (Teixeira 2009, pp.30-31).

Apesar de todas as normas e regras formais e informais de recrutamento
politico ja referidas, pouco se conhece do mesmo processo e das suas dindmicas na
pratica, também nao sendo completamente conhecido o que varia no processo de
recrutamento entre os diversos partidos e de pais para pais. Neste sentido, Norris
menciona que o processo de seleccdo € “considerado como a varidvel dependente que
serve de prisma para a compreensdo da distribuicdo do poder dentro do préprio partido

entre os diferentes 6rgdos e facgdes” (Norris 2006, p.92).

2.2.3. Avaliacao dos processos e métodos de recrutamento

A tomada de decisd@o no processo de recrutamento dentro dos partidos varia
dependendo do grau de institucionalizacdo e da centralizagdo, resultando esta variacdo em
quatro tipos principais de processos de recrutamento. Nesta classificacdo de Norris e
Lovenduski o primeiro critério considerado é a institucionalizagdo do processo de

recrutamento, sendo que em “sistemas formais o processo de candidatura é definido por
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regras internas do partido que estdo detalhadas, explicitas, padronizadas, implementadas
por oficiais do partido, e autorizadas em documentos do partido”. Estes varios passos no
processo de tomada de decisdo s@o assim “relativamente transparentes” para quem estd de
fora, sendo que, segundo as autoras, podem existir conflitos aquando de propostas de
mudangas nestes passos, isto devido ao significado de todas as regras para a distribui¢ao
interna do poder no partido. J4 em sistemas informais o processo de selec¢do é
“relativamente fechado, os passos no processo de candidatura sdo familiares aos
participantes mas raramente explicitos, podendo os procedimentos variarem de uma
seleccdo para outra”. Nestes sistemas as normas de orientacdo contidas nos documentos
dos partidos tém apenas valor na teoria, ndo tendo na prética. Este é, segundo Norris e
Lovenduski, um processo “menos burocritico” e mais aberto as nomeagdes dos “notaveis
do partido”. O segundo critério a ter em atencdo aqui é a centralizacdo da tomada de
decisdo onde, em sistemas centralizados as “autoridades nacionais dentro do partido” sdo
os seus elementos-chave. Por ‘“autoridades nacionais” as autoras procuram incluir
executivos e lideres do partido a um nivel nacional. Ainda que se fale em centralizagao,
esta ndo significa que seja e exista apenas a um nivel nacional, existindo recrutamento
centralizado também em sistemas locais e regionais, sendo os actores chave aqui os
membros de base dos partidos e os lideres regionais, respectivamente. Norris e
Lovenduski referem que é complicado definir quem sdo os actores chave, isto devido ao
processo de tomada de decisdo na seleccdo poder ser exercido por “vérios corpos que
interagem”. Este processo de seleccdo € assim influenciado por quem “define, implementa
e decide sobre as regras do jogo”, bem como por quem participa nas diferentes etapas de
seleccdo através da escolha individual de candidatos (Norris e Lovenduski 1995, pp.198-

199).

A variacdo, ja referida, no grau de institucionalizaco e de centralizagdo produz
entdo quatro tipos principais de processos de recrutamento, sendo eles o recrutamento
informal centralizado; o recrutamento informal localizado; o recrutamento formal
localizado e o recrutamento formal centralizado. O primeiro tipo caracteriza-se por um
poder dos lideres do partido na escolha dos candidatos que fardo parte da lista do partido,
o que pode levar ao favorecimento de certos grupos por parte destes. Através do poder das
nomeacdes, os lideres do partido conseguem definir a posicido dos candidatos e equilibrar

assim a lista do partido, resultando assim numa “autocracia benevolente”, em que poderdo
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existir mudangas sendo estas postas em pratica rapidamente, mas onde os ganhos sio
também rapidamente reservados, muito devido a ndo existéncia de quaisquer salvaguardas
institucionais. As autoras afirmam também que este é um sistema que nao promove
“estratégias de aumento da diversidade social”, j4 que ndo serdo implementadas regras
nem linhas de orientacdo. J4 no recrutamento informal localizado € quase impossivel a
lideranca central do partido desempenhar um papel no processo de recrutamento, nao
condicionando assim a estrutura de oportunidades dos candidatos. Neste sistema a decisdo
final cabe as bases locais do partido, ndo existindo também regras que regulem o processo
de seleccdo. No recrutamento formal localizado o processo de recrutamento é baseado em
regras burocrdticas que estdo “estabelecidas e sdo implementadas para padronizar o
processo de selec¢do em toda a organizacdo do partido a um nivel nacional ou estadual.”
Neste sistema os partidos locais definem o recrutamento para as elei¢des parlamentares,
mas a organizacdo regional do partido tem também influéncia no processo. J4 no
recrutamento formal centralizado os lideres nacionais do partido t€m autoridade para
escolher os candidatos que fardo parte das listas através de poderes consagrados em
regras. Este sistema € bastante criticado e estd em declinio devido a ndo proporcionar uma

democracia dentro dos proprios partidos (Norris e Lovenduski 1995, pp.198-205).

Referindo-se agora a quem selecciona os candidatos no processo de
recrutamento, Pippa Norris estabelece trés dimensdes chave para avaliar a democracia
interna dos partidos. O “Grau de Centralizacido”, sendo considerado aqui se a selec¢do dos
candidatos € feita maioritariamente a um nivel central, pelos lideres nacionais do partido,
ou se, pelo contrario é feita a um nivel local e regional, estando descentralizada; a
“Amplitude da Participacdo”, onde é avaliado se a seleccdo dos candidatos € feita por
poucos ou se por outro lado, estdo envolvidas muitas pessoas neste processo; a “Extensdo
da Tomada de Decisdo”, que diz respeito a quantidade de candidatos que competem pela

seleccao (Norris 2006, p.92).

A autora declara que neste processo de tomada de decisdo da seleccdo dos
candidatos a questdo chave é determinar se os partidos t€m democratizado este mesmo
processo de selec¢do e transferido a tomada de decisdo dos seus 6rgdos locais para os
membros de base dos partidos, e, em caso afirmativo, que “consequéncias este processo
poderd ter para a balanga de poder dentro do partido.” Norris aponta ainda a existéncia de

vérios estudos que demonstram que os partidos politicos t€m vindo a democratizar os
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processos de selec¢do dos candidatos, alargando assim a participag@o entre os membros do
partido. Sdo apontadas vdrias razdes para esta tendéncia de democratizacdo da seleccdo
dos candidatos sendo uma delas a tentativa de atrac¢do de novos membros para o partido e
a de reten¢do dos j4 membros, proporcionando-lhes envolvimento no processo de selec¢do
dos candidatos. Embora se tenha vindo a confirmar esta tendéncia de abertura e
democratizacdo do processo de seleccdo dos candidatos, Norris afirma que este processo
“envolve uma sequéncia complexa de passos desde a decisdo inicial de se candidatar ao
cargo até a uma escolha minuciosa que inclui vetos e que opera nos multiplos niveis
nacional, regional, local até & seleccdo formal ou a reunido da escolha” (Norris 2006, pp.

92-93).

Norris aponta também que algumas avalia¢des deste processo de recrutamento
sdo muitas vezes “enquadradas com os padrdes de democracia interna dos partidos, bem
como com o0s seus termos processuais de equidade, simplicidade e/ou transparéncia”

(Norris 2006, p.104).

No seu estudo sobre recrutamento, Norris € Lovenduski comecam por elaborar
sobre algumas funcdes dos partidos, como a defini¢do das escolhas eleitorais, a definicao
de uma agenda legislativa para o governo e o recrutamento de candidatos para o
parlamento. Referem ainda que este processo de recrutamento ¢ normalmente avaliado
com o fim de se averiguar se 0 mesmo € ou nao “democratico” no sentido de incluir
membros de base do partido; “justo” no tratamento de todos os aspirantes da mesma
forma; “eficiente” enquanto processo de tomada de decisdo e “eficaz” gerando bons
candidatos. Sendo estes critérios também uma forma de avaliar o funcionamento dos

partidos e os seus niveis internos de democracia (Norris e Lovenduski 1995, pp.198-199).

Apés a sua descricdo dos principais tipos de processos de recrutamento, as
autoras propdem varios modelos para avaliar o recrutamento, mencionado o modelo de
recrutamento por nomeagdo; o modelo de recrutamento meritocratico; o modelo de acgdo
afirmativa de recrutamento e o modelo de recrutamento radical. A forma tradicional de
recrutamento € realizada pela nomeacdo, feita através de uma rede de contactos, onde as
oportunidades sdo atribuidas a alguém que faz parte de uma determinada rede de contactos
(amigos, conhecimentos sociais, familiares, ou que possui influéncia financeira). Este

modelo de recrutamento por nomeacio baseia-se em critérios de “aceitacdo, sendo que
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isto quer dizer que se tentard saber através de julgamentos informais, implicitos e
subjectivos se determinado individuo estard a altura para se adaptar ao partido”. Isto quer
também significar que o que se pretende e se procura segundo estes critérios € averiguar
se o aspirante a candidato € ou ndo “um dos nossos”, pois € aqui mais importante, segundo
Norris e Lovenduski, a “lealdade ao partido e o caricter pessoal” do que a “experiéncia
politica e as qualificacdes” do aspirante. No modelo de recrutamento meritocratico as
autoras referem que em vez de nomeacdes feitas através de uma rede de contactos, estas
sdo decididas com base em critérios objectivos para testar a adequacdo do aspirante ao
lugar de candidato, existindo uma série de requisitos conhecidos e padronizados sendo
aqui estes equiparados as qualificacdes necessdrias para a obtencdo de um qualquer
trabalho. Este modelo relaciona-se com a oferta e a procura, ji que os candidatos
competem livremente entre si, levando quem selecciona a tomar a sua decisdo de acordo
com quem acha que deve ser o escolhido ideal para o lugar. Norris e Lovenduski
consideram que este modelo de recrutamento meritocratico encontra-se tdo difundido que
todos os outros modelos sdo “geralmente vistos como injustos”. O modelo de ac¢édo
afirmativa de recrutamento afirma que o modelo de recrutamento meritocratico pode ser
desfavoravel para alguns grupos, isto devido aos critério de seleccdo usados poderem estar
a favorecer maioritariamente um grupo dominante, assim sendo, este modelo sugere que é
legitimo renunciar “a critérios de adequagdo e de aceitabilidade para se conseguir obter os
resultados esperados”. As autoras chamam a atengdo para a ilegalidade destas estratégias
na maioria do Reino Unido, onde se cré que as acgdes de discriminacdo positiva sdo
injustas para quem possui as qualificacdes necessdrias para um determinado lugar. No
ultimo modelo, apelidado de recrutamento radical, € afirmado que mesmo que o modelo
de accdo afirmativa de recrutamento fosse considerado aceitdvel e posto em prética, este
ndo iria trazer uma igualdade de oportunidades pois ia continuar a “dar muito crédito a
legitimidade da base sobre a qual sdo oferecidos os postos”, visto isto a tnica via para a
igualdade seria promover os menos qualificados, o que também poderia deturpar a

natureza dos critérios de seleccdo (Norris e Lovenduski 1995, pp.237-241).
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2.2.4. Consequéncias dos processos e métodos de recrutamento

Pippa Norris esclarece que este processo de seleccdo é fundamental para a
eleicio de membros para o parlamento e para os responsabilizar nos seus mandatos,
acrescentando também que o tipo de candidato seleccionado pelo partido terd influéncia
na qualidade dos restantes membros da legislatura e na composi¢do do governo. Para
exemplificar isto, Norris indica que serd “provdvel que existam consequéncias para a
capacidade legislativa e de escrutinio dos parlamentos se os partidos decidirem
seleccionar advogados ou activistas locais, celebridades ou empresdrios politicos
ambiciosos, funciondrios tempordrios do partido ou oportunistas inexperientes” (Norris

2006, pp.93-94).

Regressando a questdo das consequéncias do processo de recrutamento
partiddrio, a autora reflecte agora nas consequéncias em matéria de poder e de tomada de
decisdo dentro do partido, na responsabilizacio em democracias representativas e na
maior inclusdo dos 6rgdos legislativos, sustentando que vérios estudos sobre o processo de
recrutamento e os resultados da seleccdo dos candidatos sdo um “conjunto de valores
normativos mais amplos sobre como o recrutamento deveria funcionar idealmente numa

qualquer democracia representativa” (Norris 2006, p.104).

Teixeira refere que a “democratizacdo dos mecanismos intrapartidirios de
seleccdo parlamentar contribuiria para reforcar a possibilidade de responsabilizagio
politica e de controlo da actividade parlamentar por parte dos eleitores”. Este processo de
democratizacdo iria assim “reflectir-se na prépria valorizagdo dos partidos, que se
credibilizariam com a apresentacdo de listas mais transparentes” (Teixeira 2009, pp.358-

359).

A existéncia de um “monopo6lio” dos partidos na definicdo da oferta eleitoral
pode, segundo Teixeira, “estar na base da transformacdo das actuais democracias
representativas em regimes partidocraticos, onde existe uma crescente falta de

identificacdo entre eleitores e eleitos” (Teixeira 2009, p.687).

Sobre a democratizacdo no processo de seleccdo dos candidatos, Reuven
Hazan e Paul Pennings elaboraram um estudo sobre os vérios graus de democratizagio
neste processo e sobre as suas consequéncias no funcionamento dos partidos politicos.

Virios factores como o aumento do nivel educacional e a melhoria das condi¢des de vida
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sdo apontados como causa da diminui¢do da importincia dos partidos para os cidadaos,
que sdo cada vez mais independentes destes. Os partidos vém-se assim confrontados com
uma diminui¢do do nimero de membros, que influencia a organizagdo ao nivel financeiro;
e com o aumento da volatilidade eleitoral, sendo ambos factores que os partidos t€m
dificuldades em controlar e que contribuem para a sua vulnerabilidade. Estas tendéncias
indicam que os partidos ji ndo possuem um eleitorado de base estivel e como tal
necessitam de se adaptar e procurar assim novas formas de aumentar a sua dimenséo e de
conquistar mais votos. Ainda assim, uma outra forma utilizada pelos partidos para
aumentar a sua popularidade € a que nos interessa aqui neste caso especifico, a
democratizacdo da seleccio de candidatos. Ao envolverem aqui um maior nimero
daqueles que tém uma palavra a dizer neste processo, os partidos estdo assim a aumentar o
sentido de participacdo dos seus membros e eleitores, fazendo isto através de véarios graus
de participacdo dos membros que vio desde o voto indirecto mediado até uma

participacdo sem restri¢des (Pennings e Hazan 2001, pp.267-268).

Esta democratizacdo da seleccdo de candidatos significa assim que o papel de
controlo de um selectorate exclusivo torna-se mais diminuido, abrindo lugar a um
selectorate mais inclusivo, onde um maior nimero decide sobre a seleccio dos
candidatos. As consequéncias deste processo de democratizagdo da seleccio de candidatos
sdo também variadas, isto porque segundo Pennings e Hazan, selectorates diferentes irdo
produzir candidatos parlamentares diferentes e candidatos a lideres dos partidos diferentes
também. Pennings e Hazan referem aqui também que os principais partidos americanos,
britdnicos e canadianos t€m uma maior tendéncia a ter processos de seleccdo mais
democriticos do que os partidos da Europa Ocidental, nomeando como exemplo as
pesadas derrotas eleitorais sofridas por trés partidos que se encontravam no governo, o
Partido Democratico Americano, o Partido Trabalhista Britanico e o Partido Conservador
Progressivo Canadiano, derrotas estas que levaram a uma onda de tensdes e conflito que
culminaram em pedidos para a renovacdo dos respectivos partidos, com o objectivo do seu
regresso ao poder. Esta necessidade de renovacdo levou a debate a ideia de uma maior
democratizacdo na seleccdo dos candidatos, com o intuito de abrir o partido a novas
ideias, novos grupos e de gerar uma maior participacdo. Uma ideia a reter neste topico € a

de que “quanto mais os partidos forem afectados pela perda de votos e ou membros, mais
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fortes serdo os incentivos para estes abrirem os processos de seleccdo de candidatos”

(Pennings e Hazan 2001, pp.268-269).

Os autores mencionam ainda que as elei¢des primarias nos Estados Unidos s@o
um exemplo de uma tendéncia que nao pode ser aplicada aos casos da Europa Ocidental,
isto por nenhum partido abrir o processo a todo o seu eleitorado. As elei¢des primarias nos
Estados Unidos foram introduzidas com o objectivo de oferecer uma escolha aos eleitores
e de eliminar a manipulagdo da presidéncia pelas elites partidarias, sendo estas eleicdes
realizadas pelos governos de cada estado, ndo existindo um controlo directo pelos partidos
no processo de selec¢do. Contrariamente ds eleicdes primdrias Americanas, as primarias
da Europa Ocidental baseiam-se no principio da participa¢do unicamente dos membros,
sendo o modelo Europeu “mais restrito e mediado” do que o seu homodlogo Americano

(Pennings e Hazan 2001, pp.269-270).

Pennings e Hazan fazem também uma referéncia a importancia da coesdao do
partido na qualidade do processo democrdtico, justificando que quando o declinio de um
partido (em termos de membros, eleitores, ou financeiramente) é contraposto por uma
abertura no processo de selec¢do de candidatos, a reacc¢io a essa abertura pode agudizar o
problema em vez de o resolver. Nos casos em que existem eleicdes primarias, as funcdes
do partido e a sua coesdo podem ser ameagadas, isto devido a uma relagdo directa entre
candidatos e eleitores, sendo que esta relacio pode tornar os candidatos e as suas
preferéncias e pontos de vista mais importantes do que os conteidos programéticos do seu
proprio partido. Assim, as principais consequéncias da democratizagdo da seleccdo de
candidatos sdo a “perda de controlo do partido no comportamento dos seus representantes,
a mudanca dos padrdes de trabalho legislativos e a introdugdo de mediadores ptiblicos e
extrapartidirios” como elementos-chave da interac¢do, em vez do partido (Pennings e

Hazan 2001, p.271).

Ainda sobre a democratizagdo do processo de selec¢do de candidatos, Shlomit
Barnea e Gideon Rahat, consideram que este fenomeno pode ser percebido como um
reflexo dos demais desenvolvimentos sociais, bem como do “declinio das ideologias e da
identificacdo partidaria”, sendo também uma forma de os partidos politicos se adaptarem a

um “ambiente politico em mudanga” (Barnea e Rahat 2007, p.382).
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Ainda que, apesar do nuimero de participantes no processo de seleccdo de
candidatos tenha aumentado ligeiramente, a0 mesmo tempo “a escolha de candidatos tem
sido fortemente condicionada pela adop¢do de regras com vista a criar legislaturas mais
inclusivas.” Norris menciona aqui as acgdes estratégicas levadas a cabo através da criacio
de lugares reservados a mulheres e da implementagdo de quotas de género. Como podem
entdo estas medidas afectar o processo de selec¢do dos candidatos e os seus resultados?
Norris refere que os resultados do processo de selec¢do dos candidatos sdo considerados
como a varidvel independente, “que por sua vez pode elucidar-nos sobre quem entra nas
elites legislativas™ e “sobre que consequéncias isto pode ter para o sistema politico no seu

todo” (Norris 2006, pp.93-94).

Michael Gallagher também considera que a selec¢do de candidatos tem
implica¢des directas para a composi¢cdo dos parlamentos, dos membros do governo e em
dltimo caso para a politica de um pais. Gallagher refere que os procedimentos de selec¢ao
de candidatos tém consequéncias na formulagdo e no desenvolvimento da politica dos
paises, mencionando que a férmula através da qual os partidos escolhem os seus

candidatos pode ser vista e usada como um teste a “democracia com que estes conduzem

os seus assuntos internos” (Gallagher 1988, p.15).

O processo de seleccdo dos candidatos dentro dos partidos é também pensado
para interagir com o sistema eleitoral, por ser este que em ultima medida determina o
sucesso do candidato, sendo o sistema eleitoral um elemento diferenciador e que molda
também este processo de recrutamento realizado pelos partidos. Pippa Norris descreve que
em sistemas eleitorais onde existe o voto em candidatos, nos distritos de apenas um
membro, é esperado que permanega uma maior responsabilizacdo perante o partido e os
cidaddos locais, isto devido a selec¢c@o dos candidatos ser feita a um nivel mais local e nas
bases do partido. Pelo contrario, em sistemas eleitorais onde o voto é feito num
determinado partido com listas fechadas € normal que existam partidos mais coesos e mais
disciplinados, onde os seus membros estdo preocupados em garantir € cumprir programas
de beneficios colectivos. Assim sendo, os processos de seleccdo mais adequados
“dependem da sua interac¢do com os sistemas eleitorais, e se € considerado mais
importante num sistema politico dar prioridade a uma responsabiliza¢do local ou a

partidos parlamentares mais disciplinados e coesos” (Norris 2006, pp.104-106).
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Ap6s terem classificado os métodos de seleccdo de candidatos através dos
quatro critérios ja anteriormente mencionados, Hazan e Rahat referem que os “diferentes
métodos usados ao longo destas dimensdes produzem consequéncias politicas diferentes”
e ddo o exemplo do aumento da capacidade de resposta dos membros do parlamento face
aos seus eleitores, isto no critério da descentralizacdo territorial aplicada a um circulo
eleitoral de pequena dimensdo. Outro dos exemplos fornecidos € o do controlo dos
conflitos intrapartidérios, no critério da votagdo versus nomeagdo, sendo afirmado que os
partidos que usam sistemas de voto mais proporcionais ou os partidos que usam o sistema
de nomeagdo, tem uma maior tendéncia a conseguirem controlar estes conflitos pois
conseguem ‘“‘balancear melhor a representacdo” do que os partidos que utilizam sistemas
de voto maioritdrios e métodos mais centralizados na seleccao dos seus candidatos (Hazan

e Rahat 2006, p.114).

Ainda assim, os autores concluem que o selectorate € quem determina o maior
impacto nas consequéncias da seleccdo dos candidatos, sendo esta uma dimensdo
principal. Assim sendo propdem-se a determinar as consequéncias da inclusividade do
selectorate através da sua “avaliacdo de acordo com quatro aspectos importantes da
democracia:” a Participacdo; Representacio; Competicio e Capacidade de Resposta.
Neste primeiro aspecto os autores consideraram ser pertinente fazer uma distingdo entre a
quantidade e a qualidade da participagdo, sendo claro que quanto mais inclusivo for o
selectorate maior serd a participacio, opondo-se a isto uma baixa participagdo derivada da
decisdo ser tomada por poucos lideres do partido na elaboracdo da lista de candidatos.
Assim, temos um maior nivel de democracia se o selectorate for mais inclusivo e
abrangente. Ainda que, como ja vimos, tenha sido uma tendéncia nas dltimas décadas de
alargar o selectorate como medida para tentar evitar a perda de membros do partido e
também para cativar e conquistar novos membros, esta revelou-se um falhanco. Quanto a
qualidade da participag¢do, Rahat e Hazan referem variados estudos que demonstram que
membros recém-chegados aos partidos muitas vezes ndo t€ém a intencdo de permanecer
nestes muito tempo nem de serem leais com o partido, juntando-se aos partidos para
apoiar apenas um candidato e abandonando o mesmo apds a eleicao (Hazan e Rahat 2006,

pp.114-115).

No aspecto da representagdo os autores comecam por mencionar duas

concepgdes distintas que podem ser “utilizadas para ilustrar a influéncia na seleccdo de
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candidatos”, sendo a primeira a representacdo de ideias, na qual os representantes
expressam as conviccdes politicas dos seus eleitores; e a segunda sendo uma concepcao de
representacdo como presenga, que se relaciona com as caracteristicas dos representantes e
se estas se assemelham ou néo s dos seus representados. Hazan e Rahat consideram que
ambas as concep¢des de representacdo sdo aqui importantes para a seleccdo dos
candidatos, pois os “partidos na tentativa de se dirigirem ao eleitorado e de controlarem os
conflitos intra-partiddrios, tentam equilibrar a sua lista de candidatos segundo estas
concepgdes de representacio.” E aqui dado o exemplo dos partidos que restringem as
escolhas dos selectorates mais inclusivos, isto para ser assegurada a representacio como

presenca, nomeadamente a das mulheres (Hazan e Rahat 2006, p.115).

Ja no aspecto da competicdo, onde vdrios candidatos competem para serem
seleccionados para lugares seguros ou para posi¢cdes elegiveis nas listas, existem variadas
formas de medir e de quantificar este aspecto sendo disto exemplo a contagem da média
de candidatos que competem pela selec¢do (nos casos de nomeacdo) e a contagem do
numero de votos entre os diferentes candidatos (nos casos de eleicdo). Assim, uma maior
participacao de eleitores nas votagdes de selec¢do de candidatos serve como indicador de
um maior nivel de competicdo. Hazan e Rahat afirmam ainda que a dimensdo e
inclusividade do selectorate definem a competi¢do, isto através da possibilidade dos
candidatos conhecerem e contactarem com quem os ird seleccionar, pois em selectorates
mais pequenos os candidatos tém uma maior facilidade de chegar a quem os ird escolher,
contrariamente a selectorates de maiores dimensdes e mais inclusivos. Desta forma, a
dimensdo e inclusividade do selectorate afectam a competi¢do entre os candidatos,
existindo um maior nivel de competi¢do quanto menor e mais exclusivo for o selectorate,
devido a haver uma maior facilidade de contacto entre os candidatos e quem os
selecciona. Todavia, Hazan e Rahat apontam que estes selectorates de pequenas
dimensdes e pouco inclusivos (nos casos onde a escolha dos candidatos € feita através de
nomeacdo) sofrem de uma “falta de legitimidade democrética popular”’, de um “défice
democrético”, isto muito devido aos seus procedimentos pouco transparentes (Hazan e

Rahat 2006, pp.115-116).

No ultimo aspecto, a capacidade de resposta, os autores alegam que os
candidatos eleitos (agora membros do parlamento) sdo condicionados no seu

comportamento pelo seu selectorate, devido a desejarem ser seleccionados de novo e para
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tal terem de “prestar uma especial ateng@o aos pedidos e queixas” destes. A composi¢do
do selectorate condiciona e molda assim os comportamentos dos membros do parlamento.
Os membros do parlamento que foram seleccionados através de nomeag@o por
selectorates de pequena dimensdo devem esta posicdo a lideranga do partido, sendo, em
regra, membros leais e disciplinados, enquanto que os parlamentares seleccionados por
um selectorate mais inclusivo podem ser também leais e disciplinados, mas apesar disso
terdo uma atitude “diferenciada nos seus esfor¢os para promover as exigéncias e interesses
dos grupos dentro do préprio partido que lhes servem de base ao poder” (Hazan e Rahat

20006, pp.116-117).

Em jeito de conclusdao Hazan e Rahat referem que as consequéncias politicas
do selectorate na seleccdo dos candidatos demonstram que por existir uma maior
democratizacdo num dado pardmetro ndo significa necessariamente que esta exista
também noutro, justificando que partidos que utilizam um selectorate de pequena
dimensdo que nomeia os seus candidatos podem “assegurar a representacdo, mas sao
problemadticos no sentido participativo”. Os autores afirmam entdo que para existir uma
maior democracia dentro dos partidos, estes devem optar por métodos de seleccdo de
candidatos que consigam “equilibrar as diferentes dimensdes democriticas, como a
participacdo, representacdo, competicdo e capacidade de resposta”, pois o método de
seleccdo dos candidatos “afecta” e “reflecte” a politica partiddria, ajudando-nos também a
compreender a e avaliar a actuacdo do partido, as suas dindmicas de poder e a natureza

dos seus membros (Hazan e Rahat 2006, pp.116-118).

Uma das conclusdes do estudo de Fiers e Pilet sobre a selec¢do de candidatos
que pode ser apontada como uma consequéncia dos processos de recrutamento é a de que
o perfil dos membros do parlamento tem vindo a mudar ao longo dos tempos, sendo esta
populagdo agora caracterizada por um maior nimero de mulheres, representantes mais
jovens e por um maior nivel de circulagio entre os membros do parlamento (Fiers e Pilet

2006,pp.12-16).
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3.

3.1.

Elite Politica Parlamentar Portuguesa de 2005 a 2011:
Caracterizacao e Recrutamento

O Sistema Eleitoral Portugués

O sistema eleitoral portugués merece uma nota prévia, pois este tem um
“impacto na estrutura de oportunidades em termos [...] dos padrdes de recrutamento”
(Freire 2001, p.25). A este propésito, Freire (2001, p.25) considera que sobre este assunto
€ necessdrio tomar em atencdo qual o “tipo de sistema de governo” existente, o “tipo de
governo” (partido tnico ou de coligacdo) e o “tipo de descentralizacdo administrativa”.
No caso portugués, o sistema politico € frequentemente designado como semipresidencial,
isto devido a eleicdo directa do presidente e dos seus poderes face a Assembleia e ao
Governo. Assim sendo, temos o poder executivo centrado no governo mas com algum
controle do Presidente da Republica, estando o poder legislativo dividido entre a

Assembleia e o governo (Freire 2001, p.25).

Sobre o tipo de governo, Freire salienta a importancia dos acordos pré-
eleitorais (coligacdes) e o seu “impacto centralizador no recrutamento parlamentar”, quer
isto aconteca em circulos uninominais ou plurinominais. Este impacto deve-se as
direc¢des partidérias terem de chegar a um acordo quanto ao candidato que vai competir
em cada circulo eleitoral (no caso deste ser uninominal), ou pela ordenacdo destes nas

listas de candidatura (nos circulos plurinominais) (Freire 2001, p.28).

Como ja foi referido anteriormente, o sistema eleitoral constitui um dos
factores no qual se desenrola o recrutamento, isto por conter normas e procedimentos que
regulam o processo de acesso dos candidatos ao parlamento. Assim sendo, é aqui
importante ressalvar este sistema que tem efeitos sobre o recrutamento parlamentar e que
funciona como uma estrutura de “incentivos e de constrangimentos” na defini¢do das
listas de candidatura apresentadas pelos partidos. O sistema eleitoral € entdo um “conjunto
de normas e procedimentos juridicos que regulam todo o processo eleitoral”, desde a
marcacdo de eleicdes até a conversdo de votos em mandatos e a divulgacdo dos resultados
finais de uma eleicdo. Teixeira refere a existéncia de vdarios elementos normativos do

sistema eleitoral que influenciam o recrutamento parlamentar, sendo eles: os principios de
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representacdo politica; as formulas de conversdo de votos em mandatos; o desenho e a
magnitude dos circulos eleitorais; os tipos ou modalidades de sufriagio (Teixeira 2009,
pp-29-32). Os proprios actos eleitorais também se assumem como um processo de
recrutamento politico, pois submetem os partidos que visam o poder a apresentacdo de
candidaturas, tendo estes que seleccionar para tal um conjunto de pessoas (Martins 2015,

p.150).

Devemos aqui distinguir os principios de representacdo politica das férmulas
de conversdo dos votos em mandatos, os principios de representacdo politica tratam dos
objectivos de “representacdo politica adoptados a escala nacional”, enquanto que as
féormulas de conversdao de votos em mandatos referem-se aos processos e métodos de
“transformacdo de votos em mandatos, que determinam quem ganha ou quem perde a
eleicdo em cada circulo eleitoral.” Os principios de representag@o politica visam também
atingir fins distintos, devido a sua natureza, pois podem ser divididos em principios de
representacio por maioria e em principios de representacdo proporcional, sendo estas duas
concepgdes de representagdo que se contrapdem. A representagdo por maioria visa atingir
a “formacdo de maiorias parlamentares”, levando a um executivo liderado por um s6
partido, levando isto também a uma mais féacil responsabilizagdo do partido que se
encontra no poder, sendo este ideal de representagdo designado como “mandato”. Ja a
representacdo proporcional privilegia uma maior autenticidade entre as ideias e opinides
dos deputados e as mesmas que sdo expressas pela sociedade, estando aqui presente um

ideal de representacdo por amostra (Martins 2015, pp.201-215; Teixeira 2009, pp.32-36).

As férmulas de conversdo de votos em mandatos sdo aqui consideradas como
um meio de atingir “os fins inerentes aos principios de representago politica adoptados”,
sendo aqui subdivididas em férmulas maioritarias e formulas proporcionais. As primeiras
caracterizam-se por ndo darem voz ao voto dos eleitores que escolheram o partido ou
candidato derrotado, pois quem obteve a maioria dos votos ganha a elei¢do em
determinado circulo eleitoral, ndo existindo lugar & representacdo dos vencidos. Nas
férmulas proporcionais o nimero de mandatos € atribuido consoante a percentagem de
votos de cada partido ou candidato em cada circulo eleitoral. Podemos observar a
interac¢do entre os principios de representacdo e as férmulas eleitorais no esquema

seguinte (Martins 2015, pp.207-215; Teixeira 2009, pp.33-34).
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Tabela 1 - Principios de Representacio e Formulas Eleitorais

Principios de L . Objectivos da Légicas da
~ Foérmulas Eleitorais ~ ~
Representacao Representagao Representagdo
~ Formagao de =
Representacdo por . . Representacdo
. Ganha a maioria maiorias no
maioria Mandato
Parlamento
A percentagem de
~ votos de cada Representar ~
Representacao . . . Representagdo
. partido define a sua fielmente o
proporcional . Amostra
percentagem de eleitorado
mandatos

Fonte: (Teixeira 2009, p.33)

Embora as férmulas eleitorais (conversio de votos em mandatos) e o0s
principios de representacdo estejam normalmente associados, estas podem funcionar de
forma diferente, como no caso em que as formulas eleitorais proporcionais se demarcam
do seu principio de representacdo proporcional, sendo suficiente para tal acontecimento a
existéncia de circulos eleitorais de uma menor magnitude e onde existam cldusulas
barreira elevadas. Teixeira denota também que o principio de representacdo merece uma
maior importincia do que as férmulas eleitorais na classificacdo dos sistemas eleitorais,
isto devido ao primeiro se encontrar habitualmente estipulado na Constitui¢do dos
Estados, enquanto que os restantes elementos do sistema eleitoral “tendem a ser apenas
objecto de legislag@o ordindria” (Martins 2015, pp.221-223; Teixeira 2009, p.36).

O principio de representacdo politica é aqui importante também pois este tem
efeitos sobre o recrutamento parlamentar, sendo esses efeitos distintos consoante o
principio de representacdo adoptado num determinado sistema eleitoral. Assim, um
sistema que adopte um principio de representacio por maioria ird produzir efeitos
diferentes no recrutamento parlamentar do que um sistema eleitoral em que vigore um

principio de representagdo proporcional. Teixeira afirma que estes dois tipos de sistemas

45



eleitorais influenciam directamente a estrutura dos partidos politicos, o que vai assim
consequentemente reflectir-se “nos modelos e estratégias de recrutamento parlamentar
adoptados.” Assim, temos diferentes efeitos produzidos pelos diferentes principios de
representacdo aqui mencionados, sendo que o principio de representagdo por maioria
conduz a uma maior “descentralizacdo” na estrutura da organizag¢do dos partidos, bem
como a uma maior descentralizacfo no recrutamento, levando a um processo mais aberto
e que confere mais voz aos 6rgaos regionais e locais do partido na escolha dos candidatos.
J4 o principio de representagdo proporcional conduz a uma maior “centralizacdo” da
organizacdo dos partidos, contribuindo isto para um recrutamento também mais fechado e
centralizado, em que a decisdo da seleccdo dos candidatos cabe aos 6rgéos superiores dos
partidos, e em que os candidatos tendem a ser seleccionados mais pelas suas “credenciais
partidarias” do que pelo seu mérito e “qualidades politicas”, causando isto um factor de
dependéncia face aos 6rgios superiores dos partidos (Teixeira 2009, pp.37-39).

Outro elemento importante do sistema eleitoral que importa aqui mencionar
sdo os seus circulos eleitorais, pois este é o nivel base onde se desenvolve o processo
eleitoral, desde a apresentacdo das candidaturas até ao momento da transformacio e
conversao dos votos dos eleitores em mandatos. Um dos aspectos de interesse dos circulos
eleitorais que deve ser referido neste ponto € a sua delimitacdo, pois esta pode estar
associada a factores “politico-administrativos” ja existentes, ou originar a producdo de
“divisdes eleitorais especificas”, baseadas em motivos “historicos, geograficos,
demograficos ou administrativos.” Teixeira afirma que a produg@o de divisdes eleitorais
surge normalmente implicada com a “manipulagdo” dos circulos eleitorais pelos
candidatos ou partidos com o objectivo de conseguirem beneficios préprios; referindo o
conceito gerrymandering que diz respeito a “delimitacdo territorial dos circulos e a
modifica¢do dos seus limites.” O gerrymandering pode ser positivo ou negativo, sendo
negativo quando ‘“gera vantagens” para determinados candidatos ou partidos e
desvantagens para outros; e sendo positivo quando ¢é utilizado para melhorar a
representacio de  determinados  grupos  considerados  “desfavorecidos”  ou
“marginalizados.” Quando existe entdo uma necessidade de redefinir os circulos eleitorais,
o designado redistricting, devido a razdes de ordem populacional, este processo é
realizado por entidades independentes, isto para garantir que nio ocorre uma manipulagdo

em beneficio de um determinado grupo e para assegurar o menor “desvio” possivel no que
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respeita a “representatividade e a igualdade do voto”. Teixeira aponta a relevincia da
“delimitacdo territorial dos circulos eleitorais” e a influéncia desta na estrutura, na
organizacdo dos partidos e na sua distribuicdo interna do poder, “contribuindo [isto] para
uma maior ou menor centralizacdo da sua estrutura organizativa e das suas atribuicdes
funcionais”, o que nos leva a considerar que a delimitacdo e o desenho dos circulos
eleitorais tem também assim uma influéncia no funcionamento do processo de

recrutamento parlamentar (Teixeira 2009, pp.39-41).

2

A magnitude dos circulos eleitorais, considera Teixeira, ¢ o factor mais
importante para podermos perceber e analisar as consequéncias dos circulos eleitorais no
processo de recrutamento parlamentar. A magnitude dos circulos eleitorais diz respeito ao
“nimero de representantes que € eleito em cada circulo eleitoral”, existindo circulos
uninominais e plurinominais, isto quanto a sua magnitude. Nos circulos uninominais é
eleito apenas um deputado, enquanto nos circulos plurinominais se elegem vdrios
deputados; € esta caracteristica dos circulos eleitorais que tem impacto no recrutamento
parlamentar, devido a influenciar as “oportunidades de representacdo das diferentes forgas
politicas”. Como € constatado por Martins e Teixeira, os circulos uninominais e os
plurinominais de baixa magnitude tendem a favorecer um maior contacto entre
representantes e representados principalmente devido a sua dimensdo populacional,
podendo os eleitores responsabilizar os eleitos e estando estes mais alerta para os desejos
dos seus eleitores, sendo assim consequentemente mais dependentes do “voto pessoal”
dos eleitores para a sua reeleicdo. Aqui torna-se importante a capacidade dos candidatos
conseguirem conquistar o voto dos seus eleitores, sendo relevantes as suas origens e
“notoriedade locais”. Ja nos circulos plurinominais de maior magnitude € raro existir uma
relacdo de proximidade entre eleitores e eleitos, estando a reeleicdo destes mais vinculada
a sua “fidelidade” as orientacdes do seu partido e a sua posicdo nas listas do partido
(assegurando um lugar elegivel), ndo estando assim tdo dependente do voto seguro dos
eleitores do seu proprio circulo. Neste caso é mais relevante a lealdade ao partido e as
“credenciais partidarias” do candidato para tentar assegurar uma vitéria. Ora, estes efeitos
da magnitude e dimensdo dos circulos eleitorais nos eleitos sdo também eles devidos aos
efeitos causados no processo de recrutamento parlamentar dos partidos, pois circulos
eleitorais de maior magnitude tendem a ter uma maior influéncia dos partidos (no

processo de recrutamento) e a existirem tendéncias centralizadoras nas suas estratégias de
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recrutamento, enquanto que em circulos de menor magnitude verifica-se uma intervengdo
mais “limitada” dos partidos na seleccdo dos seus candidatos (Martins 2015, pp.230-248;

Teixeira 2009, pp.41-46).

Voltando as férmulas eleitorais, é relevante destacar que no caso do sistema
eleitoral portugués é aplicado o principio da representagdo proporcional, onde o nimero
de mandatos a atribuir € calculado com base na percentagem de votos de cada partido em
cada circulo eleitoral. Para a contagem dos votos, o pais encontra-se dividido em 22
circulos eleitorais, correspondendo isto aos 18 distritos do continente, as duas regides
auténomas e aos dois circulos eleitorais destinados aos residentes no estrangeiro (Europa e
Fora da Europa). Sendo o sistema eleitoral portugués um sistema de representagcdo
proporcional, este adoptou, como férmula eleitoral, a formula da média mais alta de
Hondt, isto porque foi considerado que esta férmula traduzia a vontade do corpo eleitoral,
garantindo a representacdo das vdrias forcas politicas e assegurando a “formacdo e a
consolidag@o de partidos consistentes e disciplinados” (Freire 2001; Martins 2008, 2015;
Teixeira 2009).

Este estudo procura essencialmente caracterizar a elite parlamentar portuguesa
e saber se existiu ou ndo uma renovagdo no parlamento portugués entre 2005 e 2011,
tendo como referéncia comparativa o periodo de 1990-2003 analisado por Teixeira
(2009). Para este efeito elabordmos uma andlise dos eleitos, algo fundamental para a
compreensdo dos “mecanismos de renovagdo do recrutamento politico (nivel
intrapartidario), como para o estudo dos chamados parlamentos permanentes”. Martins
refere que embora existam eleicdes regulares, isto ndo significa que exista uma “total
renovagdo dos mandatos”, estando os “parlamentos [..] sujeitos a forcas de renovagido
(novos deputados) e a forcas de continuidade (deputados reeleitos)”, contribuindo as
dltimas “quando assumem alguma expressdo e consisténcia” para a ‘“formacdo de
estruturas de poder permanente” (Martins 2008, p.95). Finalmente, na medida em que o
sistema eleitoral portugués para a Assembleia da Repitiblica determina a apresentacdo de
listas de candidatura fechadas e ordenadas em exclusivo pelos partidos politicos, estes tém
ndo apenas um elevado controle sobre os candidatos como também influenciam

decisivamente a continuidade e renovagao da elite parlamentar.
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3.2. O Recrutamento e a Elite Politica Parlamentar Portuguesa

3.2.1. Critérios de recrutamento dos candidatos a Assembleia da Republica: o
género

A representacdo dos candidatos a Assembleia por sexo e por lugar nas listas de

candidatura entre 2005 e 2011 esta presente na Tabela 2. Em termos globais (total dos

candidatos dos partidos e coligacdes consideradas) ocorreu um crescimento importante

das mulheres nas listas de candidatura dos partidos entre 2005 e 2009, verificando-se um

crescimento na percentagem de mulheres tanto nos lugares elegiveis como nao elegiveis.

Entre 2009 e 2011 ndo se registaram alteracdes significativas. Além disso, ndo obstante a

evolugdo descrita, continua a verificar-se uma grande desigualdade de género nas listas de

candidatura dos partidos a Assembleia da Republica, visto que tanto nos lugares elegiveis

como nos ndo elegiveis os homens continuam a dominar de forma significativa. A

desigualdade de género, caracterizada por um nimero muito maior de homens nas listas

de candidatura, ainda € mais expressiva se considerarmos apenas os lugares elegiveis

(veja-se Tabela 2 e Gréfico 1).

Tabela 2 - Sexo dos Candidatos a Assembleia da Repiblica, por partido

politico e por lugar nas listas, entre 2005 e 2011 (valores percentuais)

2005 2009 2011 Média
Partido Sexo
NE EL NE EL NE EL NE EL
M 78 93 57 75 61 89 65 86
CDS-PP F 22 7 43 25 39 11 35 14
M 76 89 62 74 60 73 66 79
PPD-PSD F 24 11 38 26 40 27 34 21
M 63 73 57 69 56 71 59 71
PS
F 37 27 43 31 44 29 41 29
M 65 75 57 79 55 80 59 78
Ccbu
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F 35 25 43 21 45 20 41 22

M 60 100 60 63 59 63 60 75

BE F 40 0 40 37 41 37 40 25

M 68 86 59 72 58 75 62 78

Candidatos F 32 14 41 28 42 25 38 22
(N) (1376) (230) (1354) (230) (1371) (230) (1367) (230)

Fonte: listas de candidatura do CDS-PP, PPD-PSD, PS, CDU e BE depositadas na Comissdao Nacional de
Eleicdes, de 2005 a 2011.

Legenda: NE = candidatos a AR colocados em lugares nio elegiveis nas listas do partido. EL = candidatos a AR
colocados em lugares elegiveis nas listas do partido.

Notas: A posicdo dos candidatos nas listas é determinada em funcdo dos resultados eleitorais obtidos pelos
partidos nos diferentes circulos na elei¢do imediatamente anterior.

Gréfico 1 - Sexo dos Candidatos a Assembleia da Republica por lugar nas listas, entre

2005 e 2011 (valores percentuais)
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Fonte: listas de candidatura do CDS-PP, PPD-PSD, PS, CDU e BE depositadas na Comissdo Nacional de
Eleicdes, de 2005 a 2011.

Legenda: NE = candidatos a AR colocados em lugares nao elegiveis nas listas do partido. EL = candidatos a AR
colocados em lugares elegiveis nas listas do partido.

Notas: A posi¢do dos candidatos nas listas é determinada em fung@o dos resultados eleitorais obtidos pelos
partidos nos diferentes circulos na elei¢do imediatamente anterior.
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Ainda assim, ndo obstante o padrio geral anteriormente descrito, verifica-se que
apenas no CDS-PP de 2009 para 2011 se verificou um decréscimo acentuado de representacio
feminina em lugares elegiveis (veja-se Grafico 2). Neste aspecto em particular, nos restantes
partidos ndo se verificaram alteracdes significativas entre 2009 e 2011 (Vejam-se graficos 3,
4, 5 e 6). Adicionalmente, verifica-se que o BE, apesar de confirmar o padrio geral de
existirem mais homens que mulheres nas listas de candidatos em lugares elegiveis e ndo
elegiveis, € o partido onde se verifica uma menor desigualdade entre homens e mulheres

(veja-se grafico 6).

Gréfico 2 - Sexo dos Candidatos a Assembleia da Repiblica do CDS-PP, por lugar nas

listas, entre 2005 e 2011 (valores percentuais)
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Fonte: listas de candidatura do CDS-PP depositadas na Comissdo Nacional de Elei¢des entre 2005 e 2011.
Legenda: NE = candidatos a AR colocados em lugares ndo elegiveis nas listas do partido. EL = candidatos 2 AR
colocados em lugares elegiveis nas listas do partido.

Notas: A posi¢do dos candidatos nas listas é determinada em fung@o dos resultados eleitorais obtidos pelos
partidos nos diferentes circulos na elei¢do imediatamente anterior.
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Grifico 3 - Sexo dos Candidatos a Assembleia da Republica do PPD-PSD, por lugar nas

listas, entre 2005 e 2011 (valores percentuais)
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Fonte: listas de candidatura do CDS-PP depositadas na Comissdo Nacional de Elei¢des entre 2005 e 2011.
Legenda: NE = candidatos a AR colocados em lugares nio elegiveis nas listas do partido. EL = candidatos a AR
colocados em lugares elegiveis nas listas do partido.

Notas: A posi¢do dos candidatos nas listas é determinada em fung@o dos resultados eleitorais obtidos pelos
partidos nos diferentes circulos na elei¢do imediatamente anterior.

Grafico 4 - Sexo dos Candidatos a Assembleia da Republica do PS, por lugar nas listas,

entre 2005 e 2011 (valores percentuais)
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Fonte: listas de candidatura do CDS-PP depositadas na Comissdo Nacional de Elei¢des entre 2005 e 2011.
Legenda: NE = candidatos a AR colocados em lugares ndo elegiveis nas listas do partido. EL = candidatos 8 AR
colocados em lugares elegiveis nas listas do partido.

Notas: A posi¢do dos candidatos nas listas é determinada em fung@o dos resultados eleitorais obtidos pelos
partidos nos diferentes circulos na elei¢do imediatamente anterior.

52



Gréfico 5 - Sexo dos Candidatos a Assembleia da Republica da CDU, por
lugar nas listas, entre 2005 e 2011 (valores percentuais)
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Fonte: listas de candidatura do CDS-PP depositadas na Comisséo Nacional de Elei¢des entre 2005 e 2011.
Legenda: NE = candidatos a AR colocados em lugares nio elegiveis nas listas do partido. EL = candidatos a AR
colocados em lugares elegiveis nas listas do partido.

Notas: A posi¢do dos candidatos nas listas é determinada em fung@o dos resultados eleitorais obtidos pelos
partidos nos diferentes circulos na elei¢do imediatamente anterior.

Grafico 6 - Sexo dos Candidatos a Assembleia da Republica do BE, por lugar nas listas,

entre 2005 e 2011 (valores percentuais)
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Fonte: listas de candidatura do CDS-PP depositadas na Comissdo Nacional de Elei¢des entre 2005 e 2011.
Legenda: NE = candidatos a AR colocados em lugares ndo elegiveis nas listas do partido. EL = candidatos 8 AR
colocados em lugares elegiveis nas listas do partido.

Notas: A posi¢do dos candidatos nas listas é determinada em fung@o dos resultados eleitorais obtidos pelos
partidos nos diferentes circulos na elei¢do imediatamente anterior.
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Comparativamente ao periodo entre 1991 e 2002 analisado por Teixeira (2009), estes
dados mostram-nos que a percentagem de mulheres em ambos os lugares cresceu de uma
forma evidente, o que pode ser de certa forma justificado pelo debate ja existente e pela
apresentacdo da Proposta de Lei n.° 194/VII pelo governo socialista, onde se propunha definir
um limite maximo por sexo na elaboracdo das listas de candidatura, proposta que mais tarde
resultou na Lei Orgéanica n.°3/2006, a denominada Lei da Paridade (Teixeira 2009, pp.572-
573). Outra das conclusdes que pode ser facilmente observada com a andlise dos dados € a da
existéncia de uma disparidade da percentagem de mulheres em lugares elegiveis e em lugares
ndo elegiveis (mais mulheres em lugares ndo elegiveis do que em elegiveis). Tal realidade ja
se verificava no periodo de 1991 a 2002, (Teixeira 2009, p.571), e continua assim a ser um
fendémeno relevante, o qual pode ser interpretado de vdrias formas, mas como sugere Teixeira
“a disponibilidade dos partidos para incluir mulheres nas suas listas de candidatura ndo se
estende ao processo de ordenacdo das mesmas, o que ndo pode deixar de limitar o acesso
efectivo das mulheres ao Parlamento” (Teixeira 2009, p.573).

Na andlise dos dados pelos diferentes partidos verifica-se que o BE € o partido que coloca
a maior percentagem de mulheres em lugares elegiveis (37%) nos dois udltimos actos
eleitorais, sendo seguido pelo PS com 31% em 2009 e 29% em 2011 e pelo PSD com 26% em
2009 e 27% em 2011. O CDS-PP e a CDU estao em ultimo lugar na colocacdo de mulheres
em lugares elegiveis, tendo o primeiro apenas 7% em 2005, 25% em 2009 e 11% em 2011 e o
segundo 25% em 2005, 21% em 2009 e 20% em 2011 (veja-se Quadro 2 e Gréficos 1, 2, 3, 4,
5 e 6). Estes numeros contrastam com os nimeros dos actos eleitorais anteriores, em que a
CDU se encontrava a frente dos restantes partidos na taxa de feminizacdo das suas listas de
candidatura colocando 33% das mulheres em lugares elegiveis em 1999 e 39% em 2002

(Teixeira 2009, pp.571).

No Grifico 7 podemos notar que o desfasamento que existia na percentagem de
candidatos masculinos e femininos no BE tem vindo a atenuar-se, verificando-se que em 2011
quase 40% de candidatos no partido eram mulheres, enquanto que este numero foi de apenas
20% em 2005. Todavia, neste dominio, as eleicdes de 2005 devem ser consideradas
excepcionais visto que foram o unico acto eleitoral em que o BE teve uma percentagem de

candidatos do sexo feminino abaixo dos 38%, considerando aqui também as eleicdes de 1999
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e 2002" (Teixeira 2009, p.571). A desigualdade de género é também a segunda menor em
comparagdo com os restantes partidos, mas tendo vindo a aumentar, visto que passou de -
22,4% verificado no periodo analisado por Teixeira (2009, p.586) para -35% no periodo aqui
estudado. Todavia, e mais uma vez, importa alertar que esta evolucdo € profundamente
influenciada pelo acto eleitoral de 2005 no qual se verificou uma desigualdade excepcional

entre homens e mulheres.

Grafico 7 - Candidatos do BE a Assembleia da Republica, entre 2005 e 2011 (valores

percentuais)
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Fonte: listas de candidatura do BE depositadas na Comissao Nacional de Elei¢des, de 2005 a 2011.
Legenda: DG = Desigualdade de género (percentagem de mulheres — percentagem de homens).

No que toca a CDU, a percentagem de mulheres em lugares elegiveis tem
vindo a diminuir desde 2005, estando os valores de 2009 e 2011 abaixo do que os que se

registaram em 1991 e 1995, pois em 1991 e 1995 existiam 23% de mulheres em lugares

! Note-se que o BE apenas se estreou na disputa das eleicdes legislativas em 1999.

55



elegiveis (Teixeira 2009, p.571), enquanto em 2009 e 2011 existiam apenas 21% e 20%,
respectivamente. Por outro lado a percentagem de candidatas aumentou, mas apenas nos
lugares ndo elegiveis, sendo de 35% em 2005, 43% em 2009 e 45% em 2011, uma
percentagem maior do que aquelas que se haviam verificado em 1991 (19%), 1995 (21%)
e 1999 e 2002 (33%) (Teixeira 2009, p.571). No grifico 8 podemos ver os candidatos da
CDU a Assembleia entre 2005 e 2011 e facilmente reparamos que a percentagem de
mulheres aumentou ligeiramente, embora a percentagem apresentada em 2009 e 2011
(32% e 32,5% respectivamente) seja inferior a mesma percentagem de mulheres em 1999
(33,5%) e 2002 (33,2%) (Teixeira 2009, p.575). Todavia, a desigualdade de género
diminuiu relativamente ao periodo de 1991-2002, passando de -46,2% para -37%, sendo
que esta evolugdo se fica a dever ao facto de nas eleicdes de 1991 e 1995 apenas 20% dos

candidatos da CDU serem mulheres (Teixeira 2009, p.575).

Grafico 8 - Candidatos da CDU a Assembleia da Republica, entre 2005 e 2011 (valores

percentuais)
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Fonte: listas de candidatura da CDU depositadas na Comissao Nacional de Elei¢oes, de 2005 a 2011.
Legenda: DG = Desigualdade de género (percentagem de mulheres — percentagem de homens).
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Relativamente ao PS, a introdu¢do de mulheres nas suas listas de candidatura
tem vindo a aumentar gradualmente, existindo em 2002 27% de mulheres ndo elegiveis e
24% de mulheres elegiveis (Teixeira 2009, p.571), aumentando estes niimeros para 43%
de mulheres nio elegiveis e 31% de mulheres elegiveis em 2009 e mantendo-se por volta
destes valores em 2011 (44% ndo elegiveis e 29% elegiveis). Este aumento significativo
na percentagem de mulheres em lugares elegiveis e ndo elegiveis deve-se, segundo
Teixeira, ao ter sido o governo socialista o responsdvel pela introducdo da denominada
“lei das quotas”, ficando este partido assim ‘“simbolica, ideoldgica e politicamente
implicado” com este compromisso. (Teixeira 2009, p.576). No grafico 9 podemos
salientar a baixa desigualdade de género existente, sendo a menor relativamente aos
restantes partidos analisados, e tendo baixado consideravelmente comparativamente com
o periodo de 1991-2002, passando de -60% para -29,6% (Teixeira 2009, p.577). A
introducdo da “lei das quotas” pelo partido socialista € aqui sugerida como explicacio
para a evolugdo da sua percentagem de mulheres candidatas & Assembleia, que como
podemos observar encontra-se por volta dos 37% em 2009 e 2011, sendo que era apenas

de cerca de 25% em 1999 e 2002 (Teixeira 2009, p.577).

Griafico 9 - Candidatos do PS a Assembleia da Repiblica, entre 2005 e 2011 (valores

percentuais)
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Fonte: listas de candidatura do PS depositadas na Comissao Nacional de Eleicdes, de 2005 a 2011.
Legenda: DG = Desigualdade de género (percentagem de mulheres — percentagem de homens).
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Ja no Partido Social Democrata o aumento da sua percentagem de mulheres nas
listas de candidatura é também de relevo, passando a percentagem de mulheres elegiveis
para mais do dobro entre 2005, quando era de 11%, e 2011 quando se situou em 27%. A
percentagem de mulheres ndo elegiveis também cresceu, sendo de 24% em 2005 e
chegando aos 38% em 2009 e aos 40% em 2011. Estes valores sdo ja de salientar em
comparagdo com os obtidos por (Teixeira 2009, p.571), no periodo imediatamente
anterior, pois a maior percentagem registada de mulheres em lugares nao elegiveis havia
ocorrido em 1999 e era somente de 18%, enquanto que a maior percentagem de candidatas
em lugares elegiveis foi vista em 2002 (17%), sendo que neste acto eleitoral a
percentagem de mulheres elegiveis era superior a de ndo elegiveis (14% ndo elegiveis e
17% elegiveis). No Grafico 10 € perceptivel que a percentagem de homens candidatos em
2005 e 2009 ¢é mais do dobro da percentagem de candidatas. Ainda assim estes nimeros
cresceram relativamente ao periodo 1991-2002, pois a maior percentagem de mulheres
candidatas nas listas do PSD havia sido de cerca 16% em 1999 (Teixeira 2009, p.582). Ja
a desigualdade de género diminuiu comparativamente a 1991-2002 (Teixeira 2009,

p-582), decrescendo de -73,6% para -44,6%.

Grafico 10 - Candidatos do PSD a Assembleia da Repiblica, entre 2005 e 2011

(valores percentuais)

DG mF mM

-44,6
DG

Média

2011

2009

2005

82,5

Fonte: listas de candidatura do PSD depositadas na Comissdo Nacional de Elei¢des, de 2005 a 2011.
Legenda: DG = Desigualdade de género (percentagem de mulheres — percentagem de homens).
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O CDS-PP ¢€ o partido que continua a apresentar a menor taxa de feminizagio
das suas listas de candidatura quando comparado com os restantes partidos em andlise.
Todavia, de 2005 para 2009 temos um aumento para praticamente o dobro da
percentagem de mulheres em lugares ndo elegiveis, subindo este nimero de 22% para
43%, sendo que a percentagem de mulheres em lugares elegiveis sofre também um
aumento significativo, crescendo para mais do triplo, sendo que era de apenas 7% em
2005 e subiu para 25% em 2009. Estes valores decresceram em 2011 para 39% de
candidatas em lugares ndo elegiveis e 11% em lugares elegiveis (menos de metade do que
na eleicdo de 2009). Ainda assim, estes valores subiram relativamente ao periodo aqui em
comparacao, isto se excluirmos da andlise os valores obtidos em 1995, em que o CDS-PP
coloca nas suas listas 19% de mulheres ndo elegiveis e 20% de mulheres elegiveis, valores
significativos e onde se observa o tnico acto eleitoral em que o CDS-PP regista uma
percentagem superior de mulheres em lugares elegiveis por comparagdo com as nio
elegiveis (Teixeira 2009, p.571). Neste sentido, podemos também notar que a
desigualdade de género decresceu, estando em -67,4% no periodo 1991-2002 (Teixeira
2009, p.584) e baixando para -51% no periodo aqui em andlise (veja-se Grafico 11). O
valor mais alto de candidatas que se havia registado entre 1991 e 2002 havia sido de
20,4% em 1999 (Teixeira 2009, p.584), sendo que em 2009 a percentagem de candidatas
era pouco mais de metade da percentagem de homens candidatos (34% e 66%

respectivamente).

Grafico 11 - Candidatos do CDS-PP a Assembleia da Republica, entre 2005 e 2011
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Fonte: listas de candidatura do CDS-PP depositadas na Comissdo Nacional de Elei¢des, de 2005 a 2011.
Legenda: DG = Desigualdade de género (percentagem de mulheres — percentagem de homens).

A sub-representacio das mulheres que se verifica em todos os partidos pode ser
explicada tanto pelo lado da oferta como pelo lado da procura, sendo o primeiro factor
devido as motivagdes, atitudes e recursos das mulheres relativamente a politica, e o
segundo relacionado com as razdes de “organizagdo interna e légicas de funcionamento
dos partidos politicos (que tendem a ser mais desfavordveis para as mulheres) ” (Martins e
Teixeira 2005, p.53). No seu estudo sobre o funcionamento dos partidos e a participacao
das mulheres na politica, Martins e Teixeira (2005), afirmam que, segundo a sua anélise
empirica, as mulheres sdo discriminadas no “acesso ao poder politico” sobretudo devido
aos “mecanismos e praticas discriminatdrias que t€m lugar no interior dos partidos” sendo
isto mais visivel nos seus “processos de recrutamento para cargos publicos electivos”

(Martins e Teixeira 2005, p.67).

Devido a informalidade e a falta de procedimentos definidos objectivamente no
recrutamento parlamentar portugués, Martins e Teixeira (2005), optam por dividir os
“critérios de seleccdo dos candidatos parlamentares” portugueses em dois modelos: o
“modelo de patrocinato ou clientelar” e o “modelo meritocratico”. Apds terem feito esta
divisdo e terem elencado um conjunto de critérios de seleccdo de candidatos em cada um
dos modelos, os autores inquiriram os cidadaos eleitores sobre as suas percepcdes sobre 0s
critérios adoptados pelos partidos politicos portugueses no recrutamento parlamentar,
recaindo as respostas na sua maioria sobre o “modelo de patrocinato ou clientelar”,
fenémeno que é também denotado “por muitos estudiosos e analistas politicos” (Martins e

Teixeira 2005, p.69).

Como j4 foi anteriormente referido, a introdugdo da “lei das quotas” pelo Partido
Socialista é o principal factor explicativo do crescimento gradual da sua percentagem de
mulheres nas listas de candidatura, proporcionando isto uma desigualdade de género
relativamente baixa ao Partido Socialista (-29,6%). Partindo esta iniciativa do governo
socialista, este ficou assim na “obrigatoriedade” de dar o exemplo, assumindo entdo o
compromisso de tornar a sua lista de candidatos a Assembleia mais paritdria. Esta

proposta apresentada pelo Partido Socialista resultou na Lei Orgénica n°® 3/2006, a Lei da
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Paridade, onde ficou determinado que as listas de candidatura deveriam “assegurar a
representacdo minima de 33,3% de cada um dos sexos”, ndo podendo estas conter mais de
dois candidatos do mesmo sexo colocados consecutivamente.? Martins e Teixeira (2005)
pronunciam-se aqui sobre esta matéria afirmando, no seu inquérito aos cidadaos eleitores,
que se verifica que mais de metade destes é favordvel a introdugdo desta medida, sendo a
percentagem de respostas afirmativas mais elevada nas mulheres. Esta atitude
relativamente a introdu¢do de uma quota minima por sexo nas listas eleitorais encontra
também um maior apoio junto dos eleitores que se posicionam ideologicamente a
“esquerda” (Martins e Teixeira 2005, pp.83-84).

Esta medida e os valores aqui apresentados pelo PS contrastam largamente com os
valores relativos ao PPD-PSD, partido onde se observou a segunda maior desigualdade de
género (-44,6%), algo que pode ser relacionado com a sua visdo contrdria sobre a
“adop¢do de medidas de tipo intervencionista” com vista a equilibrar o nimero de homens
e mulheres no parlamento. Teixeira (2009, pp.578-579) refere precisamente o argumento
do Partido Social Democrata, o qual afirma que este tipo de medidas t€m um cariz
“artificial” e que a “promog¢ado da igualdade de género no dominio politico [...] (deveria)
resultar de uma mudanga gradual e natural.” Isto significa assim que, segundo a posi¢do
demonstrada pelo PPD-PSD, a criagdo de mecanismos de intervengdo para a promog¢do da
igualdade de género ndo é algo desejdvel, nem natural, devendo a paridade entre os sexos
ser um resultado do interesse, da participacdo, mobilizacdo e do empenho voluntario das
mulheres e ndo do “estabelecimento, por via legal, de quotas minimas por sexo nas listas
de candidatura” (Teixeira 2009, pp.578-579).

O CDS-PP continua também com uma baixa percentagem de candidatas nas
suas listas, o que demonstra que as suas estratégias de recrutamento parlamentar nio
passam, no periodo analisado, por equilibrar o nimero de homens e mulheres nos
candidatos ao parlamento, assumindo os homens um lugar de destaque. Esta baixa
percentagem de candidatas pode também ser atribuida a ndo concordancia do partido com

o estabelecimento de quotas e com a rejeicdo da proposta de lei correspondente,

2 Veja-se aqui a Lei Orgénica n°® 3/2006, de 21 de Agosto.
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defendendo e argumentando o partido que a introdu¢do de mulheres nas suas listas passa
apenas pelas suas caracteristicas meritérias. >

O Bloco de Esquerda é, como ja observamos, o segundo partido com a menor
desigualdade de género e aquele que coloca a maior percentagem de mulheres em lugares
elegiveis, sendo também estes valores relativamente superiores a2 média para o total dos
partidos, isto em 2009 e 2011. Estes elevados valores na taxa de feminizacdo das suas
listas de candidatura, exceptuando em 2005, correspondem com o seu contetido
“ideoldgico, politico e programdtico”, sendo o Bloco de Esquerda, além do Partido
Socialista, um defensor da introdugdo das quotas por género, isto devido a desigualdade
existente no acesso das mulheres a cargos politicos. Este mesmo tipo de medida encontra-
se presente nos estatutos do partido, onde, no artigo 14 n.°4 se afirma que “as listas
candidatas a Mesa Nacional ou 2 Comiss@o de Direitos podem ser constituidas por niimero
de elementos inferior ao necessdrio para preencher todas as vagas existentes em cada um
dos respectivos drgdos, devendo, porém observar o critério da paridade entre sexos” 4

(Teixeira 2009, pp.583-585).

No caso da CDU podemos observar que é também uma das forgas politicas
com uma desigualdade de género relativamente baixa, embora a sua percentagem de
mulheres em lugares elegiveis tenha vindo a diminuir ao longo do periodo em andlise em
comparagdo com o periodo de 1991-2002 (neste periodo a percentagem de candidatas
elegiveis estava a crescer gradualmente). De qualquer forma a CDU continua a ser um
exemplo da promocio da igualdade entre os géneros e de igualdade de oportunidades por
comparacdo com o PSD e CDS-PP, mesmo nao aceitando a criacio e o estabelecimento de
quotas por sexo nas listas de candidatura, argumentando que estas sdo medidas intrusivas
na vida interna dos partidos e que criam falsas expectativas, destinando-se “a iludir, pela
imposi¢do em lei, os problemas sociais e econdmicos que estdo na origem dos reais

obstdculos a participacdo politica das mulheres”, devendo essa participagdo politica passar

8 Sobre isto veja-se aqui a noticia publicada no Didrio Digital onde o PCP e o CDS-PP questionam a introdugéo
de quotas nas listas eleitorais, 2006, [online].

* Estatutos do Bloco de Esquerda (2003).
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pelo “empenho voluntdrio dos partidos poli‘[icos”5 (Martins e Teixeira 2005; Teixeira

2009).

3.2.2. Critérios de recrutamento dos candidatos a Assembleia da Republica: a

idade

Relativamente ao factor etdrio, observa-se na tabela 3 e no grafico 12 a
distribuicdo dos deputados entre os diversos grupos etdrios presentes, onde podemos
verificar que a maioria se encontra no segundo e terceiro grupo etario, que abrange a faixa
entre 0os 36 e os 49 anos e os com 50 ou mais anos. Esta primazia de deputados mais
envelhecidos e em meia-idade € um sinal claro da posicdo e das opg¢des dos partidos
politicos nas suas estratégias de recrutamento, preterindo candidatos mais novos aos com
uma maior idade e maior experiéncia politica. Como jé referimos anteriormente, existem
partidos que possuem vdrias medidas restritivas para se poder chegar a candidato elegivel,
sendo por exemplo obrigatéria a militancia no partido durante um determinado periodo de
tempo, algo que vai assegurar a lealdade e o conhecimento das politicas do partido pelo
candidato, mas que por outro lado vai levar o seu tempo na “escada” partidaria. Outro
factor restritivo € a prépria idade, onde muitas vezes € desejdvel pelos partidos que os
candidatos tenham uma idade mais elevada, pois com isso vird também um maior nivel de
experiéncia e de maturidade (Norris, 2006, pp.89-108). Adicionalmente, este factor é
também sinénimo de um “carreirismo partidario” e significa que a chegada ao Parlamento
¢ feita ap6s um longo percurso dentro das estruturas do partido, passando pelos varios
niveis da hierarquia partidaria (Teixeira 2009, pp.611-612).

A opcdo por pessoal politico de meia-idade € justificada, segundo Teixeira
(2009, pp.614-615), pela “necessidade que os partidos sentem de constituir um grupo
parlamentar com pessoas que ja tenham dado provas suficientes de confiancga politica e de
servico ao partido” sendo necessdrio para preencher tais condigdes um percurso longo
dentro do partido, algo que apenas se pode atingir com o tempo e com a idade. Pelo

contrario, a menor op¢do por candidatos mais jovens e a colocacio destes em lugares ndo

3 Resolucdo Politica do XVIII Congresso do PCP (2008).

63



elegiveis serve para satisfazer e “dar resposta as pretensdes [...] das juventudes partidarias

[...] que reivindicam uma representacdo minima nas listas de candidatura” e também para

demonstrar a “renovacdo” das listas de candidatura dos partidos, algo que € feito através

deste “rejuvenescimento” e que impossibilita o argumento de que os partidos ‘“ndo

conseguem ou tém sérias dificuldades em recrutar [...] as camadas mais jovens da

populagdo”. Ainda assim, é dbvia a posi¢do que ocupam os candidatos mais jovens nas

listas de candidatura dos partidos e como isso se traduz na idade dos deputados a

Assembleia, sendo o segundo e terceiro grupo etdrio os predominantes, como podemos

observar na tabela 3 (36-49 e > 50).

Tabela 3 - Idade dos Deputados a Assembleia da Republica, por partido politico, entre

2005 e 2011 (valores percentuais)

Partido Idade 2005 2009 2011 Média
<35 34 29 17 27
CDS-PP 36-49 58 52 58 56
>50 8 19 25 17
<35 12 15 17 15
PPD-PSD 36-49 47 39 52 46
>50 41 46 31 39
<35 4 5 14 8
PS 36-49 38 36 35 36
>50 58 59 51 56
<35 29 40 37 35
(e)b]V] 36-49 7 27 38 24
>50 64 33 25 41
<35 12 31 12 18
BE 36-49 50 13 38 34
>50 38 56 50 48
<35 18 24 19 20
Deputados 36-49 40 33 44 39
>50 42 43 37 41

(N) (230) (230) (230) (230)
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Fonte: Assembleia da Reptblica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia
da Republica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/>
[Acedido a 8 de Julho de 2015].

Griéfico 12 - Idade para o conjunto dos Deputados a Assembleia da Republica,
entre 2005 e 2011 (valores percentuais)
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Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia
da Republica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/>
[Acedido a 8 de Julho de 2015].

Na andlise das faixas etdrias e da sua distribuicdo pelos diversos partidos rapidamente
percebemos que a grande maioria dos deputados se encontra nos dois dltimos grupos etarios,
ou seja, a meia-idade e os mais envelhecidos. No caso do CDS-PP podemos reparar que este
tem sempre mais de metade dos seus deputados na segunda faixa etdria considerada, tendo os
mais jovens ainda algum destaque em 2005 e 2009, ocupando 34% e 29% respectivamente,

dos assentos do grupo parlamentar (veja-se Gréfico 13 e Tabela 3).
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Grafico 13 - Idade dos Deputados do CDS-PP a Assembleia da Republica, entre 2005

e 2011 (valores percentuais)
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Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Republica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a § de
Julho de 2015].

No caso do PPD-PSD a distribuicio dos deputados pelas trés faixas etdrias
consideradas difere nos actos eleitorais aqui em analise, tendo o partido valores aproximados
em 2005 para os deputados de meia-idade e envelhecidos (47% e 41% por esta ordem), em
2009 os valores para a segunda e terceira faixa etdria estdo ainda relativamente préximos
(39% e 46% respectivamente), enquanto que em 2011 a maioria dos deputados do partido
encontra-se na segunda faixa etdria, existindo apenas 17% de deputados jovens (veja-se

Gréfico 14 e Tabela 3).
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Grifico 14 - Idade dos Deputados do PPD-PSD a Assembleia da Republica, entre 2005 e

2011 (valores percentuais)
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Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia
da Republica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/>
[Acedido a 8 de Julho de 2015].

O Partido Socialista, por seu lado, € aquele que possui uma menor percentagem de
deputados jovens em todos os actos eleitorais aqui presentes, sendo a média desta faixa etdria
de apenas 8%. O PS é também aquele que tem a maioria dos seus deputados na terceira faixa
etaria (= 50) nas trés eleicdes analisadas, tendo 58% em 2005, 59% em 2009 e 51% em 2011,
resultando isto numa média de 56% para o periodo estudado. Assim, € facilmente perceptivel
a importancia da experiéncia e maturidade na escolha dos candidatos no Partido Socialista e
daqueles que serdo colocados em lugares considerados elegiveis (veja-se Grafico 15 e Tabela
3).
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Grafico 15 - Idade dos Deputados do PS a Assembleia da Republica, entre 2005 e 2011

(valores percentuais)
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Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Republica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a § de
Julho de 2015].

Na CDU ¢ visivel a dispersao dos deputados pelas faixas etdrias consoante a eleicio
em causa, pois em 2005 temos uma larga maioria (64%) de deputados envelhecidos,
ocupando os mais jovens 29% dos assentos do partido. J4 em 2009 os deputados mais jovens
perfazem 40% do total de deputados da CDU, estando 33% na ultima faixa etdria, enquanto
que em 2011 os deputados mais jovens e os de meia-idade ocupam relativamente o mesmo
nimero de assentos, existindo 37% de jovens e 38% de deputados de meia-idade. A CDU
ultrapassa sempre a média de deputados jovens para o total dos partidos e é a forca politica
que possui uma maior percentagem de deputados jovens em 2009 e 2011, sendo o CDS-PP o

partido mais “jovem” em 2005 (veja-se grafico 16 e Tabela 3).
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Grafico 16 - Idade dos Deputados da CDU a Assembleia da Repiiblica, entre 2005 e

2011 (valores percentuais)
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Fonte: Assembleia da Reptblica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia
da Republica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/>
[Acedido a 8 de Julho de 2015].

Relativamente ao BE podemos notar que, em 2005, este tem 50% de deputados na
meia-idade, sendo que 38% correspondem aos deputados envelhecidos. Em 2009 os
deputados mais envelhecidos estdo em maioria sendo 56% do total do partido e os mais
jovens aparecem em segundo lugar com uma percentagem de 31%. J4 em 2011, o BE tem
50% dos seus deputados na ultima faixa etdria e 38% na meia-idade. Estes valores
demonstram que também no BE os candidatos mais envelhecidos e de meia-idade ocupam
a maioria dos lugares elegiveis, traduzindo-se isso nestes valores relativos aos deputados

(veja-se Gréfico 17 e Tabela 3).
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Grafico 17 - Idade dos Deputados do BE a Assembleia da Repiblica, entre 2005 e

2011 (valores percentuais)
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Fonte: Assembleia da Reptblica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia
da Republica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/>
[Acedido a 8 de Julho de 2015].

A menor presenca de deputados mais jovens na Assembleia pode ser
relacionada com o facto dos mais jovens ndo demonstrarem uma grande “predisposicdo
para se filiarem e para participarem de forma activa num partido”, estando muitas vezes
“mais receptivos face a outras formas de mobilizacdo e interveng@o politica menos
formais e mais flexiveis” (Teixeira 2009, p.615). Ora, estando a primeira faixa etaria sub-
representada na Assembleia, podemos concluir que os mais jovens estdo também sub-
representados nas listas de candidatura dos partidos ou sdo colocados em lugares nédo
elegiveis. A sua inclusio nas listas de candidatura dos partidos €, para além dos motivos ja
referidos, devida a uma questdo de “equilibrio ao nivel da composi¢cdo” destas mesmas
listas, tentando com isto criar uma maior harmonia e proporcionalidade entre o nimero de
candidatos em cada faixa etdria (Teixeira 2009, p.615). No sentido inverso, é também
relevante mencionar que no caso do CDS-PP a sua percentagem de deputados

envelhecidos tem vindo a aumentar ao longo dos actos eleitorais. Nos casos do PPD-PSD,
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do PS e do BE esta mesma percentagem de deputados cresceu de 2005 para 2009 mas
diminuiu em 2011. J4 a CDU tem vindo a rejuvenescer os seus deputados, decrescendo a
sua percentagem de deputados mais velhos de 64% em 2005 para 25% em 2011.
Considerando-se entdo os valores médios para o grupo etario mais envelhecido pode
observar-se que estes tém vindo a decrescer, sendo de 42% em 2005 e passando para 37%
em 2011. Estes valores tiveram uma evolucido oposta no periodo anterior entre 1991 e
2002, passando de 29% em 1991 para 45% em 2002 (Teixeira 2009, p.613), sendo aqui
considerado apenas os valores médios para os candidatos elegiveis (isto para ser possivel a
comparag¢do com os valores dos deputados no periodo aqui analisado).

Concluindo esta andlise podemos afirmar que, de uma forma geral, os
deputados de meia-idade e os mais velhos sio os predominantes no Parlamento,
continuando a ser o Partido Socialista, tal como em 1991-2002 (Teixeira 2009, p.613) o
partido que d4 um maior destaque aos mais velhos em detrimento dos mais jovens. J4 o
CDS-PP possuia o maior equilibrio de valores entre as suas percentagens de candidatos
elegiveis mais jovens e os de meia-idade e envelhecidos entre 1991 e 2002, algo que ndo
se verifica na andlise das idades dos deputados, estando os de meia-idade em maioria nos
trés actos eleitorais aqui referidos (Teixeira 2009, p.613). No caso da CDU ¢ visivel a
existéncia de um rejuvenescimento dos seus deputados, existindo destaque para os mais
jovens a partir de 2005. Verifica-se também que os deputados mais velhos vao diminuindo
a sua percentagem, dando lugar ao aumento de deputados de meia-idade, uma faixa etaria
que, segundo Teixeira (2009, p.616), no periodo anterior estava em “défice”. O Bloco de
Esquerda enquanto partido com uma formacio recente ndo apresenta, tal como em 1991-
2002, “uma composi¢do etdria que (o) diferencie significativamente dos demais partidos”,
estando tanto os seus candidatos elegiveis em 1991-2002, como os deputados no periodo
aqui presente entre a meia-idade e a faixa etdria mais envelhecida® (Teixeira 2009, p-617).

Esta tendéncia relativa ao envelhecimento da classe politica parlamentar pode
ter duas interpretacdes diferentes, mas coexistentes, sendo a primeira positiva: a

“sobrevivéncia e [...] titularidade dos candidatos, [...] traduzindo-se numa progressiva

6 Apenas sdo considerados os valores para os candidatos elegiveis entre 1991 e 2002, isto para que possa ser
possivel a comparagdo com os valores existentes para os deputados entre 2005 e 2011.
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profissionalizagdo dos deputados™; e outra negativa: sendo esta a da ndo “renovagio e

circulagdo dos membros do Parlamento” (Teixeira 2009, p.616).

3.2.3. Critérios de recrutamento dos candidatos a Assembleia da Republica: a

profissao

Na tabela 4 podemos observar a profissio dos deputados a Assembleia da
Republica, estando estas agrupadas em quinze categorias. Assim, podemos constatar
facilmente que os advogados e juristas sdo maioritérios, sendo seguidos pelos empregados
do comércio e dos servigos e pelos docentes do ensino bdsico e secunddrio, isto para os
valores médios. Estes profissionais liberais estdo assim “mais predispostos ao exercicio de
uma actividade politica, exercida em regime de exclusividade ou em tempo parcial” isto
porque a sua actividade profissional permite-lhes ter as competéncias e capacidades
necessdrias para o desempenho da actividade parlamentar, sendo a sua actividade
profissional também um factor importante, no que toca a “disponibilidade e flexibilidade”
para o exercicio de um cargo politico a tempo parcial. Teixeira (2009, pp.618-620) reforca
também a ideia de que estes profissionais regressam com facilidade & sua area de origem,
tendo estes ainda a “mais-valia” de terem ocupado o lugar de deputados, o que pode trazer

beneficios a sua drea de origem respectiva (Teixeira 2009, pp.618-620).

Tabela 4 - Profissao dos Deputados a Assembleia da Repiblica entre 2005 e 2011

(valores percentuais)

Profissao 2005 2009 2011 Média
Quadros Dlrlglen‘tes da Funcgdo 0 0 0 0
Publica
Quadros Teclnlc‘os da Fungdo 5 . . 6
Publica
Quadros Ad~m|n|§tr§tlvos da 0 0 1 0
Funcdo Publica
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Empresdrios 6 7 7 7
Economistas 7 9 9 8
Advogados e Juristas 33 29 30 31
Funcionarios Partidarios 2 0 2 1
Docentes do Enslln.o Basico e 13 14 9 12
Secundario
Docentes do Ensino Universitario 11 7 9 9
Autores e Jornalistas 2 3 2 2
Engenheiros e Arquitectos 6 6 4 5
Médicos e Veterinarios 2 3 4 3
Empregados dF) Comércio e 9 13 13 12
Servigos
Trabthador(?s Industriais e 1 1 1 1
Agricolas
QOutros 3 1 2 2
(N) (230) (230) (230) (230)

Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia
da Reptiblica. Disponivel em: http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/ [Acedido a
8 de Julho de 2015].

Os valores obtidos provam que os partidos ddo preferéncia a advogados e

juristas, pois estes possuem ja experiéncia e conhecimento importantes nas matérias e
funcdes da actividade parlamentar, ou seja, elaborar, apresentar, discutir, e votar leis em
dreas muito especificas.” Ainda sobre estes profissionais liberais, Teixeira (2009, p.620)
considera que a “especializagdo parlamentar” impde que os partidos incluam nas suas
listas de candidatura, em lugares elegiveis, “candidatos com uma formacao especifica em

determinadas dreas, que possam ter um valor acrescentado para os partidos na composi¢ao

73



das comissdes especializadas, sobretudo quando o trabalho parlamentar tende a ser cada
vez mais centrado na actividade nas comissdes”. Esta lideranca dos advogados e juristas
neste periodo encontra também correspondéncia no periodo anterior (1991-2002), em que
estes ja ocupavam uma posicdo de destaque (Teixeira 2009, p.619). No entanto, no
periodo anterior, as categorias que se seguiam com mais destaque nos candidatos elegiveis
eram os engenheiros e arquitectos e os docentes do ensino basico e secundario (Teixeira
2009, p.619). Contudo, se nos actos eleitorais aqui analisados os docentes do ensino
basico e secunddrio continuam em destaque com a segunda maior percentagem de
deputados, surgem os empregados do comércio e dos servicos a ocupar a posi¢do que
pertencia aos engenheiros e arquitectos no periodo anterior (Teixeira 2009, p.619). Os
engenheiros e arquitectos e 0s economistas estdo ainda assim, também representados no
Parlamento, mas caindo as suas percentagens médias relativamente ao periodo anterior.
Assim, podemos afirmar que estes profissionais liberais t€ém vindo a perder a sua
importancia nas listas de candidatura e no Parlamento, vindo a diminuir as suas
percentagens de um periodo (1991-2002) para o outro (2005-2011) "(Teixeira 20009,
p.619).

Teixeira (2009, p.619) destaca ainda a importincia dos docentes do ensino
universitario que estavam colocados na sua maioria em lugares elegiveis, tendo aqui esta
categoria de profissionais também relevancia pois correspondem a 11% de deputados em
2005, 7% em 2009 e 9% em 2011. A importdncia destes docentes deve-se, segundo
Teixeira (2009, p.619), a “facil compatibilidade entre o exercicio da actividade docente a
nivel superior e o desempenho do mandato parlamentar”. Teixeira (2009, p.619) menciona
ainda a percentagem de candidatos ndo elegiveis com actividade no sector do comércio e
dos servigos, relacionando a sua percentagem de candidatos com o “forte crescimento do
emprego” neste sector, afirmando ainda que grande parte dos lugares ndo elegiveis sdo
ocupados por candidatos que ndo se encontram no mercado de trabalho, sendo estes parte
de um “segmento social” que é tido em consideragdo nas “estratégias eleitoralistas de
partidos que visam acima de tudo a conquista do voto, através de um apelo transversal e

interclassista”. Outra das categorias profissionais presentes no quadro e que merece

" Apenas sdo considerados os valores para os candidatos elegiveis entre 1991 e 2002, isto para que possa ser
possivel a comparag@o com os valores existentes para os deputados entre 2005 e 2011.
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especial atencdo € a que respeita aos trabalhadores industriais e agricolas, isto por
oposicdo a categoria do comércio e dos servigos, pois o declinio do primeiro sector
referido encontra correspondéncia nas suas percentagens, tanto de deputados (aqui
presente) como de candidatos (em 1991-2002) (Teixeira 2009, p.619). As baixas
percentagens destes trabalhadores no total de candidatos e deputados devem-se ao “fraco
apelo eleitoral dos partidos em relagdo” a este sector, existindo, segundo Teixeira (2009,
pp-620-621), uma tendéncia de “desproletariza¢do do pessoal parlamentar”, acontecendo
isto no proprio Partido Comunista, que possui uma “ideologia orientada para o operariado
e visa uma representacdo de classe.”

Outra das categorias que possui percentagens baixas e que merece aqui uma
justificacdo € a dos funciondrios partidérios, pois tanto o nimero de candidatos como o de
deputados que integram este sector pode ser residual devido a uma explicacdo simples:
estes, quando questionados sobre a sua profissdo nem sempre referem o seu cargo actual,
mencionando entdo a sua area de origem, o que pode levar a que esta categoria esteja
assim “subestimada”. Ainda assim, é de relevar que os partidos politicos possuem
actualmente grandes gastos em “actividades eleitorais”, ndo sendo o seu ‘“aparelho
burocratico” merecedor de tanta disponibilidade financeira, tornando-se quase
“insustentdveis” os gastos com o pessoal a este afecto (Teixeira 2009, pp.621-622). No
caso dos funciondrios publicos e nas suas trés categorias consideradas podemos ver que os
quadros técnicos t€ém uma maior preponderancia dos que os restantes membros da fungéo
publica, contrariamente ao periodo analisado por Teixeira (2009, p.619), onde os quadros
administrativos ocupavam a maioria dos lugares elegiveis.

Seguidamente a esta andlise generalista das profissdes dos deputados a
Assembleia importa proceder a uma andlise por partido politico sobre esta matéria, o que
nos poderd demonstrar as diferencas entre os partidos e as suas preferéncias relativas aos
seus candidatos elegiveis, evidenciando assim as suas tendéncias de recrutamento
parlamentar.

Na tabela 5 vemos a distribuicdo dos deputados da CDU pelas categorias
profissionais, sendo bastante relevantes os advogados e juristas na composicdo dos seus
parlamentares, algo que ja se verificava em 1991-2002 (Teixeira 2009, p.629), o que
segundo Teixeira (2009, p.619) evidencia um claro “aburguesamento desta forga

partiddria”. No periodo anterior (Teixeira 2009, p.619), os trabalhadores industriais e
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agricolas estavam bastante presentes, mas sendo colocados em lugares ndo elegiveis, ndo
tendo assim grandes possibilidades de chegar ao poder, contrariamente ao que se observa
aqui, em que esta categoria profissional é a segunda mais representada nas fileiras da
coligacdo, o que confirma uma aposta clara neste grupo nas estratégias de recrutamento do
selectorate, ora ndo fosse esta coligacdo integrada por um partido que visa a ideologia e a
representacdo do operariado. J4 os trabalhadores do sector do comércio e dos servigos que
ndo tinham grande expressdo entre os candidatos elegiveis dos actos eleitorais de 1991 a
2002, vém aqui a sua presenca ser reforcada nos seus assentos parlamentares, retirando a
importancia que possuiam anteriormente os candidatos elegiveis que eram funciondrios
partidarios e os que eram profissionais administrativos da funcdo publica (Teixeira 2009,

pp-630-631).

Tabela 5 - Profissao dos Deputados da CDU a Assembleia da Repiiblica entre 2005 e

2011 (valores percentuais)

Profissdo 2005 2009 2011 Média

Quadros Dirigentes da Fungdo Publica 0 0 0 0

Quadros Técnicos da Fungao Publica 0 6 6 4

Quadros Admlnllstr.atlvos da Funcgdo 0 0 0 0

Publica

Empresarios 0 0 0 0

Economistas 7 0 0 2

Advogados e Juristas 43 40 37 40

Funcionarios Partidarios 0 0 13 4

Docentes do Enslln.o Basico e 14 7 6 9
Secundario

Docentes do Ensino Universitario 0 0 6 2

Autores e Jornalistas 0 0 0 0
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Engenheiros e Arquitectos 7 7 0 5
Médicos e Veterinarios 0 0 6 2
Empregados do Comércio e Servigos 7 20 13 13
Trabalhadores Industriais e Agricolas 22 20 13 19
Outros 0 0 0 0
(N) (14) (15) (16) (15)

Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Repiiblica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8
de Julho de 2015].

Na tabela 6 vemos que os deputados do Bloco de Esquerda se distanciam dos
restantes partidos na ocupacdo profissional dos seus deputados, ndo tendo a percentagem
de advogados e juristas qualquer expressdo, sendo os empregados do comércio e dos
servigcos e os docentes do ensino universitirio a maioria a ocupar os lugares do partido na
Assembleia. Estes dados confirmam a importancia que o partido jé atribuia anteriormente
aos professores (Teixeira 2009, p.630), comprovando isto as suas preferéncias de
recrutamento, sendo aqui os docentes do ensino bdsico e secunddrio a terceira maior
categoria profissional a ocupar os lugares do BE no parlamento. Teixeira (2009, p.631)
refere que embora seja este um partido de esquerda, ndo existe grande destaque dado aos
trabalhadores industriais e agricolas, mesmo nos lugares ndo elegiveis, isto devido a “base
social de apoio dos partidos da chamada Nova Esquerda, os quais ndo invocam interesses
especificos ou a melhoria da posi¢do econdmica das classes sociais mais desfavorecidas,
tendo os seus apoiantes preferenciais nas classes mais jovens, mais educadas, oriundas das

novas classes médias, que partilham valores ditos pés-materialistas”.
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Tabela 6 - Profissao dos Deputados do BE a Assembleia da Repiiblica entre 2005 e 2011

(valores percentuais)

Profissdo 2005 2009 2011 Média
Quadros Dmg,en.tes da Fungdo 0 0 0 0
Publica
Quadros Teclnlc.os da Fungdo 0 0 0 0
Pudblica
Quadros Admlnlls,tr.atlvos da Fungdo 0 6 13 6
Publica
Empresarios 0 0 0 0
Economistas 0 13 0 4
Advogados e Juristas 0 0 0 0
Funcionarios Partidarios 0 0 0 0
Docentes do Enslln‘o Basico e 12 13 13 13
Secundario
Docentes do Ensino Universitario 50 25 25 34
Autores e Jornalistas 0 0 0 0
Engenheiros e Arquitectos 0 6 0 2
Médicos e Veterinarios 0 6 12 6
Empregados d.o Comércio e 38 31 37 35
Servigos
Trabalhador?s Industriais e 0 0 0 0
Agricolas
Outros 0 0 0 0
(N) (8) (16) (8) (11)

Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Reptiblica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8
de Julho de 2015].
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Ja no caso do CDS-PP (veja-se Tabela 7) € visivel a elevada percentagem de
advogados e juristas presentes entre os seus deputados, sendo estes a larga maioria, uma
tendéncia que ja se fazia notar no periodo anterior (Teixeira 2009, p.624). Os segundos
mais representados entre os deputados do CDS-PP s@o os docentes do ensino
universitario, estando estes a uma larga distdncia da percentagem de representacdo do
primeiro grupo ja mencionado. Ambas estas ocupacdes profissionais sdo, como ji foi
referido, “favordveis a prossecu¢do de uma carreira parlamentar” pois ambos ndo
precisam de abdicar da sua profissdo enquanto estdo no exercicio do mandato, sendo até
possivel rentabilizar a sua ocupagao profissional apds a conclusdo do mandato, isto devido
a “mais-valia” derivada da “passagem pelo Parlamento” (Teixeira 2009, pp.620-623).
Teixeira (2009, pp.624-625) nota ainda a importincia do “empresariado”, tendo estes
especial notoriedade nos lugares ndo elegiveis no periodo anterior em comparagdo,
verificando-se aqui que estes merecem alguma atengdo na sua percentagem de deputados,
algo que € justificado pela ideologia do partido estando esta “vinculada a defesa e ao

reforco do sector privado da economia” e pela sua “base social de apoio”.

Tabela 7 - Profissdo dos Deputados do CDS-PP a Assembleia da Republica entre 2005 e

2011 (valores percentuais)

Profissdo 2005 2009 2011 Média
QuadrosNDlrlglen.tes da 0 0 0 0
Fungdo Publica
Quadros Tec'nlc.os da Fungdo 0 0 0 0
Publica
Quadros Adelnllstr.atlvos da 0 0 4 1
Fungdo Publica
Empresarios 0 13 4 6
Economistas 8 0 0 3
Advogados e Juristas 75 52 50 59
Funcionarios Partidarios 9 0 0 3
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Docentes do Enslln.o Basico e 0 0 0 0
Secundario
DocenFes dp ,EI.’ISInO 3 10 8 9
Universitario
Autores e Jornalistas 0 5 8 4
Engenheiros e Arquitectos 0 5 0 2
Médicos e Veterinarios 0 10 8 6
Empregados d.o Comércio e 0 0 14 4
Servigos
Trabalhadortles Industriais e 0 0 0 0
Agricolas
Outros 0 5 4 3
(N) (12) (21) (24) (19)

Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Repiblica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8
de Julho de 2015].

Relativamente ao PPD-PSD ¢ também notéria a predominancia de advogados e
juristas entre os seus parlamentares, sendo estes seguidos pelos empregados do comércio e
dos servicos e pelos economistas, respectivamente. Este dominio dos advogados e juristas
era ja existente nos actos eleitorais estudados por Teixeira (2009, p.625), estando estes
sempre a frente das demais ocupacdes profissionais na sua percentagem de candidatos
elegiveis. Os economistas também ja possuiam uma posicdo de relevo entre os candidatos
elegiveis no periodo anterior (Teixeira 2009, p.625), vendo-se aqui a importancia da sua
percentagem de entre o total de deputados social-democratas. Teixeira (2009, p.626)
explica esta importincia dos economistas devido ao PPD-PSD ser um partido “com
vocacdo de poder”, algo que torna necessario, por parte dos seus canais de recrutamento, o
investimento em candidatos elegiveis deste sector, pois estes possuem uma formacio
especifica bastante util, adequada a varios ministérios, conferindo-lhes assim um valor
acrescentado para os proprios partidos. Ja relativamente aos funciondrios publicos
podemos observar na tabela 8 que os quadros técnicos sdo os preponderantes nesta
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categoria profissional, ja tendo também alguma expressdo no periodo anterior (Teixeira
2009, p.625), isto embora a maioria dos funciondrios ptblicos estivessem colocados em
lugares ndo elegiveis. Também com destaque no periodo anterior nos lugares nao
elegiveis estavam os empregados do comércio e dos servigos, vindo aqui a ganhar
representacdo entre os deputados do partido, podendo estes valores encontrarem
fundamentagéo no alargamento do “espectro do recrutamento, dando uma imagem de um
partido com uma implantagdo profissional mais ampla e heterogénea, [...]
(correspondendo) as caracteristicas [...] de um partido catch-all” (Teixeira 2009, pp.626-

627).

Tabela 8 - Profissao dos Deputados do PPD-PSD a Assembleia da Republica

entre 2005 e 2011 (valores percentuais)

Profissdo 2005 2009 2011 Média
QuadrosNDlrlglen.tes da 1 0 0 0
Fungdo Publica
Quadros Tec’nlc.os da Fungdo 4 18 6 9
Publica
Quadros Adelnllstr.atlvos da 0 0 0 0
Fungdo Publica
Empresarios 9 9 6 8
Economistas 8 11 11 10
Advogados e Juristas 41 28 28 32
Funcionarios Partidarios 1 0 3 1
Docentes do Ens’m.o Basico e 7 7 3 7
Secundario
DocenFes dp ’Eflsmo 9 10 8 9
Universitario
Autores e Jornalistas 1 1 2 1
Engenheiros e Arquitectos 8 6 6 7
Médicos e Veterinarios 1 0 4 2
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Empregados d.o Comércio e 9 10 16 12
Servigos
Trabalhador?s Industriais e 0 0 0 0
Agricolas
Outros 1 0 2 1
(N) (75) (81) (108) (87)

Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Repiblica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8
de Julho de 2015].

No que diz respeito ao Partido Socialista podemos também afirmar que, a
semelhancga de outros partidos anteriormente referidos, os advogados e juristas s@o 0s seus
parlamentares mais representados, sendo seguidos pelos docentes do ensino bdsico e
secunddrio e pelos empregados do comércio e dos servigos. Relativamente ao periodo
anterior, os docentes do ensino bdsico e secunddrio aumentaram ligeiramente a sua
importancia nas fileiras do partido, bem como os empregados do comércio e dos servigos,
por outro lado, os funciondrios partiddrios e os quadros administrativos da funcéo ptiblica
viram reduzido o seu destaque, tendo agora os quadros técnicos uma posi¢do mais
relevante entre os deputados do partido (Teixeira 2009, p.627). Ainda sobre o periodo
anterior, Teixeira (2009, p.628) aborda a questdo de este ser um partido de centro-
esquerda e de existir uma sub-representacdo dos trabalhadores industriais e agricolas,
tanto nos lugares elegiveis como ndo elegiveis, sendo aqui visivel a inexisténcia de
deputados pertencentes a este grupo profissional. Ainda assim, em 1991-2002, é possivel
observar a atencdo dada a candidatos (na sua maioria ndo elegiveis) pertencentes a dltima
categoria, onde estdo incluidos estudantes, domésticas, desempregados, reformados e
pensionistas, garantindo estes, no periodo aqui sob andlise, uma infima percentagem entre
o conjunto de deputados socialistas (Teixeira 2009, p.627). Ora, isto comprova que o PS
possui uma “estratégia de recrutamento [..] abrangente e interclassista, procurando
integrar nas suas listas de candidatura categorias profissionais socialmente menos
valorizadas mas politicamente mais atractivas em termos de captura de voto” (Teixeira

2009, p.628).
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Tabela 9 - Profissao dos Deputados do PS a Assembleia da Republica entre
2005 e 2011 (valores percentuais)

Profissdo 2005 2009 2011 Média
Quadros Dlrlg’en.tes da Fungao 0 0 0 0
Publica
Quadros Teclnlc.os da Fungao 7 ) 7 5
Publica
Quadros Ad~m|n|lstr‘at|vos da 0 0 0 0
Funcdo Publica
Empresarios 6 6 5 6
Economistas 7 10 11 9
Advogados e Juristas 24 28 30 27
Funcionarios Partidarios 3 0 1 1
Docentes do Enslln.o Basico e 18 7 14 19
Secundario
Docentes do Ensino Universitario 13 2 11 9
Autores e Jornalistas 2 4 3 3
Engenheiros e Arquitectos 6 5 4 5
Médicos e Veterinarios 2 3 3 3
Empregados d.o Comércio e 7 15 10 1
Servigos
Trabalhadort?s Industriais e 0 0 0 0
Agricolas
Outros 5 1 1 2
(N) (121) (97) (74) (97)

Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Reptiblica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8
de Julho de 2015].
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Em jeito de conclusdo, deve ser aqui mencionado que continuam a existir dois
tipos de clivagem, como o ja havia sido referido por Teixeira (2009, p.623), “partidos de
direita versus partidos de esquerda” e “partidos com vocag@o de poder versus partidos de
oposicdo”. Estas clivagens sdo facilmente identificiveis com a observagdo dos dados
existentes, sendo assim possivel ver as preferéncias dos partidos nas suas estratégias de
recrutamento e analisando a importancia que estes atribuem a categoria profissional dos
seus candidatos e futuros deputados, isto enquanto t€ém de levar em consideragdo o seu
eleitorado e a ideologia do partido. Finalmente, sobre este assunto, é ainda importante
referir também que Norris (2006, p.91) dd o exemplo de pessoas que estdo mais propensas
a candidatarem-se, como os profissionais com formacdo juridica, profissionais com
experiéncia em “think-tanks” politicos ou profissionais do jornalismo e da administragdo
local, por considerar que estes possuem competéncias e experiéncia importante para
cargos politicos, isto devido a sua drea de actuagdo profissional, e que “reflectem a

composi¢ao tipica actual das elites legislativas.”

3.2.4. Critérios de recrutamento dos candidatos a Assembleia da Republica: o

vinculo partidario

Na tabela 10 podemos observar as percentagens de candidatos elegiveis e ndo
elegiveis e o seu vinculo partidério, no qual ap6és uma andlise do mesmo se pode verificar
que estes candidatos sdo na sua larga maioria recrutados entre os filiados de cada partido,
estando os candidatos independentes relegados para um plano meramente simbolico.
Podemos rapidamente notar que o PPD-PSD, o PS e o CDS-PP tém apenas candidatos
independentes num tnico acto eleitoral (em 2005 nos casos do PPD-PSD e do PS e em
2011 no caso do CDS-PP), sendo estas percentagens iguais no caso do PPD-PSD e do
CDS-PP, que t€ém apenas 1% de candidatos independentes em lugares ndo elegiveis,
contrastando assim com o Partido Socialista no vinculo partiddrio, colocando este 5% de
candidatos elegiveis independentes em 2005 nas suas listas a Assembleia. A CDU e o BE
sdo os partidos com uma maior percentagem de candidatos independentes nas suas listas
de candidatura, tendo a CDU praticamente sempre o dobro da percentagem do BE, quer

em lugares elegiveis quer em ndo elegiveis. A tabela 10 permite-nos confirmar que as
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percentagens do BE s@o sempre nulas no que toca a candidatos independentes em lugares
elegiveis, tendo o partido colocado 3% dos candidatos independentes ndo elegiveis em
2005, 6% em 2009 e 5% em 2011. Ja4 a CDU tem candidatos independentes em lugares
elegiveis, perfazendo estes um total de 13% em 2005, 8% em 2009 e 7% em 2011. Quanto
aos lugares ndo elegiveis temos uma percentagem de 9% em 2005, 11% em 2009 e 9% em
2011. E aqui também de salientar que a CDU coloca uma percentagem maior de
candidatos independentes em lugares elegiveis (13%) do que em lugares nado elegiveis
(9%), isto no acto eleitoral de 2005. Outro factor de relevo é o de as percentagens de
candidatos independentes apresentadas pela CDU ultrapassarem sempre a média para o
total dos candidatos de todos os partidos, sendo as percentagens da CDU, na sua maioria,
mais do triplo daquelas obtidas na média dos partidos. Ora, estes dados confirmam que
temos mais independentes nos partidos a esquerda, especialmente na CDU e no BE, ndo
tendo a percentagem de candidatos independentes qualquer expressdo no PPD-PSD e
CDS-PP, demonstrando isto a sua posi¢do nos seus processos de recrutamento

parlamentar.

Tabela 10 - Vinculos Partidarios dos Candidatos a Assembleia da Republica,

por partido e por lugar nas listas, entre 2005 e 2011 (valores percentuais)

. 2005 2009 2011 Média
Partidos

NE EL NE EL NE EL NE EL
Filiados 100 100 100 100 99 100 100 100

CDS-PP | Independentes 0 0 0 0 1 0 0 0
Filiados 100 95 100 100 100 100 100 98

PS Independentes 0 5 0 0 0 0 0 2
Filiados 91 87 89 92 91 93 90 91

Ccbu Independentes 9 13 11 8 9 7 10 9
Filiados 97 100 94 100 95 100 95 100

BE Independentes 3 0 6 0 5 0 5 0
Filiados 99 100 100 100 100 100 100 100
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PPD-PSD | Independentes 1 0 0 0 0 0 0 0

Filiados 97 96 97 98 97 99 97 98

Candidatos | Independentes 3 4 3 2 3 1 3 2
(N) (1376) (230) (1354) (230) (1371) (230) (1367) (230)

Fonte: listas de candidatura do CDS-PP, PPD-PSD, PS, CDU e BE depositadas na Comissdo Nacional de
Eleicdes, de 2005 a 2011.

Legenda: NE = candidatos & AR colocados em lugares nfo elegiveis nas listas do partido. EL = candidatos
a AR colocados em lugares elegiveis nas listas do partido.

Notas: A posi¢do dos candidatos nas listas é determinada em fungdo dos resultados eleitorais obtidos pelos
partidos nos diferentes circulos na elei¢do imediatamente anterior.

Relativamente ao periodo 1991-2002 (Teixeira 2009, p.656), os valores para os
candidatos independentes sdo semelhantes aos aqui apresentados, sendo o CDS-PP um
dos exemplos, pois em ambos os periodos considerados tem apenas 1% de candidatos
independentes em lugar ndo elegivel e num tnico acto eleitoral. No caso do PS pode-se
confirmar a disparidade em comparag@o com o periodo anterior, onde existiam candidatos
independentes em todos os actos eleitorais, sendo a percentagem de candidatos
independentes elegiveis sempre superior a dos ndo elegiveis. O BE € o outro caso onde
existe uma discrepancia na sua percentagem de candidatos independentes entre o periodo
1991-2002 e o aqui analisado (Teixeira 2009, p.656), sendo todos os lugares elegiveis
deste partido ocupados por candidatos independentes, isto em 1999, alterando-se esta
percentagem de 100% no acto eleitoral seguinte (2002) para os candidatos filiados. Desde
entdo, o BE ndo coloca nenhum candidato independente em lugares elegiveis e a sua
maior percentagem de candidatos independentes ndo elegiveis é de 6% neste periodo,
sendo que era de 13% em 1999. Na CDU as grandes diferencas que podemos observar na
comparacdo dos dois periodos sdo as suas percentagens nulas de candidatos independentes
em lugares elegiveis em 1995 e 1999 (Teixeira 2009, p.656), estando as percentagens dos
candidatos independentes ndo elegiveis relativamente semelhantes, com a excepcio de
1991 onde se verificam 20%, sendo este o valor mais alto em ambos os periodos. Nao
existem dados para o vinculo partidario dos candidatos do PPD-PSD no periodo 1991-
2002, ndo sendo assim possivel a comparagdo com os dados aqui existentes (Teixeira

2009, p.656).
86



2

E assim seguro afirmar que as estratégias de recrutamento parlamentar em
ambos os periodos analisados passam fundamentalmente pelos filiados dos respectivos
partidos politicos, isto embora exista um “discurso oficial de abertura a sociedade civil e
de renovacdo do pessoal politico [...] transversal a todos os partidos, a verdade é que tais
propédsitos sdo desmentidos pelos factos”, pois as percentagens de candidatos
independentes demonstram que estes ocupam apenas um espago residual nas listas dos
partidos. O recurso a candidatos independentes é explicado principalmente pela tentativa
dos partidos se abrirem a “outros espacos sociais, que ndo os circunscritos a filiagdo e ao
activismo partidario, procurando [...] (atrair) candidatos que se destacam pela sua
notoriedade pessoal e pelo seu curriculum socioprofissional, mais do que pela sua

fidelidade e servigo partidario” (Teixeira 2009, p.657).

3.2.5. Critérios de recrutamento dos candidatos a Assembleia da Republica: a

reelei¢ao e renovagao

No que se refere as taxas de reeleicdo e renovacdo parlamentar, podemos observar
na Tabela 11 que a renovacdo média para o total dos deputados entre 2005 e 2011 ¢é de
47%, sendo que este valor estd proximo dos 49% registados no periodo de 1976 a 2002
(Teixeira 2009, p.650). Importa também notar que a taxa de reeleicio aumentou de forma
importante em 2011 face a 2009 (veja-se gréifico 18). Estes valores podem ser
interpretados através de duas perspectivas diferentes, por um lado revelam que nédo existe
uma grande taxa de reeleicdo, o que impede assim a “perpetuacdo dos titulares de um
mandato parlamentar” ou seja, a sua “cristalizagdo no poder”, mas por outra perspectiva
podem ser vistos como um entrave a ‘“necessdria profissionalizacdo dos deputados”

(Teixeira 2009, p.649).
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Tabela 11 - Evolucio das taxas de reeleicio e de renovacao parlamentar, para o

conjunto dos deputados, entre 2005 e 2011 (valores percentuais)

o
N.2 de de!autados 106 138 122
reeleitos
N.2 de deputados 230 230 230
Taxa de reeleigdo (%) 46 60 53
Taxa de rotatividade
(%) 54 40 47

Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Republica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8
de Julho de 2015].

Grafico 18 — Taxa de Rotatividade e de Reeleicio em 2009 e 2011 (valores
percentuais)
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Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Republica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8
de Julho de 2015].
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O CDS-PP era o partido que se encontrava na lideranca no que diz respeito a
renovacao dos seus deputados, sendo a sua taxa de rotatividade de 61%, isto entre 1976 e
2002, aumentando este valor para 71% se considerarmos apenas o periodo compreendido
entre 1991 e 2002 (Teixeira 2009, p.651). Este ultimo valor de elevada renovagéo deve-se
a sua mudanca de lideranga partidiria em 1995, tendo existido uma “refundacdo” do
partido e uma renovagao quase total dos seus deputados. Ja no periodo em andlise (veja-se
tabela 12), podemos observar que a taxa de rotatividade € bastante mais contida, sendo

muito préxima da média para o total de deputados (Teixeira 2009, p.650).

Tabela 12 - Evolucao das taxas de reeleicao e de renovacao parlamentar, nos deputados

do CDS-PP, entre 2005 e 2011 (valores percentuais)

EleicGes 2009 2011 Média
o
N.2 de deputados 7 18 13
reeleitos
N.2 de deputados 21 24 23
Taxa de reeleigdo
(%) 33 75 54
Taxa de
rotatividade (%) e 2s e

Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Repiiblica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8
de Julho de 2015].
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Grafico 19 - Taxa de Rotatividade e de Reeleicao entre 2009 e 2011 no CDS-PP
(valores percentuais)
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Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Reptblica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8
de Julho de 2015].

No periodo aqui considerado observa-se que o Partido Social Democrata tem o
valor da taxa de rotatividade mais afastado da média para o total dos deputados, sendo
este de 61%, apresentando assim uma menor profissionalizacdo do seu grupo de
deputados e a maior renovacdo dos mesmos relativamente aos restantes partidos (veja-se
tabela 13). A andlise das taxas de reelei¢do e renovacio no periodo anterior (1976-2002)
demonstram que ambos os valores estavam nos 50%, existindo assim um equilibrio entre

arenovacdo e a continuidade dos titulares de um mandato (Teixeira 2009, p.651).
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Tabela 13 - Evolucao das taxas de reeleicio e de renovacio parlamentar, nos deputados

do PPD-PSD, entre 2005 e 2011 (valores percentuais)

EleicGes 2009 2011 Média
N.2 de deputados reeleitos 30 45 38
N.2 de deputados 81 108 95
Taxa de reeleigdo (%) 37 42 40
Taxa de rotatividade (%) 63 58 61

Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Republica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8
de Julho de 2015].

Grafico 20 — Taxa de Rotatividade e de Reeleicao entre 2009 e 2011 no PPD-PSD
(valores percentuais)
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Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Republica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8
de Julho de 2015].
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Ja o Partido Socialista tem o segundo valor mais baixo na taxa de rotatividade

(35%), sendo apenas superado pela CDU com 26% (vejam-se tabelas 14 e 15). Isto

comprova que o partido ndo demonstra grande interesse em renovar os seus candidatos a

deputados, preferindo manter os seus deputados e com isso aumentar a sua experiéncia e

profissionalizag@o. Este valor encontra-se abaixo do valor médio observado no periodo

compreendido entre 1976 e 2002, que era de 45%, sendo que de 1991 a 2002 a taxa de

rotatividade era de 47% (Teixeira 2009, p.652).

Tabela 14 - Evolucio das taxas de reeleicio e de renovacao parlamentar, nos

deputados do PS, entre 2005 e 2011 (valores percentuais)

EleicGes 2009 2011 Média
0
N.2 de de[outados 55 54 55
reeleitos
N.2 de deputados 97 74 86
Taxa de reeleigdo
(%) 57 73 65
Taxa de 43 27 35

rotatividade (%)

Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Repiiblica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8

de Julho de 2015].
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Grifico 21 — Taxa de Rotatividade e de Reeleicdo entre 2009 e 2011 no PS (valores
percentuais)
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Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Reptblica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8
de Julho de 2015].

Na CDU ¢ onde registamos a taxa de rotatividade mais baixa (26%), sendo este
um indicador, como refere Teixeira (2009, p.652) de que esta forca politica “se encontra
cada vez mais remetida a um nticleo duro e estiavel de deputados, dado que [...] (tendem) a
apostar num conjunto de candidatos com larga experiéncia parlamentar e com provas
dadas no desempenho do respectivo mandato” (veja.se tabela 15). Comparativamente com
os periodos 1976-2002 e 1991-2002, a taxa de rotatividade desceu, sendo o seu valor

médio para ambos os periodos de 42%.
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Tabela 15 - Evolucao das taxas de reeleicio e de renovacio parlamentar, nos deputados

da CDU, entre 2005 e 2011 (valores percentuais)

EleicOes 2009 2011 Média
o
N.2 de de!:)utados 9 14 12
reeleitos
N.2 de deputados 15 16 16
Taxa de reeleigdo (%) 60 88 74
Taxa de rotatividade (%) 40 12 26

Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Republica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8
de Julho de 2015].

Grafico 22 — Taxa de Rotatividade e de Reeleicao entre 2009 e 2011 na CDU
(valores percentuais)
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Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Republica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8
de Julho de 2015].
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No Bloco de Esquerda é também possivel observar que a sobrevivéncia dos seus
deputados de um acto eleitoral para o seguinte é uma caracteristica deste grupo
parlamentar, pois 7 dos seus 8 deputados eleitos em 2011 foram deputados reeleitos (veja-
se tabela 16). A sua taxa de rotatividade demonstra também que, tal como no Partido
Socialista e na CDU, o Bloco de Esquerda privilegia os candidatos com mais experi€ncia

parlamentar, ainda que, este seja um partido com uma histdria recente.

Tabela 16 - Evolucao das taxas de reeleicao e de renovacao parlamentar, nos deputados

do BE, entre 2005 e 2011 (valores percentuais)

EleicOes 2009 2011 Média
o
N.2 de dePutados 5 7 6
reeleitos
N.2 de deputados 16 8 12
Taxa de reeleigao
(%) 31 88 60
Taxa de rotatividade
(%) 69 12 41

Fonte: Assembleia da Reptblica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Reptiblica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8
de Julho de 2015].
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Grifico 23 - Taxa de Rotatividade e de Reeleicao entre 2009 e 2011 no BE (valores

percentuais)
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Fonte: Assembleia da Republica, 2015, Deputados e Grupos Parlamentares [online]. Lisboa: Assembleia da
Reptblica. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Deputados.aspx/> [Acedido a 8

de Julho de 2015].
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4. Discussao dos Resultados

Ap6s a andlise dos vérios indicadores seleccionados para este estudo (sexo, idade,
profissdo, vinculo partiddrio e taxas de reeleicdo e rotatividade parlamentar) é possivel
afirmar que a elite parlamentar portuguesa tem vindo a evoluir na sua composigdo,
embora existam aspectos em que esta ndo sofreu grandes alteracdes ao longo dos actos
eleitorais aqui observados. No primeiro indicador considerado, o género dos candidatos a
deputados, a percentagem de mulheres candidatas em lugares elegiveis e ndo elegiveis tem
vindo a aumentar de 2005 a 2009, existindo de 2009 para 2011 uma ligeira estagnagio no
Bloco de Esquerda e uma pequena redugdo nos lugares elegiveis tanto no Partido
Socialista como na Coligacdo Democrética Unitaria. O CDS-PP € o tnico partido em que
existe uma reducdo mais acentuada da percentagem das suas candidatas de 2009 para
2011 em lugares elegiveis e ndo elegiveis, embora de 2005 para 2009 a sua percentagem
de mulheres candidatas tenha passado quase para o dobro. Sobre este indicador, Norris e
Lovenduski (1995, pp.14-15, 106-108) consideram que a causa 6bvia e a explicacdo mais
comum para o desfavorecimento de certos grupos no acesso ao parlamento (neste caso as
mulheres) prende-se com a discriminagdo dos membros dos partidos. Ainda que
legalmente a maioria dos cidaddos possa candidatar-se ao parlamento, varios factores
como os recursos financeiros, o tempo e a experiéncia podem condicionar a oferta, sendo
aqui também relevante para a oferta de candidatos as suas percepg¢des relativamente aos
membros dos partidos, a quem selecciona os candidatos e a sua discriminacdo, a
dificuldade e complexidade dos procedimentos e a uma antecipacdo do seu insucesso.
Estas suposi¢des sdo referidas pelas autoras como factores preponderantes no
desencorajamento dos potenciais aspirantes a candidatos. Norris e Lovenduski (1995,
p-123) mencionam ainda que, apesar de a discriminacdo ser apontada como o principal
motivo de desfavorecimento de varios grupos no acesso aos assentos parlamentares (isto
devido a ser fécil culpabilizar quem selecciona), esta situacdo pode ser melhor percebida
com recurso a observacdo do lado da oferta de candidatos. As autoras afirmam que na

maioria das vezes quem selecciona os candidatos estd bastante limitado nas suas escolhas,
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referindo que os membros dos partidos afirmam muitas vezes que gostariam de
seleccionar mais mulheres, mas existem poucas que queiram concorrer. Assim, embora
exista uma “difusdo” das suspeitas de discrimina¢do, a mesma € dificil de ser comprovada.

Na idade dos deputados a Assembleia da Republica € notdria a preferéncia por
deputados com uma maior idade, estando os deputados de meia-idade e os com mais de 50
anos em maioria no Parlamento, continuando, como no periodo anterior (Teixeira 2009,
p-614), a existir uma sub-representacdo dos deputados mais jovens. A percentagem de
deputados mais envelhecidos aumentou de 2005 para 2009 no BE, no PS, no PSD e no
CDS-PP, vindo a decrescer em 2011, com a excep¢do do CDS-PP. S6 na CDU ¢ que se
verificou uma diminui¢do da percentagem de deputados da idltima faixa etdria em todos os
actos eleitorais. A experiéncia politica e ou parlamentar dos deputados, algo que € apenas
adquirido através do tempo, é entdo um factor de relevancia na selec¢do dos candidatos a
deputados e na sua ordenagdo nas listas de candidatura. Para o lado da procura, estes
recursos sio considerados bastante desejaveis para a escolha de um bom candidato, sendo
possivelmente a experi€ncia politica um dos mais importantes, isto devido a essa
experiéncia conceder ao candidato vérias faculdades relevantes, como o conhecimento do
sistema de governo, boas capacidades de comunicagcdo e vdarios contactos sociais,
competéncias essenciais e valorizadas para o acesso ao parlamento (Norris e Lovenduski

1995, pp.143-165).

No critério da profissdo dos deputados a Assembleia € visivel que os
profissionais liberais, advogados e juristas, continuam a liderar (tal como no periodo
anteriorg) nos assentos do parlamento (Teixeira 2009). Estes profissionais estdo mais
“predispostos” ao exercicio de um cargo parlamentar devido ao seu conhecimento nas
matérias e “funcdes da actividade parlamentar” e tém uma maior “disponibilidade e
flexibilidade” devido a sua actividade profissional, sendo que a este tipo de actividade
profissional estd também associado um “estatuto socioeconémico privilegiado” (Teixeira
2009, pp.618-620, 658). Este estatuto privilegiado da elite parlamentar havia ja sido
referido por Norris e Lovenduski (1995, pp.10-11) que mencionam que esta elite
distancia-se do seu eleitorado nas suas caracteristicas sociodemograficas, ndo

representando este de acordo com uma concepg¢ao microcdsmica da representacao.

8 . . . L.
Considere-se aqui apenas os valores referentes aos candidatos elegiveis.
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Quanto ao vinculo partidario dos candidatos a Assembleia da Republica, é
bastante perceptivel que estes continuam, na sua larga maioria, a ser recrutados de entre os
filiados dos proprios partidos (Teixeira 2009), sendo a CDU a forga politica que tem a
maior média de candidatos independentes em lugares elegiveis com apenas 9%. Como ja
foi mencionado por Teixeira (2009, p.657), a maioria dos candidatos recrutados sdo
membros dos demais partidos, ocupando os candidatos independentes apenas um lugar
residual nas listas de candidatura dos partidos ao parlamento. Ainda assim, existiu um
ligeiro aumento de candidatos independentes na CDU por compara¢do com o periodo
anterior (Teixeira 2009) e um decréscimo no PS, que apresenta aqui apenas 5% de
candidatos elegiveis, isto na eleicdo de 2005. Estes dados confirmam assim a existéncia de
uma clivagem esquerda-direita, pois temos mais independentes nos partidos a esquerda,
especialmente na CDU e no BE, ndo tendo a percentagem de candidatos independentes
qualquer expressio no PPD-PSD e CDS-PP, reforcando isto a sua posicdo nos seus
processos de recrutamento parlamentar. Sobre isto Norris, (2006, p.91) refere que para
além dos requisitos legais para a elegibilidade outros a ter em conta sdo as regras internas
e os estatutos dos partidos, onde é comum estar estipulado que a militancia no partido por
um determinado periodo de tempo antes da candidatura a elei¢do é obrigatdria, isto para
assegurar a lealdade e o conhecimento das politicas do partido, sendo estes factores que
condicionam o acesso a candidatos independentes. Referindo-se a etapa da Certificagao,
Norris (2006, p.91) menciona que os candidatos independentes que retinem os requisitos
para se candidatarem mas que ndo tém qualquer tipo de apoio partidario raramente
conseguem ser eleitos, isto por ser quase impossivel ser eleito devido a ndo ter a
assisténcia financeira, apoio e uma rede organizada de recursos que os partidos
proporcionam. Norris (2006, p.91) afirma ainda que os partidos politicos “moldam” a
oferta de potenciais candidatos, isto através da promog¢io de uma rede de contactos, treino
politico, competéncias civicas e experi€ncias organizacionais que sdo preciosas para a

conquista destes cargos electivos.

No ultimo critério observado, a taxa de rotatividade e a taxa de reeleigdo,
foram analisados estes indicadores para conseguirmos quantificar os fendémenos de
cristalizacdo e de circulag@o da elite parlamentar no poder. Sobre esta matéria, importa
considerar que, como refere Teixeira (2009, pp.642-644, 658-659), a titularidade dos

candidatos (aqueles que exerceram um mandato na legislatura anterior) constitui uma
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“espécie de salvo-conduto para o acesso a lugares elegiveis”, devido a estes “serem, em
regra, figuras que gozam de um maior prestigio e influéncia politica no interior do partido,
bem como de uma maior visibilidade junto do eleitorado”, o que é uma condigdo
importante nas estratégias de recrutamento levadas a cabo pelos partidos. A experiéncia
no Parlamento e a reeleicdo dos deputados sdo assim factores que conduzem a uma
“profissionalizacdo do pessoal politico parlamentar”, sendo o Parlamento um local
privilegiado para o recrutamento parlamentar. Na verdade, uma elevada taxa de reelei¢ao
revela uma cristalizagdo da elite e também uma maior profissionalizacio da mesma,
enquanto uma elevada taxa de renovacdo permite o aparecimento de ‘“novas caras” mas
uma menor profissionalizagao.

Através das taxas de rotatividade e de reeleicao foi possivel perceber que cerca de
metade dos deputados do parlamento entre 2005 e 2011 foram “renovados”, continuando
este valor bastante préximo do observado no periodo anterior (Teixeira 2009), sendo o
PPD-PSD o partido com a maior taxa média de rotatividade com 61%. Aprofundando a
andlise, importa especificar que, tal como referido anteriormente, que os dados referentes
as elei¢des de 2009 e 2011 mostram que, para o conjunto total dos deputados, as taxas de
reeleicdo foram de 46% e 60% respectivamente, aumentando assim o nimero total de
deputados reeleitos de 106 verificados em 2009 para 138 verificados em 2011. Todavia,
considerando globalmente o periodo de 2005 a 2011, pode-se considerar a existéncia de
uma “escassa profissionalizacdo parlamentar dos deputados portugueses”, impedindo isto
a “perpetuacgdo dos titulares de um mandato parlamentar” ou seja, a sua “cristalizagdo no
poder”. Temos entdo uma elite com uma fraca continuidade e experiéncia parlamentar,
mas que evita assim a sua “cristalizacdo no poder”, bem como impede a “criacdo de uma
elite (parlamentar) fechada ou pouco permedvel” (Teixeira 2009, pp.644-649). Sobre a
renovagdo da elite, Mosca (1980, p.66) afirmava que tal como na natureza, em que o ar
tem tanto tendéncia para deslocar-se como para estar imével, as sociedades humanas
também tém esta tendéncia, ora produzindo elites “fechadas e cristalizadas”, ora havendo
uma renovacdo mais ou menos rdpida dessa elite. Mosca refere também que este
fenémeno de “cristaliza¢do” ocorre sobretudo nas sociedades envelhecidas, em que as
crencas religiosas e o conhecimento cientifico ndo tém sofrido grandes altera¢des ao longo
dos tempos, o que leva a um poder que € incontestado, “perpetuado e imdvel” e

concentrado em determinadas familias (Mosca 1980, p.66). J4 Michels (1982, p.63) refere
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que no seu estudo sobre o Partido Social Democrata Alemao, as autoridades dirigentes
superiores gozavam de uma ‘“real imobilidade”, apesar de nos estatutos do partido estar

estipulado a renovacdo anual do seu comité de direcgdo.

Por fim, importa notar que as eleicdes de 2011 foram elei¢cdes antecipadas em
consequéncia da demissdo do Governo do Partido Socialista. Nestas elei¢des, o CDS-PP,
o PS, o PCP (partido mais importante da CDU) e o BE apresentaram-se com as mesmas
liderancas politicas que tinham disputado as elei¢des legislativas de 2009. Pelo contrério,
o PSD foi o tnico partido que, entre o acto eleitoral de 2009 e 2011, mudou de lideranca
politica. Assim, a situag@o descrita, contribui para explicar a razdo pela qual o CDS-PP, o
PS, a CDU e o BE ostentam elevadas taxas de reelei¢do em 2011 (todos acima dos 70%
de reeleicdo) e, em contraste, no caso do PSD verifica-se uma taxa de rotatividade (58%)
superior a taxa de reeleicdo (42%). Assim, verifica-se que a mudanga de lideranga politica
verificada em 2010 acabou por ter uma influéncia importante na renovagdo do quadro
parlamentar do PSD verificado nas eleicdes de 2011. Além disso, como referido
anteriormente, importa considerar que o PSD no periodo por nds analisado é o Partido que
mais se afasta da taxa de rotatividade média para o total dos deputados, afastando-se
também de forma importante da taxa de rotatividade verificada no Partido entre 1976 e
2002. Para tal desvio contribuiu certamente as sucessivas mudangas de lideranca politica
verificadas no partido durante o periodo analisado, ja4 que as eleicdes de 2005 foram
disputadas sobre a lideranga de Pedro Santana Lopes, as eleicdes de 2009 foram
disputadas com a lideranca de Manuela Ferreira Leite (note-se que entre estas duas
liderancas estiveram na presidéncia do PSD Luis Marques Mendes e Luis Filipe Menezes)
e, finalmente, nas eleicdes de 2011 Pedro Passos Coelho ocupava ja a presidéncia do PSD.
A relacdo entre a mudanga de liderancgas politicas e as taxas de rotatividade e reeleicdo dos

deputados dever ser objecto no futuro de uma andlise mais aprofundada e alargada.

Através da andlise das listas de candidatura & Assembleia da Reptiblica e das
caracteristicas sociodemograficas dos deputados é perceptivel que a elite parlamentar
portuguesa € caracterizada como uma elite maioritariamente de meia-idade, do sexo
masculino, filiada no seu partido e com uma actividade profissional associada a um
“estatuto socioecondémico privilegiado” e compativel com o exercicio de um cargo
politico. Este perfil da elite parlamentar distingue-se da larga maioria dos seus eleitores

como afirmaram Norris e Lovenduski, (1995, pp.10-11) ndo representando assim um
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“microcosmos da nagdo”. Devemos ainda salientar o evidente distanciamento entre
candidatos elegiveis e ndo elegiveis, sendo neste estudo observado para tal o critério do
género e do vinculo partidario, ainda assim, apesar deste distanciamento, as mulheres t€m
vindo a aumentar a sua percentagem de “elegibilidade” principalmente de 2005 para 2009,

onde esta ocorreu em todos os partidos com a excepc¢ao da CDU.

E ainda de referir e de relembrar que, como ja foi mencionado anteriormente,
o selectorate, é o principal responsavel pelo recrutamento politico e parlamentar, sendo
assim quem define o perfil da elite parlamentar através das suas preferéncias, isto no lado
da procura. O recrutamento parlamentar nos partidos portugueses tende a ser feito a um
nivel nacional e mais informal, sendo as normas que regem o processo bastante “vagas e
nem sempre explicitas”, contrariamente ao que Norris e Lovenduski (1995, p.90)
observaram nos partidos britdnicos. Este processo de selec¢do de candidatos € entdo
realizado pelo selectorate de cada partido tendo apenas a interferéncia exterior do
enquadramento legal, uma das etapas do estdgio da Certificagdo, estando a escolha dos
candidatos a partir desse momento entregue as ‘“normas” informais dos partidos (Norris
2006; Teixeira 2009). A observacdo dos demais indicadores estudados também permitiu
concluir que, como ja tinha denotado Teixeira (2009, p.659), existe uma
“homogeneidade em termos de estratégias de recrutamento parlamentar, sendo as
diferencas interpartiddrias pouco significativas”. Esta homogeneidade nas estratégias de
recrutamento da elite parlamentar portuguesa € consubstanciada pelo préprio perfil
homogéneo da elite aqui analisada, que ndo se distingue significativamente em termos de
género, idade, profissdo ou vinculo partidario (Teixeira 2009, p.659).

Tendo entdo em conta a andlise dos vdrios indicadores utilizados, iremos agora
tentar responder a nossa pergunta de investigacdo: Existem alteracdes significativas em
termos de caracterizagdo, cristalizacio e circulagio da elite parlamentar portuguesa ao
longo do periodo 2005-2011 face ao periodo 1990-2003 analisado por Teixeira (2009)?
Verifica-se que o que diz respeito ao sexo, existe um refor¢o da presenca das mulheres
nos lugares elegiveis e ndo elegiveis, embora, tal como verificado entre 1991 e 2002,
persista uma desigualdade importante favordvel aos homens, bem como permanece uma
disparidade da percentagem de mulheres em lugares elegiveis e em lugares ndo elegiveis
(mais mulheres em lugares ndo elegiveis do que em elegiveis). No que diz respeito a
profissdo, tal como no periodo 1991-2002, (Teixeira 2009, p.619), os advogados e
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juristas continuam a predominar. Relativamente a idade, tal como no periodo 1991-2002,
(Teixeira 2009, pp.611-615), continuam a dominar os candidatos de meia-idade e mais
velhos, bem como a reduzida representacio de candidatos independentes. Finalmente, no
que se refere as taxas de reelei¢do e renovacdo parlamentar elas permanecem face ao
periodo 1976 a 2002. Assim, procurando responder a nossa pergunta de partida,
consideramos que ndo existem alteragdes significativas em termos de caracterizacio,
cristalizacdo e circulagdo da elite parlamentar portuguesa ao longo do periodo 2005-2011
face ao periodo 1991-2002. Feitas as considera¢des anteriores, consideramos como

valida a nossa hipétese de investigacao.
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5. Conclusoes

O interesse pelo estudo das elites politicas e pelo seu recrutamento conduziu-nos
nesta investigacdo em que procurdmos caracterizar a elite parlamentar portuguesa e sua
evolucao a longo do periodo de 2005-2011, bem como a avaliar os fenémenos de
circulacdo e cristalizacdo dessa elite, estabelecendo também comparagdes com o0s
resultados obtidos com as conclusdes obtidas por Teixeira (2009) sobre o periodo 1990-
2003. Na verdade, a presente dissertagcdo tentou dar continuidade ao estudo anteriormente
apresentado por Teixeira (2009), que se focou nas eleicdes legislativas ocorridas entre
1991 a 2002, seguindo, dentro de certas limita¢des, o seu modelo de andlise. Este estudo
especifico da elite parlamentar portuguesa entre 2005 e 2011 procurou dar respostas aos
objectivos de trabalho anteriormente identificados e que orientaram a pesquisa. Esta
investigacdo beneficiou de um estudo das elites politicas e das elites parlamentares em
particular, pois sé através dele seria possivel a andlise e compreensdo da composi¢do e
evolugdo desta elite, sendo também o estudo do recrutamento politico e do recrutamento
parlamentar fundamentais para uma melhor percepcdo da sua influéncia na propria
composi¢do da elite parlamentar portuguesa e na cristalizagc@o ou circulagdo desta.

A andlise dos vdrios indicadores que selecciondmos (género, idade, profissao,
vinculo partiddrio e taxas de reeleicdo e de rotatividade) foi feita transversalmente a
candidatos e deputados, bem como partido a partido, isto para ser possivel dar uma
resposta aceitivel aos nossos objectivos e a pergunta de partida. Foi através destes
indicadores que desenvolvemos a investigacdo, pretendendo com isso encontrar ou nio as
diferencas nas preferéncias de recrutamento parlamentar entre os partidos observados,
examinando as opcdes de elei¢do no lado da procura do recrutamento parlamentar.

Estes indicadores permitiram-nos conhecer a composi¢cdo e evolugdo da elite
parlamentar portuguesa entre 2005 e 2011, afirmando-se esta como uma elite
predominantemente masculina, de meia-idade, com uma profissao liberal, e filiada no seu
partido. Estas s@o caracteristicas fundamentais da elite parlamentar portuguesa e podem
ser consideradas como factores que quase garantem a elegibilidade de um candidato,
sendo também a reeleicdo aqui fundamental, como vimos, pois o préprio Parlamento
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funciona como um canal de recrutamento privilegiado. Também o papel dos partidos no
recrutamento e na seleccdo do seu pessoal parlamentar ndo pode ser aqui descurado, ou
ndo fossem estes os principais actores na composi¢do desta elite, sendo a arquitectura do
sistema eleitoral portugués um factor que favorece o papel de recrutamento dos partidos,
isto devido a existéncia de listas fechadas e bloqueadas, estando assim a ordenacdo dos
candidatos confiada a deliberagdo do selectorate. A selec¢do dos candidatos que irdo
integrar as listas do partido e que posteriormente serdo submetidos ao sufrdgio popular
cabe ao selectorate do partido, restando aos eleitores a escolha de uma elite dentro de uma
elite ja previamente apurada (Norris 2006; Teixeira 2009).

As estratégias e os processos de recrutamento parlamentar sdo, no caso portugués,
feitos a um nivel nacional, centralizado e informal, definindo assim o perfil elitista da
classe politica parlamentar, que neste caso se prende, como jd referimos, com um perfil
sociodemografico maioritariamente de género masculino; de meia-idade (a experiéncia
politica e ou parlamentar dos deputados é apenas adquirida através do tempo); com uma
profissdo liberal predominantemente na darea juridica (estes profissionais estdo mais
“predispostos” ao exercicio de um cargo parlamentar devido ao seu conhecimento nas
matérias e “funcdes da actividade parlamentar” e a compatibilidade da ocupagédo
profissional com o cargo parlamentar); filiados no partido (os candidatos a deputados
iniciam a sua carreira politica nas bases dos partidos e o seu percurso dentro do partido é
feito através da ascensdo na hierarquia deste). Com a andlise dos indicadores pelos varios
partidos podemos mesmo afirmar a existéncia de uma elite parlamentar portuguesa
homogénea, uma vez que ndo conseguimos encontrar caracteristicas significativas que
apontem no sentido de uma diferenciacio nas estratégias de recrutamento entre os partidos
nem no perfil da elite parlamentar (Teixeira 2009, p.760).

Apesar deste perfil homogéneo, a elite parlamentar portuguesa veio a evoluir em
aspectos muito especificos, principalmente de 2005 para 2009, se considerarmos que
aumentou a percentagem de candidatas elegiveis e ndo elegiveis no PS, CDS-PP e no
PPD-PSD, estagnando a percentagem de candidatas ndo elegiveis no BE e diminuindo
ligeiramente a percentagem de candidatas elegiveis na CDU. Ainda sobre a evolugdo da
elite parlamentar portuguesa, verificou-se o aumento da percentagem de deputados mais
envelhecidos de 2005 para 2009 no BE, PS, PSD e CDS-PP, vindo esta a decrescer em
2011, com a excepgdo do CDS-PP. Ja na CDU a diminui¢do da percentagem de deputados
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envelhecidos foi progressiva de 2005 até 2011. O PPD-PSD e o PS foram os tnicos
partidos que aumentaram ligeiramente em todos os actos eleitorais as suas percentagem de
deputados jovens, passando a percentagem de deputados jovens do PS para quase o triplo
de 2009 para 2011. Todavia, ndo obstante esta evolu¢do em aspectos muito especificos,
consideramos que, tal como assinalado anteriormente na discussao dos resultados, ndo se
verificaram alteracdes significativas em termos de caracterizagdo, cristalizacdo e
circulacdo da elite parlamentar portuguesa ao longo do periodo 2005-2011 face ao periodo
1991-2002.

Por fim, cabe referir que, dentro do modelo de anélise de Teixeira (2009) e da sua
adaptacdo a este estudo existiram vdrias limitacdes, ndo sendo possivel a obtencdo dos
nomes dos candidatos a deputados para a sua inclusdo estatistica na investigacdo,
impedindo isto saber se estes se mantém e “sobrevivem” nas listas do partido ou se, por
outro lado, também se renovam e circulam. Este seria um factor importante para estudos
futuros, ji que a composicido sociodemografica do Parlamento acaba por ser, em certa
medida, um espelho das caracteristicas dos candidatos em lugar elegivel, sendo importante
verificar, como afirmou Teixeira (2009, p.642), se a renovagdo/circulacdo nas listas de

candidatura € feita principalmente através dos candidatos em lugares ndo elegiveis.
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