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Resumo

Ao longo deste trabalho questionamos o actual enquadramento do conceito de
sociedade civil e se a influéncia deste novo enquadramento esta a produzir uma
mudanca na forma como os grupos da sociedade civil se estruturam e actuam, na
Guiné-Bissau. O fortalecimento da sociedade civil num contexto de Estado fragil exige
um conhecimento profundo do contexto sociopolitico, informacdo que a maioria das
vezes 0s doadores internacionais ndo tém. A dificuldade de intervir nestes contextos
prende-se muitas vezes com a indefinicdo do proprio conceito de sociedade civil, que
para os doadores conjuga Varios objectivos, tais como: desenvolvimento econémico,
equidade socioecondémica e politica, direitos humanos e democratizacdo. Para além
disso, a sociedade civil é composta por diferentes tipos de organizagcbes com
diferentes interesses, o que implica que os doadores tém de identificar a parte da
sociedade civil onde o0s objectivos e necessidades séo consistentes com 0s seus, 0
gue significa definir os objectivos mais especificamente. A importancia da participacao
no processo de desenvolvimento é relevante uma vez que as politicas e estratégias
delineadas localmente terdo maior sucesso, pois a populagdo apropria-se deste
processo. A participacdo da sociedade civil tem também efeitos na responsabilidade
de cada governo, pois a contribuicAo das OSC favorece uma boa governagdo e
transparéncia do Estado.

Palavras-chave: sociedade civil, Estado fragil, organiza¢cdes nao governamentais,
Guiné-Bissau, desenvolvimento, OSC

Abstract

This paper puts in question the actual framework of the concept of civil society and
whether this new framework is making a change in the way other civil society groups
are formed and perform, in Guinea-Bissau. Strengthening civil society on a fragile State
demands a deep knowledge of the socio-political context, and most of the time
international donors don’t have that knowledge. The difficulty to get involved is very
frequently linked with the indefinite aspect of the concept of civil society, which for
donors unites several goals, such as: economic development, socio-economic and
political equity, human rights and democratisation. Furthermore, civil society is
composed of different types of organizations with different interests, which means that
the donors have to identify the section of civil society where the objectives and needs
are consistent with their own agenda, which means the donors have to define their
objectives more specifically. In the development process, the importance of
participation is relevant because the locally designed strategies and policies will be
more successful, in part because the population takes charge of the process. Civil
society's participation also has effects on the accountability of the government,
because it fosters the contribution of civil society organizations to a good governance
and transparency of the State.

Keywords: civil society, fragile State, non-governmental organizations, Guinea-
Bissau, development, CSO
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WANEP — West Africa Network for Peace building
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Introducéao

O presente trabalho insere-se no ambito da conclusdo do mestrado em
Desenvolvimento e Cooperagao Internacional e aborda o actual contexto da sociedade
civil na Guiné-Bissau e a importancia dos grupos da sociedade civil. Visto isto,
pretende-se estudar o actual enquadramento do conceito de sociedade civil e se a
influéncia deste novo enquadramento esté a produzir uma mudanca na forma como os

grupos da sociedade civil se estruturam e actuam, especificamente na Guiné-Bissau.

Nos ultimos anos tem-se assistido a um crescente interesse da comunidade
internacional pelo fortalecimento da sociedade civil. Contudo, para os doadores,
fortalecer a sociedade civil tem muitos outros conceitos associados e deste modo,

existe resisténcia a definir este conceito (Bebbington e Riddell, 1995).

A pertinéncia deste estudo prende-se com o facto de apesar de existir jA uma
vasta base teérica sobre este tema, existem poucos estudos realizados aos paises
que beneficiam destes financiamentos, especialmente a Guiné-Bissau. Deste modo,

empreendeu-se a realizacdo de pesquisa bibliografica e desenvolvimento de um

estudo sobre a caracteriza¢do da sociedade civil neste pais.

Apesar de Cardoso (2008) considerar que a sociedade civil ndo se limita a ONG
(Organizagbes Nao Governamentais), este refere que existe dificuldade em encontrar
estudos que abranjam as varias dimensfes da sociedade civil, pois os estudos guiam-

se pelos parametros de sociedade civil do Norte.

A sociedade civil pode ser entendida, segundo Malena e Heinrich (2007), como o
espaco na sociedade onde a accéo colectiva dos cidaddos tem lugar, ou seja, onde
ocorrem acc¢des colectivas dos cidadaos. O papel da sociedade civil ha representacéo
dos interesses dos cidadéos tem sido cada vez mais reconhecido por diversos actores

a nivel internacional.

O presente trabalho esta estruturado em 4 capitulos. No Capitulo | exploramos o
conceito de Estado fragil e a arquitectura da cooperacdo internacional perante os

Estados frageis.

No Capitulo Il apresentamos diversas definicdbes de sociedade civil, tentando
englobar toda a complexidade deste conceito, recorrendo a evolugdo historica da
sociedade civil e a sociedade civil como elemento importante para a promocéo da

participacao civica.



No Capitulo Ill e uma vez que este estudo se limita a um pais, apresentamos a

evolucgéo histérica da sociedade civil na Guiné-Bissau e 0 seu enquadramento actual.

No Capitulo 1V, explicitar-se-a as varias questdes metodologicas do estudo, tais
como, a especificacdo do problema a investigar e as respectivas questbes de
investigagcdo, a apresentagdo da amostra em estudo, 0S instrumentos e o0s
procedimentos utilizados. Neste estudo, foram aplicados questionarios por e-mail a 6
ONG guineenses, 0 que se poderé verificar mais em detalhe na parte da metodologia.
Ainda neste capitulo sdo apresentados e analisados os resultados do estudo, seguidas
da discusséo, onde se contextualiza os resultados obtidos com a literatura abordada

anteriormente.

Por ultimo, apresentam-se as conclusdes, algumas reflexdes finais, as limitagbes

do estudo bem como algumas propostas para futuras investigagoes.

Capitulo | — Estados frageis e o Papel da Cooperacgao Internacional

O conceito de Estado fragil surge da juncéo de dois temas: luta contra a pobreza e
desigualdades sociais; e seguranca internacional. O seu objectivo central é para
fortalecer os Estados que ndo podem ou ndo tém a vontade de preencher os papéis
essenciais de proteccdo dos cidaddos e providenciar 0s servicos mais basicos aos

mesmos (Chataigner e Ouarzazi, 2007).

Da mesma forma, Dowst (2009) afirma que os Estados frageis sdo aqueles onde
falta capacidade ou vontade politica para prestar servigos basicos aos seus cidadaos.
Contudo, Estados frageis podem ser definidos e identificados de varias formas e
escalas, sendo que nédo existe consenso dentro da comunidade do desenvolvimento.

Deste modo, outras definicbes podem ser encontradas, tais como:

e DFID - Departamento Britanico para o Desenvolvimento Internacional: “aquele
onde o governo ndo pode ou ndo quer desempenhar as suas fungbes para a
maioria do seu povo, incluindo os pobres.” Esta definicdo ndo é limitada a
Estados afectados pelo conflito.

e Banco Mundial: “Estados frageis sdo caracterizados por terem politicas,
instituicdes e governagdo muito fracas.” Consideram que a ajuda nao

funcionara correctamente nestes contextos porque falta ao governo a



capacidade ou vontade para utilizar eficazmente os fundos recebidos para a
reducdo da pobreza.

e USAID: Distinguem duas categorias de Estados frageis: vulneraveis — nao
guerem ou sdo incapazes de assegurar adequadamente as condic6es minimas
de seguranca e 0s servigcos basicos a grande parte da populagdo, governos a
guem nao € reconhecida legitimidade; e em crise — 0 governo central ndo
exerce controlo efectivo no seu territorio ou € incapaz de assegurar 0
fornecimento de servigos vitais a extensas partes do mesmo onde a

legitimidade do governo é fraca ou inexistente.

Para efeitos deste estudo, serd importante esclarecer que a definicdo de Estado
fragil que mais se aproxima da nossa visdo é a da OCDE-DAC: quando falta
capacidade, ou em alguns casos vontade politica, aos governos e as estruturas
estatais para providenciar seguranca publica, boa governagéo e reducdo da pobreza

aos seus cidadaos (Dowst, 2009).

O Banco Mundial define ainda Paises de Baixo Rendimento Sob Stress (LICUS —
Low Income Countries Under Stress) que podem ser considerados em 6 categorias: a)
paises que sdo ricos em recursos mas pobres nas politicas; b) paises com capacidade
governamental excepcionalmente fraca; c) governos com uma diferenca distinta entre
0s objectivos de reducdo da pobreza e do seu préprio governo; d) paises onde o
envolvimento dos bancos é circunscrito; €) paises que emergiram recentemente de um
conflito; e f) paises que estdo nas primeiras etapas dos processos de reforma gerados
internamente. A classificagdo LICUS integra e avalia a vontade e efectividade de cada
pais, contudo, esta classificacdo ndo é transparente, e o facto da OCDE-DAC e o
Banco Mundial ndo divulgarem as suas listas de Estados frageis causa confuséo e

diferentes resultados dentro da comunidade internacional (Rombouts, 2006).

O desenvolvimento internacional € actualmente caracterizado pela urgéncia por
parte do sistema de ajuda internacional em integrar o conceito de sociedade civil. Por
sua vez, o sistema de ajuda internacional é caracterizado tanto por acelerar como por
direccionar o desenvolvimento de um pais com a transferéncia de recursos (dinheiro,
conhecimento, tecnologia e conhecimento especifico) para os beneficiarios finais que

séo cerca de 3 bilides de excluidos (Fowler, 2000).

A comunidade internacional do desenvolvimento tomou consciéncia da
complexidade que é trabalhar em Estados frageis. Contudo, o ndo envolvimento com
os Estados frageis, segundo Rombouts (2006) ndo é uma opcdo para os doadores,

uma vez que nao o fazer terd muitas consequéncias ndo so para os cidaddos daquele



pais como também para os dos paises seus vizinhos e para toda a comunidade
internacional. Por isso mesmo, em 2008, foram definidos os principios para uma
intervencdo internacional eficaz em Estados frageis, a saber: 1. Tomar o contexto
como ponto de partida; 2. Evitar danos; 3. Focalizar a constru¢do do Estado como
objectivo central; 4. Priorizar a prevencdo; 5. Reconhecer as ligacbes entre os
objectivos politicos, de seguranca e de desenvolvimento; 6. Promover a nao
discriminacdo enquanto base das sociedades que gozam de estabilidade e incluséo
social; 7. Alinhar-se segundo as prioridades locais em diferentes formas e segundo
contextos distintos; 8. Alcancar consenso sobre mecanismos praticos de coordenacao
entre os actores internacionais; 9. Agir com rapidez...mas manter-se envolvido o
tempo suficiente para garantir a sustentabilidade; 10. Evitar criar bolsas de exclusdo
(OCDE, 2008).

Trabalhar em Estados frageis exige uma compreensdo cuidadosa do contexto
social e politico de cada pais, ou seja, a especificidade e complexidade de cada
contexto de Estado fragil impossibilita uma definicdo generalizada do mesmo, assim
como pensar em solugbes abrangentes (pacotes de ajuda internacional, por exemplo).
Tem sido por isso também considerado um dos maiores desafios e um objectivo
primordial da comunidade internacional do desenvolvimento, 0 compromisso no

desenvolvimento efectivo de Estados frageis (Dowst, 2009).

Existem diversos problemas na analise que os paises doadores realizam nos
Estados frageis para a aplicacédo de variadas politicas, considerando que se estas nao
resultarem € por culpa do pais beneficiario. Sera importante referir que estes Estados
sofrem ainda mais com a implementacdo de um paradigma desadequado, e 0s
principios que asseguram a responsabilidade dos paises recipientes tornam-se ainda
mais problematicos (Chataigner e Ouarzazi, 2007). Verificou-se que as condicionantes
da ajuda provaram ser um dos principais problemas para a eficacia da mesma e foram
considerados responsaveis tanto os doadores como 0s receptores da ajuda
(Rombouts, 2006). Por exemplo, a apropriagdo ndo consegue ser desenvolvida num
Estado fragil por causa da auséncia de lideranga. Por isso, mais do que identificar
boas politicas é necessario: procurar solugbes politicas; reconstruir o capital social;
desenvolver acgbes sustentaveis; ndo focalizar a atengdo apenas na luta contra a
corrupcdo (Chéataigner e Ouarzazi, 2007). A preméncia de desenvolver projectos de
acordo com o contexto sociolégico de um Estado fragil devera ser um objectivo central
da actuacdo do doador. Deve ter-se em conta que variadas modalidades de
governagao encorajam a transicdo democrética. As estratégias de poder, mecanismos

e estruturas politicas tém um papel muito importante no desenvolvimento de um pais.



Leader e Colenso (cit. por Rombouts 2006) referem que a diversificacdo dos
instrumentos de ajuda em Estados frageis é preferivel a alteragbes “constantes” de
modelos de ajuda. Por outro lado, as condicionantes e salvaguardas sdo menos
eficazes nestes Estados. A diversificagdo dos instrumentos de ajuda pode ainda evitar
0 problema dos “6rféaos da ajuda” — os paises com piores desempenhos que recebem
pouco apoio do doador porque o0 modelo que o doador pretende implementar pode nao

ser aplicavel.

Para Fowler (2000, p. 6) “uma interpretacdo simplificada do sistema de ajuda
internacional indica que este é basicamente composto por uma cadeia dupla de
instituicdes através das quais os recursos fluem, com uma interac¢do e dependéncia
cada vez maiores [por parte das ONG] do sector privado para fontes publicas.” As
principais fontes de financiamento de assisténcia internacional sdo: impostos do Norte
(ajuda oficial) e donativos privados e investimentos (ajuda privada). As maiores
instituicbes que providenciam ajuda oficial sdo doadores bilaterais e agéncias
multilaterais que, para fazer chegar estes recursos aos beneficiarios de uma forma
efectiva e sustentivel, consideram intermediarios que estejam comprometidos com
essa assisténcia: normalmente as ONGD (Organiza¢cbes Ndo Governamentais para o
Desenvolvimento) nacionais e internacionais servem como intermediarios entre
agéncias de financiamento privado e beneficiarios; e para financiamento publico (ajuda

oficial) séo os governos e as suas estruturas de servigo publico (Fowler, 2000).

De acordo com Sabatini (2002), o financiamento internacional as OSC
(Organizagbes da Sociedade Civil), no ambito do apoio aos processos de democracia,
aumentou significativamente nos Ultimos anos. De um modo geral, o apoio
internacional & sociedade civil tem sido muito debatido no seio do desenvolvimento.
Os doadores dependem cada vez mais da sociedade civil para promover vérios fins:
desenvolvimento econémico, equidade socioecondmica e politica, direitos humanos e

democratizacdo (Sabatini, 2002).

Segundo Bebbington e Riddell (1995) existem dois principais objectivos por tras da
motivacdo dos doadores para alargar o apoio a ONG do Sul; estes sdo: 1) melhorar a
eficacia da recepcado da ajuda; 2) contribuir para uma sociedade civil mais forte nos
paises do Sul. Logo, a escolha de apoiar directamente as ONG do Sul por parte dos
doadores prende-se principalmente com o desempenho e responsabilidade dessas
ONG. Estas séo vistas como meios para fortalecer a sociedade civil e adoptar uma
boa governagdo. Os doadores consideram-nas mais responsaveis que 0s governos e
por sua vez as ONG podem responsabilizar os governos através de representacdo

efectiva dos interesses populares, ou seja, para os doadores, as ONG do Sul s&o mais



responsaveis, tém melhor desempenho e sdo mais efectivas a fortalecer a sociedade
civil que as ONG do Norte. Contudo, actualmente a contribuicdo e legitimidade das
ONG do Sul esté a ser examinada mais cuidadosamente (Bebbington e Riddell, 1995).

Na investigacao realizada por Sabatini (2002) na América Latina constatou-se que
as OSC tém bastante diversidade de financiamento: apesar de ndo serem
dependentes apenas de um financiador, dependem maioritariamente de doadores
internacionais (80% das OSC dependem de apoio internacional). Esta dependéncia de
fundos internacionais é devida a falta de oportunidade de financiamento a nivel interno
e ao contexto extremamente politico onde trabalham, portanto, como existem poucas
oportunidades de financiamento doméstico, as OSC caem numa dependéncia de

financiamento internacional.

Por parte das ONG que Sabatini (2002) inquiriu na América Latina, foram referidos
alguns contras do financiamento internacional, tais como: se 0 projecto ndo vai de
acordo com os objectivos dos doadores, ndo financiam; imprevisibilidade de
financiamentos; falta de flexibilidade; apoio aos projectos e ndo a custos

administrativos da organizagao.

A tendéncia dos doadores de canalizar a ajuda directamente para as ONG do Sul
levanta diversas questbes, tais como poder conduzir ao enfraquecimento da sociedade
civil. Portanto Bebbington e Riddell (1995) consideram sensato os doadores oficiais
serem cautelosos ao mudarem para o financiamento directo, especialmente porque
podem existir melhores maneiras de fortalecer a sociedade civil e melhorar a eficacia
da ajuda, como por exemplo pode ser mais apropriado descobrirem formas de usar os

mecanismos de ajuda que envolvam tanto as ONG do Sul como do Norte.

O facto da sociedade civil ser composta por diferentes tipos de organiza¢cées com
diferentes interesses, tem implicacdes para os doadores. Por um lado, por precisarem
de identificar a parte da sociedade civil onde os objectivos e necessidades s&o
consistentes com 0s seus objectivos, 0 que desafia os doadores a defini-los mais
coerentemente; e por outro, pela existéncia de conflitos reais entre grupos da
sociedade civil, sendo que as suas doac¢des podem desequilibrar relagbes de poder.
Portanto, uma estratégia de fortalecimento da sociedade civil por parte dos doadores

podera ser a de facilitar o dialogo entre organizacdes (Bebbington e Riddell, 1995).

Para além disso, a efichcia das ONG do Sul depende do contexto politico e
econodmico onde actuam. De acordo com Bebbington e Riddell (1995), existem varias
maneiras dos doadores poderem contribuir para o fortalecimento da sociedade civil,

sem ser através do financiamento directo, como, por exemplo: influenciar o contexto



politico, legislativo e econdmico onde estas ONG actuam - o contexto das politicas
pode fortalecer o sector das ONG do Sul em diversas maneiras; ou as agéncias de
doadores intervirem na criagdo de estruturas independentes que financiem iniciativas

da sociedade civil.

O financiamento directo dos doadores a ONG do Sul conduziu em alguns casos,
segundo Bebbington e Riddell (1995), ao enfraquecimento da sociedade civil e
resultou no disempowering das organizacdes populares. Para além disso, este tipo de
financiamento pode ter encorajado o aparecimento de ONG oportunistas, que servem
de estratégia de sobrevivéncia para a classe média profissional e ttm uma tendéncia
maior para desenvolverem negdcios privados. Também Sabatini (2002) refere que
para efeitos de promoc¢éo da democracia, os doadores procuram essencialmente ONG
que se dediquem a assuntos de advocacia: direitos humanos, apoio nos processos
eleitorais e educacgdo para a cidadania. Este apoio tdo direccionado pode levar ao
aparecimento de ONG oportunistas que ou surgem para conseguir financiamento
internacional ou adaptam 0s seus programas e a missdo da organizagdo para
combinar com o interesse dos doadores. Um facto interessante é que se verificou que
varias OSC do Sul que os doadores apoiaram para promover a democracia hdo sao
democréticas a nivel interno, ou seja ndo conduzem eleicdes com regularidade, ndo

promovem a participa¢do dos seus membros.

Este apoio directo dos doadores as ONG em vez de um apoio ao Estado,
enfraquece mais ainda o governo, através da saida de profissionais estatais para ONG
(melhores salarios, mais flexibilidade), por exemplo. Isto coloca um constrangimento
as mesmas, que nao querem ter um governo enfraquecido, pois as ONG dependem
de estruturas estatais (por ex: escolas, hospitais) para desenvolver o seu trabalho.
Uma forma dos doadores poderem providenciar um apoio mais efectivo as ONG do
Sul seria se combinassem fundos para ONG com estratégias para fortalecer o sistema
estatal ao mesmo tempo e adoptar uma relagdo mais construtiva entre Estado e ONG
(Bebbington e Riddell, 1995).

Neste sentido, as desigualdades horizontais, conceito desenvolvido por Stuart
(2000, cit. por Chataigner e Ouarzazi, 2007), compara 0s niveis de acesso aos
recursos e poder entre 0s Varios grupos de um Estado e dentro dos proprios grupos.
Os doadores deverdo encorajar 0 acesso igualitario aos recursos através da
mediacdo. Para um processo de desenvolvimento ser responsavel e sustentavel os
doadores deverdo agir com humilde determinacdo, nunca esquecendo o facto de que

ndo estabelecer metas realistas nos seus programas pode enfraquecer este processo.



Bebbington e Riddell (1995) concluem, portanto, que o financiamento directo as
ONG do Sul ndo é a melhor maneira de fortalecer a sociedade civil e aumentar a
eficacia da ajuda, e concluem que os doadores tém de dar prioridade ao
desenvolvimento de competéncias das ONG. Outra forma de contribuir para o
fortalecimento da sociedade civil é consolidar relacdes e promover o dialogo entre
ONG do Sul, agéncias governamentais e a comunidade dos doadores através, por
exemplo, da integragdo das opinides das ONG no desenho e gestdo de programas
bilaterais; e apoiar as ONG a sistematizar o seu conhecimento e experiéncia para
formular propostas de programas e politicas.

Kaplan (2008, cit. por Dowst, 2009) refere que a coeséo social — definida como a
partilha de instituicdes informais, capital social ja construido e o nivel de confianca
interpessoal numa sociedade — é um pré-requisito necessario para estabelecer ou
construir Estados frageis bem sucedidos. Para a reconstrucdo de capital social é
fundamental a partilha de informacéo e a procurar de consensos, em colaboragédo com
o Estado fragil. A prioridade devera ser, assim, a reconstrucdo da identidade colectiva
do povo (Chéataigner e Ouarzazi, 2007). Restaurar a confianga social & muito
importante, e as OSC podem em muito contribuir para a constru¢do da coeséo social,
facilitando o didlogo, combatendo a impunidade e promovendo a estabilidade social
(Dowst, 2009).

Capitulo Il — Sociedade Civil e Participacéo

A sociedade civil em contexto de Estado fragil é vista como um importante actor
na fase inicial de prestacdo de servigos, partindo do principio que o Estado é muitas
vezes incapaz de assegurar estes servicos. Contudo, uma vez que o maior problema
identificado nestes paises € no seu governo e instituicbes, o enfoque dos doadores
devera ser, segundo Rombouts (2006), na adopcdo de politicas que promovam a

reforma institucional.

De acordo com Teixeira (2008), a primeira interpretacéo do conceito de sociedade
civil surgiu com Aristételes para quem a sociedade civil significava literalmente
“‘comunidade dos cidadaos”, e para Hegel, a sociedade civil teria um papel importante
para o desenvolvimento de uma vida ética — mediacdo entre a familia e o Estado, por

meio da sociedade civil. Segundo Marx, a sociedade civil compreende todo o conjunto



da vida economica e das relacbes materiais dos individuos dentro da sociedade.
Contudo, Gramsci defende que a “sociedade civil € o conjunto de organismos privados
formada pelas organizacdes responsaveis, tanto pela elaboragdo quanto pela difusédo
das ideologias, sendo as principais o0 sistema escolar, igreja, as associacdes
profissionais e da cultura” (Gramsci 1991, cit. por Teixeira 2008, p. 43). Por sua vez,
Habermas (1997, cit. por Teixeira, 2008, p. 45), define a sociedade civil como um
“nucleo institucional formado por associac6es e organizacdes livres, ndo estatais e ndo
econémicas ancoradas nas estruturas e comunicagdo da esfera publica nos

componentes sociais do mundo da vida”.

Diamond (1999, cit. por Tusalem 2007, p. 364) define sociedade civil como “a
esfera da vida social organizada que é aberta, voluntaria, auto-gerada, em parte auto-
sustentavel, autbnoma do Estado, e que é limitada por uma ordem legal ou regras

colectivas partilhadas”.

Alguns aspectos que caracterizam a sociedade civil sdo o seu pedido/exigéncia
sustentada de direitos politicos, em particular direitos civicos; e também a
monitorizacao e responsabilizacdo do poder estatal através de accao civica intencional
(Chandhoke, 2007). Por esse motivo, a sociedade civil € também conhecida pelo seu
efeito de mobilizagéo: Estados poderosos “cairam” face a protestos em massa. Moniz
(1998) refere que a mobilizacdo da sociedade civil € a melhor maneira de denunciar
abusos e ilegitimidades de regimes autoritarios, ou seja, esta funciona como a base

para a limitacdo do poder do Estado.

Segundo Dowst (2009), o papel da sociedade civil no processo de melhorar os
Estados frageis foi reconhecido pela comunidade internacional. Porém, de acordo com
Chandhoke (2007), o conceito da sociedade civil foi desprovido da sua ambiguidade,
das suas areas negras e opressdes e foi apresentado como esfera de solidariedade,
auto-ajuda e boa vontade — passou a significar um conjunto de praticas sociais e

politicas que procuravam relacionar-se com o poder estatal.

Heinrich (2004, cit. por Mati et al. 2010) defende que o conceito de sociedade civil
se tornou um conceito “na moda” (buzzword) e atraiu entusiasmo nos investigadores e
decisores politicos de diferentes convic¢des ideoldgicas. Como ja ficou demonstrado,
a definicdo do conceito de sociedade civil tem sido problemética e varios autores

consideram que este conceito é unicamente impreciso, confuso e um conceito

extremamente complexo e contestado.

Heinrich (2004, cit. por Mati et al. 2010) refere que ac¢ao civica colectiva é uma

caracteristica comum a todas as sociedades do mundo e a sociedade civil € um
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conceito adequado para descrever esta realidade universal, independentemente das

suas raizes filosoéficas.

Segundo Malena e Heinrich (2007), a sociedade civil pode ser entendida como o
espaco na sociedade onde a accéo colectiva dos cidaddos tem lugar, ou seja, onde
ocorrem accgdes colectivas dos cidadaos. Contudo é um termo dificil de definir e
operacionalizar e na realidade existe um choque entre a teoria e a pratica. E
erradamente equacionada como organizacdes ndo governamentais ou organizagoes
voluntérias, e apesar de ser um conceito ambiguo a nivel politico, entrou rapidamente
no mundo do desenvolvimento. Chandhoke (2007) refere que o facto da sociedade
civil ser pronunciada por quase todos como o elixir para combater os males do mundo
contemporaneo € indicio de que algo esta errado. O argumento da sociedade civil, ha
area do desenvolvimento, teve uma influéncia poderosa na forma como os
especialistas e activistas conceptualizaram a condicdo humana noutras partes do
mundo. Segundo Chandhoke (2007) existem algumas razf8es para a “exaustdo” do
conceito sociedade civil: 1) relagdo préxima entre a sociedade civil e a premissa dos
regimes autoritdrios (doadores viram a receita para a democracia); 2)
descontentamento geral perante os partidos politicos e sindicatos por se tornarem
burocréticos, sem resposta e mais preocupados com a prossecuc¢ao do poder que com
a representacdo dos seus constituintes — agentes da sociedade civil percepcionados
como possibilidade de aprofundar a democracia; 3) esperava-se que 0 Estado

partilhasse as fun¢des com as OSC.

Outra definicdo de sociedade civil proposta por Malena e Heinrich (2007) é o
espaco fora da familia, governo e mercado onde as pessoas se associam para
prosseguir 0s seus interesses; € um espaco publico onde diversos valores e interesses
societais interagem — fendmeno politico. O seu foco principal sdo os cidaddos e nao as
organizacdes, alids a base da sociedade civil integra todas as formas de accéo
colectiva dos cidadaos. Este € um conceito que segundo Malena e Heinrich (2007) é
caracterizado pelo seu etnocentrismo, pois encontra-se enraizado na filosofia ocidental
e a sua aplicabilidade a outros contextos nédo-ocidentais tem sido questionada. A
accao colectiva de cidaddos que se envolvem na vida publica é uma caracteristica de

qualquer sociedade ndo-totalitéria.

Tarrow (1996, cit. por Tusalem, 2007) defende que a sociedade civil s6 por si ndo
promove melhor governagdo, mas, pelo contrario Estados com uma maior capacidade
organizacional sdo mais susceptiveis de promover politicas que possam abrigar uma
forte sociedade civil. Ou seja, instituiches estatais fortes importam mais do que a

sociedade civil para a promocédo de boa governagdo (Encarnacion, 2003, cit. por
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Tusalem, 2007). No entanto, Gill (2000, cit. por Tusalem, 2007) alega que a relacdo

entre sociedade civil e desempenho institucional é mutuamente reforgada.

A ideia de sociedade civil como alternativa é, de acordo com Chandhoke (2007),
utdépica e perigosa, uma vez que na sua histéria a sociedade civil nunca foi
percepcionada como alternativa ou independente do Estado. Para Tocqueville (1835,
1840, cit. por Chandhoke, 2007) a sociedade civil limita o Estado e & necesséria na
altura da formacéo do mesmo. Segundo Marx (cit. por Chandhoke, 2007) a sociedade
civil é a fonte de poder do Estado, e Gramsci (1929-1935, cit. por Chandhoke, 2007)
menciona que a sociedade civil € o espa¢o onde o Estado constroi a sua hegemonia
alinhando-se com as classes dominantes. Para Chandhoke (2007), Estado e
sociedade civil ndo s6 sédo pré-condicdo um do outro, como a logica de um constitui a
I6gica do outro, ou seja, sao interdependentes. Dowst (2009) refere que a partilha de
experiéncias e aprendizagens das OSC com instituicbes publicas devera ser um
objectivo, sempre que possivel. Portanto, Chandhoke (2007) considera que a ideia da
sociedade civil poder ser uma alternativa ao Estado e mercados ajuda os
financiadores a contornar/ignorar o Estado, com o objectivo de distribuir directamente
a ajuda a OSC. Porém ndo nos devemos esquecer gue a sociedade civil esta
institucionalizada pelo Estado e existe uma condicdo essencial: o Estado de direito

gque regula a esfera publica e garante os direitos dos seus habitantes.

Ao reconhecer e afirmar a sociedade civil, as pessoas exigem que 0s regimes
reconhecam a competéncia da politica publica para delinear um discurso no contetdo
e limites do que é politicamente desejavel e democraticamente permitido (Chandhoke,
2007). Deve ser relembrado, segundo Chandhoke (2007), que a sociedade civil sé
pode ser conceptualizada na sua relacdo com o Estado e vice-versa. Para além disso,
a sociedade civil é o que os cidadaos fazem dela. No entanto, é de salientar que os
grupos minoritarios e marginais continuam sem representacao na sociedade civil e que
para procurar uma voz (espaco) estes grupos podem ter que forcar uma entrada na

esfera da sociedade civil.
De acordo com Malena e Heinrich (2007), existem 4 dimensdes da sociedade civil:

1. Estrutura: tamanho geral e composicdo da sociedade civil, importancia e
nivel de organizacdo e recursos, actores (principais caracteristicas e
relacéo entre eles), actividades e recursos;

2. Ambiente: identificagcdo de véarios aspectos ambientais que podem ser
facilitadores ou néo; é crucial na percepcdo de potenciais iniciativas para

fortalecer as suas competéncias — empowerment dos cidadaos
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3. Valores: que séo praticados e promovidos por actores da sociedade civil;
valores como a democracia e transparéncia sdo criticos para medir a
legitimidade e a credibilidade da sociedade civil.

4. Impacto: dos actores da sociedade civil na vida das pessoas e na
sociedade como um todo; das actividades realizadas por actores da
sociedade civil, em particular as relacionadas com governacao e objectivos

do desenvolvimento.

A existéncia da sociedade civil pode ser questionada, segundo Malena e Heinrich
(2007), porém, em todos os paises existem actores, organizacdes e actividades que
correspondem ao conceito de sociedade civil, sé que nalguns casos 0 conceito ndo é

percepcionado.

A participacdo da sociedade civil tera efeitos na responsabilidade de cada governo
e as organizacdes desempenham um papel na fase do desenho, monitoria e avaliagdo
do governo. Deste modo, espera-se que com a participacdo das OSC se contribua
para a boa governacdo e transparéncia de um Estado. A participagdo é também
importante uma vez que promove uma experiéncia construtiva aos seus cidadaos e
contribui para a democracia. Contudo, Rombouts (2006) refere que existem também
riscos na promocao da participagdo da sociedade civil dos quais os doadores devem
ter consciéncia, tais como, a participacdo da sociedade civil s6 é eficaz quando o
governo estad disposto a reconhecé-la. A participacdo pode também ndo ser
necessariamente benéfica, pois pode propiciar conflitos e aumentar tensées ou

conduzir a uma espiral dependente de frustracado, intolerancia e até conflito.

A importancia da participagdo no processo de desenvolvimento é relevante no
sentido em que as politicas, construidas no local da sua implementacéo, tém maiores
possibilidades de sucesso, principalmente porque, por este processo, se obtém a
apropriacdo da populagdo (Rombouts, 2006). A advocacia € uma das muitas hipoteses
para reduzir a pobreza e as assimetrias globais e € um instrumento adequado quando
se quer, precisamente, influenciar politicas que séo causa de pobreza e discriminacdo
(Sprechmann e Pelton, 2001). Segundo Ornelas (2002, p. 7), “através de uma
perspectiva de advocacia social junto das entidades governamentais, uma
comunidade podera ter um papel mais relevante na informacdo das politicas com

impacto na vida dessa mesma comunidade.”

A participacdo pode ser definida, de acordo com Rombouts (2006), como um
processo onde os stakeholders influenciam e partilham o controlo na definicdo de

prioridades, politicas, alocacdo de recursos e/o implementacdo de programas. A
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participacao civica pode ser definida como “o processo no qual os individuos tomam
parte nas tomadas de decisdo nas instituicbes, programas e ambientes que 0s
afectam” (Heller et al. 1984, cit. por Florin e Wandersman, 1990, p. 43). A participagéo
dos cidadaos na vida comunitaria, exercendo assim a sua cidadania, ajuda a diminuir
o sentimento individual de falta de poder, alienacdo e afastamento da vida da
comunidade, para além dos cidad&@os se tornarem mais informados dos seus direitos,
desfrutando de beneficios individuais, interpessoais, comunitarios e sociais, e

aperfeicoam a eficicia da sua actuagéo individual e colectiva (Lap&o, 2000).

Segundo Rombouts (2006), com a participacdo aumenta também o envolvimento
e a responsabilidade do governo nacional com os seus cidad&os, o que contribui para
uma melhor governacgédo. O papel da sociedade civil é de contribuir para a apropriacao,
responsabilidade e eficacia na luta contra a pobreza. A apropriacdo local € um
objectivo ambicioso no sentido em que todos os stakeholders estdo envolvidos no
processo, 0 que implica a participacdo alargada no processo de tomada de decisfes e
definicdo de prioridades. A participacdo das OSC neste processo é visto, segundo
Rombouts (2006) como uma possibilidade de aprofundar o mesmo, uma vez que estas
organizacfes sdo reconhecidas por defender os interesses da populagéo local com

menaos recursos.

O sistema de ajuda internacional adoptou uma visdo uniforme sobre a sociedade
civil na relacdo com o desenvolvimento internacional e as expectativas das ONGD
foram em muito afectadas por essa visdo porque existe um enquadramento exclusivo
da sociedade civil, que € reduzido a organiza¢des formais. Esta perspectiva ignora
formas dos cidaddos comunicarem entre si e com o Estado. A maneira como as
populacdes mais excluidas se associam a nivel informal é retirado desta viséo, tal
como redes familiares, entre outras, sendo que nestes sistemas, o suporte mutuo e a
reciprocidade constroem e mantém o capital social. A rejeicdo do informal prende-se
principalmente com a definicdo de sociedade civil no Ocidente que € essencialmente
urbana e nao rural. Pelos motivos referidos acima, é preciso cuidado quando se

exporta o conceito ou se tenta fortalecer a sociedade civil (Fowler, 2000).

Para Bebbington e Riddell (1995), e indo ao encontro do que j& foi referido por
outros autores, o termo sociedade civil entrou no discurso dos doadores sem defini¢cdo
cautelosa e existe mesmo uma tendéncia para evitar defini-la, uma vez que quando o
termo é usado € cddigo para um conjunto de ideias relacionadas com: participacgéo,
boa governacéo, direitos humanos, privatizagéo, liberalizacdo dos mercados e reforma
do sector publico. A definicdo de sociedade civil, por parte de alguns doadores (NED e

USAID) é: a esfera associativa entre o Estado e a familia, preenchida por
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organizacdes que estdo separadas do Estado, gozam de autonomia em relacdo ao
Estado e s&o formadas voluntariamente por membros da sociedade para proteger ou
alargar os seus interesses ou valores (Sabatini, 2002).

Esta visdo da abordagem do desenvolvimento a sociedade civil também minimiza
o facto de nem todos os grupos civis serem “civilizados” no seu comportamento, ou
seja, ndo agirem necessariamente de acordo com as normas que rejeitam violéncia e
outros comportamentos considerados “ndo-civilizados” (por ex: Ku Klux Kan, ou
grupos pro e anti-aborto). Para Fowler (2000), isto € uma incoeréncia dos doadores,
uma vez que existe uma variedade de expectativas do desenvolvimento acerca das
contribuicbes que se esperam da sociedade civil, tais como melhorar o
desenvolvimento e adoptar a democracia. A expressao forgcada € uma parte legitima
do reportorio de accao publica acessivel aos cidadéos, e a sociedade civil € uma fonte
e uma arena para a violéncia e contestacdo social construtiva assim como para a
cooperagdo (Fowler, 2000), para além de que a diferenga entre comportamento” n&o
civilizado” de resisténcia civil legitima, demonstragdes e confrontagbes “construtivas” é

reduzida.

Os doadores consideram que existem diversos contributos da sociedade civil no
processo de democratizagdo, tais como: as OSC ajudam a alargar a participacdo
politica ao integrarem grupos marginalizados (mulheres, popula¢des rurais e
indigentes); a sociedade civil desempenha um papel importante de advocacia ao
promover necessarias reformas do Estado; e que as OSC, ao juntar as pessoas em
empreendimentos cooperativos, ensinam valores de cidadania como compromisso,

cooperacgao e confianca.

A eficacia na luta contra a pobreza pode ser mais facilmente atingida se incluirmos
as OSC neste processo, porque poderdo ter um papel de reunir todas as visdes das
pessoas pobres acerca da pobreza. A pobreza é um conceito que tem multiplas
dimensbes, ndo se limitando a questdes de privacdo socioecondmica. Para combater
a pobreza deveremos incidir em cada uma dessas dimensdes, desde o bem-estar
geral e criar espagco para que as pessoas pobres possam formular ideias sobre a
pobreza (Rombouts, 2006). Contudo, Fowler (2000) refere que é incorrecto supor que
as forcas que criam a pobreza, exclusdo e injustica existem apenas nos governos,
politicas publicas e instituicbes mercantis — estas existam também na sociedade civil.
A sociedade civil é essencialmente uma definicdo politica, que inclui grupos de
interesse e relagbes de poder que tanto podem fazer avangar ou impedir a reducéo da
pobreza, equidade, inclusédo e outros objectivos de desenvolvimento social (Fowler,
2000).
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No estudo de Tusalem (2007), verifica-se que os Estados com uma densa e forte
sociedade civil ttm mais provavelmente ter politicas que promovam os direitos
humanos, defendam direitos individuais e tém cidadaos que sao livres de participar em
protestos politicos. Os Estados com uma forte sociedade civil experienciam também
niveis mais altos de estabilidade politica. Para além disso, Tusalem (2007) verificou
que uma sociedade civil forte antes da transi¢cao de regimes autoritarios e a densidade
das ONG apéds a transicao aprofundaram a liberdade, incluindo liberdades civis; e
também aumentaram a capacidade do Estado de consolidar o Estado de direito,
controlar a incidéncia da corrupcao e promover a eficdcia governamental, qualidade

reguladora, responsabilidade e estabilidade politica.

A sociedade civil € composta por um vasto leque de organizagdes que tém como
objectivo representar os interesses de uma parte da sociedade, porém muitas das
OSC combinam representacdo com prestagdo de servigos, actividades de auto-ajuda
ou caridade. Segundo Bebbington e Riddell (1995), fortalecer a sociedade civil é em
parte fortalecer estas ONG mas de maneira especifica, por exemplo, melhorar as suas
capacidades de: identificar as principais preocupacdes dos seus membros,
desenvolver e perseguir estratégias; interagir mais eficazmente com o mercado e o

Estado para defender e melhorar os interesses dos cidadaos (eleitorado).

Segundo Fowler (2000), muitas ONGD entraram neste mercado como contraentes
de ajuda e/ou prestadores de servicos publicos, subsidiadas pelo Estado,
comprometendo assim a sua autonomia e raizes civicas. Para além de existir uma
dependéncia financeira das ONGD da ajuda internacional, os esforcos destas
organizacfes sao limitados e ndo podem substituir os esforgos da sociedade civil mais
abrangente. Existem diversas ONGD que tém acumulado experiéncia e visdo que
podem acelerar a realizacdo dos objectivos do desenvolvimento. Contudo, é
necessario reforcar que trabalhar com ONGD ndo é o mesmo que trabalhar com a
sociedade civil, ou seja, as ONGD ndo podem ser simplesmente consideradas uma
aproximagdo das OSC, pelo que incluir a sociedade civil nos objectivos do
desenvolvimento requer uma dedicagdo para além (e ndo necessariamente atraves)
das ONGD.

Para além disso, Fowler (2000) afirma que a contribuicdo das ONGD para a
mudanca social € menos prolongada e consistente do que se pensa. Por isso mesmo,
podem-se referir varios aspectos em que a actuacdo das ONGD pode melhorar, como
por exemplo, compreender e ultrapassar os factores que limitam a sua actuagéo e
interagir de forma abrangente com o governo local e regional. No entanto, segundo

Fowler (2000) existe pouco espaco para auto-melhoramento das ONGD dentro do
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sistema de ajuda internacional. Entre outras razdes, muitos receptores da ajuda tém
relativamente pouco poder e sdo mantidos assim, para além de que também existe
uma distorcdo da palavra parceria e um desequilibrio no poder que bloqueia a

apropriacao necessaria para existir um compromisso com a mudanca.

Existem, segundo Fowler (2000), pelo menos trés factores que afectam as ONGD
como agentes de desenvolvimento social: 1) a especificidade histérica condiciona o
grau de confianga social e politica de que as ONGD “desfrutam”; 2) o grau de apoio
financeiro local para as ONGD; 3) o compromisso e contribuicAo das ONGD para
alcancar objectivos universais de desenvolvimento social. Por causa destes factores, é
dificil para os governos e sistema de ajuda internacional compreender as ONGD e

identificar com quais se envolver.

Para evitar que a interacgcdo com o sistema de ajuda ndo torne as ONGD
homogéneas e estandardizadas, Fowler (2000) afirma que se deve reconhecer,

respeitar e responder positivamente a diversidade das ONGD.

Na linha do que foi dito anteriormente, o estudo de Tusalem (2007) comprova a
teoria de que associativismo civico fomenta o melhor funcionamento das instituicbes
estatais, uma vez que mostra que numa sociedade civil forte parecem promover um
aumento da qualidade da prestacdo de servigos publicos, melhoram a competéncia
dos funcionérios publicos, asseguram a implementacdo das propostas do partido
maioritario para uma boa governacao, protegem a independéncia do servico civico de
pressdes politicas e proibem regulacdo excessiva das industrias e empresas privadas.
A promocdao do associativismo € entdo, uma importante funcdo da sociedade civil, pois
“‘uma vida associativa rica pode ter um papel complementar ao desempenhado pelos
partidos politicos na estimulacdo da participagdo politica para aumentar as
competéncias democraticas dos cidadaos para a promocdo e avaliacao das

obrigacgbes e direitos da cidadania democratica.” (Moniz, 1998, p. 139).
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Capitulo lll = Guiné-Bissau: o fortalecimento da sociedade civil

Segundo Cardoso (2008), a sociedade civil na Guiné-Bissau adquire a sua forca
de diversas fontes histéricas, como as aliangas inter-étnicas, sistemas de autoridades
seleccionadas a partir da aldeia, dindmicas sociais e religiosas e das instituicdes rurais

de tomada de decisoes.

Na Guiné-Bissau o nascimento da sociedade civil ndo esta ligado as estruturas
modernas do Estado colonial nem ao colonialismo. E possivel identificar tanto no meio
urbano como rural elementos da sociedade civil anteriores a essas fases. Alias, a
sociedade civil no meio rural conseguiu manter-se durante o colonialismo, o que leva a
crer que o colonialismo na Guiné-Bissau néo afectou totalmente as estruturas da
sociedade civil j4 existentes (Cardoso, 2008). Estas formagdes sociais de poder que
existiam baseadas em zonas rurais da Guiné-Bissau mantiveram-se intactas ou
adaptaram-se as novas directivas da autoridade do Estado. Deste modo, integraram
uma forte sociedade civil que conseguiu direccionar a maior parte dos recursos
sociais, religiosos e politicos. Estas caracteristicas da sociedade civil contribuem
significativamente para o estabelecimento da autonomia social (Cardoso, 2008).

Segundo Cardoso (2008), na cidade a sociedade civil € habitualmente traduzida
por associacdes formais; no entanto, nos meios rurais os intercambios ocorrem em
lugares informais. As ONG na Guiné-Bissau tém desempenhado um papel relevante
na dinamizacdo do movimento associativo de base, no apoio a formacdo e
organizacdo de associacbes comunitarias de base e de redes (Santos, 2009). Nas
cidades, as ONG tém maioritariamente apoiado a constituicdo de associa¢cfes de
moradores nos bairros periféricos de Bissau e nas zonas rurais através do
desenvolvimento de diversos projectos, principalmente nas areas de saude, educacao,

agricultura e microcrédito (Santos, 2009).

Zuern (2000, cit. por Cardoso 2008, p.6) defende que o conceito de sociedade civil
deve ser alargado para integrar um “vasto espectro de associagbes humanas’
localizadas na esfera publica, entre a familia e o Estado que inclua “formas de
cooperacao para beneficio mutuo”, tais como associac¢des étnicas e grupos de aldeias.
Exemplo disso sdo os Mandjuandades e Djidius, grupos de solidariedade e identidade
cultural que existem na Guiné-Bissau. Os Mandjuandades e Dijidius, “como instancias
informais de coesdo social e de solidariedade, chamam a atencdo para uma das
formas de luta e da articulacdo politica que a sociedade civil [...] encontrou para

manter a sua autonomia organizacional e politica no processo da democratizacao da
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Guiné-Bissau.” (Teixeira, 2008, p. 51). Por isso mesmo, Teixeira (2008) afirma que é
necessario encontrar um conceito de sociedade civii que reconheca outras

caracteristicas associativas, institucionalizadas ou nao.
Teixeira (2008) definiu trés periodos de sociedade civil na Guiné-Bissau:

1. 1911 a 1915: fundacdo da Liga Guineense, a primeira OSC, que era
composta por pequenos comerciantes e proprietarios;

2. 1950 a 1956: composto por movimentos independentistas e nacionalistas
gue tinham por objectivo acabar com a dominagdo colonial; foram
caracterizados pelas cooperativas como forma de organizacgéo.

3. Inicio anos 1980: o processo da democratizacdo alterou a nocdo de

sociedade civil.

Nos anos 1990, assiste-se a uma redefinicdo da esfera politica e a sociedade civil
ganhou uma nova dindmica na Guiné-Bissau, uma vez que o0 numero de ONG
aumentou significativamente (de 10 passou para 70 antes do conflito armado de
1998/99 e actualmente sédo cerca de 150). Os sindicatos também aumentaram, de 1
para mais de 20 actualmente. Este aumento esta relacionado, de acordo com Cardoso
(2008), com a diversificacdo das ONG. Segundo a tipologia das ONG, na Guiné-

Bissau:

e 57% associa¢cdes comunitarias
e 19 associagdes juvenis
o 16% associagOes profissionais

o 5% associa¢cbes de mulheres

Santos (2009) refere que as ONG na Guiné-Bissau “tornaram-se o principal actor
associado a promocao do bem-estar das populagdes” porque as instituicoes estatais
diminuiram a sua capacidade de resposta e a sua intervencdo em sectores essenciais
como a saude, saneamento béasico e infra-estruturas. A posicdo que as ONG gozam é
reconhecida por todos, especialmente pelos doadores que canalizam a ajuda para o
sector social, principalmente as ONG. Deste modo, surge alguma concorréncia entre
ONG e Estado para concorrer a financiamentos internacionais, uma vez que a
capacidade de mobilizagdo destes financiamentos por parte das ONG, em conjunto
com a influéncia partidaria que algumas demonstram, conduz a contribuicao de visdes
ambiguas sobre o seu papel, principalmente junto do Estado. Por estes motivos, é
comum existir uma relacdo de desconfianca entre as ONG e o Estado, que inclusive

contribui as vezes para a sobreposicdo de projectos na mesma regido. Além disso, a
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fragmentacao das intervencBes das ONG e o afastamento em relagdo as instituicdes

publicas séo razdes para as suas actuacdes serem criticadas (Santos, 2009).

Em 1910 foi criada a Liga Guineense cujo principal objectivo era exigir do governo
portugués uma maior actividade escolar para elevagdo do nivel cultural dos
guineenses. Os descendentes dos membros da Liga desempenharam um papel social
importante, pois através da intervengcdo social contribuiram para o processo de
constituicdo da elite politica guineense (Cardoso, 2008). Em 1984 surge mais uma
organizacdo — a SOLIDAMI (Instituto de Coordenacdo das Actividades das ONG) —
qgue contribui profundamente para a coordenacéo e concertacdo das actividades das
ONG, principalmente até 1998. As organiza¢gBes nacionais estiveram envolvidas na
criacdo de um decreto-lei que definia as actividades das ONG na Guiné-Bissau. Para
além da SOLIDAMI, foram surgindo outras redes de colaboragdo das ONG, como € o
caso da RADOP (Rede Nacional de Apoio as Organizagbes de Autopromogao).
Porém, ap6s o conflito de 1998/99, estas estruturas acabaram por desaparecer. No
entanto, e no &mbito da ac¢do humanitéria, acabaram por surgir outras duas redes:
Movimento da Sociedade Civil para a democracia e Paz; e Célula das ONG, que é a
actual PLACON-GB - Plataforma de Concertacdo das ONG Nacionais e Estrangeiras
(Cardoso, 2008).

Nos ultimos anos, Cardoso (2008) confirma que se tem verificado o aparecimento
de varias outras redes teméaticas: RENLUV (Rede Nacional de Luta Contra a Violéncia)
- violéncia contra as mulheres; WANEP (West Africa Network for Peace building) — paz
e democracia; AMAE (Associacdo das Mulheres de Actividade Econdmica) —
promocéo da participagédo das mulheres; e RENAJ (Rede das Associagdes Juvenis da
Guiné-Bissau) — jovens. O principal motivo para a sua existéncia € a captacédo de
fundos, mas também tém um papel importante no despertar de consciéncia comum

nos cidadaos (por ex: RENAJ na mobilizacdo dos jovens na luta contra a SIDA).

A influéncia da opinido publica é uma importante dimensdo da relacdo entre
Estado e sociedade civil e, segundo Cardoso (2008), pode-se afirmar que o
nascimento de um espaco publico esta ligado ao florescimento das OSC. Os meios de
comunicacdo de massas ajudaram em muito o desenvolvimento destas redes, em
especial o radio, j& que mais de 70% da populacdo é analfabeta. A musica tem servido
como meio de difus@o de ideias criticas, constatando-se que o criticismo através das

letras tem sido imparavel.

Segundo Cardoso (2008), colocam-se alguns desafios a sociedade civil

guineense, entre eles:
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e Fragmentacdo — limitando a sua capacidade de intervir de forma mais
sustentavel junto das comunidades;

e LigagOes aos poderes locais — baseados na troca regular de favores, o que
interfere com governac¢éo democratica;

e Limitacdo da actuacdo de algumas organizacfes ao grupo étnico — pode
estimular reforco de sentimentos regionalistas, pois o entendimento é

desigual.

A sociedade civil na Guiné-Bissau desempenhou um papel activo na prevencao e
gestdo de conflitos, conforme se comprovou no conflito de 1998/99. O papel da
sociedade civil em questfes de conflitos pode passar pela prevencdo, gestdo e /ou
resolucdo do conflito. Existem trés razdes principais para o envolvimento da sociedade
civil: 1) o Estado esta envolvido no conflito, muitas vezes é o principal motivo do
conflito; 2) verifica-se uma demolicdo total das estruturas estatais apds o conflito; 3) ja
se constatou anteriormente que a diplomacia preventiva de conflitos ndo tem resultado

em alguns paises em Africa (Cardoso, 2008).

No conflito de 1998/99 na Guiné-Bissau, a sociedade civil envolveu-se directa e
indirectamente na sua gestédo. O seu papel principal foi na facilitacdo do diadlogo entre
as partes beligerantes, sendo que diversos actores da sociedade civil estiveram

presentes nas varias rondas de negocia¢cfes (Cardoso, 2008).

A nivel indirecto, a sociedade civil também se envolveu de diversas formas, por
exemplo através da organizacdo e participacdo em manifestacdes populares; na
comunicagdo em programas de radio, que em muito contribuiram para o despertar de
consciéncias, e no acolhimento aos deslocados. Verificou-se a capacidade de gestédo
da sociedade civil guineense, com a criagdo de um comité de gestdo da crise. Estas

accOes em muito contribuiram para evitar uma catastrofe humanitaria (Cardoso, 2008).

A sociedade civil guineense é exemplo da participacdo positiva que a sociedade
civil tem nos processos de paz. Esse papel é também fundamental na prevencao de

conflitos, com monitoria constante por parte da sociedade civil (Cardoso, 2008).
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Capitulo IV — Metodologia

Objectivos, questdes de investigacao e hipbdteses

E objectivo desta dissertacdo questionar o actual enquadramento do conceito de
sociedade civil e analisar se a influéncia deste novo enquadramento do conceito de
sociedade civil esta a produzir uma mudanca na forma como o0s grupos da sociedade

civil se estruturam e actuam. Assim surgem as seguintes questdes de investigacao:

1. Quais sdo as principais questdes que se levantam na criacdo e legalizacéo
das OSC?
2. Quais sado as principais questdes que se levantam as OSC na

implementacéo dos seus projectos?
Assume-se a seguinte hipétese de trabalho:

O conceito de sociedade civil tem cada vez mais se aproximado do
conceito de terceiro sector nos documentos e politicas estruturantes

da cooperacgéao para o desenvolvimento.

Amostra

A amostra é constituida por 6 ONG da Guiné-Bissau, que correspondem a 5% do
que aqui se considera o universo da amostra nacional até 2008. Para definir a amostra

baseamo-nos no estudo feito por Handem (2008a).

O tipo de amostra seleccionado para este estudo foi uma amostra por
conveniéncia, porém estruturada e com critérios de seleccdo. Utilizaram-se como

critérios de selec¢@o da amostra 0s seguintes aspectos:

e Estar incluido no estudo das OSC da Guiné-Bissau (Handem, 2008a)
e Ter acesso a e-mail;

e Ser informado e participar de livre vontade na investigagao.

Procedimentos e instrumentos

As ONG foram contactadas telefonicamente (22 ONG), das quais 12 estavam
indisponiveis (possivelmente mudaram de contacto ou ndo tinham rede) e 10 deram

resposta positiva e confirmaram e-mail para enviar o questionario.
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Uma semana apds esse contacto foi enviado um e-mail as 10 organizagcbes que
confirmaram a sua participacdo no estudo, assim como aquelas (12) com as quais néo
foi possivel realizar o contacto telefénico.

Para alargar a possibilidade de obter respostas, foram seleccionadas mais 11
ONG suplentes, contudo deste grupo ndo se obteve resposta.

No final, 6 organizagdes responderam enviando o questionario preenchido.

O questionario aplicado a organiza¢cdes ndao governamentais da Guiné-Bissau foi
baseado na ideologia de Cravo (et al. 2010) e Malena e Heinrich (2007).

Esta prevista a divulgagéo do estudo junto das ONG entrevistadas.

Apresentacdo e andlise de resultados

Todas as 6 organizagfes inquiridas se caracterizam pela sua criagdo ocorrer no

espaco de tempo entre 1992 e 2003, e se terem legalizado cerca de dois anos depois.

Na sua actuacgdo a nivel geografico, 4 ONG referiram ambito nacional, sendo que
duas especificaram o sector dos Bijagés; uma referiu ser de ambito regional e outra
definiu o seu ambito de actuagéo a nivel de sector. A sua actuagado € tanto em meio

urbano como rural, em diversos sectores, como é possivel observar no Grafico 1:

Grafico 1 - Sectores de actuacao das ONG

Defesa direitos I1
Des. Comunitério 1
Microfinanca | I 1
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N° de respostas

Esta questdo era de resposta aberta e verificou-se uma grande diversificacdo de
sectores de actuacgdo, que foram divididos nas seguintes areas: Educacdo Ambiental,
Agua e Saneamento, Formacdo, Agricultura, Pescas, Saude, Microfinanga,
Desenvolvimento Comunitario e Defesa Direitos. As areas que apresentaram um maior
nimero de respostas foram: Educacdo Ambiental, Agua e Saneamento, Formacao e

Agricultura. Verificou-se uma média de quatro sectores de actuacao por ONG.
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Os motivos que se prendem com a legalizacdo das organizacdes séo variados,
contudo, verifica-se que todas as organizagfes inquiridas indicaram a credibilidade
como um motivo, como é possivel verificar no Gréafico 2. Por detras deste conceito de
credibilidade encontram-se diferentes justificagbes que as ONG referiram, como por
exemplo: “para termos capacidade juridica”; “porque uma organizacdo se ndo esta
legalizada juridicamente € dificil poder actuar livremente”; “para ser dotada de
personalidade juridica”; “é para a organizagdo ser legitima”; “para podermos actuar

duma forma oficial; “poder ser uma organizagao credivel e legal’.

Grafico 2 - Motivos para legalizagdo da organizagéo
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Podemos observar no Grafico 3 que a obtencdo de fundos por parte das
organizacdes antes de estarem legalizadas era conseguida especialmente através do

trabalho voluntéario e prestacdo de servigos.

Gréfico 3 - Obtencéo de fundos antes da
legalizacao

5%
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Pagamento
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Metade das organiza¢gBes contou com apoio de outra organizacdo para a sua
legalizacdo, porém todas referem que teriam avangado com a legalizacdo mesmo se
ndo tivessem tido o apoio. Das 3 ONG que obtiveram apoio de outra organizagdo, uma
contou com o apoio de uma ONG nacional e outra com o0 apoio de Entidades

Governamentais e Estados Parceiros, sendo que a terceira ndo respondeu.



24

Relativamente ao primeiro financiamento, pode-se verificar que a maioria (4 ONG)
foi obtido no mesmo ano de legalizacdo da organizacdo, ou préximo dessa data

(méximo 3 anos entre legalizagdo e financiamento).

As fontes do primeiro financiamento foram principalmente de ONG Internacionais
(4), seguidas de ONG Nacionais (2) e Estados Parceiros (2).

Os principais financiadores nos Udltimos trés anos foram maioritariamente
Organizagdes Internacionais (4), seguido de Entidades Governamentais (3) e Estados
Parceiros (3), e por ultimo ONG Internacionais (2).

O numero médio de projectos desenvolvidos nos ultimos trés anos € 4, e todas as
organizacoes referiram desenvolver parcerias com outras organizacdes, com destaque
para ONG Nacionais (4), seguido de ONG Internacionais (3), e ainda com uma

Organizacao Internacional e uma Entidade Governamental.

Tendo em conta as principais dificuldades sentidas pelas ONG na implementacéo
dos seus projectos, salientam-se as insuficiéncias materiais e dificuldades financeiras,

como se pode observar no Gréfico 4.

Gréfico 4 - Principais dificuldades na implementacéo
de projectos
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Contudo, é possivel observar que algumas ONG referiram diversas dificuldades,
para além de enumerarem outras. A categoria “Outra” referiu-se a dificuldades
identificadas pelas proprias organizacbes e prendem-se com a logistica inerente a
localizacdo geografica de algumas organizacdes, assim como a falta de apoio
institucional e autoridade local. De referir que das 6 ONG, 5 responderam outra
dificuldade.
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Discusséao de resultados

Considerando as questfes de investigacdo colocadas anteriormente e com base
nos dados apresentados acima, iremos de seguida interpretar os resultados obtidos,

fazendo a sua contextualizacdo com a literatura abordada.

Relativamente a questdo “Quais sdo as principais questdes que se levantam na
criacdo e legalizacdo das OSC?”, podemos referir que uma questdo importante € o
relativo isolamento geogréfico, que contribui para a dificuldade em obter informagdes
(acerca de financiamento e outros) e a dificuldade em comunicar, seja através da
internet ou telefone/telemével. A amostra conseguida espelha a dificuldade de
comunicacgao que existe entre as ONG.

De acordo com Handem (2008a), existe uma profusédo de ONG legalizadas a partir
dos anos 90 e que ainda se encontravam activas na altura do estudo, em 2008. Estes
dados sédo confirmados por Cardoso (2008) que refere que, tanto organizagbes como
sindicatos aumentaram significativamente, sendo que um dos principais factores que
contribuiram para este aumento na década de 90, relaciona-se com a implementagéo

do sistema politico multipartidario.

Sabatini (2002) refere que o financiamento internacional as OSC aumentou
significativamente nos ultimos anos, sendo que os doadores dependem cada vez mais
da sociedade civil para atingir varios objectivos: desenvolvimento econémico,
equidade socioeconémica e politica, direitos humanos e democratizagdo. Do estreito
universo desta amostra, verificou-se que nenhuma ONG teve apoio de uma
Organizacado Internacional (Organizacdo das Nac¢bes Unidas, Banco Mundial) para a
sua legalizacdo, contudo a grande maioria teve apoio de ONG Internacionais para o
financiamento de actividades. Nos ultimos trés anos verifica-se a inversdo dessa
tendéncia, sendo as Organizagdes Internacionais o principal financiador, em vez de
ser canalizado através das ONG Internacionais. Bebbington e Riddell (1995) referem
que os doadores bilaterais (Estados parceiros) devem ponderar cautelosamente ao
avancar com financiamento directo, uma vez que ndo tém tanto conhecimento das
organizagdes locais, como poderdo ter as ONG internacionais a actuar h4 mais tempo
no pais, e que esse financiamento pode ter como consequéncias ao enfraquecimento

da sociedade civil e ao aparecimento de ONG oportunistas.

De acordo com a questdo “Quais sé@o as principais questdes que se levantam as
OSC na implementacdo dos seus projectos?” verifica-se que a maioria das

organizacdes referiu as dificuldades financeiras e insuficiéncias materiais.
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Uma |justificacdo avancada por Sabatini (2002) podera relacionar-se com a
imprevisibilidade do financiamento e por muitas vezes os doadores néo financiarem

custos administrativos das ONG.

O facto da maioria dos fundos obtidos serem de ONG Internacionais confirma
dependéncia de fundos internacionais (na Guiné-Bissau esta dependéncia é tanto das
ONG como do préprio Estado). As ONG da Guiné-Bissau ndo apresentam grande
diversidade de financiamentos, e Handem (2008b) refere que a maioria destas
organizacfes apresenta uma tendéncia de “correr atrds de financiamentos”, o que

pode conduzir a dispersao de accdes e esforgos, e por ultimo, ao descrédito destas.

Conclusbes

Neste trabalho procuramos analisar o actual enquadramento do conceito de
sociedade civili no contexto da cooperagdo internacional e analisar se a
influéncia deste novo enquadramento do conceito de sociedade civil esta a produzir

uma mudanca na forma como os grupos da sociedade civil se estruturam e actuam.

Constatamos ao realizar este projecto que a sociedade civil na Guiné-Bissau tem
raizes mais antigas, de organizagdo informal e formal, o que pode ter contribuido para
gue nao fossem tao afectados pelo fortalecimento da sociedade civil das Ultimas
décadas. Referimos “afectados” porque ao longo deste trabalho foram referidas varias
actuacdes por parte dos doadores que podem enfraquecer em vez de fortalecer a
sociedade civil, como por exemplo, financiamento directo as ONG do Sul, que pode
por vezes conduzir a alteracdo dos objectivos e missdo da associacdo para ir de

encontro aos do doador ou mesmo aos da linha de financiamento.

Contudo, verifica-se que o facto de a Guiné-Bissau ser um Estado fragil faz com
gue muitos doadores considerem mais eficaz direccionar a ajuda para ONG.
Reforgamos aqui a importancia de conhecer o contexto sociopolitico de cada pais e
diversificar os mecanismos de ajuda, em vez de alterar constantemente o modelo de
ajuda vigente. Para além disso, consideramos que a orientacdo do doador devera ter
sempre em conta os principios para uma intervencdo eficaz em Estados frageis,
definidos pela OCDE (2008).

BN

A consequente mudanca de fundos internacionais destinados a sociedade civil

pode repercutir-se nos financiamentos ao Estado. No entanto, é de evitar que isto
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aconteca, principalmente porque pode gerar-se competicdo pelos fundos
internacionais por parte das ONG e do Estado, mas também porque o
enfraquecimento do Estado dificulta bastante a actuacdo das ONG, pois estas
dependem de estruturas estatais para prosseguir as suas actividades.

Consideramos que os doadores internacionais poderdo ter um papel muito
importante no incentivo da relacdo entre sociedade civil, Estados e mercados
principalmente desenvolvendo espacos onde este dialogo possa ocorrer. Para além
disso, a criacdo de estruturas nacionais que possam distribuir a ajuda ou a criacéo de
fundos podem ser outras formas de actuar por parte dos doadores.

Seré interessante colocar para reflexdo que tipo de mecanismos os doadores
devem adoptar para chegar a sociedade civil na Guiné-Bissau. Verificamos que
existem alguns problemas de comunicagéo, especialmente nas areas mais rurais, fora
da capital. Proporcionar mecanismos de distribuicdo de informacdo que consigam
atingir toda a sociedade civil podera ser um dos objectivos dos doadores. Pelas
caracteristicas do pais e da sua populacdo, poderemos afirmar que um meio utilizado

que podera ser bem sucedido é o radio.

Uma das func¢des da sociedade civil é regular o poder instituido. Na Guiné-Bissau
essa funcdo encontra-se desde antes da presenca e autoridade portuguesas, e mais
recentemente no conflito de 1998/99. Como meio para mobilizar a sociedade civil
encontra-se a promocéao da participacdo, que podera contribuir para a boa governagéo

e transparéncia de um Estado.

Relativamente a pistas futuras de investigacdo, seria interessante poder
desenvolver este estudo de modo presencial, em todo o territério da Guiné-Bissau,
pois na aplicagdo dos questionéarios, depardmo-nos com muitas dificuldades de acesso
a internet e mesmo rede movel, o que pode justificar que apenas organizacdes mais
recentes tenham respondido. Para além disso, podera ser pertinente também alargar o
guestionario para incluir questées da relacdo com entidades estatais locais e governo

central, mas também organismos internacionais (doadores).

Na Guiné-Bissau verifica-se de certo modo a auséncia do terceiro sector, mas a
presenca de uma forte sociedade civil. A relacdo desta sociedade civil com o Estado e

com os doadores € também uma possibilidade para alargar este estudo.

Podemos concluir que os desafios colocados ao fortalecimento da sociedade civil
prendem-se principalmente com a fragilidade do seu Estado, e a coordenacdo dos

financiadores.
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Anexo | — Lista de ONG participantes

ADI - Associacdo para o Desenvolvimento Integrado

AJAUDF - Associacéao de jovens e Amigos Unidos de Fulacunda
ANAG - Associagdo Nacional dos Agricultores da Guiné-Bissau
AMBA - Associacdo das Mulheres do Bairro de Belém
BILIGERT - Associacao para o Desenvolvimento Comunitério

NANTINYAN - Associagédo de Promogéo e Desenvolvimento das llhas
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Anexo 2 - Questionério
QUESTIONARIO

O presente questionario tem como objectivo recolher dados para a concretizacdo da
dissertagcdo no ambito do Mestrado em Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional, do
Instituto Superior de Economia e Gestdo, da Universidade Técnica de Lisboa. A sua
participacdo € fundamental e desde j4 agradecemos sua disponibilidade para partilhar
informagé&o e pelo tempo dispensado.
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A. Nome da Organizagéo / Associacao:

B. Data de criagdo (ano em que o grupo comecou a desenvolver actividades):
C. Data de legalizagdo (ano em gque 0 grupo se tornou uma associagdo):

D. Area geogréfica de actuacio:

E. Actuagdo em meio:

Urbano
Rural

F. Sector de actuagéo:

1. Porque motivos se legalizaram?

2. Tiveram algum apoio de alguma organizacgdo para essa legalizagdo?

Sim__ N&o__

Qual foi a organiza¢do?

Se ndo tivessem tido esse apoio, teriam avancado a mesma com a legaliza¢éo?
Sim__ Néo

Porqué?

3. Quem foi o primeiro financiador?

Em que ano obtiveram essa financiamento?
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4. Antes de se legalizarem, desenvolviam actividades?

Sim__ N&o__

Em que sectores / areas de actuagéo?

Como obtinham os fundos?

5. Que projectos levaram a cabo nos ultimos 3 anos?

Quantidade / nimero de projectos?

Em que sectores / areas de actuacao?

Principais financiadores?

Refira os titulos dos principais projectos nestes ultimos 3 anos:

Algum destes projectos foi desenvolvido em parceria com outras organizacdes?
Sim N&o

Se sim, quais?

6. Quais as principais dificuldades encontradas na implementacao dos projectos?

Dificuldades financeiras __ Insuficiéncias materiais __ Recursos humanos pouco capacitados __

Falta de recursos humanos __ Engajamento de poder local __ Parceiros de acgdo __ Adeséo da
comunidade __

Resisténcia a mudanca __ Imprevistos __

Outras/Quais? (especifique)

Obrigada pelo seu contributo.




