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RESUMO

A producdo de informagdes bem como a actividade de Seguranga do Estado, tem
ocupado um papel de destaque na defesa do Estado e da sociedade angolana. Esta
actividade vem sendo desenvolvida desde ha mais de 37 anos, altura em que os Orgéos
de Inteligéncia e Seguranca do Estado foram criados. N&o obstante o longo periodo em
que os Servicos foram criados pouco ou nada se tem escrito sobre 0 seu

desenvolvimento histérico em termos de investigacéo cientifica.

O trabalho a realizar, tem como finalidade fazer uma analise histérica sobre a evolugéo
e desenvolvimento do Servigo de Informagdes e Seguranca de Estado de Angola na sua
vertente interna, partindo do seu conceito estratégico. Teremos como questdo central
saber se durante as cerca de trés decadas de existéncia do servi¢co (1975 — 2010), se
houve continuidade ou rotura, bem como esclarecer 0 que sdo e que importancia teve e
tem o Servico de Inteligéncia e Seguranca do Estado para o desenvolvimento de
Angola. A abordagem serd interdisciplinar, na perspectiva dos estudos estratégicos

recorrendo a bibliografia, documentos e entrevistas.

PALAVRAS-CHAVES - Servico de Inteligéncia e Seguranca do Estado



ABSTRACT

The production of information and the activity of the State Security, has occupied a
prominent role in the defense of the State and of the Angolan society. This activity has
been developed for over 37 years, when the bodies of Intelligence and State Security
were created. Despite the long period in which the services were created little or nothing
has been written about its historical development in terms of scientific research.

The work to be done, will aim to make a historical analysis of the evolution and
development of the Information and Security Service of the State of Angola in its
internal dimension, starting from its strategic concept. We know as a central issue
during the nearly three decades of existence of the service 1975 - 2010, if there was
continuity or roptura and clarify what they are and how important was and is the
Intelligence Service and State Security to develop Angola. The approach will be
interdisciplinary, from the perspective of strategic studies using the bibliography,
documents and interviews.

KEYWORDS - Service of Intelligence and State Security
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I. - INTRODUCAO

O estado democratico e de direito ndo pode em circunstancia alguma significar auséncia
ou desnecessidade de controlo, mas uma exigéncia cada vez maior na criacdo de
condicdes para o estabelecimento e manutengdo da justica, ordem publica, bem-estar
das pessoas e seguranca no seu mais amplo sentido, contra todos os factores adversos
que pretendam perturbar o normal funcionamento das instituicbes democréaticas. Assim
sendo, torna-se necessario a criagdo de mecanismos e capacidades que permitam dar
respostas aos fendmenos que atentam contra a liberdade e seguranca dos cidaddos e,
consequentemente, garantir a Seguranca Nacional e o bem-estar dos cidaddos. E neste
sentido, que no pais foram criados os Servicos de Inteligéncia e de Seguranca de Estado,
que desempenham um papel primordial e imprescindivel na permanéncia deste Status
Quo, pesquisando e desenvolvendo os meios e métodos mais eficazes para atingir tal

desiderato.

Em Angola, os Servicos de Inteligéncia e Seguranca do Estado, criados ha varios anos,
ndo tém sido objecto de estudos universitarios bem como pouco ou nada foi escrito
sobre estes. Desde hd muito que em Angola falar-se de Seguranca Nacional ou
Seguranca do Estado tem constituido para alguns um tabd, e em alguns casos as pessoas
evitam de o fazer devido a receios ou medo do passado, como se falar de Seguranca
fosse um crime. Para contribuir a ultrapassar esta situacdo, e aproveitando a
oportunidade de fazer o Mestrado em Estratégia, o autor decidiu na respectiva tese
elaborar a presente pesquisa, para ajudar a quebrar o vazio existente, e do ponto de vista
profissional aproveitar a sua experiéncia pessoal, para a producdo e divulgacdo de

conhecimento cientifico sobre essa matéria relacionada com a realidade angolana.

Importa referir que em algumas ocasides, ao falar sobre minha pesquisa de mestrado as
reacOes das pessoas quanto ao meu objecto de pesquisa demonstravam certo espanto.
Em conversas informais amigos se apressavam em relatar constrangimentos sofridos em
relacdo a actividade dos Servicos de Inteligéncia e Seguranca do Estado durante o
periodo do monopartidarismo. Em funcdo do exposto, ao ter este tema como objecto de
pesquisa compreendi que de facto ha um grande desconhecimento sobre o tema, além de
escassez de material bibliografico, sobre os Servigos de Inteligéncia e Seguranga do

Estado angolano. Assim, todo o esforgco empreendido neste trabalho tem o intuito de



poder contribuir com minha experiéncia para que ela transmita esclarecimento e
compreensdo e possa auxiliar outras pessoas no desenvolvimento de novas pesquisas
sobre esse tema. Sinto-me profundamente privilegiado na realizagdo desta pesquisa, por
ter podido procurar e conversar sobre o tema com velhos companheiros, que embora me
tenham prestado informacgdes valiosas que contribuiram para o enriquecimento da

pesquisa, solicitaram 0 seu anonimato.

Ao logo da existéncia da republica de Angola, registaram-se trés momentos
diferenciados no seu desenvolvimento politico, econémico e social. No decorrer destes
trés momentos de desenvolvimento, de acordo ao estudo efectuado, no tocante a
actividade e accdo dos Servicos de Inteligéncia e de Seguranca do Estado, foram

1n

identificados a existéncia de "cinco periodos™ diferentes da sua evolucao.

Assim sendo, primeiro momento politico teve inicio em Novembro de 1975 altura da
proclamacdo da independéncia nacional, a existéncia do regime monopartidario, &
Fevereiro de 1991, altura em que foi anunciado a mudanca de regime por parte do
Presidente José Eduardo Dos Santos. O segundo momento teve inicio em Setembro de
1992 apds a realizacdo das primeiras eleicdes no pais e instauracdo do regime
multipartidario, & Fevereiro de 2002 com o final da guerra. O terceiro momento teve
inicio em Abril/2002, altura da assinatura definitiva dos acordos de paz entre o Governo
e a UNITA até aos dias de hoje.

O foco deste estudo se concentra na identificacdo da evolucéo do conceito estratégico
do Servico de Inteligéncia e de Seguranca do Estado de Angola, desde a sua fundacao,
nomeadamente quanto as continuidades e/ou rupturas, no quadro das mudancas
conjunturais em Angola e no ambito Internacional. Se assim aconteceu saber-se em que

medida ocorreram as continuidades e/ou as rupturas nos periodos de mudanca.

A argumentacdo sobre o problema proposto é desenvolvida ao longo de cinco capitulos
incluindo as conclusGes. No Capitulo I, apresentam-se os aspectos relativos a origem

do trabalho, a justificativa da escolha do tema, o0 objecto de estudo desta pesquisa, a

' Os "cinco periodos™ serdo analisados e descritos durante o desenvolvimento do trabalho. A estes serdo
atribuidas pelo autor designagdes proprias que ndo sao oficiais, mas determinadas pelo estudo em funcédo
das caracteristicas e comportamentos que cada periodo identificado apresentou.



delimitacdo do problema de pesquisa e as questfes norteadas que orientam todo o
estudo.

No segundo Capitulo discorre-se sobre a origem do Servi¢co de Informacdes e de
Seguranca do Estado de Angola - 1975 4 1992. Faz-se primeiramente um resumo muito
breve sobre as géneses das informagdes de seguranca em Angola, tendo como base 0
percurso historico durante o periodo pré-colonial e colonial. Tal sintese baseia-se em
obras de diversos autores nacionais, alguns deles historicos que participaram na luta de
libertacdo nacional. Nele tem-se como propdsito mostrar a cultura de informacGes em
Angola. Posteriormente faz-se uma analise sobre o primeiro e o segundo 6érgdo de
Seguranca do Estado em Angola, seu desenvolvimento, organizacdo, competéncia,
atribuicbes e caracteristicas da actividade destes 6rgdos durante o regime

monopartidario.

No terceiro Capitulo apresenta-se uma reflexdo sobre a nova era da actividade de
inteligéncia e seguranca do estado, onde sdo reflectidos aspectos sobre o papel dos
Servicos criados em funcdo da mudanca do regime politico. S&o abordados aspectos
especificos dos Servicos de Inteligéncia e Seguranca do Estado, tais como misséo,
estrutura organizacional, competéncias, a democracia e controle da actividade de
inteligéncia, bem como analisado o papel e importancia da inteligéncia e seguranca na

actualidade angolana.

No quarto Capitulo apresenta-se o sistema de seguranca nacional, sua importancia e
organizacdo e faz-se uma incursdo sobre a cooperacdo do servico de inteligéncia e
seguranca angolano com as suas congéneres no que diz respeito aos beneficios que esta
cooperacdo pode significar para Angola tendo em conta o seu posicionamento
geoestratégico e a sua participacdo no combate aos crimes transnacionais e

transfronteiricos.

Finalmente, no quinto Capitulo que é a conclusdo, com base no exposto nos capitulos
anteriores, sdo apresentados as consideracOes finais da pesquisa e algumas sugestdes

para a melhoria da actividade do Servico.

Finalmente, no quinto Capitulo, com base no exposto nos capitulos anteriores, e a guisa
de conclusdes procura-se responder a dois questionamento fundamentais: Que papel tem
desempenhado o Servico de Inteligéncia e de Seguranca do Estado de Angola na

preservacdo da seguranca nacional? Houve continuidade ou rupturas no



desenvolvimento da actividade de inteligéncia e de seguranca do estado em Angola
durante os anos de 1975 & 2010? Outrossim sdo apresentados consideracfes finais da
pesquisa e algumas sugestdes para a melhoria da actividade do Servico.

1. Definicéo e delimitacdo do Objecto de Estudo

O tema sobre o qual incide esta dissertacdo é bastante actual em Angola, considerando o
facto de que nos tempos idos quase nunca se falou desta matéria. O trabalho seréd
limitado aos servigos de seguranca interna, no quadro da experiéncia angolana no

passado e presente.

A historia da actividade e desenvolvimento dos Servicos de Inteligéncia e de Seguranca
do Estado em Angola, esta intimamente ligada a historia e desenvolvimento da
Republica de Angola como pais independente. Essa vinculagdo historica, trouxe alguns
problemas para a actividade de Inteligéncia e Segurancga de Estado, pois algumas vezes
era e ainda é confundida entre outras, como actividades de perseguicdo de pessoas, que
ao contrario da actividade de Inteligéncia e de Seguranca, caracterizam-se por praticas

antiéticas e ilegais.

ApoOs uma andlise cuidada do tema em questdo, foi identificado um hiato, que consiste
no desconhecimento por parte de um elevado nimero de cidadaos angolanos do que foi
e sdo os Servicos de Inteligéncia e Seguranca do Estado. Criados hd mais de 37 anos,
falar-se de Seguranca do Estado em Angola tem sido um tabu para muitas pessoas que

evitam falar sobre esta matéria.

Em Angola os Servicos de Inteligéncia e de Seguranga, continuam sendo considerados
como 6rgdos estranhos para a sociedade, talvez devido ao caracter fechado das suas
actividades ou talvez ainda devido a lacuna existente no que diz respeito a legislacao
sobre o exercicio da actividade de inteligencia e seguranca de estado. A legislacéo
angolana ndo dispde ainda de todos 0s mecanismos necessarios para garantir o pleno
exercicio deste tipo de actividade, a exemplo do que existe em outros paises. E assim
que se percepciona que a actividade de inteligéncia e de seguranca do estado, ainda nao
é totalmente reconhecida pela sociedade angolana como essencial para a defesa do
Estado e da sociedade, e goza de uma reputacdo que ndo condiz com a sua verdadeira

missdo e relevancia.



A situacdo segundo Antdnio Silva Ribeiro especialista nesta matéria deve-se também
devido ao "misticismo ligado a uma actividade do Estado que ndo é nem pode ser
transparente, suscita 0dio, desconfianca e fascinio junto da opinido publica. Uns,
consideram-se vitimas da actuacdo indiscriminada dos servigos de informagdes; outros
imaginam-nos omnipresentes; alguns julgam-nos capazes de aceder aos segredos mais
resguardados. De uma forma geral, pensa-se que 0s servicos de informacOes estdo
atentos a tudo o que se passa, tém agentes em todo o lado e utilizam meios tecnoldgicos

que permitam saber tudo™

. Esses séo de entre outros, algumas das razbes que 0sS
Servicos de Inteligéncia de Angola mesmo se estando a viver num regime democratico,
ainda ndo sdo bem vistos pela sociedade. Sobre o0 aspecto que acima se fez referéncia,
Fabio Pereira Ribeiro diz que "a actividade de inteligéncia nos paises democraticos de
direito, sempre é vista como um processo difamatorio, especulativo e de uso exclusivo

de governos sem direccdo estratégica (...)>”.

Neste sentido fazer-se uma abordagem sobre Servicos de Inteligéncia e de Seguranca do
Estado num pais como Angola que vive uma democracia ainda muito jovem em fase de
crescimento onde ainda ndo existe uma cultura aberta, de se falar de inteligéncia e
seguranca do estado, julgamos ser muito interessante e importante para poder contribuir
no sentido de fazer com que as pessoas tenham algum conhecimento sobre esta matéria
e se possa retirar ou diminuir o receio e mesmo medo de se falar sobre esta actividade

tdo importante para o desenvolvimento do pais.

Neste trabalho teremos como objectivo geral, fazer uma analise sobre a evolugédo
historica do Servico de Inteligéncia e de Seguranca do Estado de Angola, desde a sua
fundacdo e identificar qual foi a evolucdo do conceito estratégico deste Servigo, no
periodo que vai de 1975 & 2010 na sua vertente interna, e contribuir para um melhor
conhecimento da sociedade angola sobre o Servico de Inteligéncia e de Seguranca de

Angola e sua respectiva fungcdo no ambito do Estado.

’RIBEIRO, Anténio Silva (2001), Servico de Informagcdes " Do Mito a Realidade", Anais do Clube
Militar Naval, Vol.CXXXI, Janeiro - Marco 2001, pp.145-148.

® RIBEIRO, Fébio Pereira (2007). Politica de Defesa e Inteligéncia Estratégica: Prioridades para um
Pais como 0 Brasil [1] 2007/04/27. Disponivel em:
www.jornaldefesa.com.pt/conteudos/view_txt.asp?id=449.. Acessado 30 de Janeiro 2012.



Como objectivos especificos iremos analisar e identificar os periodos de evolugdo
histérica do Servico de Inteligéncia e de Seguranca do Estado de Angola,
correspondentes as mudangas do seu conceito estratégico em termos de continuidades e
rupturas; analisar o papel e importéncia do Servico de Inteligéncia e de Seguranca na
preservacdo da soberania de Angola; o sistema de segurancga nacional e a importancia da
cooperacdo do Servigo de Inteligéncia e de Seguranca do Estado de Angola com os

Servicos congeneres estrangeiros.

Quanto ao conceito estratégico, é aqui entendido como sendo a analise da forma e
modus como foram implementadas e materializadas o conjunto de normas e orientacoes
politicas baixadas ao Servico de Inteligéncia e de Seguranca de Estado durante o
periodo, através de documentos oficiais e na auséncia destes, as ac¢des do Governo e
todo o tipo de sinal em termos estratégicos que possam clarificar as suas opgdes a nivel
da politica de seguranca nacional. Neste conceito estratégico inclui-se também com
grande realce as orientacbes do Presidente da RepuUblica: a) contidas nos discursos
politicos na qualidade de Chefe de Estado e que afectam a seguranca nacional, b) as
resultantes dos despachos e encontros directos com o Chefe do Servico; c) as resultantes

de reunides estratégicas do Conselho Nacional de Seguranca®.

O esclarecimento que se pretende trazer ao de cima deve-se também ao facto de que
muitos cidaddos viverem ainda a sombra do passado, particularmente devido ao
envolvimento dos oOrgdos de Inteligéncia e de Seguranca do Estado em accbes de
repressdo aos opositores politicos durante o regime monopartidario, ao combate aos
mais diversos crimes, entre eles os considerados de sabotagem economica, e portanto

ndo quererem ver ou entenderem as mudangas registadas no pais.

O trabalho sera limitado a experiéncia angolana no passado e recente, e ndo abordara a
actividade, organizacédo e desenvolvimento dos 6rgdos de Inteligéncia Exterior e Militar,
que por motivos de natureza das transformacdes ocorridas no xadrez politico angolano a

partir do ano de 1991/92 ficaram desmembrados.

* Esta definicdo operacional ou entendimento de conceito estratégico foi elaborado pelo Autor.



2. Estado da Arte

Diversos sdo os trabalhos de investigacdo que foram elaborados, debrucando-se e
definindo Servicos de Inteligéncia e de Seguranca de Estado, inteligéncia e/ou
actividade de inteligéncia. De entre esta literatura, destaca-se as investigagdes feitas por
estudiosos brasileiros e portugueses, que desenvolveram varios conceitos e definicdes

sobre esta matéria.

Relativamente aos Servicos de Inteligéncia e de Seguranca de Estado, Fabio Pereira
Ribeiro, define como sendo "organismos de Estados, que tém como prioridade maxima
produzir conhecimentos relativos as estratégias nacionais para que o tomador de
deciséo, no caso o Chefe de Estado, possa escolher as melhores opcdes de decisdo com

0 menor risco possivel®"

. Enquanto isso Marco Cepik, na sua tese de doutorado em
Ciéncia Politica refere-se a esses Servicos como sendo “organizagdes governamentais
especializadas na colecta, anélise e disseminacdo de informacGes sobre problemas e
alvos relevantes para a politica externa, para a politica de defesa nacional e a para a
seguranca publica de um pais, formando, juntamente com as Forcas Armadas e as

policias, o nlicleo coercitivo do Estado contemporaneo®”.

Marco Cepik, define ainda Servicos de Inteligéncia como sendo "6rgdos do poder
executivo que trabalham prioritariamente para os Chefe de Estado e de Governo e
dependendo de cada ordenamento juridico constitucional, para outra autoridade na
administracdo publica e mesmo no parlamento”. Sao organizagdes que desempenham
actividades ofensivas e defensivas na area de informagdes. Segundo Armando
A.F.Vidigal,a area de actuacdo destes Servigos "é quase ilimitada, tanto no campo
interno como externo, sendo necessaria delimita-la em funcdo de diversas variaveis: as

ameacas percebidas, o nivel de coesdo social existente, o grau de presenca internacional

* RIBEIRO, Fabio Pereira (2007), Servicos de Inteligéncia e a Defesa da Nagdo [2] 2007/05/02.
Disponivel em: www.jornaldefesa.com.pt/conteudos/view_txt.asp? id=452. Acessado 30 de Janeiro 2012.

® CEPIK, Marco A.C.(2001), Capitulo 2 da tese de doutoramento, intitulada: "*Servicos de Inteligéncia:
Agilidade e Transparéncia como Dilemas de Institucionalizacéo", defendida e aprovada junto ao
IUPERJ em Janeiro 2001.Disponivel em:
https://www2.mp.pa.gov.br/.../ServiA§0s%20de%20InteligAdncia.pdf. Acessado 15 de Janeiro de 2012.

" Idem



pretendido, os recursos disponiveis para a 4rea e muitos outros®. " Tendo em conta a
importancia que os Servigos de Inteligéncia representam para um determinado pais,
Fabio Pereira Ribeiro considera que estes devem ser vistos "pelo Estado e pela Nagéo
como um instrumento fundamental para a inser¢édo internacional, para a seguranca do
pais, e principalmente para a producdo de conhecimentos estratégicos com fins

econémicos, tecnolégicos, militares e sociais"®

.Enquanto isso, Jalio Pereira, defende o
principio de que “os Servigos de Informacdes configuram um instrumento decisivo para
0 apoio a governacdo nos regimes democraticos e tém como objectivo essencial dotar o
decisor politico do conhecimento necessario para uma tomada de decisdo

responséavel™?...

Neste contexto, verificamos que grande parte dos paises e particularmente aqueles que
em funcgéo do evoluir da historia se tornaram independentes, criaram 0s seus Servigos de
Inteligéncia e de Seguranca de Estado na perspectiva de manter a sua estabilidade
politico-militar e social e consequentemente o respeito pela sua soberania, como sendo
instrumentos essenciais “para que as decisdes politicas, econdmicas e militares (....)
sejam tomadas com base na realidade dos factos e ndo em funcdo de suposicdes e

conjecturas sobre as intencdes ou capacidades dos adversarios"*

No tocante a inteligéncia e/ou actividade de inteligéncia ela é considerada como de
suma importancia e advém da historia antiga a partir do Egipto, Grécia, Roma, até a
actualidade. O conceito de inteligéncia e/ou actividade de inteligéncia € uma matéria
que vem sendo trabalhado por diversos autores. E um conceito amplo, pois a propria
actividade também é ampla, cuja definicdo ndo encontra consenso entre os diferentes

autores que se dedicam ao estudo desta matéria. Existem alguns que defendem a ideia

8 VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira (2004), Inteligéncia e Interesses Nacionais. In: Il
ENCONTRO DE ESTUDOS: Desafios para a actividade de Inteligéncia no século XXI, 3., 2004,
Brasilia. Gabinete de Seguranca Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais,
2004. Disponivel em: geoprl.planalto.gov.br/saei/images/publica¢Bes/inteligencia.pdf.: Acessado aos 30
de Marco 2012.

° RIBEIRO, Fabio Pereira (2007) Politica de Defesa e Inteligéncia Estratégica: Prioridades para um
Pais como 0 Brasil [1] 2007/04/27. Disponivel em:
www.jornaldefesa.com.pt/conteudos/view_txt.asp?id=449.. Acessado 30 de Janeiro 2012.

9 PEREIRA Jalio (2013), «Os servicos de Informacdes séo a primeira linha de defesa e seguranca
dos paises» in SEGURANCA E DEFESA , Fevereiro-Abril 2013, p. 30..

1 RIBEIRO Anténio Silva (2001), ** Servico de Informagcdes "* Do Mito a Realidade", Anais do Clube
Militar Naval, Vol.CXXXI, Janeiro - Marco 2001, p.145-148



de que esta actividade esta baseada no segredo, conferindo-lhe um sentido mais estrito.
Outros entendem a actividade de inteligéncia de forma mais alargada e ampla, como
sendo um instrumento que através da recolha, processamento e analise de informacgdes

transformando em conhecimento para sustentar aos tomadores de decisdes.

Por exemplo para alguns estudiosos brasileiros como Jorge Bessa'?, Joanisval
Gongalves®™, Marcos Cepik™, a actividade de inteligéncia é tida como um trabalho de
ajuda nas formulacGes de decisGes politicas, econdmicas e sociais feitas pelos
governantes, ou ainda como um instrumento do Estado, que tem como exercicio
sistematico ac¢des voltadas para a producdo e salvaguarda de conhecimentos, sendo
estes de grande relevancia nas decisdes e planeamento de quem estd a governar.
Segundo Fabio Pereira Ribeiro™, Inteligéncia é um componente estratégico do Estado
de direito. E um processo fundamental para que o lider supremo da Nag&o possa tomar
decisdes com o menor risco possivel (...)**.Segundo ainda Fabio Pereira Ribeiro a
actividade de inteligéncia dentro do Estado esta configurada sobre trés pilares, a
inteligéncia militar especifica das forcas armadas, a inteligéncia policial com aspecto de
investigacdo e producdo de provas contra o crime organizado, e a inteligéncia
estratégica ou de Estado, com o intuito de producéo de conhecimento sensivel sobre os
interesses nacionais, sobre a defesa nacional e sobre potencialidades para o Estado (..)*.
Ainda na esteira dos estudiosos brasileiros, Jorge Bessa, afirma que "a Inteligéncia €

parte das funcbes mais desenvolvidas pelos governos, organizacdes e empresas,

12 BESSA, Jorge da S. A (2004), A importancia da inteligéncia no processo decisorio. In:lll
ENCONTRO DE ESTUDOS: Desafios para a actividade de Inteligéncia no século XXI, 3., 2004,
Brasilia. Gabinete de Seguranca Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais,
2004. Disponivel em: geoprl.planalto.gov.br/saei/images/publica¢des/inteligencia.pdf.: Acessado em 30
de Marco 2012.

3 GONCALVES, Joanisval Brito (2007), As Transformagdes no Sistema de Inteligéncia e o Papel do
Controle Parlamentar no Inicio do Século XXI: O CASO DO BRASIL. Disponivel em
www.resdal.org/lasa/lasa07-brito.pdf. Acessado em 10 de Fevereiro 2012.

1 CEPIK, Marco. (2001),Capitulo 2 da tese de doutoramento, intitulada: *'Servigos de Inteligéncia:
Agilidade e Transparéncia como Dilemas de Institucionalizacédo", defendida e aprovada junto ao
IUPERJ em Janeiro 2001.Disponivel em:
https://www2.mp.pa.gov.br/.../ServiA§os%20de%20InteligAdncia.pdf. Acessado 15 de Janeiro de 2012.

> RIBEIRO, Fébio Pereira (2007), Servicos de Inteligéncia e a Defesa da Nagdo [2] 2007/05/02.
Disponivel em: www.jornaldefesa.com.pt/conteudos/view_txt.asp? 1d=452. Acessado 30 de Janeiro 2012.

16 n |dem

7 RIBEIRO, Fabio Pereira(2007), Servicos de Inteligéncia e a Defesa da Nag&o [2] 2007/05/02.
Disponivel em: www.jornaldefesa.com.pt/conteudos/view_txt.asp? id=452. Acessado 30 de Janeiro 2012.
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constituindo-se em um instrumento que permite aos decisores administrar conflitos e
superar eventuais obstaculos a accdo governamental (...)"*®Para Abraham Shulsky, ,
inteligéncia compreende informagdo, actividades e organizacdes™. Segundo Joanisval
Brito Gongalves, inteligéncia para "além de actividade, é também o conhecimento
produzido com base em metodologia especifica de analise de informacGes e destinado
ao tomador de decisdes"®. Afirma ainda que “inteligéncia s&o também os servicos
secretos, as organizacdes que produzem o conhecimento de inteligéncia"®*. Finalmente
e ainda na Gptica de Gongalves, "a inteligéncia actua dentro do pais e/ou no estrangeiro,
reunindo dados, influenciando acontecimentos e defendendo interesses daqueles a que

serve (sejam Estados, organizagdes privadas ou até individuos)"?.

Em relacdo a Angola realca-se que, até ha pouco tempo as referéncias as actividades de
Inteligéncia eram crivadas de muito desconhecimento e preconceitos por parte de quem
as formulava. Em muitos paises do mundo, particularmente na Europa, na América
Latina e nos EUA, existem centenas de livros e artigos publicados fazendo referéncias
sobre Servicos de Inteligéncia e de Seguranca do Estado, e o papel da inteligéncia na

sociedade é discutido profundamente e de forma aberta®*.

Em Angola, infelizmente, ainda ndo existe esta cultura. Existem poucos registos escritos

ou gravados sobre a actividade e/ou sobre os Servicos de Inteligéncia®*. Alias, como ja

8 BESSA, Jorge da S. A (2004) A Importancia da inteligéncia no processo decisério. In: 111
ENCONTRO DE ESTUDOS: Desafio para a actividade de Inteligéncia no século XXI, 3., 2004, Brasilia.
Gabinete de Seguranca Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais, 2004,
Disponivel em: geoprl.planalto.gov.br/saei/images/publicacbes/inteligencia.pdf.: Acessado em 30 de
Margo 2012.

19 Velha definicéio de Sharman Kent, que fundou do ponto de vista académico os estudos de Inteligéncia.
cfr, GRACA, Pedro Borges (2009), Os Estudos de Informacdes e de Seguran¢a na Universidade, in:
Manuel Valente (coord.) Urbanismo, Seguranca e Lei, Tomo Il - Livraria Almedina/ISCPSI pp. 16-17.

“GONCALVES, Joanisval Brito(2011), Inteligncia e Democracia.  Disponivel —em:
joanisval.com/2011/11/08/inteligencia-e-democracia/. Acessado em 14 de Fevereiro 2013.

2L jdem.

2 jdem.

2 por exemplo em Portugal os autores Pedro Borges Graca, Rui Pereira, Anténio da Silva Ribeiro, a
publicacdo de varias obras e artigos, como a revista Seguranca e Defesa, na Espanha autores como Carlos
Ruiz Miguel, Anténio Diaz Fernandez, Javier Morales Hernandez, a revista Inteligencia y Seguridad, no
Brasil autores como Jorge da S. A Bessa, Joanisval Brito Gongalves, Marco Aurélio Cepik, a
publicacdo da revista da ABIN, nos EUA autores como Sharman Kent, Mark Lowenthal na América
Latina José Manuel Ugarte.

%% Das poucas revistas que se conhece, sdo editadas pelos Servicos de Inteligéncia e de Seguranca do
Estado, mas tém caracter interno, sendo portanto de circulagdo restrita e que visam fundamentalmente
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se fez referéncia em Angola falar de Inteligéncia constitui tabu para muitos. Exemplo
disso, sdo as poucas ou quase inexistentes intervencGes publicas, sobretudo na
comunicacdo social por parte de dirigentes de partidos politicos ou por membros do
Executivo. As poucas vezes que se ouviu falar da actividade de inteligéncia, foi sempre
no sentido pejorativo, ou entdo, para apontar falhas ou erros dos Servigcos de
Inteligéncia em relagdo a determinada ocorréncia. Com pouca margem de erro,
podemos afirmar que este trabalho devido a sua forma de abordagem, em nossa opinido

constitui-se como sendo uma das primeiras obra escritas do género.

Outrossim, ndo foi ainda por lei estabelecido qualquer conceito de inteligéncia, mas sim
foram feitas referéncias sobre Servigos de Inteligéncia como sendo 6rgdos destinados a
producdo de informacdes, analise e a ac¢des de inteligéncia e de segurancga, visando a
garantia da seguranca interna, militar e externa do pais, a preservacdo do Estado de
Direito Democratico e a proteccéo da populacdo contra ameacas e vulnerabilidades®.

Importante assinalar, que ndo obstante ndo existir qualquer conceito oficial expresso em
lei sobre inteligéncia, tal como em outros paises, em Angola a actividade de inteligéncia
compreende diversas areas, que vao da inteligéncia militar, passando pela inteligéncia
policial, inteligéncia estratégica, inteligéncia financeira, registando-se alguns sinais que
evidenciam o inicio do exercicio da actividade de inteligéncia empresarial ou
competitiva por parte de algumas empresas, visto que no pais "a tendéncia € pois de as
empresas em particular as de maior dimenséo e projeccao internacional - desenvolverem
0s seus proprios "servicos de informagdes”, de acordo com a metodologia prépria dos
"servigos secretos”, criando unidades especializadas e fortemente integradas na cultura
organizacional, obedecendo a orientagdes precisas baseadas no interesse

institucional®®".

destacar matérias com caracter pedagégico. Revista do Instituto de Informagdes e Seguranca RIIS, com as
edicles I, 11, e 111 (anos 2010, 2011, 2012)e a revista Inteligéncia que vai na sua 5.° edicdo. Em relagdo a
livros produzidos, destaca-se o escrito por Carlos Maria FEIJO, em 2003, com o titulo, A producéo de
Informacdes de Seguranc¢a no Estado Democratico de Direito " O caso Angolano™.

2 Artigos 72.°, 73.° e 74.° do Decreto Legislativo Presidencial n.° 1/10 de 5 de Margo. DR | Série n.° 42
de 5 de Marco de 2010.

% GRACA, Pedro Borges (2010), Mundo Secreto, Histéria do Presente e Intelligence nas Relagdes
Internacionais, Instituto de Informag@es e Seguranca de Angola, 2010, p. 30.
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3. Metodologia

Fazendo um percurso desde o surgimento e fundacdo dos Servicos de Inteligéncia e de
Seguranca do Estado de Angola, o estudo foi desenvolvido usando métodos de uma
investigacdo, caracterizada por ser uma andlise qualitativa, tendo em vista que foram
utilizados os elementos mais frequentemente em estudos dessa natureza, tais como
entrevistas, conversas informais, pesquisa bibliografica, bem como discursos de

dirigentes angolanos.

Durante o trabalho de pesquisa, foram recolhidos dados e informacdes usando técnicas
de observacdo participante, e o autor na qualidade de funcionario do Servico, aqui
objecto de estudo, pode conviver e interagir por longos periodos com outros
funcionarios da instituicdo, partilhando nas suas actividades sentindo o que significa
estar naquela situacdo. Na medida em que "sou de dentro”, os almogos, as conversas
informais e o convivio quotidiano "dentro™ do objecto de estudo, viraram observacdes
participantes que foram consideradas como material de pesquisa, cujas informac6es que
dai resultaram, apos estudo, permitiu ao autor efectuar as respectivas analises que estdo
contidas nesta dissertacdo. Toda esta accdo visou sempre fazer a recolha de forma
qualitativa de todo o material possivel, utilizando-se sempre "um envolvimento mais

completo e mais flexivel do investigador?’

com o objecto de estudo, tendo em conta,
segundo Carlos Diogo Moreira de que "os dois grandes métodos de obtencdo de dados
qualitativos sdo a observacao participante ou etnografia, e a entrevista qualificada, em

profundidade ou ndo estruturada®".

No decorrer da pesquisa, foram efectuadas algumas entrevistas & funcionarios do
Servico, onde se obteve destas pessoas informacgdes a respeito do Servico, mediante
uma conversacdo de natureza profissional. Estas entrevistas em alguns casos foram
estruturadas, seguindo um roteiro préviamente estabelecido, mas em outros casos elas
foram ndo estruturadas, onde a pessoa entrevistada teve a liberdade para desenvolver
cada situacdo na direccdo que considerou adequada. Com a finalidade de aprofundar
ainda mais o conhecimento sobre o que foram os Servicos de Seguranca de Estado,

foram entrevistados alguns dos ex-funcionarios da Direc¢do de Informacdo e Seguranca

2’ MOREIRA, Carlos Diogo (1994), Planeamento e Estratégia da Investigagdo Social, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lisboa, 1994, p. 94.

% jdem, p. 93.
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de Angola “DISA” e do Ministério da Seguranga do Estado “MINSE”. Foram também
ouvidos em alguns casos em estilo de conversa guiada ou entrevistas abertas®, antigos
funcionarios ainda no activo bem como outros pertencentes as Forcas Armadas e ao
MPLA, que forneceram dados tais como relatérios, anélises, e outros documentos Uteis
que ajudaram e facilitaram a obtencéo do conhecimento sobre o objecto de estudo.*. Na
pesquisa bibliogréfica efectuei uma andlise a partir da literatura especializada de autores
estrangeiros, de alguma literatura nacional diversa bem como da legislacdo pertinente e
dos factos contemporaneos.*'Para consulta e busca de material bibliografico como
livros e revistas foram usadas as bibliotecas do ISCSP e do SINSE.

Importa fazer referéncia que o facto do autor ser funcionario na area do objecto de
estudo ha cerca de 38 anos, influenciou bastante na analise e exposi¢cdo dos factos.
Vérios foram os factos apresentados nesta dissertacdo em que autor teve vivéncia
pessoal, tendo estado presente em algumas das situagdoes como participante activo,
mas contudo ao elaborar esse trabalho, procurou sempre fazer com que a subjectividade
ndo deturpasse a objectividade, mantendo-se neutro aos factos e a aquelas situagdes que
eventualmente tocassem 0 seu sentimento, e tratando-se de um trabalho de pesquisa

cientifica, a objectividade foi sempre prioridade.

% Segundo Carlos Diogo Moreira, “Estas Gltimas permitem aos informantes usar as suas proprias formas
de concepcdo e definicdo da vida e do mundo, partem do principio que nenhuma sequencia fixa de
perguntas é adequada a todos os inquiridos e possibilitam a estes levantarem questdes que o0 entrevistador
ndo tinha inicialmente considerado. Vide MOREIRA, Carlos Diogo (1994), Planeamento e Estratégia
da Investigacéo Social, Instituto Superior de CIENCIAS Sociais e Politicas, Lisboa -1994, p. 147.

% No entender do Autor o tipo de "conversa guiada”, enquadrou-se naquilo que Carlos Diogo Moreira,
classifica de entrevista ndo-estruturada ou entrevistas abertas. Vide MOREIRA, Carlos Diogo (1994),
Planeamento e Estratégia da Investigacdo Social, Instituto Superior de CIENCIAS Sociais e Politicas,
Lisboa- 1994, p.s 133 a 149.

1 \er em anexos Il e Il o quadro dos principais dispositivos e da principal legislagdo especifica
relacionada com a actividade de inteligéncia e seguranca do estado.
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Il.- ORIGEM DO SERVICO DE INFORMACOES E DE SEGURANCA DO
ESTADO DE ANGOLA (1975 - 1992)

1. Génese das informac6es de seguranca em Angola

A actividade de informacdes de seguranca ndo é moderna ou recente, ela provém desde
0 periodo pré-historico, quando o homem pretendia conhecer o modu vivendus da tribo
vizinha, bem como, saber como esta conseguiu produzir o fogo, usando para o efeito a
arte de espionagem, como forma de obter o conhecimento desejado. Nesta contexto,
citando Roberto Numeriano, "a atividade de Inteligéncia remonta a constituicdo das
primeiras civilizagbes. Algumas grandes narrativas miticas e/ou religiosas da
humanidade, como a Epopéia de Gilgamesh, e livros biblicos como o de Numeros,
mostram a luta e a busca humana para conhecer, obter informacdes, penetrar o
mistério."

No caso concreto de Angola, uma das principais causas e origem das informacdes de
seguranca, esta intrinsecamente ligada as guerras entre povos que se localizavam no
territério que hoje é Angola por um lado e por outro entre esses e 0s portugueses>>.
Assim podemos verificar que algumas dessas guerras consistiam no roubo, uma vez que
alguns daqueles povos deixaram de ser nomadas e se tornaram sedentarios,
domesticando animais e plantas, passando a produzir suas proprias riguezas em um
mesmo lugar. Alguns desses povos se tornaram presas faceis para grupos guerreiros
némadas e comerciantes, que viram ali uma grande vantagem de conseguir alimentos,
riquezas, mulheres e méao-de-obra (escravos). Assim, 0s povos sedentarios comegaram a
organizar-se, formando os seus reinados, bem como a sua fortificacdo visando a defesa
do seu reino, dando origem a um interminavel processo de invencdo de novas

estratégias de defesa e consequentemente um novo esforco para supera-las.

Da pesquisa e a analise feita em torno das informacdes e documentos a que se teve
acesso, pode-se ter a percepc¢do de que eventualmente as informacgdes de seguranca em

Angola, tém origem e desenvolvimento em duas grandes épocas, sendo:

¥NUMERIANO, Roberto (2007), A Inteligéncia Civil do Brasil, Portugal e Espanha: Legados
Autoritarios como Constrangimentos a Democratizacdo da Inteligéncia de Estado na Transicdo e
Consolidagéo Democraética. Disponivel em:
http://aofi.org.br/images/inteligencia/TESE_RobertoNumeriano.pdf, Acessado em 13 de Janeiro 2013.

% As chamadas guerras do Kuata-Kuata (Agarra -Agarra) travadas entre as diversas tribos, povos e reinos
com o objectivo de angariarem escravos para serem vendidos.
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i. a primeira que corresponde a idade pré-colonial com dois periodos distintos, o
periodo africano pré-colonial, e o periodo afro- portugués 1490 a 1575.

ii. a segunda época corresponde a idade colonial, com trés periodos distintos, o
periodo da resisténcia a ocupacao 1575 a 1940, o periodo contemporaneo 1940 a
1961 e o periodo da Libertacdo 1961 a 1975 *,

Durante a idade pré-colonial as guerras entre 0s povos na tentativa de encontrarem ou
buscarem melhores condicGes de vida e em defesa do desenvolvimento do seu grupo
social foram alguns dos factores que levaram com que o homem, a guerrear, sentisse a
necessidade de criar as estratégias para maximizar suas vantagens, criando assim cada
vez mais novas estratégias para aumentar seus ganhos e diminuir seus prejuizos,

optando por estratégias de busca e recolha de informagdes sobre o inimigo.

Durante as duas épocas atras referenciadas, em particular a idade colonial que
corresponde o periodo de resisténcia a ocupacgéo, 0s povos que hoje formam a Republica
de Angola, pertencentes aos reinos africanos das areas do Kwanza, ciclo do Kuango,
areas do Planalto, areas do Mataman, areas do Ovambo, areas da Lunda e o areas do
Kuando Kubango travaram varias guerras e batalhas, entre si para conquistarem a
hegemonia dos territorios bem como contra a ocupacdo portuguesa nos Seus

territorios®.

A luta de resisténcia a ocupacao colonial, travada pelos povos do territorio angolano,
levou possivelmente ao desenvolvimento de novas técnicas e formas de guerras e
defesa, a formacdo de exércitos ageis e bem treinados, bem como o desenvolvimento de

uma nova visao de luta e o uso de tacticas mais subtis que se baseava fundamentalmente

% Pode -se ler mais em AAVV, Histéria de Angola. Edi¢des Afrontamento, publicada inicialmente em
Argel, em Julho de 1965, pelo Centro de Estudos Angolanos. Grupo de Trabalho Histéria e Etnologia;
LARA, Lucio (2006), Um amplo Movimento — Itinerario do MPLA através de Documentos, Volume
Il (1961-1962) e LARA, Lucio (2008), Um amplo Movimento — Itinerario do MPLA através de
Documentos, Volume Il (1963-1964); NETO, Maria Eugénia (Coordenador) (2011), Agostinho Neto e
a Libertacédo de Angola 1949-1974, Arquivos da PIDE-DGS, Volume I; ROCHA, Edmundo (2009),
Angola, Contribuicdo ao Estudo da Génese do Nacionalismo Moderno Angolano, periodo 1950 a
1964 - Testemunho e Estudo Documental, Dinalivro 2.2 Edicdlo e NORONHA, Ricardo (1979), Avitoria
¢ certa” apontamentos para a Historia do MPLA. Disponivel em: http://www.buala.org/pt/a-ler/a-vitoria-e-
certa-apontamentos-para-a-historia-do-mpla. Acessado em 10 de Junho de 2013.

% Era a forma em que se agrupavam os diversos reinados e/ou estados existentes na altura, que compdem
o actual Estado de Angola. Destacam-se nestas areas os reinos do Kongo, Ndongo, Matamba, Kassanje e
Kissama, Uambo, Kakonda, Bailundo, Bié, Tchiyaka, Ngambue, Humbi,kuanhama, Lundas, Sendji,... etc.
Vide in: AAVV, Histéria de Angola. Ediges Afrontamento, publicada inicialmente em Argel, em Julho
de 1965, pelo Centro de Estudos Angolanos. Grupo de Trabalho Historia e Etnologia.
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na investigacdo antecipada do poder militar do inimigo, verificando seus pontos fortes e
fracos para permitir a criagdo de estratégias mais eficientes para o combate®. Entre
essas estratégias, estavam o interrogatorio dos prisioneiros feitos ao inimigo,
informacOes prestadas por elementos sobreviventes de combates entre grupos ou povos
rivais, a realizacdo de coligacGes entre 0s reinos das mesmas areas e entre estes e reinos
de outras areas, trocas comerciais com o envio de caravanas de comerciantes, o envio de
embaixadas para encetarem conversacdes com outros reinos adversarios, incluindo com
0S portugueses, usando como pretexto em alguns casos a necessidade do
estabelecimento da paz.*’,® Tudo que se descreveu tinha como finalidade dltima, a
busca e colecta de informacGes secretas relacionadas com as actividades, planos,
manobras e organizacdo do inimigo, cuja analise produzia conhecimentos que
permitiam a elaboragéo de planos estratégicos mais eficientes para cada situacéo, para a

defesa e seguranca bem como para a realizacdo de ofensivas contra as forgas inimigas.

A ilustrar a situacdo acima exposta, exemplifica-se algumas acc¢des desenvolvidas por
Njinga Bandi, rainha do reino do Ndongo, que durante o seu reinado travou e venceu
varias batalhas aos portugueses, tendo feito varios prisioneiros. No ano de 1635 com
objectivo de travar o avanco dos portugueses na sua regido de influéncia fez uma
coligacdo com o reino da Matamba, tornando-se rainha dos dois reinos, ou seja fundou
o reino do Ndongo e Matamba. Ainda durante o reinado de Njinga Bandi e com vista a
impedir que os portugueses na época estabelecessem relaces de comércio de escravos
fundamentalmente com os povos do Planalto do Bié¢, ela impediu primeiramente que
estes (portugueses) promovessem as guerras do kuata-kuata e ndo obstante as poucas

armas de fogo que possuia, armou parte dos povos daquela regido para que esses

% Vide in: AAVV, Histéria de Angola. Edicdes Afrontamento, publicada inicialmente em Argel, em
Julho de 1965, pelo Centro de Estudos Angolanos. Grupo de Trabalho Histéria e Etnologia.

" Essas embaixadas inclufam varios elementos pertencentes a nobreza do reino e nio s6, que se
deslocavam para outros territorios. Nesses encontros e deslocagdes, permitiam o contacto ndo s6 com 0s
membros de outras nobrezas, mas também a troca de informagdes com outras pessoas do territorio
visitado. A titulo de exemplo a rainha Njinga Mbandi, nos anos 1621-1623 na qualidade de irma do rei
Ngola Kiluanje dirigiu uma embaixada que se deslocou para travar conversa¢fes com o governador de
Portugal em Luanda. Vide in: AAVV, Histéria de Angola. Edi¢des Afrontamento, publicada
inicialmente em Argel, em Julho de 1965, pelo Centro de Estudos Angolanos. Grupo de Trabalho Histéria
e Etnologia.

% Vide in: BELLA, John (2012), O regresso da Rainha Njinga, Editora O cdo que I&. Ano de Edigio
2012 e MATA, Inocéncia (Organizagdo) (2012), A Rainha Nzinga Mbandi - Historia, Memoria e
Mito. Editor Fernando Méo de Ferro.- Lisboa, Margo de 2012.
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pudessem combater os portugueses, transformando-se também numa forma de defesa e

seguranca do seu povo.*

O periodo contemporaneo (1940-1961), destaca-se com o desenvolvimento do
nacionalismo angolano, que tem suas raizes mais profunda nas lutas contra o invasor
colonialista. Estas lutas vém desde o ano de 1575, data em que o rei Ngola Kiluanje
travou os primeiros combates contra o portugués Paulo Dias de Novais. Desde essa
altura varias foram as lutas, sucederam-se umas as outras e foram-se aperfeicoando cada
vez mais, atingindo os campos, cultural, social e econémico. Foi nesta altura que
comecgaram a surgir as primeiras associacdes politicas e a realizacdo de accdes culturais,
religiosas e clandestinas de tendéncia revolucionaria como forma de combate ao regime
colonial portugués por parte de cidaddos angolanos que militavam células ou grupos

clandestinos.

Neste periodo criaram-se as primeiras escolas clandestinas de alfabetizacdo nos bairros
populares, desenvolveram-se investigacdes e a divulgagéo da cultura nacional angolana,
a producéo e distribuicdo de panfletos revolucionarios chamando o povo a instrucao e a
preparacdo para lutar abertamente contra a opressdo e a independéncia. Segundo
Edmundo Rocha,”o material de propaganda, muito dele escrito em umbumdo era
enviado para Augusto Fancony, colega de trabalho de Matias Miguéis, e que trabalhava
nos caminhos-de-ferro de Benguela (CFB), no Lobito. Esses panfletos eram
reproduzidos e distribuidos entre os trabalhadores do CFB, nas missfes protestantes e
nas povoacdes ao longo da linha de caminhos-de-ferro, em territério ovimbundo"*.
Toda esta actividade embora aparentemente ndo seja uma accdo de inteligéncia e
seguranca, ela era realizada com todos os pormenores e cuidado de que carece a
actividade exercida por profissionais de inteligéncia e seguranca. Ela consubstanciava-
se na recolha de informac@es sobre a situacdo politica vigente, criando-se as condicdes
de conspiracdo para efectuarem as reunibes dos grupos ou células clandestinas, bem

como a producdo e distribuicdo do material de propaganda a favor do movimento

¥ Vide in: AAVV, Histéria de Angola. EdicBes Afrontamento, publicada inicialmente em Argel, em
Julho de 1965, pelo Centro de Estudos Angolanos. Grupo de Trabalho Histéria e Etnologia, e MATA,
Inocéncia (Organizagdo) (2012), A Rainha Nzinga Mbandi - Histéria, Memdria e Mito. Editor
Fernando M4o de Ferro.- Lisboa, Margo de 2012.

“ ROCHA, Edmundo - ANGOLA, Contribuicdo ao Estudo da Génese do Nacionalismo Moderno
Angola, periodo 1950 & 1964 - Testemunho e Estudo Documental, Dinalivro 2,2 Edi¢do 20009.
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nacionalista, tudo isto realizado sob o principio de conspiragdo, tendo como base o

secretismo™.

O periodo da Libertacdo (1961-1975) foi a altura em que grande parte das Associacdes
nacionalistas se fundiram e transformaram-se em partidos politicos, altura em que se
formaram os mais diversos Movimentos de Libertacdo Nacional, destacando-se entre
eles 0 MPLA, a FNLA e por altimo a UNITA e consequentemente quando se deu o

inicio da luta armada de libertacdo nacional.

Durante o periodo da Luta Armada desenvolvida pelos movimentos de libertacdo, foi a
altura em que o exercicio da actividade de inteligéncia e de seguranca mais se
notabilizou. As ameacas existentes no seio dos préprios guerrilheiros devido as disputas
tribais, diferencas étnicas e culturais, as grandes divergéncias internas, as crises e as
tendéncias de cisfes internas que se registaram no seio dos movimentos, bem assim
como a possibilidade de infiltracbes de agentes secretos inimigos no seu seio,
provenientes quer das forcas portuguesas como de um outro movimento de libertacéo, e
outros ameacas a que os dirigentes destes movimentos eram propensos, fez com que a
FNLA, a UNITA e o MPLA, criassem estruturas de inteligéncia e de seguranca, como
garante da estabilidade interna destes. Estas estruturas tinham também como missao a
recolha, tratamento e andlise de informacgdes que recebiam das células clandestinas e
agentes que possuiam quer no interior de Angola e/ou no seio dos outros movimentos
para fornecer a direccdo do Movimento ou aos grupos de guerrilha no interior quando
estas fossem de interesse operacional. Outrossim, a actividade de inteligéncia e
seguranca estendia-se quer no grupo de guerrilha quer no interior das cidades através
das chamadas células clandestinas cujo contacto era mantido com os grupos de guerrilha
através do elemento indicado para o efeito. A titulo de exemplo e segundo Ricardo
Noronha, "por esta altura a PIDE dirigia o seu trabalho fundamental para a repressdo do
elemento urbano do MPLA, a “frente interna” composta pelos nacionalistas dos
musseques. Os guerrilheiros da | Regido, totalmente isolados desde 1961 até 1966,

quando uma coluna de guerrilheiros conseguiu penetrar a partir de Cabinda e atingir o

' Pode-se ler mais em ROCHA, Edmundo - ANGOLA, Contribuicdo ao Estudo da Génese do
Nacionalismo Moderno em Angola, periodo 1950 a 1964- Testemunho e Estudo Documental,
Dinalivro 2,2 Edi¢do 2009, NETO, Maria Eugénia (2011) - Agostinho Neto e a Libertagdo de Angola
1949-1974, Arquivos da PIDE-DGS. Volume | e Historia do MPLA (2008), 1.° Volume (1940-1966) -
Centro de Documentacdo e Investigacdo Historica do Comité Central do MPLA.
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acampamento, repetindo-se nova chegada um ano depois, dependiam fortemente dessa
rede clandestina, que a partir de 1966 se agrupara no Comité Regional de Luanda, com
celulas espalhadas na capital e arredores, capaz de comunicar com simpatizantes em
Lisboa e, através destes, informar Brazzaville e Lusaka da situacdo da zona,
abastecendo o acampamento de mantimentos, armas desviadas e novos combatentes,
praticando actos de sabotagem econdmica e militar, para além de uma permanente
propaganda da independéncia nacional. Sucessivamente desmantelada, deportados ou
aprisionados 0s seus membros, esta rede demonstrou uma tenaz capacidade de se

reconstituir e sobreviveria, apesar das dificuldades 6bvias, até ao fim da guerra”.*?

Contudo, no respeitante a continuidade da accdo e organizacdo da actividade de
inteligéncia, destaca-se 0 MPLA que em meados de 1970 apos ter reestruturado o
CCPM (Comite de Coordenacdo Politico - Militar), uma espécie de “Bureau Politico”
criou os Servico de Informagdo e Reconhecimento, Informagéo e Propaganda, na altura
coordenado por Henrique Teles Carreira (Iko), cujas estruturas clandestinas (comités de
accdo e agentes secretos) tinham a missdo de desenvolver actividades de inteligéncia,
portanto a busca de informacgdes para a alimentacdo das actividades politica e de
guerrilha da organizacdo, na luta contra o colonialismo portugués. Em funcdo da
agressividade e desenvolvimento das ac¢des dessas estruturas clandestinas, e com vista
a desarticular a accdo clandestina do MPLA, a PIDE- DGS "desmantelou, em Luanda,
em 16.06.1971, os comités " Esperanca” e "Trovoada”, actuando este Gltimo no meio
militar; em Salazar um comité que operava em Golungo Alto; no Dondo, o comité
"Henda" que agia na margem direita do rio Cuanza, desde Catete a Quilemba, e 0s
comités Calulo e Quibala. Em Outubro a DGS desmantelou o comité "Nzagi” que
planeava iniciar a guerrilha urbana em Luanda e outras cidades angolanas."** O Servico
acima referenciado com as devidas adaptacdes, mais tarde se estendeu até as Forcas
Armadas, “FAPLA” 1974/75 funcionando junto do seu Estado-maior General. Os
aspectos historicos, acima referenciados, fazem parte do embrido da formacdo dos
Servicos de InformacBes e Seguranca de Angola, logo ap6s a proclamacdo da

independéncia.

“2 NORONHA, Ricardo (1979), A vitéria é certa” apontamentos para a Histéria do MPLA. Disponivel em:
http://www.buala.org/pt/a-ler/a-vitoria-e-certa-apontamentos-para-a-historia-do-mpla. Acessado em 10
de Junho de 2013.

* NETO, Maria Eugénia (coordenador), (2011) - Agostinho Neto e a Libertac&o de Angola 1949-1974
, Arquivos da PIDE-DGS. Volume I, p. 319.
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2. A Direcc¢io de Informacio e Seguranca de Angola “DISA” (1975-1979)

Angola travou uma guerra colonial contra 0 governo portugués que ocupou o pais. O
derrube do governo colonial foi possivel ap6s cerca de 14 anos de luta armada de
libertacdo nacional que culminou com a independéncia total de Angola. A necessidade
do novo Estado manter a sua soberania e consequentemente a seguranca da nacao, das
instituicbes e dos seus cidaddos, fez com que fosse criada a primeira organizagédo
profissional de inteligéncia e de seguranga, neste caso a DISA, como um instrumento do
Estado e da Nacdo, para a sua defesa contra manobras de grupos ou faccbes que
pudessem colocar em risco as instituicdes criadas e a estabilidade e seguranca nacional.

2.1 - Conceito estratégico e fundamentos para a criacdo da DISA como 6rgdo de
Seguranca do Estado.

A constituicdo do pais como Republica, verificou-se a partir do dia 11 de Novembro,
altura em que o Presidente Antonio Agostinho Neto, Presidente do MPLA em Luanda,
proclamou perante a Africa e 0 mundo a independéncia de Angola, acto que marcou o

culminar da luta do povo angolano contra a ocupacao colonial portuguesa.

No entanto, € importante realcar que a proclamacdo da independéncia de Angola em
1975, sucedeu sem a presenca de Portugal, cujos militares que tinham a missdao da
garantia da estabilidade do acto, horas antes ja tinham embarcado para o pais de origem,
numa fragata fundeada na baia de Luanda. O pais encontrava-se praticamente dividido,
vivia-se um conflito interno resultante do desentendimento dos trés movimentos que
subscreveram os Acordos de Alvor em Portugal em Janeiro de 1975. A norte, a FNLA,
apoiadas por forcas mercenarias e pelo exército da ex-republica do Zaire, proclamou a
independéncia no Uige, enquanto no sul a UNITA tinha proclamado também a sua
independéncia no Huambo*. Na altura assistia-se a uma ofensiva militar desde o
territorio namibiano até as margens do rio Queve, provincia do Kwanza Sul, conhecida

como "Operacdo Savannah" desencadeada pelo exeército sul-africano, que mais tarde

“ Vide in: "ANGOLA FIM DO MITO DOS MERCENARIOS" e O POVO ACUSA- Julgamento dos
Mercenarios, editado pela Imprensa Nacional de Angola (I.N.A) 1976 e VIVO, Raul Valdez. (1976),
Angola Fim do Mito dos Mercenérios, Africa Editora.
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veio juntar-se a UNITA*. Dados pesquisados, indicam que o objectivo dessa operacéo
era impedir que o MPLA de forma unilateral em Luanda proclamasse a independéncia,
e chegasse ao poder, e como tal pretendiam tomar Luanda e consequentemente colocar

no poder politico angolano uma opgdo mais conciliadora com os seus interesses*.

A situacdo que o pais atravessava, punha em causa a soberania da nagdo e representava
uma forte ameaca a Defesa e a Seguranca Nacional. A Seguranca Nacional era a
condicdo da nacdo que se traduzia pela permanente garantia de sua sobrevivéncia, com
paz e liberdade, assegurando a soberania, independéncia e unidade nacional, a
integridade do territorio, a salvaguarda coletiva de pessoas e bens e dos seus valores
espirituais, o desenvolvimento normal das tarefas do Estado, a liberdade de acgdo

politica dos 6rgéos de soberania e pelo funcionamento das instituicoes.

Em funcdo da situacdo que o pais atravessava, fazia-se sentir a necessidade da criacao
de um orgdo intimamente ligado ao nucleo principal que exercia 0os poderes soberanos
para 0 desenvolvimento da actividade de inteligéncia e seguranca, com o objectivo de
defender o poder constituido contra todas as ameacas internas e externas, visto esta ser
uma das actividades centrais de qualquer Estado. Constituindo-se na primeira linha da
defesa e de seguranca do Estado, e de um verdadeiro e nobre servigo publico, atraves do
Decreto - Lei n.° 3/75 de 29 de Novembro de 1975, dezoito dias apos a proclamacéo da
independéncia nacional foi criada a Direccdo de Informacdo e Seguranca de Angola
“DISA”. Este 6rgdo que dependia directamente do Presidente da Republica, foi uma das
primeiras medidas tomadas no ambito da institucionalizacdo do novo Estado. Tinha
como finalidades supremas “defender e consolidar a independéncia e a unidade
nacionais, assegurar as conquistas revolucionarias do Povo e promover a reeducagédo

dos elementos cujas actividades pudessem comprometer esses objectivos,*”” bem

% Vide in: JUNIOR, Miguel (org) (2011) O FRACASSO DA OPERAGCAO SAVANNAH -
ANGOLA,1975, pp. 25-37.

“® Esta atitude da Africa do Sul, advinha pelo facto de temer que uma vez 0 MPLA proclamasse a
independéncia de forma unilateral, concederia facilidades aos militares da SWAPO e 0 ANC, o que iria
trazer consequéncias dificeis ao governo do Apartheid (Observagao Participante).

T Artigo 2.° do Decreto-Lei n.°3/75 de 29 de Novembro, Diario da reptblica 1.2 Série n.° 17 de 29 de
Novembro de 1975.
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como” combater todos 0S actos e actividades contra a Lei Constitucional, contra os

6rgdos do Estado e do MPLA e seus titulares*®”

A DISA foi criada por um governo existente num regime monopartidario. Neste
sentido, tal como em outros paises com regime monopartidario, em Angola a actividade
de inteligéncia e de seguranca, nasceu e cresceu sob influéncia militar, tendo em conta o
caracter do regime, a composicdo militar dos seus membros quer da Chefia, como de
grande parte dos seus funcionarios, o que fazia com que o processo de tomada de

decisdes e de assessoramento fossem tipicos de estruturas militarizadas.

A DISA foi dotada de estrutura, competéncias e orcamento proprio e detinha uma forte
proximidade com o poder, sobretudo no periodo de 1975 a 1979, que conduziram ao
desenvolvimento de actividades de inteligéncia e de seguranga cuja finalidade principal
era a de combater todos os actos e actividades que atentassem "contra a Lei
constitucional, contra os orgdos do Estado e do MPLA e seus titulares, contra a
integridade do pais e a unidade do povo angolano™*. Eram ainda finalidades da DISA,
“defender e consolidar a independéncia e a unidade nacionais, assegurar as conquistas
revolucionarias do Povo e promover a reeducacdo dos elementos cujas actividades

pudessem comprometer esses objectivos®®”.

A DISA estabeleceu a sua Direc¢do Central em Luanda e Direc¢des Locais em todas as
capitais de provincia, sendo o efectivo composto por pessoal maioritariamente
provenientes das Forcas Armadas Populares de Angola (FAPLA), dos nucleos e células
de militantes e de alguns elementos oriundos dos antigos guerrilheiros do MPLA. O
Chefe da DISA, o Comandante®™ Ludy Kissassunda e respectivos Adjuntos
Comandantes Eugénio Verissimo da Costa "Nzangi" e Henriques dos Santos

"Onambweé", eram oriundos dos quadros de Direccdo do MPLA e do Estado Maior das

“® Artigo 3.° alinea a) Decreto-Lei n.°3/75 de 29 de Novembro, Diario da Republica 1.2 Série n.° 17 de 29
de Novembro de 1975.

*° Artigo 3.° alinea a) Decreto-Lei n.°3/75 de 29 de Novembro, Diério da Republica 1.2 Série n.° 17 de 29
de Novembro de 1975.

% Artigo 2.° do Decreto-Lei n.°3/75 de 29 de Novembro, Diério da Republica 1.2 Série n.° 17 de 29 de
Novembro de 1975.

' Comandante era o grau militar méximo, usado nas forcas armadas nos primeiros anos da
independéncia.
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Forgcas Armadas, e o0 estatuto de ministro do Chefe da DISA, dispunham-no de acesso
directo ao Presidente da Republica.

2.2 - Competéncias e principais atribuicdes da DISA.

De uma forma geral, os Servicos de Inteligéncia e de Seguranca do Estado, tém varias
competéncias. Contudo do ponto de vista especifico as competéncias destes Servicos
podem estruturar-se em dois grandes polos; a informacao e a ac¢ao.

A DISA ndo se desassociou destes dois grandes pdlos de competéncias. No pélo da
informacédo a sua actividade consistiu na busca e processamento de informacoes,
estratégicas, a producao de inteligéncia e a disseminagdo da mesma. Nesta actividade ou
seja para a obtencdo de informacdes, fé-lo com a utilizacdo de varios procedimentos,
métodos e meios, possuindo na altura uma vasta rede de colaboradores secretos que se
espalhavam pelo interior das cidades, vilas e aldeias, com a misséo da recolha de
informacOes de interesse, de acordo as instrucdes e orientacdes baixadas pelo mando

superior.

No polo da accdo, a sua actividade, consistiu na realizacdo de operagdes de seguranca e
de inteligéncia, que consistiam desde a captura, deteccdo de agentes subversivos, a
instrucdo de processos de todos aqueles que eram objectos de accdo do Servico, bem

como a realizacdo de ac¢des encobertas quer no interior como no exterior do pais.

Como um dos primeiros polos da accdo da DISA destaca-se a sua participacdo na
instrucdo de 13 processos sobre crime de mercenarismo em Angola, cujo julgamento
decorreu em Luanda de 11 a 19 de Junho de 1976. Nesta accdo foram julgados 13
cidaddos estrangeiros de varias nacionalidades que foram detidos durante combates
armados no norte de Angola, que por dinheiro combatiam juntamente com soldados da
FNLA.>

Um outro exemplo, em 1976 apds a expulsdo do exército sul-africano de Angola, as
tropas da UNITA seguiram 0 mesmo percurso. Aqueles pequenos grupos de militares e
militantes que ficaram em algumas cidades e municipios organizaram-se para apoiar

ndo s6 as accOes de guerrilha mas também a luta clandestina. Nos anos de 1977-79 a

52 Vide in: "ANGOLA FIM DO MITO DOS MERCENARIOS" e ""O POVO ACUSA- Julgamento
dos Mercenéarios."
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UNITA, teve uma area operacional na altura conhecida por "Regido Militar 50" que
abrangia as provincias de Benguela, Kuanza-Sul e parte do Huambo, onde para além de
desenvolver acgdes militares também desenvolviam acgBes bombistas, recolha de
informacBes e apoio logistico e possuia ai também o seu Servico Especial de

Inteligéncia denominado "Brinde".

Em Benguela estes grupos organizaram-se em comités clandestinos denominados CAV
- Comités de Accdo e Vigilancia que tinham como misséo apoiar 0S grupos operacionais
de bombistas nas cidades, fornecendo-lhes refugio e todo tipo de ajuda necesséria.
Assim foram explodindo bombas nas pracas, comboios, fabricas e outros locais de

concentracdo de massas.

No intuito de contrapor tais acgdes, a DISA partindo dos seus dois poélos, realizava
periodicamente a recolha de informacGes com a utilizacdo da sua rede de colaboradores
secretos, penetrando a estrutura de Comando da "Brinde", bem como as células de apoio
clandestino e a realizacdo de accOes de busca e captura dirigidas contra esses marginais,
como resultado de um trabalho coordenado entre a "informacgédo e accdo”, evitando a
colocagédo e rebentamento de explosivos, resultando no julgamento de alguns desses

elementos nos anos de 1978/79%,

De uma forma geral e se tivermos em conta o Decreto-Lei n.°3/75 de 29 de Novembro,
que cria a DISA podemos resumir que esta organizacdo tinha como tarefa fundamental,
combater tudo aquilo que ainda estivesse ligado ao colonialismo bem como tudo que
pudesse contrariar a orientacdo politica do Estado, que como se sabe, era a orientacdo
socialista marxista-leninista, caracterizada sobretudo pela existéncia de um partido Unico

no poder e de uma economia centralizada.

Assim na realizacdo de parte das suas atribuicdes como 6rgdo de Seguranca do Estado,
para além Decreto-Lei n.°3/75 de 29 de Novembro, a DISA tinha como suporte legal as
Leis n°4/77 de 25 de Fevereiro, sobre a Prevencdo e Repressdo do Crime de

Mercenarismo, a Lei n°7/78 de 26 de Maio, dos Crimes Contra a Seguranca do Estado.>*

%% Os dois Gltimos exemplos resultam da entrevista no estruturada realizada a 7 de Fevereiro 2012 com
Bernardo Serddio Trigo.

>* Eram considerados crimes contra a Seguranca do Estado de entre outros os seguintes: Traicdo a pétria;
Destrui¢do e danificagdo de instalaces militares, material de guerra ou de interesses militar; Espionagem;
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A Lei n°4/77 de 25 de Fevereiro, sobre a Prevencdo e Repressdo do Crime de
Mercenarismo no seu artigo 5.° da competéncia a DISA na instrucdo dos processos
previstos na respectiva lei. As atribui¢cdes e competéncias constantes dos artigos 2.°, 3.°
e 4.° da Lei 3/75, e artigo n.° 5 da Lei n.°4/77, bem como o constante na Lei 7/78,
classificados como crimes contra a Seguranca do Estado, definiam e identificavam o
caracter partidario® e policial®® daquele Servico, que na sua estrutura possufa areas que
desenvolviam de entre outras, actividades de investigacdo operativa secreta,
investigacdo criminal e operacionais, instru¢do processual, julgamento e reeducagédo
penal, actividades idénticas a de um 6rgdo de policia dirigidas fundamentais contra as
acgdes de oposicao ao Estado monopartidario.

Face ao acima referenciado pode-se resumir que a DISA, como 6rgédo de Informacéo e
de Seguranca do Estado, tinha essencialmente as seguintes funcfes: a) pesquisa
operativa; b) pesquisa de investigacao e prevencdo criminal; c) controlo, fiscalizacdo da
entrada e saida fronteirica (nacionais e estrangeiros) e d) proteccdo e controlo das

fronteiras.

2.3 - Modelo de organizacao e deveres funcionais de algumas areas da DISA.

No contexto da Guerra Fria, altura em que a Direccdo de Informacdo e Seguranca de
Angola - DISA foi criada, estruturou-se de maneira que contava com a Direc¢do Central
composta por departamentos e sec¢fes com sede em Luanda e direccBes provinciais em
todas as provincias a excepcao da provincia de Luanda. A sua organizacdo funcional de
acordo com as pesquisas efectuadas era 0 modelo do monopdlio de inteligéncia, que se

pode entender como sendo o sistema que mantém todas as forcas e servicos de

Provocacdo de medidas prejudiciais a Republica Popular de Angola; Provocagdo da guerra e exposi¢ao a
represalias; Passagem para paises inimigos; Rebelido; Atentado a vida de dirigentes e a Sabotagem.

% O caracter partidario da DISA, consistia no facto deste Servigo ter como um dos principais objecto da
sua actividade a proteccéo do Partido no Poder, a protec¢do dos seus dirigentes, como consta do artigo 3°
do Decreto n°3/75. Outrossim, a existéncia na sua direcgdo de uma estrutura politico-partidaria
responsavel pela actividade politica do Partido no seio dos funcionarios e actuando como representacao
do Partido nesta estrutura governamental.

% O caréacter policial da DISA consistia pelo facto dela ser detentora de poderes de policia, devido a
faculdade discricionaria de que dispunha de poder condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens, liberdade
ou direitos individuais, de todo o cidaddo cuja conduta se revelasse contraria, nociva ou inconveniente ao
bem-estar social e/ou constituir uma ameaga & Seguranca do Estado.
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inteligéncia e contra- inteligéncia sob coordena¢do de um mando Unico, descartando a
possibilidade da existéncia de outros organismos estatais a exercerem este tipo de

actividade fora do mando Unico.

A estrutura e organizacdo funcional da DISA, assemelhava-se a dos 6rgdos de
Inteligéncia e de Seguranca do Estado dos paises do ex-bloco socialista, cujo principios

assentavam no regime de partido Gnico.>

A Direccdo de Informacdo e Seguranca de Angola - DISA, era um servigo
extremamente poderoso, podendo ser considerado naquela altura como um dos mais
fortes entre os Servigos de Informacdes e de Seguranca dos paises africanos se tivermos

em conta o seguinte:

a) A DISA era a Unica Instituicdo em Angola, responsavel pela seguranga interna e
externa, informacdes estratégicas e operacdes especiais. Ela realizava e desenvolvia
accOes de pesquisa contra todos 0s actos, subversivos que perigavam a Seguranca do
Estado;

b) A DISA era um servico independente autébnomo e tinha 0s seus proprios
funcionarios e uma grande rede de colaboradores secretos e relacGes de confianca,
portanto tinha capacidade operacional propria, ndo dependendo de outros 6rgéos ou

Servicos para a realizacdo de qualquer actividade operacional;

c) O chefe da DISA, era membro da Direccdo do MPLA - Partido Governo, tinha
assento no Conselho de Ministros, pertencia a Comissdo Nacional de Seguranca e
era membro do Conselho da Revoluc&o®®, portanto participava ao mais alto nivel das
decisdes estratégicas do pais e como tal tinha acesso directo ao Presidente da

Republica para além de participar também nas decisfes da direc¢do do MPLA.

*" Os paises do ex-bloco socialista, tinham uma organizacéo centralizada de inteligéncia e seguranca,
organizada em moldes militares, dividida em varias direc¢Bes responsaveis por humint, contra-
inteligéncia, inteligéncia, operacdes encobertas, sigint, infosec etc. Os servi¢os eram detentores de poder
de policia, embora a manutencdo da ordem publica e a repressdo politica também fossem realizadas pelas
policias e pelas tropas do Ministério do Interior..

%8 Conselho da Revolugdo era o 6rgdo maximo do poder do Estado. Era uma forma de Assembleia
Nacional, que exercia o poder legislativo do Pais.
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A estrutura da DISA era composta por um conjunto de 6rgdos operativos, de apoio
técnico e administrativo, e era dotada de poder de policia. Os 6rgaos operativos tinham
essencialmente as fungdes de pesquisa operativa, ac¢cdes operacionais, investigagéo e
prevencdo criminal, controlo e fiscalizacdo da entrada e saida fronteirica (nacionais e

estrangeiros) e a protecgéo e controlo das fronteiras.

FIGURA 1

ESQUEMA FUNCIONAL DA DISA/MINSE
1975-1979
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2.4 - Implementacéo e extensao territorial 1975-1979.

A DISA foi criada num clima muito conturbado que o pais atravessava. Na altura, 1975,
para além de Luanda onde se encontrava o novo Governo instalado, somente trés
provincias se encontravam livres, nomeadamente Cabinda, Malange e Lunda. Este
6rgéo criado para se ocupar da Seguranca do Estado teria que exercer a sua actividade

em toda a extensdo territorial. Importa realcar que na altura em que foi criada a DISA,
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existiam pequenos nucleos de oficiais no seio dos militares que exerciam a actividade
de inteligéncia e contra-inteligéncia. Um grupo funcionava em Luanda junto do
EMG/FAPLA e era chefiado pelo Comandante Eugénio Verissimo da Costa "Nzagi"
que detinha o controlo a nivel nacional de toda actividade de inteligéncia e seguranca no
seio das forcas armadas. Um outro grupo localizado em Cabinda, funcionava junto da
estrutura méaxima do comando militar das Forcas Armadas e era chefiado pelo
Comandante Delfim de Castro, que respondia pelas suas actividades junto do EMG das
Forcas Armadas em Luanda. Neste caso ap0s a publicacdo do decreto que criou a DISA,
este nucleo se constituiu no 6rgdo do Estado encarregue pelas accdes de Seguranca
naquela parcela do territorio.

Em 1976, apds a libertacdo do pais, com a expulsdo do territério nacional das tropas
agressoras dos exercitos das republicas da Africa do Sul e do Zaire, e @ medida que as
administragcdes provinciais se foram estabelecendo, em simultdneo tambem se
instalavam os orgéos provinciais da DISA. Nos meses de Fevereiro e Margo/1976,
foram instalados os 6rgédos provinciais da DISA em Malange, provincia onde ja existia
um pequeno embrido, composto por elementos oriundos das FAPLA, dos Comites de
accdo do MPLA.

A Direccdo Central do 6rgdo para o cumprimento desta tarefa teve que tracar uma
estratégia propria para o efeito, tendo constituido algumas equipas compostas entre
quatro a cinco oficiais que em funcéo da situacdo concreta de cada provincia, eram para
ai enviadas, sacrificando a Central enquanto se efectuava a formacéo de outros quadros.
Essas equipas tinham uma configuracdo de Comissdes Instaladoras, cujo objectivo era a
de criarem as condicOes para a instalacdo da estrutura da DISA na respectiva provincia e
ai dar inicio as actividades de seguranca do estado. As provincias de Benguela,
Huambo, Huila e Uige, devido talvez a localiza¢do geogréafica e importancia estratégica
do ponto de vista politico e militar, foram as primeiras a serem instaladas as Direc¢des

provinciais da DISA.
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2.5 - Caracteristicas da actividade da DISA (1975-1979)

Como ja se fez referéncia a DISA foi criada 18 dias ap6s a independéncia nacional de
Angola e estava ligada ao nucleo principal que exercia o poder soberano do Estado, ou
seja a0 MPLA. Uma das suas finalidades supremas era a de “defender e consolidar a

independéncia e a unidade nacionais"*®

e para o efeito deveria desenvolver a sua
actividade em todo o territorio nacional, cujo grosso de quadros sairam certamente do
seio dos militantes do MPLA. Era uma actividade nova, ndo havia experiéncias para o
efeito como actividade de Estado, dai grandes dificuldades no desenvolvimento da
actividade de Seguranca, que os Oficiais da DISA ndo eram experientes., e valeu em
grande medida a assessoria prestada por oficiais dos servicos de inteligéncia de Cuba que
transmitiram as suas experiéncias sobretudo no combate a actividade de espionagem
inimiga devido a longa experiéncia que possuiam no confronto contra os agentes da CIA
que actuavam em Cuba. A experiéncia transmitida permitiu que os servigcos passassem “‘a
vigiar regularmente as actividades dos servigos de inteligéncia estrangeira,” e
consequentemente tivessem uma melhor organizacdo da actividade operativa e
controlassem “redes proprias de agentes recrutados nas embaixadas estrangeiras situadas
na capital, interceptassem comunicacdes dos grupos dissidentes e das embaixadas
estrangeiras,”bem assim como “estabelecerem redes de agentes e informantes em outros

2960
paises”.

Destaca-se que ao longo do periodo de vigéncia da DISA, foram cometidos alguns
excessos, alguns erros de comportamento de alguns oficiais mas também € preciso

registar e lembrar que foram alcancados éxitos.

Portando as possiveis atrocidades cometidas pelos Orgéos de Seguranca nos anos 1975-
79, pode-se entender que so foi possivel pelo facto de naquela altura praticamente nédo
existirem 6rgdos do Poder Judicial devidamente estruturados, ndo havia Advogados,

Tribunais, a Policia Nacional ndo estava bem estruturada e organizada. Estes factos

% Artigo 2.° do Decreto-Lei n.°3/75 de 29 de Novembro, Diario da repdblica 1.2 Série n.° 17 de 29 de
Novembro de 1975.

% CEPIK, Marcos (2003) - Sistemas nacionais de inteligéncia: origens, légica de expansdo e
configuracéo actual. Disponivel em www.scientificcircle.com»....» Volume 46, Numero 1. 2003. Em
cache, dados da revista de Ciéncias sociais, volume 46, nimero 1, pp. 75-127. Acessado em 5 de
Fevereiro de 2013.
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faziam eventualmente com que a DISA tivesse que prender, instruir 0s processos, julgar,

condenar e tinha a missao de reeducar.

3. O periodo de transicdo da DISA para o Ministério da Seguranca do Estado
“MINSE” (1979-1981)

Para a consecucdo dos propdsitos que se propds alcancar, nomeadamente a construgdo
de uma Pétria virada para o progresso social e a instauracdo de um regime socialista, a
Republica Popular de Angola precisava de paz. Ela representava um pressuposto
primordial para guindar o pais na esteira das nac6es desenvolvidas, ja que dispunha de

recursos naturais para tal.

Para o efeito havia a necessidade de se efectuarem algumas alteracdes no aparelho do
Estado e adoptarem-se novos métodos de direccdo, proprios de um regime de inspiragdo
socialista. Assim, através da Lei n.° 7/79, de 22 de Junho, o Conselho da Revolugéo, no
seu artigo 2.* extingue a Direc¢ao de Informacao e Seguranga de Angola “DISA”. Neste
mesmo diploma, foi criado o Ministério do Interior e consequentemente os " cargos de
Ministro, e os de Vice-Ministros para a Ordem Interna e para a Seguranca do Estado.
Na sequéncia desta remodelacdo governamental, e da extincdo da Direccdo de
Informacdo e de Seguranca de Angola, foram demitidos os principais dirigentes, e
aqueles funcionarios apontados e conotados por préaticas de abuso de autoridade, entre

outros habitos, repreensiveis pelo poder politico e pela sociedade em geral.

A Lei n.° 7/79 que criou a nova nomenclatura dos organismos da Administracdo Central
do Estado € omissa quanto as atribuicbes dos organismos criados. Todavia, as
estruturas, o pessoal, 0 patrimonio e as actividades da extinta DISA integraram o
Ministério do Interior e toda a sua accdo era coordenada pelo Vice-Ministro do Interior
para a Seguranca do Estado. Para ocupar este cargo foi nomeado, Lourengo José

Ferreira "Diandengue” conforme refere o Decreto n.° 213/79 de 23 de Julho.

A implementacdo efectiva do Estado de Direito tornou necessaria e imperiosa a
manutencdo da ordem e seguranca no pais, actividades que sdo permanentemente
exercidas pelo Estado, tendo em vista o afastamento de todos os factores adversos que
possam lesar ou pér em causa as instituicoes de direito e, neste caso concreto, o0 projecto

da Nacéo angolana.

A guerra e as transformac@es politicas e militares que se operavam em Angola exigiam

dos Orgdos de Administracdo do Estado, em particular os Ministérios da Defesa e do
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Interior, uma forte operacionalidade para a garantia da paz, desenvolvimento e
Seguranca Nacional. O Ministério do Interior como érgéo responsavel pela manutengéo
da ordem, tranquilidade publica, proteccdo de pessoas e bens, e da prevencdo e
repressdo da criminalidade, tinha uma estrutura bastante complexa. Agrupava na sua
estrutura organica areas operacionais como a Seguranca do Estado, a Policia Nacional,
as Tropas da Guarda Fronteira o Servigco de Emigracédo e Fronteiras que muita das vezes
se tornava dificil o estabelecimento de uma coordenacdo eficiente e eficaz, das
actividades destes 6rgdos se partirmos do principio de que se vivia uma nova

experiéncia em termos de organizacao de 6rgaos desta natureza.

Contrariamente, o Ministério do Interior deveria estar dotado de uma estrutura
funcional, que permitisse um maior fortalecimento dos seus orgdos, tornando-os cada
vez mais operacionais, concedendo-lhes uma autonomia mais efectiva, sem contudo
quebrar a interdependéncia entre estes. A nivel dos érgdos de seguranca e ordem interna
deveria existir uma rede de relacdes e de organizacdo que assegurasse, antes de mais, a
integridade do sistema, a correlacdo organica eficaz dos seus componentes e as

necessarias relacdes de coordenacéo e subordinacao.

Ao ndo acontecer isso, fez com que novas medidas fossem implementadas, ja que o
Estado necessitava de se proteger contra todas as ameacas. A extincdo da DISA e
consequentemente a sua integracdo no MININT, fez com que ndo existisse um Orgdo
forte devidamente organizado para responder pela Seguranca do Estado directamente ao
Presidente da Republica, sem passar por intermediarios, o que criava alguns
constrangimentos ao Sistema de Seguranca de Estado. A necessidade da adopc¢édo de
uma maior operacionalidade por parte da actividade de inteligéncia e seguranca, fez
com que fossem efectuados ajustes estruturais ao aparato governamental, e neste sentido
foram retiradas as responsabilidades ao Ministério do Interior sobre as questbes de
Seguranca do Estado e no ano de 1980 através da Lei 5/80 de 7 de Julho, foi criado o
Ministério da Seguranca do Estado (MINSE). O patriménio e os quadros do antigo
orgdo de seguranca, até entdo sob tutela do Ministério do Interior através de um Vice-
Ministro, foram integrados no MINSE, que veria ser nomeado a exercer o cargo de

Ministro, Kundy Paihama, que era membro da Direc¢do do MPLA.
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4. O Ministério da Seguranga do Estado (MINSE): sua relevancia no ambito das
funcdes essenciais da Seguranga Nacional. (1981/1992)

O novo ente publico criado, o Ministério da Seguranca do Estado, teve uma estrutura
com caracter militarizado em conformidade com o preceituado na lei sobre a
nomenclatura dos organismos da Administracdo Central do Estado do principio do

"61 & tinha como finalidade a

“Comando Unico e responsabilidade individual
“organizacdo, prevencdo e defesa da seguranca do pais”, de acordo as directivas do
MPLA-Partido do Trabalho e do Presidente da Republica,®® realizando as suas
actividades em “estreita coopera¢do com 0s demais organismos estatais organizacoes

partidarias e de massas"®.

Durante o periodo do mono partidarismo, 0 MINSE foi a estrutura responsavel pela
Seguranca do Estado que maior consisténcia teve, com uma vigéncia de mais de uma
década. Em 1982 teve ainda como Ministro Julido Paulo "Dino Matross"”,Vice-Ministro
Delfim de Castro que por razdes e interesses do Partido, cessaram as suas fungdes em
1986, vindo o Ministério a ser objecto de uma reestruturacdo funcional. Para o0s
substituir foi nomeado Fernando da Piedade Dias dos Santos para Vice-Ministro, que
em simultaneo coordenava uma comissdao de restruturacdo que tinha como finalidade

adequar aquele 6rgdo do governo as novas exigéncias.

Como orgdo de Seguranca do Estado, a DISA e o MINSE tiveram o mesmo caracter e
dotados dos mesmos principios, mas contudo, do ponto de vista da accao e estruturacéo
eram diferentes. O MINSE teve uma ac¢do e actuacdo mais abrangente e possuia uma
estrutura composta por Comandos Militarizados, Direc¢des, Departamentos e Seccgoes,
enquanto a DISA estruturava-se possuindo uma mistura de Forcas Militarizadas,
Departamentos Nacionais e Sec¢bes. Mantendo um caracter partidario e policial, o
MINSE na sua estrutura possuia areas que desenvolviam actividades de inteligéncia,
contra — inteligéncia, tinha forcas militarizadas responsaveis por acc¢fes de proteccdo e

seguranca, incluindo missdes de guarda pessoal dos principais dirigentes do Estado, do

81 Artigo 4.° do Decreto n.° 46/81, que aprova o Estatuto Orgnico do Ministério da Seguranca do Estado.
Diério da Republica | Série n.°105 de 6 de Maio de 1981.

%2Artigo 1.° do Decreto n.° 46/81, que aprova o Estatuto Organico do Ministério da Seguranca do Estado.
Diério da Republica | Série n.°105 de 6 de Maio de 1981.

8 Artigo 2.2 do Decreto n.° 46/81, que aprova o Estatuto Orgénico do Ministério da Seguranca do Estado.
Diério da Republica | Série n.°105 de 6 de Maio de 1981.
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Governo e do Partido Governante, de vigilancia de todo o territério, com especial
incidéncia nas fronteiras e pontos sensiveis, a seguranca de infraestruturas criticas e
locais de interesse estratégico, para além de possuir também forcas militarizadas
responsaveis pela proteccdo dos locais de exploracdo e producdo de diamantes,
deixando esta actividade de ser exercida somente do ponto de vista de inteligéncia e
contra-inteligéncia, mas também de proteccdo policial. Fazia também a proteccdo das
sedes dos 6rgdos de soberania, para e exercia o controlo das principais vias de

comunicacdo terrestre e ferroviria.

Nas actividades de inteligéncia e de contra-inteligéncia, cabia ao MINSE o
desenvolvimento de acc¢bes que visavam proteger as Forcas Armadas e o Governo
contra os Servicos de Inteligéncia Estrangeiros, ndo s6 na sua actividade de busca de
informacdes que se referiam a assuntos militares, mas também, em relagdo a matérias
ndo militares, como, por exemplo, segredos industriais, administrativos e econdémicos.
Portanto, 0 MINSE tinha como principais atribui¢des a obtencéo de " toda a informacao

relacionada com actividades inimigas®*"

que permitiam no campo interno, identificar a
existéncia de problemas que poderiam perturbar a ordem publica, a paz social ou
prejudicar a economia, e, no campo externo, identificar as ameacas que poderiam
contrapor aos interesses nacionais. Neste campo de accdo recordamos a Operagédo 13.°
Aniversario, realizada em 1988 por ocasido do 13.° aniversario da independéncia
nacional, que consistiu no desmantelamento, apreensdo e julgamento de uma rede
espides ao servico da inteligéncia da Africa do Sul, composta por trés cidaddos sendo
dois nacionais ambos oficiais das Forcas Armadas e um portugués técnico de
informéatica. Do trabalho de contra-inteligéncia desenvolvido em torno do caso,
comprovou-se que estes elementos enviavam informacdes para 0S Servigos especiais
sul-africanos cujo conteudo ia desde a movimentacdo de unidades militares em todo o
pais a chegada ao pais de material bélico, bem como a caracterizacdo de oficiais
generais e subalternos. Efectuavam o estudo de pilotos aviadores da Forca Aérea
Angolana para recrutamento a favor da inteligéncia sul-africana. Seguidamente foi
instruido o competente processo-crime que foi presente ao Ministério Publico que por

sua vez remeteu ao Tribunal que julgou o caso, tendo estes sido condenados a pena de

% Artigo 3.%a) do Decreto n.° 46/81, que aprova o Estatuto Organico do Ministério da Seguranca do
Estado. Diario da Republica | Série n.°105 de 6 de Maio de 1981.
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morte por fuzilamento, pena que foi comutada pelo mais alto magistrado da Republica
de Angola.®®

Ainda das ac¢des desenvolvidas pelo MINSE, destacam-se também as operacdes de
inteligéncia realizadas contra grupos clandestinos e de guerrilha da UNITA, porquanto
foi na altura da existéncia do MINSE que se registou uma forte agressividade por parte
desses grupos e forcas de guerrilna. Para o efeito foi criado um Departamento
especializado que na vigéncia da DISA n&o existiu, que tinha por misséo recolher toda a
informacdo sobre o inimigo armado, para fornecer as forcas armadas, mas também tinha
uma componente operativa - combativa. Isto significava que além da informacdo que
recolhia e dava as forcas armadas, o proprio departamento também tinha forgas
especiais que podiam operar, sobretudo contra aquelas forcas militares que compunham
o0s grupos de guerrilha da UNITA, que requeriam uma actuacdo mais especializada que
ndo fossem recomendada a forcas bastante numerosas, como eram normalmente as

unidades militares das forcas armadas.

Devidas as mutacGes politicas e sociais que ocorreram no pais resultantes da instauracéo
do regime multipartidario, o0 MINSE atraves da Lei n.° 2/91 de 23 de Fevereiro, foi
extinto, tendo simultaneamente a luz do Decreto Presidencial n.° 25/91 de 6 de Abril
sido exonerada a sua Direccdo que na altura era composta por Kundy Paihama e
Fernando da Piedade Dias dos Santos "Nand¢”, Ministro e Vice-Ministro

respectivamente.®®

% Este exemplo resulta da entrevista estruturada concedida aos 13 de Fevereiro 2012 por Jodo Maria de
Freitas Neto.

% O desenvolvimento deste ponto contou com o apoio da conversa guiada realizada a 20 de Junho de 2012,
com Fernando Eduardo Manuel, ex- Vice-Ministro do Interior e Chefe do SINFO.
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I1l. - ANOVA ERA DO SERVICO DE INTELIGENCIA E DE SEGURANCA DO
ESTADO DE ANGOLA, SEU AJUSTAMENTO E ADAPTACAO AS
MUDANCAS REGISTADAS NO CONTEXTO POLITICO (1991/2 - 2010).

1. A implementacdo e desenvolvimento da actividade de Inteligéncia e de
Seguranca no periodo de transicdo do regime monopartidario para o regime
multipartidario (1991-1994).

A partir dos anos 89/90, registaram-se acontecimentos a nivel internacional que
influenciaram a situacdo interna de Angola. Houve a desintegracdo da URSS, a queda
do Muro de Berlim e — o mais importante — o fim da Guerra-Fria, que teve uma
influéncia muito grande na geopolitica mundial. As poténcias mundiais rapidamente
trataram de influenciar os demais paises do mundo, a aliarem-se a si. Angola, embora
tenha mantido sempre a visdo de ndo-alinhamento (ndo aceitacdo de instalagédo de bases
militares nem de armas no territorio), teve grande influéncia soviética. Estiveram no
pais militares, meios soviéticos e cubanos. Alias, foram as forcas cubanas que ajudaram

0 pais a preservar a sua independéncia.

Paralelamente a todos os acontecimentos, acima referenciados, a 10 de Dezembro de
1990, o MPLA aprova o multipartidarismo em Angola, e em Fevereiro de 1991, o
Presidente José Eduardo dos Santos, anuncia a jornalistas soviéticos do Pravda, 1zvestia
e Tass, que a Africa Austral ndo ficaria isolada das transformac6es mundiais, reiterando
que as mudancas em curso na Unido Soviética e no conflito mundial se refletiriam
directamente nos conflitos regionais, incluindo a Africa Austral®’. Neste mesmo ano
(1991), e fruto das grandes mudancas na geopolitica mundial que também influenciou o
curso politico angolano, foram assinados os primeiros Acordos de Paz em Portugal,

entre 0 Governo angolano liderado pelo MPLA e a UNITA.

Como resultado da assinatura dos Acordos de Paz em Angola, verificou-se uma grande
mudanca no regime politico angolano, que passou do monopartidarismo para 0
multipartidarismo. Para adequar a estrutura governativa do pais ao novo regime politico,

em 1991, deu-se inicio ao processo de transi¢do constitucional com a aprovacéo pela

87 \Ver mais em, ARAUJO,Kelly (2010), A transicio de Neto a dos Santos: Discursos presidenciais
sobre as relacfes internacionais de Angola e o conflito com a UNITA (1975-1988), Disponivel em:
www.buala.org/.../a-transi¢do-de-neto-a-dos-santos-os-discursos-presidente...  Acessado em 10 de
Junho de 2013.
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Assembleia do Povo da Lei n® 12/91, que consagrou a democracia multipartidaria, as
garantias dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o sistema econémico de
mercado, mudancas que foram aprofundadas mais tarde pela Lei de Revisdo
Constitucional n® 23/92, cujo texto consagrou algumas conquistas tipicas de um Estado
Democrético e de Direito. Esta revisdo da Lei Constitucional marcou uma reviravolta no
conceito do regime politico e de soberania ao estabelecer, no artigo 1°, que a RepuUblica
de Angola ¢ “uma Nag¢do soberana e independente que tem como objectivo fundamental
a constru¢ao de uma sociedade livre, democratica, de paz, justica e progresso social”,
enquanto o artigo 2.° estabelece que " a Republica de Angola é um Estado democréatico
de direito que tem como fundamentos a unidade nacional, a dignidade da pessoa
humana, o pluralismo de expressdo e de organizacgdo politica e respeito e garantia dos
direitos e liberdades fundamentais do homem, quer como individuo quer como membro
de grupos sociais organizados”. O artigo 3° estabelece que a soberania reside no povo,
que exerce o poder politico através do sufrdgio universal periddico para a escolha dos
seus representantes, atraves do referendo e por outras formas de participacdo

democratica dos cidad&os na vida da Nacéo.

Na sequéncia da nova constituicdo e com o objectivo da edificacdo, institucionalizacao,
aperfeicoamento e adequacdo do Governo, a redefinicdo de fungdes dos 6rgaos que o
constituiam e a criacdo de novos, numa perspectiva de reestruturacdo organica e
funcional, com a finalidade de aumentar a eficacia e eficiéncia da actividade
governativa e criar um novo ambiente quer a nivel do governo como da sociedade, se
apresentava necessario a extingdo de alguns departamentos governamentais,
principalmente aqueles que representavam a maquina coerciva do antigo regime. Foi
assim que devido ao seu caracter partidario, policial e repressivo e por se apresentar
como a principal maquina de defesa do governo monopartidario, por forca da Lei n°

2/91 de 23 de Fevereiro, foi extinto o Ministério da Seguranca do Estado.

Importa realcar que de Fevereiro de 1991 a Agosto de 1993, se pode considerar de
"'perfodo morto ou de turbuléncia'*®® da actividade de Inteligéncia e de Seguranca do
Estado. Na altura ndo existiam quaisquer estruturas de inteligéncia e de seguranca

institucionalizada, e as atribuicGes ou responsabilidade pelo desenvolvimento dessa

% Por periodo morto ou de turbuléncia, o autor considera aquele espaco de tempo, que embora se
exercesse a actividade de inteligéncia e de seguranca, todavia ela ndo estava institucionalizada,
contrariamente a actividade policial.
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actividade ficou repartida entre os oficiais do 6rgao extinto integrados no Ministério do
Interior e a policia nacional, e elementos pertencentes ao Servico de Inteligencia Militar
destacados em algumas unidades militares e ramos das For¢as Armadas, pois na altura
estas encontravam-se também numa fase de reestruturacdo. Esta situagdo foi sendo
ultrapassada através do Decreto n.°28/93 de Agosto de 1993, que aprova 0 novo
Estatuto Orgénico do Ministério do Interior, onde se institucionalizou novamente o
exercicio da actividade de inteligéncia a nivel doméstico, cujo artigo 9.° definia "que
sdo Servicos de Seguranca Interna, organicamente dependentes do Ministério do

Interior, desconcentrados o Servico de Informacdes"®®

, € que a &rea de Seguranca
Interna era coordenada por um Vice-Ministro, conforme artigo 27° do mesmo diploma

tendo para o efeito sido nomeado Fernando da Piedade Dias dos Santos "Nand6".

Devido a quase indefini¢do a que a estrutura esteve votada, durante o periodo pré e pos
eleitoral (1991/94) a actividade dos oficiais de inteligéncia na altura, era a de recolha e
processamento da informacao e dissemina-la por aquelas entidades que tinham a missao

de garantir que o processo, de multi-partidarizacdo da sociedade néo tivesse retorno.

Portanto, o periodo de transi¢do das estruturas em analise do regime monopartidario para
o multipartidario, foi conduzido pelos proprios funcionarios que vinham da antiga
estrutura ndo havendo qualquer interferéncia externa ao Servigo. Toda a accdo de
transicdo e transformacdo foi realizada de acordo com as experiéncias e conhecimentos
que os Oficias tinham adquirido, da actividade pratica. Como acima se fez referéncia,
com as mudancas politicas no pais, foi necessario a adaptacao das estruturas. Ao Servigo
de Inteligéncia Interna, teve que se lhe tirar o caracter ideoldgico que possuia e
consequentemente a sua total despartidarizacdo, uma vez que era incompativel com o
novo regime. Teve que se redefinir a situacdo dos seus quadros enquanto militantes do
MPLA, porque até a aquela altura para o ingressar nos Servigcos de Seguranca, uma das

condicdes, era que se tinha de ser militante do MPLA.
2. O novo conceito estratégico sobre Seguranca Nacional (1994 - 2002)

Com a mudanca de regimes politicos nos mais diversos paises do mundo, certamente

influenciados com as alteracdes na politica internacional, registadas no final dos anos 80

% Artigo 9.° Decreto n.°28/93 de 27 de Agosto que aprova o Estatuto Organico do Ministério do Interior.
Diério da Republica | Série n.°43 de 27 de Agosto de 1993.
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principio dos anos 90, particularmente com a queda do muro de Berlim, vérias foram as
transformacdes registadas no campo politico, econémico, social, militar e de seguranca
dos mais diversos paises, tendo-se acabado com o sistema bipolarizado do mundo e a
criacdo de uma Nova Ordem Mundial. O "rosto™ de inimigo desapareceu, bem assim
como as possibilidades de accbes de retaliacdo armada contra sistemas diferentes
acabou-se. A nova realidade passou a contemplar op¢des de cooperacao entre Estados,
tendo em consideracdo que as ameacas a seguranca que existem actualmente viraram a
atencdo do mundo, visto que muitas delas se tornaram em transnacionais, afectando
varios paises. Essas mudancas e transformacdes ocorridas pelo mundo, trouxeram
também como consequéncias alterages nos mais variados sistemas nacionais de
seguranca, verificando-se consequentemente um alargamento na nogéo e conceito sobre
Seguranca Nacional, diferenciando-se em funcéo da realidade de cada pais, criando-se

também novas expectativas de seguranca junto da sociedade.

A mudanca em relagdo ao conceito sobre a seguranca dos estados em nossa opinido
aconteceu certamente devido ao facto de que a nivel internacional a origem da ameaca
de um modo geral deixou de ser vista apenas como vindo de outro Estado ou grupos de
Estados. A origem da ameaca a partir daquela altura, comecou também a ser
considerada em outros grupos e actores ndo estatais, que desenvolvendo accdes tais
como o terrorismo, 0 crime organizado, o branqueamento de capitais, entre outras
accOes, e mesmo nado dispondo de forcas e capacidade militar idéntica ou superior a de
um Estado, em determinados casos, tém conseguido (grupos e actores ndo estatais)
interferir na vontade politica de um Estado sem que este possa usar do seu poder para

Ihes impor.

Em Angola, o conceito sobre Seguranca Nacional até ao ano de 1992, esteve voltado
fundamentalmente para as possiveis ameacas ao poder estabelecido, situado no ambito
interno pelos grupos que desenvolviam accGes terroristas bem como por todos que se
opunham ao regime monopartidario liderado pelo MPLA, e, no ambito externo
fundamentalmente contra as ameacas militares provenientes dos paises vizinhos. Por
este motivo os 6rgdos que desenvolviam a actividade de inteligéncia, estavam
profundamente militarizados convertidos em 6&rgdos de seguranca e repressdo,

estruturados para o combate a todo o tipo de subversdo, cuja finalidade principal era "a
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organizacdo, prevencdo e defesa da seguranca do pais’®, bem como “combater as

actividades que atentam contra a seguranca interna e externa da Nagdo" .

Com a realizacdo das primeiras elei¢oes livres, 1992-2002, periodo em que se instaurou

temporariamente um “regime hibrido""

, N0 pais passou a vigorar a democracia
multipartidaria, como sendo a grande viragem no exercicio da soberania por parte do
povo angolano. Esta viragem teve sua influéncia também no evoluir da actividade de
Inteligéncia e de Seguranca do Estado, bem como no conceito sobre Seguranca
Nacional, que se tornou diferente do que era ha cinco ou dez anos atras, bem como nos
primérdios da proclamacdo da independéncia nacional. Nesta altura, a nocdo de
Seguranca Nacional, deixou de se centrar somente no Estado para se centrar também no
individuo, na sua proteccao, incluindo contra o proprio Estado, governo ou grupos de

seus concidadaos, bem como na sua qualidade de vida™.

A Seguranca Nacional de acordo a Lei’, foi definida como sendo uma actividade
desenvolvida pelo Estado atraves dos 6rgéos de Ordem Interna e de Seguranca Interna e
Externa com a finalidade de garantir a defesa da independéncia e soberania nacionais, a
integridade do territorio, a seguranca, ordem e a tranquilidade puablicas, proteger as
pessoas e bens, prevenir e combater a criminalidade e assegurar o regular exercicio dos

direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos.

A seguranca nacional, face a sua nova conceptualizacdo, na altura, passou a ser

desenvolvida de forma descentralizada e esta actividade ficou a ser exercida "pelos

® Artigo 1.° dos estatutos organico do Ministério da Seguranca do Estado, Decreto n.° 46/81 de 6 de
Maio, DR | Série n.° 105.

T idem.

"2 por regime hibrido, o autor defende como sendo aquele periodo ap6s as eleicdes de 1992, em que se
desencadeou uma guerra civil, motivada pela ndo aceitacdo pela UNITA dos resultados eleitorais. Nesta
altura viveu-se dois cendrios: por um lado a guerra movida pela UNITA com a restauracdo das suas
antigas forgas de guerrilha, e por outro a tentativa de implementacéo de um sistema multipartidario com a
participacdo da UNITA quer no Governo quer no Parlamento, ndo obstante uma parte deste Partido estar
envolvido na guerra

® Em Angola 0 novo conceito de seguranca nacional surge primeiramente integrado na Lei de Revisdo
Constitucional de 1992, Lei n.°23/92 de 16 de Setembro, Titulo II, Direitos e Deveres Fundamentais,
artigos 18.° 4 52.°, nas Leis de Seguranca Nacional n.°8/94 de 6 de Maio e 12/02 de 16 de Agosto que
revoga a anterior. Posteriormente vem consagrado na nova Constituicdo de 2010, no Capitulo Il Direitos,
Liberdades e Garantias Fundamentais, artigos 30.° & 75.° e Capitulo 11l Direitos e Deveres Econdmicos,
Sociais e Culturais, artigos 76.° a 88.°.

™ Lei n.°8/94 de 6 de Maio- Lei de Seguranca Nacional.
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servicos de seguranca nacional através dos 6rgdos de ordem interna e da seguranca

Interna e Externa’™"

tendo sido criados para o efeito de forma autonoma trés novos
Servigos. No meu entender com esta medida colocou-se uma dicotomia, sendo que face
ao actual contexto, sem uma intervencdo sistémica e multidisciplinar ndo sera possivel

garantir de forma organizada, eficiente e coordenada a seguranca nacional do pais.

Os novos Servicos de Informacdes, criados foram o Servico de Informacoes (SINFO,
responsavel pela coleta de informacgdes relacionadas com a seguranca interna, numa
primeira fase dependente do Ministério do Interior e mais tarde dependente do Chefe do
Governo), o Servico de Inteligéncia Externa (SIE — responsavel pela coleta de
informacOes relacionadas com a seguranca externa, dependente directamente do
Presidente da Republica) e o Servico de Inteligéncia Militar (SIM — responsavel pela
coleta de informacdes relacionadas com a segurangca no seio das Forcas Armadas
Angolana, dependente do Ministério da Defesa) . Estes Servicos em coordenagdo com
0s demais 6rgaos do Sistema de Seguranca Nacional, concorrem para o fim unico — a
Seguranca Nacional e o desenvolvimento do pais. Importa recordar que no ambito do
exercicio da actividade de seguranca do Estado, a Lei da Seguranca Nacional de 1994,
trouxe consigo o termo "Informacdes”, que passou a ser utilizado quando se tratasse de
producdo de conhecimentos voltados para a seguranca do Estado e da sociedade’”.
Assim sendo, a actividade de informagdes’®, apresentava-se como sendo uma das
actividades centrais, exercida de forma descentralizada pelos Servicos de Informacdes,
em regime de absoluta exclusividade, no campo especifico da salvaguarda da Seguranca
Nacional, na garantia da independéncia nacional, da salvaguarda dos interesses do

Estado e de garantia da seguranca interna e externa.

> Artigo 3.°n.°2 da Lei n.°8/94 de 6 de Maio- Lei de Seguranca Nacional.
"8 Artigos 19.,20.% e 21, da Lei n.°8/94 de 6 de Maio- Lei de Seguranca Nacional.
" Pode-se ler no artigo 19.° da Lei n.°8/94 de 6 de Maio- Lei de Seguranca Nacional.

"8 Ao fazermos referéncia a actividade de informagdes pretendemos também querer referir inteligéncia.

40



3. O Servigo de Informagdes - SINFO. (1994-2010)

As primeiras eleicbes multipartidarias, realizadas em Setembro de 1992, decorreram
sem a presenca de um oOrgao de inteligéncia e seguranca propriamente dito, pois nessa
altura a comissdo mandatada para a elaboracdo de uma nova estrutura para cuidar da
seguranga interna do pais, ainda ndo tinha concluido o seu trabalho, situacdo que foi
ultrapassada mais tarde, conforme ja se fez referéncia. Em 25 de Marco de 1994, o
Conselho de Ministros através do Decreto n°8/94, aprovou o estatuto organico do
Servico de InformacgGes, (SINFO), que nos seus mais diversos articulados, dispde sobre

a sua organizacdo, atribuicdes e funcionamento.

Este Servigo, foi criado com a finalidade precipua de ser um 6rgdo de inteligéncia
adequado ao novo regime politico, actuando, sem quaisquer motivacfes politico-
partidarias, em estreita observancia das leis e em defesa do Estado e da sociedade. No
regime anterior os Servigos de Seguranca tinham um caracter politico e policial, e o
Estado estava preocupado em exercer um forte policiamento das pessoas ou grupos que
actuavam contra 0s seus interesses e se opunham ao regime vigente. Com 0 novo
regime politico estes Servicos foram transformados em 6rgaos de pesquisas, tratamento
e disseminacdo de informacOes, e o caracter policial e partidario que possuiam foi
abolido. Assim a actividade de pesquisas, tratamento e disseminacdo de informacdes,
passou a ser vista pelo Estado como um instrumento fundamental para a insercéo
internacional, para a seguranca do pais, e principalmente para a producdo de
conhecimentos estratégicos com fins econdmicos, tecnoldgicos, militares e sociais.
Outrossim para o governo democratico angolano, era essencial a posse de informacdes
que lhe permitia, no campo interno identificar a existéncia de problemas e ameacas que
pudessem perturbar a ordem publica, a paz social, a seguranca das pessoas ou prejudicar

a sua economia.

Para dar cumprimento ao desiderato acima referenciado e com base na experiéncia de
alguns anos de existéncia da actividade de inteligéncia e de seguranca, realizou-se a
organizacdo do Servico de Informacdes com a criacdo de estruturas aligeiradas, visando
alcancar maior operacionalidade e eficiéncia, buscando permanentemente 0s ajustes no
foco das areas e temas sob 0 seu acompanhamento, privilegiando aqueles referentes a
defesa das instituicbes democraticas e a identificagdo de ameagas e oportunidades aos

interesses nacionais, por forma a melhor poderem se inserir na nova sociedade
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democrética e contribuir para o cumprimento da sua missdo que é a preservacdo da
Seguranga Nacional, aqui definida como sendo a "actividade do Estado no sentido de
garantir a defesa da independéncia e soberania nacionais e da integridade do territério;
garantir a seguranca ordem e a tranquilidade publica; proteger as pessoas e bens;
prevenir e combater a criminalidade; assegurar o regular exercicio dos direitos e

liberdades fundamentais dos cidaddos." "

3.1 Atribuicdes, papel e competéncias no ambito da Seguranca Nacional.

O SINFO era um 6rgdo com caracteristicas multipartidarias e contrariamente a estrutura
de seguranca existente no regime monopartidario ndo era detentor de poder de policia,
por isso ndo podia fazer buscas nem captura, nem tdo pouco efectuar prisdes. Apds a
sua criagdo dentro do MININT, funcionou como um Servico desconcentrado com
autonomia financeira e patrimonial sendo mais tarde por forca da nova Lei da
Seguranca Nacional aprovada aos 16 de Agosto de 2002"*° se tornado completamente
autonomo e dependente do Chefe do Governo. Durante a sua vigéncia cumpriu
cabalmente com o seu papel de grande importancia para salvaguardar a soberania do

estado angolano.

A actividade do SINFO estava relacionado a pesquisa, producdo e processamento de
informacOes, necessarias a prevenir, impedir e combater a sabotabem e outras accoes e
ou actividade ligadas ao crime organizado. Nesta accao incluiem-se a pesquisa e recolha
de informagdes relacionadas com questbes politicas, sociais e econdmicas que
representassem ameacas, reais ou potenciais, de interesse da sociedade e do Pais, bem
como a protecdo de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses e a seguranca do

Estado e do povo angolano.

Falar-se do papel do SINFO, importa considerar duas etapas diferentes, sendo a
primeira que vai desde a sua fundacdo (1994 a Abril de 2002), periodo que atras
consideramos de 'regime hibrido™, onde a sua actividade limitou-se

fundamentalmente a recolha, processamento e analise de informacfes que permitissem

" Artigo 1.° da Lei n.°8/94 de 6 de Maio- Lei de Seguranca Nacional.

8 Vide : Lei n.° 12/02 — Lei de Seguranca Nacional - Diério da Republica, | Série, n.? 65, de 16 de Agosto
de 2002.
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compreender, diagnosticar e prognosticar as ameacas, riscos e acc¢des subversivas que
poderiam emergir no ambito da seguranca e defesa do pais, detectando-as de forma
antecipada com o objectivo de poder prevenir e serem adoptadas medidas de resposta
quer de seguranca, como militares. Fruto da situacdo vivida naquele periodo, o Servigo
viu-se forcado a criar algumas estruturas operativo/combativas e adapté-las a nova
realidade, porque em determinadas ocasifes teve que desenvolver accdes de caracter
operativo, com o0 objectivo de preparar missdes pontuais e excepcionais destinadas a
neutralizacdo de certas ameacas, € no caso, as ac¢Oes de caracter terrorista que eram

desenvolvidas pelos grupos de guerrilna da UNITA.

Neste periodo destaca-se o facto de o SINFO ter cumprido também com uma das
missOes tradicionais de inteligéncia, que consistiu no apoio prestado as operacOes
militares das Forcas Armadas Angolanas no combate as forcas militares da UNITA, que
em grande medida permitiu o desfecho com sucesso do combate a essas forcas de
guerrilha da UNITA nos anos 1994-2002. Esta missdo consistiu fundamentalmente no
fornecimento de informagdes necessarias a planificacdo e realizacdo de operagdes tanto
a nivel estrateégico, tactico e operacional bem como informagdes destinadas a a

neutralizacdo de accdes terroristas.

A segunda etapa inicia-se a partir da assinatura do Acordo de Paz, em Abril de 2002, e
decorre até 2010, altura da sua extincdo e substituicdo pelo SINSE. Foi nesta etapa que
0 SINFO deu inicio de facto a actividade de pesquisa, producdo e processamento de
informacGes destinadas a garantia da seguranca e prevencdo de actos tendentes a alterar
ou destruir o Estado democratico ou seja deu inicio de facto ao exercicio da actividade
de inteligéncia. Durante o periodo verificou-se a alteracdo da Lei de Seguranca
Nacional® que introduziu uma nova definicdo sobre o sentido e fins da seguranca
nacional. Por forca da nova Lei, 0 SINFO deixou de depender do Ministro do Interior
para depender do Chefe do Governo, ou seja, do Presidente da Republica, tornando-se
num 6rgdao completamente autdbnomo relativamente a outras tutelas. Nesta altura
registaram-se outras alteracdes como a aprovacdo do novo Estatuto Organico do
SINFO.%

8 Revogada a Lei n.%8/94 de 6 de Maio e promulgada a Lei n.° 12/02 de 16 de Agosto de 2002.

82 Revogado o Decreto Lei n.°14/02 de 6 de Dezembro e promulgado o Decreto-Lei n.° 1/08 de 6 de
Junho.
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Com o0 novo estatuto orgénico as principais atribuicdes do SINFO, eram a de pesquisar
e processar todas as informacgdes destinadas a prevenir o combate as actividades
subversivas, espionagem, o terrorismo, a sabotagem e todo o tipo de ac¢Oes que pela sua
natureza possam alterar o estado democratico e direito, garantir o fluxo de informacdes
necessarias para 0 bom exercicio das actividades dos ¢rgdos de soberania,
fundamentalmente dos dominios politicos, econémicos, sociais e técnico-cientificos,
bem como o de colaborar na execucdo da politica de defesa nacional nos termos
estabelecidos pela lei®.

3.2 Estrutura Funcional

De acordo com o Decreto-lei 1/08%, a estrutura organizacional do SINFO dividia -se da

seguinte forma:

a) Direccdo Geral, e) Servicos Executivos Centrais;
b) Servigos de Apoio Consultivo; f) Servicos Operativos Locais;
c) Servicos de Apoio Teécnico; g) Orgéo Tutelado.

d) Servicos de Apoio Instrumental,

a) A Direccio-Geral aquando da criacdo do SINFO em Margo/94%, a Direccdo era
composta pelo Chefe do Servico e o respectivo Adjunto. O primeiro Chefe do SINFO,
foi Fernando da Piedade Dias dos Santos, que exercia este cargo desde o ano de 1991,
altura em que se processava a mudanca do regime politico, e que por for¢ca do Estatuto

Orgénico do MININT, cumulativamente era também Vice-Ministro do Interior, tendo

8 Vide Artigos 1.02.°e 3.2 do Decreto-Lei n.° 1/08 de 6 de Junho .

8 Importa realcar de que até ao presente momento a estrutura funcional e organizacional do SINSE ndo
foi ainda alterada estando ainda em vigor o Decreto-Lei n.° 1/08 de 6 de Junho, que aprova o Gltimo
estatuto orgénico do SINFO, com algumas adaptacBes ao Decreto Legislativo Presidencial n°1/10 que
aprova a nova organica do Governo e cria os Servigos Auxiliares do Presidente da Republica, em que os
Servicos de Inteligéncia e de Seguranca do Estado foram incluidos. Por este motivo ao falarmos dos
aspectos estruturais, funcionais e organizacionais do SINFO, estaremos simultaneamente a falar destes
aspectos no SINSE.

8 Na altura o conceito de Director-Geral ndo existia. Deste modo o Chefe do SINFO era por ineréncia das
suas funcdes também Vice-Ministro do Interior.
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exercido este corgo até Maio de 1996. Durante alguns meses dos anos 1995/96 exerceu
as fungdes de Chefe do SINFO de forma interina, Baltazar Gourgel Dombolo,
integrante dos quadros do Servigo. De Maio de 1996 a Abril de 1999, exerceu o cargo
de Chefe do SINFO, Fernando Garcia Miala que também de forma cumulativa ocupou a
fungdo de Vice-Ministro do Interior, um quadro proveniente da contra-inteligéncia
Militar, onde exerceu func¢des de Director Adjunto e mais tarde exerceu as fungdes de
Director Geral do Servigo de Inteligéncia Exterior. Este foi um dos chefes do SINFO
que defendeu a ideia de que o titular deste cargo ndo deveria ocupar fungdes
governamentais, e defendendo também que o Servigo de Informagdes ndo deveria fazer
parte da nomenclatura do Governo mas aparecer como 6rgdo auxiliar do Chefe do

Governo.

De Abril de 1999 a Margo de 2000, o SINFO foi chefiado por Fernando Eduardo
Manuel, que também de forma cumulativa ocupou a funcdo de Vice-Ministro do
Interior, um quadro operacional do Servigo que ganhou destaque pela sua experiéncia,
ao ter sido Delegado provincial do ex-Minse em trés provincias, incluindo a capital,
Director Nacional em areas operativas muito sensiveis. Pela primeira vez este érgéo foi
chefiado por um quadro sénior formado nas suas fileiras e proveniente dos quadros

operacionais.

De Marco de 2000 a Dezembro de 2002, chefiou o SINFO Carlos José Manuel, um
outro quadro operativo de raiz, que teve destaque nas diversas funcbes que exerceu
ainda no ex-MINSE como Delegado provincial e Director Operativo, bem como na
participacdo em varias operacGes de inteligéncia durante o seu mandado,
particularmente a que esteve ligada a captura do lider rebelde da UNITA em Fevereiro
de 2002. De Dezembro de 2002 a Abril de 2006, exerceu o cargo de Chefe do SINFO
Mariana de Lourdes Lisboa Filipe, também uma oficial proveniente dos quadros do
Servico. Foi a partir do mandado destes dois elementos que o Chefe do Servigo deixou
de ocupar cumulativamente o cargo de Vice-Ministro do Interior, bem como se registou

a alteracdo do primeiro Estatuto Organico.®.

De Abril de 2006 até a sua extin¢cdo em 2010, o SINFO era chefiado por Sebastido José

Antonio Martins, um quadro antigo do Servico que esteve a exercer as funcdes de Vice-

8 Artigo 2.° do Decreto Lei n.°14/02 de 6 de Dezembro (Aprova o novo Estatuto Organico do SINFO).
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Ministro do Interior. Ao Director-Geral do SINFO, se subordinavam dezasseis 0rgaos
centrais e dezoito delegagdes provinciais. O Director-Geral, por sua vez, estava

subordinado ao Chefe do Governo.

b) Os Servigos de Apoio Consultivo, eram os 6rgdos constituidos sob a forma colegial,
e tinham a funcdo de se pronunciarem, aconselharem e auxiliarem o Chefe do Servico
no balanco semestral e anual do Servico, bem como nos assuntos atinentes a
organizacdo, funcionamento e politicas gerais do Servico, apoio na conducdo da
estratégia geral e operacional dos 6érgdos operativos do Servi¢o, apoio na gestdo
corrente das actividades do Servico a pedido do Chefe, bem com na gestdo e conducao
da politica de quadros, direcgdo e gestdo de recursos humanos. O SINFO possuia quatro
0rgédos de apoio consultivo, sendo o Conselho Consultivo, o Conselho Operativo, o
Conselho de Direccdo e o Conselho Superior de Quadros. Participavam nas reunides
destes oOrgdos os Directores Nacionais e Chefes dos Servigcos de Apoio Técnico,
Instrumental, Executivos Centrais e Servicos Operativos Locais, de acordo as

atribuicdes e caracter de cada 6rgao.

c) Os Servicos de Apoio Técnico, sdo aqueles orgdos cujas func¢des estavam ligadas ao
estudo e tratamento de assuntos nos dominios da consulta e assessoria juridica, bem
como nos dominios do planeamento preparacdo e elaboracdo de projectos de normas e

programas sobre politicas e desenvolvimento do Servico.

d) Os Servicos de Apoio Instrumental sdo aqueles que, através da realizacdo material
diversificada, executavam, nomeadamente, servicos de expediente, arquivo,
administracdo e gestdo de recursos humanos, accdo social, gestdo e controlo do
orcamento, administracdo do patrimonio, logistica e transporte, intercambio e
cooperacdo, relacdes publicas e protocolo, bem com a recolha e tratamento da
informacdo que servem também de suporte a prossecucdo das actividades de outros
orgaos e servicos. Entre estes destaca-se a inclusdo do 6rgdo que desenvolve as
actividades de auditoria e seguranca, cujo escopro principal da sua actividade esta
virada no controlo e seguranca da informacdo, na proteccdo do conhecimento e das
instalacGes, controlo sobre o comportamento ético e deontoldgico dos funcionarios do

Servico.
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e) Os Servigos Executivos Centrais comportavam o conjunto de servicos e 0rgaos
operativos centrais e de apoio técnico operativo e informativo, que através do exercicio
das suas atribuicGes, executavam directamente os objectivos especificos do Servico.
Eram os 6rgdos encarregues da colecta, analise e a disseminacdo de informacdes
consideradas importantes para o processo de decisdo nos assuntos referentes a
seguranca nacional. E no conjunto destes 6rgdos onde estavam as ferramentas entéo
usadas pelo SINFO no desenvolvimento das suas actividades operativas. Como 6rgdos
de especialidade, eram os responsaveis pela luta contra as actividades subversivas tais
como o terrorismo, a espionagem, 0 crime organizado, a sabotagem e outras que
afectam a seguranca do pais. Controlavam as actividades dos agentes conhecidos ou
suspeitos, e desenvolviam acc¢des de inteligéncia e de seguranga para determinar as
metas e "modus operandi” dos agentes subversivos e dos servigos de inteligéncia

estrangeiros.

f) Servicos Operativos Locais - considerados 6rgédos desconcentrados tinham por misséo
a execucdo das actividades especificas do Servico na respectiva area de jurisdi¢do, a
recolha de dados e colecta de informagfes para a concepcdo de medidas operativas

sectoriais locais.

g) Orgdo tutelado - era o Instituto Nacional de Informacdes de Seguranca, encarregue
pela formacdo técnico-profissional especializada e académica dos funcionarios e é
dotada de personalidade juridica e financeira, cuja actividade se estende por todo o pais,

com a criagéo de centros de formacao nas mais diversas regides e provincias do pais.®’

8 Vide Decreto-Lei n.° 1/08 de 6 de Junho, Diério da Republica 1.2 Série n.° 103 de 6 de Junho de 2008.

47



FIGURA 2
ESTRUTURA FUNCIONAL DO SINFO/SINSE 1995/2010
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4. O Servico de Inteligéncia e de Seguranca do Estado “SINSE” (2010)

O Presidente da Republica, numa mensagem de felicitacdes dirigida aos funcionarios
dos Servicos de Inteligéncia e Seguranga do Estado, afirmou que “a complexidade da
actual conjuntura internacional em que a grave crise econémica se associa a ameacas de
varias natureza como o terrorismo a imigracdo ilegal, o trafico de pessoas e produtos
ilicitos a criminalidade violenta transnacional, faz com que hoje, mais do que nunca, se
impde a vigilancia e o reforco da capacidade operativa dos Orgéos de Inteligéncia e de
Seguranca do Estado”. Segundo ainda o Presidente da Republica, “s6 deste modo
poderemos preservar a paz e a estabilidade tdo duramente conquistadas, condicGes
indispensaveis para prosseguir a via vitoriosa da reconstrucdo e do desenvolvimento
econdmico e social, com vista a melhoria das condic@es de vida e ao bem-estar do povo
angolano”. % Esta mensagem constitui também parte do novo conceito estratégico sobre
a Seguranca Nacional, e reforca a necessidade cada vez mais imperiosa do Estado
Democratico como Angola possuir 0s seus 6rgaos de Inteligéncia e Seguranca capazes
de poder contribuir para a manutencdo da Seguranca Nacional e desenvolvimento do

pais.

8,8 DOS SANTOS, José Eduardo - Mensagem de felicitagBes pela passagem do 35.° aniverséario dos
Orgéos de Inteligéncia e Seguranga do Estado. Fonte ANGOP - 29/11/2010.
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De acordo com os novos desafios que o governo angolano pretende alcancar, por forma
a adequar a actividade de inteligéncia e de seguranga no pais, e apresentar uma
organizacdo e funcionamento a altura da realidade nacional e internacional, o Servigo de
Informacgdes ganhou uma nova denominagdo, consagrada pelo Decreto Legislativo
Presidencial n°1/10%. O Servico de Informages (SINFO) passou a ser denominado por
Servico de Inteligéncia e de Seguranca do Estado (SINSE), que em conjunto com 0s
Servicos de Inteligéncia Militar (SIM) e os Servigos de Inteligéncia Externa (SIE), sdo
6rgdos auxiliares essenciais do Presidente da Republica, a quem prestam assisténcia na

sua funcdo executiva.

Esta nova denominagdo, tem em vista essencialmente a crescente necessidade de
modernizacdo estrutural, estratégica e operativa do Servi¢o, de modo a cumprir a sua
missao, e de acordo com o diploma legal supra, este novo ente tem como competéncias,
assistir o Presidente da Republica, tendo por missdo a producdo de informacdo e de
analises, a adopcdo de medidas de inteligéncia e de seguranca de estado necessarias a
preservacédo interna do estado de direito democratico, a paz publica, a vida e integridade
das pessoas, apoiando o poder Legislativo, Executivo e Judicial no exercicio das suas
funcdes e para apoio ao Ministério do Interior e a Policia Nacional no cumprimento das

suas missdes®.

Com a criacdo do SINSE, nasce uma nova era em termos de Inteligéncia e Seguranca no
Estado angolano. O SINSE conduz-nos para uma dupla realidade: ser um érgéo de
Inteligéncia e a0 mesmo tempo um 6rgdo de Seguranca do Estado. Outrossim a nivel
doméstico e partindo do principio da evolucdo do conceito estratégico do Servigo de
Inteligéncia e de Seguranca do Estado, esta nova designacdo, proporcionou também o
abandono e o uso do termo informacGes, passando-se a empregar 0 vocabulo
inteligéncia para designar a actividade, ndo se tratando "apenas de mais um neologismo
em moda, mas da utilizacdo de um termo de largo emprego, inclusive internacional e

exclusivo para a actividade tnica de inteligéncia"®".

8 Decreto Legislativo Presidencial n°1/10 divulgado no Diério da Repdblica 12 série n°42 de 05 de Marco
de 2010.

% Artigo n.° 72 do Decreto Legislativo Presidencial n°1/10 divulgado no Diério da Republica 12 série
n°42 de 05 de Marco de 2010.

s MARTCHENKO, Alexandre (2004) - Perspectiva para uma inteligéncia externa do Brasil, in: 111
ENCONTRO DE ESTUDOS - Desafios para Actividade de Inteligéncia no Século XXI.- Brasilia
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No entanto, e ndo obstante os trés Servicos criados terem a designacdo de inteligéncia,
apresenta-nos por outro lado uma inovacdo na diferenciacdo entre os 06rgdos
pertencentes ao Sistema de Seguranca Nacional, porque ao contrério do Servico de
Inteligéncia Militar e do Servigo de Inteligéncia Externa, o SINSE lhe é acrescentado a
funcdo de 6rgdo de Seguranca de Estado. Porqué desta diferenciagdo? O que o
legislador pretende ao atribuir ao SINSE, além da funcdo de Inteligéncia, a funcéo de
Seguranca do Estado? Estas sdo algumas das questdes, que irei desenvolver nas
subsequentes péaginas desta dissertacdo, demonstrando a minha posicao, as tarefas que
sdo reservadas ao SINSE como 6rgéo de Inteligéncia e de Seguranca do Estado.

4.1 O Papel do ""SINSE" como 6rgao de Inteligéncia.

De acordo aos varios conceitos produzidos por diversos pesquisadores em matéria de
inteligéncia, particularmente brasileiros, Alexandre Martchenko, afirma que "o papel
fundamental da Inteligéncia é a avaliacdo das ameacgas a seguranca nacional, tendo uma
area de actuacao quase ilimitada, tanto no campo interno como no externo, delimitando-
se em funcdo de diversas variaveis, as ameacas percebidas, o nivel de coesdo social
existente, o grau de presenca internacional pretendido, os recursos disponiveis para a
area e muitas outras. Segundo ainda esses conceitos, a Inteligéncia pode buscar e
analisar informacdes em qualquer area da sociedade como a economia, agricultura,
politica, analise de outros paises e coletar informagdes sobre qualquer assunto que possa

ser uma ameaca ou uma oportunidade para os interesses nacionais" .

O SINSE na sua funcdo de inteligéncia, deve produzir informacgdes sobre factos e
situacbes de imediata ou potencial influéncia no processo de decisdo do Poder
Executivo e sobre a salvaguarda de informaces e a seguranca da sociedade e do
Estado, fazendo o acompanhamento de factos e situages emergentes, previsiveis ou
ndo, com o intuito de antever tanto oportunidades quanto possiveis ameacas ao Estado,
que podem aqui ser compreendidas como a possibilidade do Estado Democratico de
Direito perder ou ver-se despojado de posse material ou de condicdo politica,

econémica ou militar. E neste sentido que o SINSE como 6rgdo de inteligéncia, deve

Setembro - 2004. Disponivel em: www.planalto.gov.br.sear/p.s/inteligencia/pdf. Acessado aos 20 de
Abril de 2013.

2 idem.
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fazer-se sentir, trabalhando justamente com a percepcdo e prevengdo dessas ameagcas,
com vista a que elas ndo sejam efectivadas e dai surgirem danos cuja tentativa de se
recuperar obriguem ao Estado a disponibilidade de recursos e meios financeiros e nao

sO, que poderiam ser empregues para outros fins.

De acordo com Sebastido Martins no seu discurso de abertura por ocasido do
Seminario Metodoldgico sobre o Sistema Integrado de Planeamento no SINSE, “a
inteligéncia refere-se ao que os Servigos de Inteligéncia fazem concretamente em
contextos politico-organizacionais especificos, assumindo que num contexto
operacional contemporaneo, ela (inteligéncia) tem uma visdo e abrangéncia mais
equilibrada e adequada que a espionagem por exemplo que é restritiva, ou as
informacdes que é excessivamente ampla”. Segundo ainda Sebastido Martins, “o Estado
procurou com a transformacdo do SINFO em Servico de Inteligéncia, maximizar o
poder relativo por meio do desenvolvimento de capacidades de inteligéncia, esperando
que o SINSE contribua para tornar o processo decisorio governamental em areas
relevantes de envolvimento (politica interna, externa, defesa nacional, ordem e
seguranca publica, economia, etc), mais racional e realista, ou seja menos baseada em
intuicdes e mais baseada em evidencias e reflexdo, apoiar o planeamento econémico
num ambiente internacional competitivo, alertar os responsaveis civis e militares contra
intencdes subversivas, diplomacia coercitiva e possibilidades de graves crises na
politicas interna; monitorar alvos internos e ambientes externos prioritarios visando
reduzir incertezas e aumentar o conhecimento e a confianca, preservar o segredo sobre
as necessidades informativas, as fontes, fluxos, métodos e técnicas de inteligéncia

perante adversarios interessados em ter acesso a tais dados™**,

No dizer de Sebastido Martins pode-se entender que a actividade de Inteligéncia faz
parte das funcdes normais que sdo desenvolvidas pelo Executivo Angolano e ela deve se
tornar de facto num instrumento que ajude os decisores aos diversos niveis da estrutura
governamental a administrar conflitos e superar obstaculos e dificuldades, bem como

planificar melhor as suas ac¢oes em fungdo das necessidades do pais.

Segundo Jorge da Silva Bessa, a actividade de Inteligéncia faz parte das funcGes

normais que sdo desenvolvidas pelos governos, organizacdes e empresas se tornando

% MARTINS, Sebastio José Anténio (2013), Chefe do SINSE. Discurso de abertura por ocasido do
Seminario Metodoldgico sobre o Sistema Integrado de Planeamento no SINSE - Luanda, Janeiro de 2013.
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um instrumento que ajuda aos decisores a administrar conflitos e superar obstaculos
tanto para as acgBes governamentais como para as empresariais. Além disso, a
Inteligéncia ndo apenas identifica ameacas, pode também perscrutar oportunidades que
venham a ser benéficas para a execucdo dos objetivos e interesses da nacdo®.

N&o existe na actualidade pais algum que nédo tenha na funcdo governativa, Servicos de
Inteligéncia e Seguranca do Estado, e como diz Marcos Cepik, a vontade de
maximizacdo de poder por parte dos governantes esta ligado a existéncia dos Servicos
de Inteligéncia e Seguranga do Estado. Segundo ainda Marcos Cepik, existem oito
razGes para a existéncia desse tipo de servico, sendo que em primeiro lugar estd a
contribuicdo para o processo da tomada de decisdo em areas importantes (como politica
externa, defesa nacional e ordem publica). Em segundo lugar, a interagdo entre
tomadores de decisdo e oficiais de inteligéncia produzindo efeitos cumulativos a ponto
de aumentar o conhecimento dos tomadores de decisbes. Em terceiro lugar, 0 apoio a
inteligéncia diretamente na aquisicdo de sistemas de armas, bem como o planeamento
de capacidades defensivas. Em quarto lugar, o apoio as negociacdes diplomaticas na
area de politica externa, com o provimento de informagdes taticas. Em quinto lugar, o
auxilio ao planeamento militar e a elaboracdo de planos de guerras. Em sexto lugar, a
capacidade de alertar civis e militares contra ataques surpresas, crises politicas e
problemas diplomaticos. Em sétimo lugar, sistemas de inteligéncia monitorarando alvos
externos a fim de diminuir a incerteza e aumentar a confianca e o conhecimento. Por
altimo, sistemas de inteligéncia protegendo contra adversarios, fontes, fluxos, métodos
e técnicas de inteligéncia, além do segredo sobre as necessidades informacionais®. De
acordo com esses oito pontos, podemos concluir que o papel de um servico de
inteligéncia € auxiliar os tomadores de decisdo, assim como outras organizacdes

envolvidas, na defesa da seguranca nacional.

Angola necessita desenvolver-se e estabilizar a sua economia bem assim como

consolidar cada vez mais o regime democratico. Para se manter com uma estabilidade

% BESSA, Jorge da S. A (2004), A importancia da inteligéncia no processo decisorio. In:lll
ENCONTRO DE ESTUDOS: Desafios para a actividade de Inteligéncia no século XXI, 3., 2004,
Brasilia. Gabinete de Seguranca Institucional. Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais,
2004. Disponivel em: geoprl.planalto.gov.br/saei/images/publica¢des/inteligencia.pdf.: Acessado em 30
de Marco 2012.

% CEPIK, Marco A. C. (2003), Espionagem e Democracia - Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003, pp. 64
e 65.
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durdvel sem crises internas e competitiva no cenario internacional, é preciso que se
produzam informacdes sensiveis, sobre fendmenos, wvulnerabilidades, ameacas e
oportunidades para assessorar o Chefe do Executivo e seu elenco, e neste caso se
destaca o papel do SINSE na sua actividade de inteligéncia. Por isso € importante que a
inteligéncia procure conhecer 0 que 0s " governantes que a dirigem necessitam saber

sobre as ameagas e problemas relativos a seguranca do estado e dos cidad&os®®"

, bem
como ela deve ser forte e eficiente para que o Chefe do Executivo e respectivo elenco
possam elaborar politicas bem estruturadas do ponto de vista politico, econdmico-social
e militar, voltadas a proteger os interesses da nacdo e salvaguarda dos recursos e
conhecimentos de todos os angolanos. Neste sentido, a actividade de inteligéncia deve
estar direccionada para ajudar nas formulacbes de decisdes e politicas feitas pelo
Executivo, com base na demanda de informagdes sensiveis que eles fazem ao Servico
de Inteligéncia. Ademais, Marcos Cepik, acrescenta dizendo que 0s servigos de
inteligéncia sdo agéncias governamentais, responsaveis pela coleta, analise e pela
disseminagdo de informacdes consideradas relevantes para 0 processo de tomada de
decisdo e de implementacdo de politicas publicas nas areas de politica externa, defesa

nacional e provimento da ordem publica.®’

4.2 O papel do ""SINSE™ como 6rgéo de Seguranca do Estado.

A seguranca nacional é uma actividade desenvolvida pelo Estado no sentido de garantir
a defesa da independéncia, soberania nacional e da integridade do territério, garantir a
seguranca, ordem e a tranquilidade puablica, proteger as pessoas e bens, e assegurar 0

regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais do cidadéo.

Condicdes peculiares a civilizacdo contemporanea, entre elas o crescimento
demogréfico, a concentracdo urbana, a radicalizacdo ideoldgica, a luta racial, 0 acesso
facil aos meios de destruicdo, a espionagem a propagacdo do terrorismo e o crime
organizado nos paises em desenvolvimento contribuem para que sejam enfatizados os

problemas da seguranca do Estado.

% idem, p. 57.

" idem, p. 13.
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A legitimidade de um governo nos tempos actuais depende, em boa medida, de sua
capacidade de manter a ordem no seio de populacBes residentes em territdrios
juridicamente submetidos & sua autoridade. A proliferacdo da inseguranga no quotidiano
das relagdes sociais e consequentemente do sentimento de inseguranca e medo entre os
individuos afecta directamente o grau de confiabilidade das autoridades
governamentais, constituindo inclusive, em aspecto decisivo de disputas eleitorais mais

recentes, tanto nas sociedades do primeiro mundo quanto do terceiro mundo.

A demanda de segurancga constitui uma das principais plataformas de afirmacdo dos
direitos de cidadania e consequentemente da comunidade politica que caracteriza o
Estado-Nacdo. No mundo moderno a garantia da ordem interna transformou-se em

problema publico de modo que a sua provisdo adquiriu o caracter de bem colectivo.

A Segurancga Nacional referia-se directamente ao bem-estar da Nagéo. Esta, por sua vez,
era definida como uma comunidade de origens, tradigdes, costumes e aspiracoes
comuns. A nacdo, portanto, tinha uma singularidade, um etos especifico que conferia
uma identidade aos seus componentes e os diferenciava das outras nacles, do
estrangeiro. Caberia ao Estado a formulagdo de uma politica de Seguranca do Estado
capaz de salvaguardar esses objectivos nacionais, tendo como parametros o bem-estar
da nacdo, qual seja “soberania nacional”’, um sistema de governo que assegure as

liberdades publicas e uma economia basicamente livre.

O conceito de Soberania Nacional estd intrinsecamente ligado a independéncia, e a
garantia de bem-estar. Soberania e independéncia pela capacidade do estado-nacao, para
decidir seus proprios destinos e criar suas estratégias proprias de desenvolvimento.
Bem-estar definido pela criacdo ou manutencdo do que se considerasse 0 status quo

requerido pela Nacéo, de acordo com 0s objectivos nacionais.

A Seguranca do Estado € eminentemente politica e portanto, ideoldgica; € uma das
modalidades de que se reveste a politica geral de um pais. O seu conteudo ndo é
estatico, mas historicamente variavel. Um mesmo pais tera politicas de Seguranca do
Estado diferentes, conforme as etapas de seu desenvolvimento tal como se pode ter
observado em Angola, nas trés etapas diferentes de desenvolvimento que viveu,

referenciadas na introducdo deste trabalho, implicou a adopc¢éo de politicas diferentes.
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O SINSE é um orgao de Inteligéncia que na sua fungdo de Seguranca do Estado,
desenvolve um conjunto de acgdes especializadas de recolha de informacdes para a
identificacdo, acompanhamento e avaliagio de ameacas reais ou potenciais de
seguranca. Nesta sua funcdo obtém e produz informag6es que subsidiem a realizacdo de
accOes operacionais com a finalidade de neutralizar, coibir e reprimir actos criminosos
que atentem contra a seguranca interna do Estado angolano, tais como a espionagem,
terrorismo e sabotagem. Em meu entender, devido a situacdo actual que o pais
atravessa, a actividade de inteligéncia e seguranca, deve estender-se a todos 0s dominios
gque ameacem a seguranca e a estabilidade do estado angolano fundamentalmente
aquelas ameacas de criminalidade organizada e transnacional que tem devastado paises
como Brasil e Africa do Sul.

O SINSE é um ¢rgédo de apoio ao Ministério do Interior e a Policia, ndo se devendo
confundir com eles na realizacdo das suas atribuicGes. Devera existir uma distingdo
firme entre a actividade de producdo de informacgfes, a actividade de policia e a
actividade do proprio Ministério do Interior. Assim de forma a ndo desvirtuar o
principio da separacgdo e interdependéncia de poderes, principio muito importante num
estado democrético e de direito, o legislador evitou que a mesma entidade escolhesse 0s
alvos, através da informacéo, e a0 mesmo tempo procedia a sua perseguicdo, mediante a
investigacdo criminal. Neste sentido, a actividade de inteligéncia e de seguranca do
estado, ndo se confunde, principalmente com a actividade de policia, pois os Oficiais
Operativos e agentes do SINSE actuam de forma secreta, de forma camuflada, sob
fachada, e mesmo nas actividades conjuntas, os Oficiais Operativos do SINSE, nunca
mostram a cara nem o seu nome € declarado. Tudo isto para mostrar, o qudo deve ser

secreto a actividade de inteligéncia.

Neste sentido, a actividade do Servico de Inteligéncia e de Seguranca do Estado deve
ser preventiva, destinando-se a identificar as ameacas contra o Estado Angolano que
ainda ndo ganharam os contornos suficientes para justificarem uma intervencéo policial.
Para o efeito, na sua funcdo de seguranca, deve desenvolver um conjunto de accbes
combinadas e sistematica através dos seus diversos 6rgdos operacionais, para a garantia
da proteccdo dos bens tangiveis (fisicos) e intangiveis (informacdes, conhecimento e
processos) de interesse do Estado, ou seja deve procurar proteger as informac6es que

uma vez obtidas por adversarios ou mesmo inimigos poderdo tornar vulneravel ou
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inseguro o Estado angolano®®. Para que isto aconteca ha que investir permanentemente
nos seus quadros em termos de formacao no sentido de estarem sempre actualizados em
relacdo as novas técnicas de recolha e tratamento da Informacgdo, bem como em termos

de incentivos financeiros de modo a manter os niveis de motivacao no trabalho.

4.3 A necessidade de um Servico de Inteligéncia e de Segurancga do Estado na nova
dindmica da sociedade angolana.

Muitas pessoas questionam-se sobre a importancia da actividade de inteligéncia na

nossa democracia e o papel do Servico de Inteligéncia e de Seguranca do Estado, nesse

contexto. Dai a grande pergunta: Precisamos realmente de um Servico de Inteligéncia?

Desde a instauracdo do regime democratico em Angola, ainda se questiona a
legitimidade, necessidade e a utilidade da producdo de informacgdes de segurancga,
informacOes tendentes a salvaguardar a seguranca interna do Estado Angolano. Este
aspecto € verificado pelo facto de que em varios sectores ou extratos da sociedade, a
existéncia dos Servicos de Inteligéncia é usualmente posta em causa. Para isso
contribuem os erros perpetuados no passado, a confusdo gerada no entendimento e
diferenciacdo entre "Servicos Secretos™ e Servico de Inteligéncia e de Seguranca do
Estado, a grande falta de conhecimento acerca das atribuicbes e competéncias dos
servicos, aliado a consagracao do segredo do estado e do sigilo profissional. Sobre os
dois ultimos aspectos, 0 SINSE deveria desenvolver mais esfor¢os no sentido de fazer
um trabalho permanente de informacdo e divulgacdo sobre a sua existéncia e
actividades, incluindo competéncias e atribuicdes, ja que este Servico foi criado através
de um diploma legal, cuja existéncia deve ser do conhecimento de todos os cidadaos.
Esta actividade deve ser elevada até as escolas de ensino médio e superior, bem como a
realizacdo de palestras e outro tipo de actividades com caracter informativo nos
ministérios publicos, fabricas etc. Ndo obstante o que atras se disse, o certo é ponto
assente que um estado que quer sobreviver aos novos desafios do mundo e da
globalizacdo, tem que necessariamente investir num sistema de seguranca eficaz e
estavel, porque segundo Rui Pereira, "os servicos de informacgdes sdo um importante
fator de competitividade num mundo globalizado e de risco. Sdo indispensaveis para

prevenir, entre outras, as ameacas do terrorismo global, da cibercriminalidade ou da

% \Vide Marcos Cepik (2003), in: Espionagem e Democracia Rio de Janeiro: Editora FGV. pp. 27-30.

56



espionagem economica. Porém, para cumprir essas missdes, tém de possuir as

competéncias e os meios adequados™®.

A Lei de Seguranca Nacional angolana, determina que as actividades de inteligéncia
deverdo ser desenvolvidas com irrestrita observancia dos direitos e garantias
individuais, fidelidade as instituicGes e aos principios éticos que regem 0s interesses e a
seguranga do Estado. Assim, como acontece em outros Estados Democraticos do
mundo, em Angola atendendo & nova dindmica, o legislador identificou a necessidade
de um 6rgéo de inteligéncia e seguranca que actue em defesa do Estado e da sociedade
para:

a) proteger as instituicdes contra as accOes adversas, proteger o conhecimento
sensivel, situagdo que ainda ndo faz parte da cultura governativa ndo obstante
existirem leis para o efeito dai a necessidade de ser tracado um plano nacional de

proteccdo do conhecimento;

b) identificar as fontes de potencias ameacas aos interesses nacionais cuja origem
pode estar situada no conflito de interesses dos diferentes actores sociais

internos ou grupos hostis ligados a interesses de servicos especiais estrangeiros;

c) pesquisar informacGes com vista a antecipacdo de consequéncias de conflitos
internos, bem como lutar contra as ameacas como a imigracdo ilegal que
juntamente a algumas actividades religiosas particularmente a islamica tém
constituindo uma das maiores preocupacoes de hoje para a seguranca nacional,
com uma invasdo de emigrantes oeste africanos que violam o pais a partir do
norte (Cabinda, Uige e Zaire) acrescidos do envolvimento destes em actividades

comerciais ilicitas'®

. A espionagem, a corrupcao, o branqueamento de capitais e
actividades conexas, o descaminho do erario publico, as ameacas contra o

sistema de governo ou contra 0 seu exercicio legitimo que tém sido

®  PEREIRA, Rui (2013, O fantasma da  PIDE.  Disponivel  em:
www.cmjornal.xl.pt/detalhe/noticias/opiniao/rui-pereira/o-fanstama-da-pide. Acessado em 8 de Outubro
de 2013.

100 vide BONZELA FRANCO, Marcelino C. (2011), Cabinda uma Visdo Geopolitica e
Geoestratégica ""Contribuicdo para uma estratégia de seguranca no ambito do Contexto Angolano".
EAL-Edigbes de Angola Lda., Luanda.
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desenvolvidas por grupos identificados com organizagbes ndo-governamentais

hostis, sdo ameacas que merecem a atencdo do SINSE;

d) Desenvolver acgdes internas de inteligéncia direccionadas a examinar a situagdo
dos paises estrangeiros de interesse para a politica externa, econémica e de
defesa pais, tentando alertar sobre possiveis ameacas de qualquer natureza e as
oportunidades politicas e econdmicas, criando oportunidades para 0s espacos
comerciais integrados, e de investimento por parte de capitais estrangeiros que
tragam vantagens para o pais.

5. A democracia e o controle da actividade de Inteligéncia e de Seguranca do

Estado em Angola

5.1 - A actividade de Inteligéncia e de Seguranca do Estado e a democracia em
Angola

Num Estado Democratico as actividades dos Servicos de Inteligéncia, ndo podem
representar uma ameaca para a seguranca individual ou colectiva. Estes Servigos devem
manter a sua neutralidade politica e actuar de acordo com a legislacdo especifica, bem

como respeitando sempre 0s principios do ordenamento constitucional.

A Republica de Angola nos exactos termos da sua Constituicdo de 2010, é um Estado
Democratico de Direito que tem como fundamentos a soberania popular, cujo regime e
governo esta baseado em principios e praticas que protegem as liberdades individuais,
direitos fundamentais e as instituicdes. O respeito as garantias individuais, apresenta-se
como um dos pilares do Estado democratico angolano, sustentando também o facto de
que todos sdo iguais em direitos e o poder politico s6 pode ser pleno a partir do
reconhecimento prévio desta igualdade juridica, (artigos 3°, 4°, 22° e 23° da Constituicédo
de 2010). Tendo estes aspectos como base, os fundamentos para o exercicio da
actividade de Inteligéncia como funcdo do Estado, ndo podem ser outros, diferentes

daqueles que estéo estatuidos na Constituicédo.

Para um melhor relacionamento e inser¢cdo da actividade de inteligéncia a nova
sociedade angolana, e o Servigo de Inteligéncia e de Seguranca do Estado no ambito das
suas actividades ser capaz de poder reagir e cumprir a sua finalidade institucional, tal
como se fez referéncia no capitulo referente ao novo conceito estratégico sobre a

seguranga nacional, com a mudanca do regime politico, foi extinto o antigo Ministério
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da Seguranga do Estado e foram criados trés novos Servigos de Informacoes

completamente auténomos.

Esta medida teve como motivacao fazer o enquadramento das estruturas e actividade de
inteligéncia e seguranca do estado as normas constitucionais, e também dar resposta as
grandes preocupacfes da sociedade civil face ao bindmio Inteligéncia e Democracia.
Assim o Servico criado, responsavel pela seguranca interna, organizou-se e estruturou-
se, buscando permanentemente os ajustes no foco das areas e temas sob 0 seu
acompanhamento, privilegiando aqueles referentes a defesa das instituicdes
democraéticas e a identificacdo de ameacas e oportunidades aos interesses nacionais, por
forma a melhor poderem se inserirem na nova sociedade democrética e contribuir para o
adequar a sua actividade a nova realidade democratica, 0 Servigo de Seguranca Interna
criado, extinguiu aqueles Orgaos existentes no anterior regime que tinham a tarefa de
controlas as accgdes e actividade partidaria dos opositores ao Governo. Assim na nova
estrutura ndo foram incluidos os departamentos Ideolégico, Agrupamento de Contra
Revolucionarios, Investigacdo e Operacdes, e 0 de Luta Contra Bandidos. Portanto o
Orgéo de Seguranca Interna deixou de ser um 6rgdo que tinha que garantir o regime
monopartidario, para passar a ser um 0rgdo de garantia do regime multipartidario, da
defesa e proteccdo dos direitos e liberdades do individuo, bem como da defesa,

seguranca e garantia da democracia.

A técnica do secreto que tem caracterizado a actuacdo do Servico de Inteligéncia em
relacdo a matérias que se considera sensiveis para a seguranca do estado ou para a
proteccdo de outros bens juridicos, tem criado alguma problematica no seio da
sociedade civil, bem como tem causado alguma inquietacdo no relacionamento entre
Estado e cidad&o e o Servico de Inteligéncia colocado como instrumento do Estado, isto
fundamentalmente pelo facto de alguns cidadaos ndo entenderem e nem compreenderem
da necessidade da existéncia da inteligéncia como funcdo do estado, e esquecem-se ou
ndo sabem que para a defesa da liberdade, do bem-estar social e da democracia, exige a
existéncia de Servicos de Inteligéncia e de Seguranca do Estado, porque "ndo existe

democracia desenvolvida no mundo que ndo disponha de servigcos secretos eficientes,
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eficazes e efetivos, capazes de manterem vivas as aspiracOes da sociedade e da

democracia.

A democracia até aqui entendida, pressupde um regime politico aberto, assente na
gestdo da coisa publica (res publica) de forma transparente, na existéncia de regras
fundamentais aprovadas pela maioria, no tratamento igual dos cidaddos, na existéncia
de fontes alternativas de informacdo, bem como na elei¢do dos gestores da coisa publica
pelo povo mediante o sufrdgio universal. Se nos apegarmos ao entendimento da
democracia conforme o realgado, e tivermos em conta as mais variadas definigdes
apresentadas neste trabalho sobre actividade de inteligéncia, inteligéncia ou servicgos de
inteligéncia, facilmente poderemos subsumir que os Servicos de Inteligéncia e de
Seguranca do Estado em Angola, constituem um dos paradoxos da democracia, ou seja
se por um lado s@o necessarios, por outro, 0s métodos e meios empregues no exercicio
da sua actividade, por vezes sdo contrarios a ética, porquanto violam em certa medida
alguns padrdes da democracia. No entanto, ndo obstante o eventual paradoxo que possa
existir, € necessario recordar que a actividade de inteligéncia como fungédo de Estado em
Angola, é necessaria, e se distingue das demais actividades de assessoria a0 processo
decisorio do Chefe do Executivo, por ser exercida por Servigos Especializados,
constituidos por profissionais de carreira, também especializados, e "de fato,
democracia e inteligéncia sdo plenamente compativeis"'%, desde que esta actividade
seja desenvolvida sob determinados padrbes de controle. Nacbes que buscam ocupar
papel de destaque no cenario internacional precisam de servigos de inteligéncia de
qualidade, caso contrario nunca alcancardo qualquer desenvolvimento ou destaques nas

suas relacGes com outras nacdes.

Indo de encontro ao pensamento de Joanisval Brito Goncalves,"para tentar remover
alguns véus sobre a inteligéncia, é importante destacar que esta pode ser entendida
como uma actividade especializada, que tem por objetivo assessorar 0 processo
decisério em diferentes niveis. Onde houver tomada de decisdo, ha a necessidade de
inteligéncia. Além de actividade, é também o conhecimento produzido com base em

metodologia especifica de analise de informacdes e destinado ao tomador de decisdes.

101 Gongalves, Joanisval Brito (2011) Inteligéncia e Democracia | Frumentarius. Disponivel em
joanisval.com/2011/08/inteligencia-e-democracia/. Acessado em 2 de Maio de 2013.

102 idem.
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Finalmente, inteligéncia sdo também o0s servigcos secretos, as organizagfes que
produzem o conhecimento de inteligéncia"*®. Servicos secretos ou de Inteligencia e
Seguranca do Estado, existem em todos os paises do mundo, e em regimes democraticos
para evitar com que esses servicos extrapolem suas fungbes, acumulem significativo
poder e cometam arbitrariedades contra aqueles que deveriam defender, é necessario o
estabelecimento de mecanismos de fiscalizagdo e controle, quer interno como externo,
por forma a que garantir que a inteligéncia actue em consonancia com a democracia,

como veremos mais adiante em relagédo ao caso de Angola.

5.2 - O controle da actividade de Inteligéncia e de Seguranca do Estado e suas
particularidades em Angola

Um dos aspectos muito importantes relacionado com a actividade de inteligéncia, esta
ligado ao papel que esta desenvolve nos paises de regimes democraticos. No mundo
moderno nenhuma grande democracia prescinde da actividade de inteligéncia, tendo em
conta de que os Estados e as sociedades necessitam de ser protegidos e preverem as
ameacas internas e externa. Os Estados necessitam de obter o conhecimento para
facilitar a accdo dos tomadores de decisdo, bem como necessitam de proteger seus
conhecimentos sensiveis contra a inteligéncia adversa. E neste sentido e como ja o
afirmamos anteriormente que qualquer pais necessita de ter uma inteligéncia forte e

actuante para a salvaguarda do interesse nacional.

Assim, a manutencdo de um Servico de Inteligéncia e de Seguranca do Estado
exercendo as suas actividades de acordo com os preceitos legais, em defesa e garantia
dos direitos e liberdades dos cidaddos da defesa do Estado e da sociedade, reveste-se de
grande e particular importancia para as democracias. No entanto para que esta
actividade se torne eficaz e ndo colida com os interesses da sociedade, esse servico deve
estar sob estrito controlo, criando-se mecanismo que assegurem que este actue de
acordo com as leis e segundo a efetiva conveniéncia em relacdo a um interesse pablico.
Por tudo isso, o controle sobre as actividades de inteligéncia é indispensavel e ela deve

ser exercida a todos o0s niveis destes servicos.

103 idem.
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Existem vérias experiéncias no controle exercido sobre as actividades de inteligéncia
nos paises de regimes democraticos. Segundo Hans Born, "os Servigos de Seguranca e
Inteligéncia devem submeter-se a diferentes tipos de controle e accountability”. Neste
sentido, apresenta uma classificacdo baseada em cinco modalidades de controle as quais
devem submeter-se os 6rgdos de inteligéncia, como o controle do executivo, o controle
parlamentar, o controle pelo judiciario ou jurisdicional, o controle interno ou
profissional e por ultimo o escrutinio independente'®." Para José Manuel Ugarte,
existem trés tipos ou formas de controle para que se possa efetivamente integrar a
actividade de Inteligéncia a democracia real. Primeiro deve-se adoptar um controle
politico apartidario, segundo um controle parlamentar, e terceiro, estabelecer-se um
controle sobre aquelas acgdes dos organismos de Inteligéncia que afectam a privacidade
dos habitantes.'%

Sobre o controle da actividade de inteligéncia e seguranca, em um ambiente
democratico, particularmente o controlo externo, Marco Cepik, identificou
mecanismos diferentes de controlo publico sobre a inteligéncia e seguranca sendo: "as
eleicbes; a midia; a legislacdo que determina os mandatos legais que delimitam as
funcbes e missbes da area de inteligéncia; o Poder Judiciario; as inspetorias e
corregedorias internas as agéncias; mecanismos que podem ser criados pelo Poder

Executivo de controle da actividade e o Poder Legislativo™%.

Em Angola o controle da actividade de inteligéncia e seguranca, durante 0s primeiros
anos da sua existéncia era débil, pois ndo existia um controle muito efectivo no
exercicio desta actividade, dai em meu entender que seja um dos motivos que levou a
extincdo da DISA. Contudo ndo obstante a afirmacdo em supra, com o desenrolar do

tempo a situacdo foi melhorando e podemos considerar que de uma forma geral, os

%Hans Born (2004), citado por GONCALVES, Joanisval Brito (2007) : As Transformagées no
Sistema de Inteligéncia e o Papel do Controle Parlamentar No inicio do Século XXI: O CASO DO
BRASIL. Disponivel em www.resdal.org/lasa/lasa07-brito.pdf. Acessado em 10 de Fevereiro2012.

105 jJosé Manuel Ugarte (2003), citado por CARNIELLI, Beatrice Laura e RORATTO, Jodo Manoel
(2011), no artigo intitulado "A Inteligéncia no Estado Democrético: Solugdes e Impasses™, publicado
na Revista Brasileira de Inteligéncia Brasilia: ABIN n. 6 Abril 2011, pag. 11. Disponivel em:
www.abin.gov.br/modules/mastop_publish/files/files_4e3ae31e2c097.pdf. Acessado em 10 de Abril de
2013.

106 Marco Cepik (2001), citado por ANTUNES, Priscila C. Brand&o (2004), Controle da Actividade de
inteligéncia no Brasil: legitimidade e eficiéncia enquanto desafio institucional. Disponivel em
https://www2.mp.pa.gov.br/.../controle%20da%?20actividade%20de%20in..., Acessado em 30 de Junho
de 2013.
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mecanismos de controle da actividade de inteligéncia e seguranca, identificadas quer
por Hans Born, Ugarte ou por Marcos Cepik, em Angola em determinada altura e com

as respectivas particularidades encontraram a sua aplicagéo e implementagdo™”’.

O exercicio de controle da actividade de inteligéncia no pais esté dividido em duas fases
diferentes. A primeira vai do periodo de 1975 a 1992, e consistiu numa mistura entre
controle partidario e o governamental, enquanto que a segunda, do periodo de 1992 a
2002, consistiu numa mistura entre controlo governamental de partido Gnico e o
controlo parlamentar composto por vario partidos'®®. Contudo, no periodo de 1975 -
2010, podemos identificar o controle partidario exercido pelo partido Unico; o controle
politico, exercido pelo governo; o controlo judicial, exercido na forma de autorizacbes
judiciais prévias no cumprimento de missdes; o controle parlamentar e o controle

interno exercido pelo Chefe do Servico.

O controle politico sobre os 6rgdos de Seguranca do Estado 1975-1991, exercido pelo
partido politico no poder, era efectivado atraves de um orgéo especializado. Nesta altura
a DISA, embora dependesse do Presidente da Republica, era orientada pela Comissédo
Nacional de Seguranca do MPLA que funcionava junto ao Presidente da Republica.
Esta comissdo servia de um 6rgao que exercia o controlo e determinava as linhas de
accdo para a actividade de inteligéncia. Esta comissdo, nos anos subsequentes, se
transformou num Gabinete de Seguranca do Partido, a quem cabia a responsabilidade

do controle partidario da actividade dos 6rgdos de inteligéncia.

O controle parlamentar ou legislativo, pode ser considerado como o principal, que
dividiu-se em dois sub-periodos diferentes, em funcdo dos dois regimes politicos
existentes em Angola. Este tipo de controle teve formas de actuacdo e composicdo
diferentes. O primeiro subperiodo vai de 1975 a 1991, o controle era efectivado através
de missdo da analise e parecer aos relatorios da actividade desenvolvida pelos 6rgédos de

inteligéncia e seguranca enderecados a Comissdo de Defesa e Seguranca da Assembleia

97 As particularidades na aplicacdo e implementacéo dos mecanismos de controle sobre a actividade de
inteligéncia e seguranca, consistiram primeiro em funcdo da situacéo concreta e momento politico que o
pais vivia e em segundo em fungdo dos periodos e circunstancias préprias a que 0s Servigos estiveram
sujeitos.

198 Corresponde ao periodo designado pelo autor como de regime hibrido.
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Nacional que depois de apreciados e analisados pela Comisséo, era levado e
apresentado a plenaria da Assembleia Nacional. O segundo subperiodo vai do ano de
1992 a 2010 e podemos considerar como a fase mais desenvolvida deste exercicio, visto
que os actores desta ac¢do ndo se encontram ligados ao Poder Executivo, ao contrario
do que aconteceu no periodo anterior. E sem ddvida o mais importante para a
democracia, visto ser exercido pelo Poder Legislativo, que tem a atribuicdo de fiscalizar
as accdes do Executivo. A actividade é exercida por um Conselho de Fiscalizacéo eleito
na Assembleia Nacional, composto por cinco deputados, cuja accdo é exercida através
da analise dos relatérios da actividade dos érgdos de inteligéncia, podendo este
Conselho sempre que necessario solicitar aos respectivos titulares os esclarecimentos

complementares que julgarem necessarios aos respectivos relatérios'®.

O controle do Executivo, é actividade desenvolvida em primeiro plano pelo Chefe do
Executivo, visto ser ele quem determina as grandes linhas de funcionamento e accéo do
Servigo através de Directivas, Ordens e Planos de Accéo e desta feita fiscaliza e cobra
0s seus resultados directamente ao Chefe do Servicgo. Para o efeito conta também na sua
estrutura de apoio com um 0Orgéo especifico, a Casa Militar do Presidente da Republica,
que "auxilia o Presidente da Republica e Comandante em Chefe na formulagéo,

direccdo e controle da execucdo da politica e da estratégia de seguranca nacional."**

O controle judiciario (1992-2010), é exercido pelos magistrados, ao autorizarem e
realizarem um controlo prévio sobre determinadas operacfes secretas dos Servigos de
Inteligéncia e de Seguranca do Estado, tendo como exemplo a autorizacdo quando
necessario e para fins operacionais, o controlo das comunicacdes por parte deste
Servico, bem como ao controlarem as medidas de policias a serem aplicadas pelos
servicos de ordem interna que integram o sistema de seguranca nacional, previstos nos
artigos 23.°.1 e 24.° da Lei 12/02, Lei de Seguranca Nacional.

199 v/ide in: Artigos 28.%, 30.°, 31.° e 32.° da 12/02 Lei de Seguranca Nacional.

119v/ide in: Artigo 2.° do Decreto Presidencial n.° 181/10 de 20 de Agosto.
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FIGURA3

ESQUEMA FUNCIONAL DO EXERCICIO DE CONTROLE DO SERVICO DE
INTELIGENCIA E SEGURANGA DE ESTADO

Elaborado pelo Autor

O Controle Interno ou Profissional (1975-2010), era e € o exercido pelo Chefe do
Servico e demais membros da Direc¢do, e consiste no controlo do cumprimento do
conjunto de normas e procedimentos organicos voltados ao estabelecimento de condutas
para os oficiais, por forma a prevenir abusos e excessos por parte destes no ambito das
suas atribuicdes, evitando com que tenham desvios de condutas fora e dentro do
Servico. Estas normas de conduta e procedimentos encontram-se espelhados nos

respectivos regulamentos organicos e de disciplina, existindo rigidos mecanismos de

punicdo para aqueles que as violem™*.

111 Os regulamentos organicos e de disciplina aqui referidos, correspondem aos existentes na DISA, no
MINSE, no SINFO e actualmente no SINSE.
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FIGURA 4
ESQUEMA FUNCIONAL DE CONTROLE INTERNO DO SERVICO DE INTELIGENCIA E SEGURANGA DE ESTADO
CHEFE

Do
EXECUTIVO

CHEFE
DO
/ SINSE \
SERVICOS SERVICOS
CENTRAIS OPERATIVO
LOCAIS
DEPARTAMEN
TO DEPARTAMENTO
NACIONAL
SECCAO -
NACIONAL SELCRY)
OFICIAIS/OPERA OFICIAIS/OPERA
TIVOS TIVOS

Elaborado pelo Autor.

O controle e a fiscalizacdo da actividade de inteligéncia e de seguranca do Estado, tem
sido uma matéria discutida em varios paises democraticos. A titulo de exemplo, e
referindo-se a reforma do SIRP, Rui Pereira presta uma grande atencdo a funcao
fiscalizadora que deve ser exercida pelo parlamento e diz que "em matéria de
fiscalizacdo, o sistema incorre num equivoco congénito. A existéncia de um conselho de
fiscalizacdo da Assembleia da Republica faz sentido, mas as suas competéncias sao
desajustadas. Este 6rgdo deveria exercer a actividade fiscalizadora no campo politico —
averiguar se as prioridades sdo bem definidas, se os relatorios sdo Uteis e se 0S meios
disponiveis sdo adequados. Eventuais violacbes de direitos deveriam ser apreciadas por
um conselho de juizes, ao qual competiria, nomeadamente, autorizar o recurso a escutas
e a identidades ficticias"'*?. A preocupacdo de Rui Pereira, demonstra qudo deve ser
importante a funcdo do parlamento no exercicio do controle externo sobre a actividade
dos Servicos de Inteligéncia e Seguranca e fundamentalmente no controle politico para
que ndo hajam violacBes no exercicio politico dos partidos politicos em geral e em

particular do cidadao.

112 PEREIRA, Rui (2013), A  Reforma do  SIRP.  Disponivel  em:
www.cmjornal.xl.pt/detalhe/noticias/opiniao/rui-pereira/a-reforma-do-sirp. Acessado em 6 de Setembro
2013.
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IV.- O SISTEMA DE SEGURANCA NACIONAL E A RELACAO FUNCIONAL
ENTRE AS INSTITUICOES QUE EXERCEM A ACTIVIDADE DE
INTELIGENCIA E DE SEGURANCA DO ESTADO

1. A redefinicdo do conceito estratégico sobre Seguranca Nacional (2008 - 2010)

Antes de abordar alguns aspectos relacionados com o Sistema de Seguranga Nacional,
importa fazer um pequeno rescaldo sobre o conceito de Seguranca Nacional no ambito
do contexto angolano, por forma a melhor se entender o significado e importancia do
Sistema de Seguranca Nacional. Qualquer Estado que queira sobreviver deve possuir
instrumentos e meios para manter a sua integridade territorial, contra todas ameacas
quer internas como externas, exercendo para o efeito o seu poder de Soberania
Nacional, cujo conceito esta intrinsecamente ligado a independéncia, e a garantia de

bem-estar.

N&o obstante a definicdo ja apresentada no capitulo anterior, e de forma mais ampla, por
Seguranca Nacional pode-se também entender como sendo uma condicgéo relativa de
proteccdo colectiva e individual dos membros de uma sociedade contra ameacas
plausiveis a sua sobrevivéncia e autonomia. Para o efeito e de acordo as definicdes
apresentadas neste trabalho, ela consiste num conjunto de actividades desenvolvidas
pelo Estado no sentido de garantir a defesa da independéncia, soberania nacional e da
integridade do territdrio, garantir a seguranca, ordem e a tranquilidade publica, proteger
as pessoas e bens, e assegurar o regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais
do cidadéo, garantir e proteger o funcionamento das instituicdes publicas e privadas. A
legitimidade de um governo nos tempos actuais depende, em boa medida, de sua
capacidade de manter a ordem no seio de populacbes residentes em territorios
juridicamente submetidos a sua autoridade. A proliferacdo da inseguranca no quotidiano
das relacdes sociais e consequentemente do sentimento de inseguranca e medo entre 0s
individuos afecta directamente o grau de confiabilidade das autoridades
governamentais, constituindo inclusive, em aspecto decisivo de disputas eleitorais mais
recentes, tanto nas sociedades do primeiro mundo quanto do terceiro mundo. A

demanda de seguranca constitui uma das principais plataformas de afirmacdo dos
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direitos de cidadania e consequentemente da comunidade politica que caracteriza o
Estado-Nac#o.'**

A lei angolana, define Seguranca Nacional, como sendo "a actividade do Estado para
garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publica e contribuir, assegurar o normal
funcionamento das instituicbes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades
e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica"™*.
Assim podemos aferir que Seguranca é uma condicdo relativa de protec¢do na qual se é
capaz de neutralizar ameagas discerniveis contra a existéncia de alguém ou de alguma
coisa. Em termos organizacionais, seguranca € obtida através de padrGes e medidas de
proteccdo para conjuntos definidos de informagdes, sistemas, instalacGes,
comunicagdes, pessoal, equipamentos ou operacbes. De acordo a Lei de Seguranca
Nacional, esta actividade é exercida pelos 6rgaos pertencentes ao Sistema de Seguranga
Nacional, e ela rege-se pelos principios da legalidade democréatica, cooperacéo entre 0s
difrentes orgdos publicos que o integram, o respeito pelos direitos, liberdades e
garantias e pelos demais principios que regem o Estado Democratico de Direito*"®.

Este conceito sobre Seguranca Nacional, teve a sua consisténcia durante o periodo em
que perdurou a guerra no pais. Todavia os tempos mudaram, e com o alcance da paz
definitiva, a evolucdo da situacédo politica, economica e social bem como a realizacéo do
processo eleitoral de 2008, o conceito de seguranca nacional passou a ser diferente do
que era antes. Geograficamente Angola na Africa Austral ocupa uma posico
econdmica e politicamente estratégica, e € um elo vital na rede regional e muito

importante para o desenvolvimento da regido austral de Africa.

A situacdo de abertura democratica e nas relacdes internacionais que o pais atravessa
traz grandes oportunidades, mas também novos fendmenos, vulnerabilidades e ameacas
quer a nivel interno quer externo. A nivel interno por exemplo surgiram novas ameacas
a seguranca nacional, com destaque as ligadas a ac¢des de corrup¢do, o descaminho do

erario publico, o incumprimento na implementacdo dos programas do Executivo, o

113 Os aspectos constantes deste paragrafo reflectem extratos da entrevista ndo estruturada realizada aos
31de Janeiro de 2012 , com Hermenegildo M. Avelino.

114 Artigo 1.° da Lei 12/02 - Diario da Republica n.° 65 de 16 de Agosto de 2002.

115 Artigos 1.%e 2.2 da Lei 12/02 - Diério da Republica n.° 65 de 16 de Agosto de 2002.
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branqueamento de capitais e actividades conexas, a imigracdo ilegal consubstanciada
pela entrada ilegal de muitos cidaddos estrangeiros particularmente os de origem
islamica que vém se implantando e envolvendo na vida economica e social em todo o
pais. Os elementos pertencentes ao islamismo estdo determinados a explorar as
possibilidades e disponibilidades existentes para penetrarem cada vez mais em Angola
para se instalarem e se possivel infligir golpes esmagadores a economia, buscando
dividendos para subsidiar e ou financiar a participagdo em possiveis accGes de
terrorismo por parte de elementos radicais. A nivel externo importa realgar as ameacas
internacionais tais como o trafico internacional de drogas, terrorismo, trafico de seres
humanos e conflitos regionais que se vem registando no continente africano e que
afectam sobre maneira paises vizinhos como a Republica Democréatica do Congo, as
ameacas no ambito da inteligéncia estratégica economica, considerando o papel do pais
na economia regional e internacional e nas parcerias estratégicas que vem estabelecendo

com outros paises constituem grande preocupacao a Seguranca Nacional.

Tudo isso exige uma transformacdo na maneira como se pensa sobre a seguranca
nacional. Neste contexto, dever-se-a4 ter uma visdo mais abrangente da missdo do
Estado, que ndo deve se limitar somente na proteccdo dos cidaddaos, mas igualmente
garantir que estes vivam e tirem o melhor partido das suas capacidades, bem assim
como na garantia dos direitos e soberania nacional ante as ameacas externas. Um novo
conceito de seguranca nacional para um pais como Angola deve ser criado e nele deve-
se ter em conta a existéncia de objectivos politicos concretos de curto prazo, de médio e
de longo prazo a serem cumpridos pelo Estado e devem constar em programas do

governo ou em leis fundamentais.

Os aspectos atras referenciados sdo elementos que constituem as novas ameacas
internas e externas a seguranca nacional, podem contribuir para a elaboracdo do novo

pensamento estratégico sobre a Seguranca Nacional.

2. Quadro Legal e o Sistema de Seguranca Nacional.
A actual configuracdo da area de inteligéncia e seguranca do Estado em Angola, foi
estabelecida pela Lei n.° 12/02 de 16 de Agosto, que revoga a anterior lei, através da

qual a Assembleia Nacional cria trés o6rgdos de inteligéncia e seguranca e
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institucionaliza o Sistema Nacional de Seguranga, definindo de uma forma geral a

missao e atribuicOes dos servicos criados.

Importa referir que existem um conjunto de instrumentos juridicos, tais como leis
especificas, decretos executivos presidenciais e outros, que definem os contornos do
exercicio da actividade de inteligéncia e seguranca do Estado. No entanto, refira-se que
ndo € possivel fazer-se uma avaliacdo exaustiva e abrangente neste trabalho do quadro
legal que conforma a actividade de inteligéncia e seguranca em Angola, mas importa
referir que ultimamente tem evoluiu bastante a producdo de legislagdo sobre a

actividade de inteligéncia e seguranca do estado™®.

O Sistema de Seguranca Nacional em Angola, (SSN) tem o seu embrido com a

4117’ 2118

aprovacédo da Lei 8/9 e instituido e criado mais tarde através da Lei 12/02°°, que
revoga a anterior, tal como se faz referencia nos paragrafos anteriores. Ela explicita que
a actividade de Seguranca Nacional deve ser desenvolvida nos termos da Lei Penal e
Processual Penal, e dos diplomas que estabelecem a organizacédo e funcionamento dos
servicos publicos de informacdes e dos orgdos e servicos da ordem interna, estando a
actividade exercida por estes servicos sujeitos a fiscalizacdo politica, administrativa e
judicial. Um passo importante e de realce nesta lei, foi o estabelicimento de um
mecanismo de controle externo das actividades dos Servigos pertencentes ao Sistema,
por meio de um Conselho de Fiscalizacdo, composto por cinco Deputados eleito pela
Assembleia Nacional de acordo ao principio da proporcionalidade por um periodo de
quatro anos de validade. Esta accdo ndo se tem feito sentir, porquanto ndo se tem notado
ou registado qualquer accdo fiscalizadora de realce dessa Comissdo sobre os Orgaos e
Servicos de Inteligencia e Seguranca do Estado, oportunidade que tem sido

desperdicada pela prépria Assembleia Nacional, no reforco do exercicio democratico.

A Lei 12/02 de 16 de Agosto de 2002 no namero trés do artigo 3.%, dispde que para a
prossecucao dos fins da seguranca nacional, 0s 6rgaos pertencentes aos Sistema, devem

ser responsaveis pelo processo de obtencdo e producdo de informacdes destinadas a

116 para uma melhor compreenso, vide anexos Il e Ill.
17| ei de Seguranca Nacional, - Diério da Republica n.° 18 de 6 de Maio de 1994.
118 | ei de Seguranca Nacional que revoga a lei 8/94, - Diario da Republica n.° 65 de 16 de Agosto de

2002.
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suportar as politicas de seguranca e proteccdo da vida e integridade humanas,
informacBes destinadas a savalguarda a preservacdo da independencia nacional,
soberania, a paz e tranquilidgde publica bem como a ordem constitucional, bem como
realizar accOes e produzir informacOes destinadas a proteccdo contra o terrorismo, a
sabotagem, o acambarcamento, a espionagem, o trafico ilicito de drogas e outras
substancias proibidas.

Ademais a mesma lei, dispbe também sobre a organizacdo do Sistema de Seguranca
Nacional, e de acordo com o artigo 12° do referido diploma, para a prossecugdo das
suas finalidades e objectivos, passaram a integrar ao sistema criado, os seguintes Orgaos
e Servigos:

a) O Conselho Superior de Seguranca Nacional,

b) A Comissdo Executiva do Conselho Superior de Seguranga Nacional;

c) Os orgdo e servicos da ordem Interna do Ministério do Interior;

d) Orgaos e servigos do Sistema de Autoridade Maritima;

e) Os Orgaos e servigos do Sistema de Autoridade Aeronautica;

f) O Servigo de Inteligencia Externa (SIE);

g) O Servico de Informagdes (SINFO), actualmente Servico de Inteligéncia e de
Seguranca do Estado ( SINSE);

h) O Servico de Inteligéncia Militar (SIM)

O Sistema de Seguranca Nacional (SSN), foi institucionalizado com a finalidade de
congregar em si todos os 6rgaos publicos que exercem a actividade de inteligéncia,
seguranca do estado e ordem interna. A introducdo ou a cria¢do na organica do SSN do
Conselho Superior de Seguranca Nacional, visou essencialmente ter um érgao de
consulta do Presidente da Republica, que podesse aconselha-lo em materia de seguranca
nacional e como tal facilitar a sua actividade de direc¢do, conducdo e coordenacdo da
politica e estratégia de seguranca nacional, bem como propor a orientacdo da actividade
de seguranca dos 6rgdos pertencentes ao SSN, particularmente o Servico de Inteligencia
Externa, Servico de Inteligéncia e de Seguranca do Estado e Servi¢o de Inteligéncia

Militar. Contudo, importa realcar que no desempenho das funcdes acima referenciadas,
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0 Presidente da Republica tinha um érgédo essencial auxiliar de apoio com a designacéo
de Casa Militar.**?

O Sistema de Seguranca Nacional (SSN) que existe atualmente devido ao evoluir da
situacdo juridico-constitucional e politica do pais, esta desatualizado e desajustado, e
apresenta-se insuficiente para garantir uma conducdo Politico- Estratégica de um Estado
Democrético e de Direito como é Angola. Dai se julga importante que se trabalhe na
elaboracdo de um novo sistema que congrega todas as forcas e 6rgaos inteligéncia e
seguranca cuja designacdo poderia ser Sistema Nacional de Inteligéncia e Seguranca.

A importancia da existéncia de um Sistema Nacional de Inteligéncia e Seguranca em
Angola, justifica-se pelo facto de ele permitir, em termos reais e praticos a formacéo de
uma " equipe de trabalho ", cujo objetivo serd o de obter, no menor tempo possivel e
com as metas bem definidas, toda a informacdo que o Executivo e o respectivo Chefe
necessitem para a melhoria da governacdo e serem tomadas medidas de correccdo,
prevencdo ou de corte, de acgdes ou actividades que ndo correspondam com o
planificado ou que estejam a ser desenvolvida de forma incorrecta. Isto permitira
também em grande parte que se elimine a duplicacdo de fungbes que normalmente tem

sido uma pratica entre os diferentes Orgéos de Inteligéncia e Seguranca do Estado.

Outrossim, a existéncia de um Sistema Nacional de Inteligéncia e Seguranga, num
Estado Democratico como Angola justifica-se também, pelo facto da necessidade de
uma participacéo de forma coordenada e relevante aos varios niveis de todos os actores
integrados no sistema, de maneira fluida, flexivel e eficiente para a producdo de uma
quantidade de informac6es devidamente analisadas e serem canalizadas as estruturas de
decisdes, bem como permitir e facilitar a realizacdo de operacbes policiais ou de
inteligéncia com vista ao combate ao crime organizado (interno e externo), o terrorismo,

a sabotagem e a espionagem, e outras ac¢des que ameagcam a Seguranca do Estado.

119 A Casa Militar do Presidente da Republica era o 6rgéo de assisténcia, assessoria e apoio técnico
directo e imediato ao Presidente da Republica e Comandante- em- Chefe no desempenho das suas
funcdes, especialmente na concecéo, conducdo e avaliacdo da seguranca nacional, na condugéo da ligacdo
institucional com os drgaos e instituicdes prdprias do sistema de seguranga e com 0s Grgaos e instituicoes
com responsabilidades especificas na sua execucdo e na garantia de seguranca e defesa presidencial.

72



3. A Comunidade de Inteligéncia.

Os Servigo de Inteligéncia e de Seguranca do Estado, ultimamente vém adquirindo um
novo papel nos sistemas de seguranca nacionais dos mais diversos paises. Em Angola a
Comunidade de Inteligéncia teve o seu embrido dois anos ap6s o surgimento do novo
Estado Democratico e de Direito em 1994, com a aprovacdo da Lei Seguranca Nacional,
como sendo a primeira do género. A implementacao efectiva da CI surge em 2002 com
a aprovacdo da Lei 12/02, que institucionaliza a criacdo de forma auténoma de trés
servicos de inteligéncia e seguranca do estado, que anteriormente integravam e se

subordinavam ao Ministério da Seguranca do Estado?°.

A comunidade de inteligéncia angolana é formada, portanto, pelos trés servigos ja aqui
referenciados que dependem directamente do Chefe do Executivo, e tem como
objectivos de entre outros definir estratégias para a formacao de quadros da comunidade
e gestdo dos bens afectos a comunidade, incluindo a dinamizacdo de actividades
culturais e recreativas, assistencia médica, sanitaria e seguranca social para toda a
comunidade, cooperagdo entre os Servicos atraves da comunicacdo reciproca de dados
ndo sujeitos a regime especial de reserva ou proteccao, e que seja de interesse de cada

um dos Servicos, estudos e analises de fenémenos comuns a actividade dos Servicos'?.

Para a concretizacdo dos objectivos da Comunidade, esta deve realizar reunifes de
concertacdo entre as entidades maximas de cada Servico ordinariamente uma vez por
més cujo responsabilidade fica a cargo do chefe do Servigco que de forma rotativa estiver
a coordenar a C.l., e nelas poderdo participar em funcdo dos assuntos a tratar outros

chefe dos 6rgdos de defesa e seguranca e ordem interna.*?

Os oOrgdos da comunidade, por ineréncia de funcdes, mantém relacbes com seus
congéneres de outros paises, sendo que o SIE e a SIM, com "adidos" em representacoes
angolanas no estrangeiro, que actuam na area de inteligéncia externa e militar. Assim,

estes drgdos de inteligéncia encontram-se conectados com servicos de inteligéncia das

120 V/ide artigo 10.° da Lei 12/02 que cria a Comunidade de Inteligéncia.
121 vide artigo 3.° do Regulamento de Organizacdo e funcionamento da comunidade de inteligéncia,
Decreto n.°80/02 de 6 de Dezembro.

122 Artigos 8.2 e 9.2 do Decreto n.°80/02 de 6 de Dezembro.
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nacOes hemisféricas e de outros continentes, o que constitui importante alicerce para a
cooperacdo internacional na prevencdo e no combate a organizagbes criminosas e

terroristas.

Os principios fundamentais do funcionamento dos Servicos da Comunidade de
Inteligéncia do pais sdo 0s seguintes: a) respeitar a ordem legal; b) respeitar o regime
democrético e estabilidade institucional, c) respeitar os direitos constitucionais dos
cidaddos; d) respeitar a autorizacdo judicial prévia; €) respeitar a proporcionalidade das
medidas intrusivas; f) os funcionéarios devem respeitar e garantir a privacidade dos
individuos e da eficacia do trabalho de inteligéncia; g) e respeitar a utilizacdo exclusiva
de informagdes para fins do Estado.

4. A cooperacdo do Servico de Inteligéncia e de Seguranca do Estado com os
Servigos congéneres estrangeiros e a sua importancia

A actividade de inteligéncia € por si, um dos instrumentos mais estratégicos que a
direccdo de um Estado tem no conjunto de actividades que vem desenvolvendo quer do
ponto de vista politico, econdmico e social até mesmo de defesa e seguranca. Tal como
ja se fez referéncia a actividade de inteligéncia é por natureza um instrumento que
favorece a constituicdo de poderes construindo cenarios com 0 menor risco N0 Processo

de decisdo de um dirigente nas diversas questdes de Estado.

Assim sendo, podemos referir que a actividade de inteligéncia, € desenvolvida a partir
de um pressuposto de accdo de um Estado sobre as questBes estratégicas de sua
sociedade. Com esta actividade o Estado visa a construcdo de um parametro de
Seguranca de Estado, na defesa contra ameacas internas por um lado, e, por outro ela
ampliasse no contexto exterior em funcao de colecta de informac6es para construcdo de
cenarios competitivos de participacdo do Estado, em relacdo a politica e mercado
externo, sua posicao e percepcao de valor, imagem sélida e concreta de estabilidade, e
de posicionamento de sua soberania perante as grandes poténcias, além da relacdo

diplomatica e propagandista do Estado perante 0s organismos internacionais.

Falando de cooperacdo no ambito dos servicos de inteligéncia e seguranca do estado,
Pedro Borges Graga, afirma que "é um campo distinto das relagcbes entre 0s
ministérios dos negdcios estrangeiros. Enquanto estes Ultimos tratam das questfes

relativas as politicas externas, 0s servicos secretos trocam em grande medida
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informacBes sobre pessoas e situagBes concretas"'?® Neste sentido, a cooperacio
internacional entre os 6rgdos de inteligéncia € um instrumento de grande relevancia na
relacdo entre Estados, pode e deve ser utilizada na concretizagdo preservagéo e protecao
dos interesses nacionais, bem como no combate contra todo o tipo de crime organizado,
cuja globalizacdo segundo, Pedro Borges Graca, "estd a dar origem a um poder
transnacional, que ndo reconhece Estados, com uma forte capacidade financeira, cada
vez mais profissionalizado no que respeita a gestdo dos activos, com estruturas de
tomada de decisdo empresarial apoiados por eficazes sistemas prdprios de producéo de

informac®es e rapidas comunicagdes por meios das novas tecnologias"?.

A cooperacdo entre os Servicos de Inteligéncia e seus congéneres estrangeiros, joga um
grande papel, no combate a criminalidade internacional organizada e como afirma
Pedro Borges Gragca, ela realiza-se "quase exclusivamente bilateral e materializa-se nas
reunides dos analistas (tambem chamados peritos) e na troca de relatérios e pedidos de
informacBes"'?®, destacando-se também as iniciativas relacionadas com as actividades
conjuntas em encontros ao mais alto nivel entre as Chefias dos varios Servigos, bem
como o envio de funcionarios para a formacao e treinamento nas escolas de inteligéncia

de paises amigos.

Desde a fundacdo dos orgaos de inteligéncia e seguranca do estado, em Angola, estes
sempre mantiveram relacbes de cooperacdo com 0s mais diversos Servicos de

Inteligéncia e de Seguranca de paises estrangeiros.

Numa primeira fase as relacbes foram mantidas preferencialmente com os chamados
paises do Leste incluindo Cuba, isto devido ao sistema politico reinante naquela época.
As relagdes visavam, em primeira instancia a formacdo e capacitacdo técnica dos
Oficiais do Servico Angolano e em segunda instancia garantir o funcionamento e a
amplitude dos sistemas de inteligéncia dos respectivos paises (Angola e o pais
estrangeiro) visando alimenta-lo através destes vinculos com a producéo de informagoes

estratégicas, e a0 mesmo tempo a troca de informacdes em relagdo aos interesses em

122 GRACA, Pedro Borges (Coordenador) (2011) p. 211: Estudos de Intelligence, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, Universidade Técnica de Lishoa. CAPP- Centro de Administracdo e Politicas
Publicas.

124 idem, p. 212.

125 ibidem, p. 212.
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comum no combate ao crime organizado, ja que este gera problemas que ultrapassam as

fronteiras nacionais.

Nos anos de 1975 a 1991, foram enviados para os paises do Leste e Cuba, varios
quadros para a sua formagdo quer em escolas especiais como em Universidades, isto
devido as facilidades que ai encontravam bem como pelas afinidades e relag6es politicas
que existiam entre Angola os paises do Leste e Cuba, que naquela altura enviou para
Angola um namero elevado de profissionais cubanos que prestaram assessoria e

transmitiram a sua experiéncia e conhecimentos aos oficiais angolanos.

Com a alteracdo da ordem politica internacional e consequentemente com a instauragéo
de um regime democratico em Angola, maior abertura nas relacdes com o exterior
foram realizadas, expandindo-se para outros paises que anteriormente ndo faziam parte
das relagdes com o SINSE, abertura motivada também pelo aumento da criminalidade
organizada que tem gerado problemas que ultrapassam as fronteiras nacionais, 0 que
tem tornado cada vez mais complicado tentar neutralizar as actividades das
organizacgdes criminosas somente com politicas nacionais isoladas. Segundo Sebastido
Martins*®, os importantes desafios no ambito do combate aos fenémenos que hoje
ameacam a paz mundial, sdo um imperativo na obrigacdo de Angola e seus servigos de
seguranca estarem a altura do mesmo. Assim, é hoje requerida a participacdo de Angola
nos esforcos da comunidade internacional no combate a fenémenos como o
narcotrafico, o terrorismo, o trafico de seres humanos, a imigracao ilegal, enfim, a todos
os sinais e acgdes ligadas a grande criminalidade organizada transnacional. Neste
ambito, para fazer face de forma plena a esses desafios, o pais tem privilegiado a
cooperacdo e interaccdo com servicos homologos, tanto no contexto da cooperagdo
regional e continental, como no dmbito da coordenacdo nas instituices internacionais

onde o SINSE se encontra integrado, como realce para o Férum dos Servigos da CPLP.

Pela sua posicdo geografica, em Angola passam rotas importantes das actividades do
crime organizado. Por exemplo, a droga produzida nos paises da América Latina e
destinada ao mercado consumidor europeu e africano, utilizando o Brasil, tem passado

pelo territério angolano, que tem sido utilizado por organizacdes criminosas vinculadas

* MARTINS, Sebastido José Antonio - Discurso proferido em Malange no acto Central do 37.°
Aniverséario da Institucionalizacdo dos Orgdos de Inteligéncia e de Seguranca do Estado. Malange
29/11/2012.
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a comercializacio de drogas com destino a Portugal e Africa do Sul. Outrossim destaca-
se também os crimes de branqueamento de capitais cuja principal proveniéncia é
europeia e ttm Angola como um ponto vulnerdvel para estas accdes. Neste caso,
portanto, para a produgdo de conhecimentos de inteligéncia eficazes, o intercdmbio de
dados entre os orgdos de inteligéncia destes paises sobre rotas do trafico de drogas,
pessoas envolvidas em actividades criminosas do tipo acima referenciado, tem sido

realizadas no ambito da cooperacéo quer bilateral quer multilaterais.

Essa cooperacdo tem sido estimulada também com a realizacdo de encontros anuais no
ambito dos paises os paises da CPLP, os encontros bilaterais entre Oficiais angolanos e
de outros paises estrangeiros, bem como os encontros periddicos das cupulas do SINSE
com a dos paises amigos que tém permitido a discusséo de grandes temas de seguranga
e a busca de linhas conjuntas para operacdes de inteligéncia destinadas a neutralizar as

actividades do crime organizado nos respectivos paises.

Outrossim, convém mencionar o grande valor do envio de Oficiais do SINSE para
treinamento junto aos centros de formacdo dos paises amigos. Este facto tem servido de
mais-valia, porque para além do aprimoramento destes Oficiais no que concerne a
técnicas e métodos diversificados, este treinamento externo, tem permitido o contacto
com colegas estrangeiros, garantindo a consolidacdo das relagcdes entre 0 SINSE e o0s

Servicos estrangeiros amigos.

N&o obstante as referencias acima feitas, hoje a situacdo da criminalidade ndo afecta
somente um pais. A criminalidade organizada tende a expandir cada vez mais e ela
atravessa continentes, regides e paises fronteiricos, dai que podem ser encontrados
preocupacdes comuns entre Estados, independentemente das especificidades de cada
pais. Assim as novas ameacgas, COmo 0 terrorismo internacional, a narcoactividade, o
tréfico ilegal de armas, a degradacdo do meio ambiente, o fundamentalismo religioso, as
migracdes internacionais, a pobreza, o crime organizado, deixaram de ser somente uma
preocupacdo para Angola. Neste contexto apresenta-se uma necessidade real no
melhoramento, ampliacdo e reforco da accdo de cooperacdo entre o SINSE e outros

Servicos congeneres, que podera ser direccionada em quatro eixos principais sendo:

i. com os paises fronteiricos como o Congo Democratico, Congo Brazzaville,

Namibia, Zambia e Africa do Sul;
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iv.

com os paises da CPLP;
com paises como Russia e Cuba;

e com a China

Esta cooperacdo podera trazer beneficios do tipo:

a)

b)

d)

9)

fortalecimento do ciclo de inteligéncia entre o SINSE e os Servigos do(s)
pais(ses) congénere(s) contra as possiveis ameacas existentes e a troca de

informagdes de interesse comum aos paises;

intercdmbio de profissionais de inteligéncia entre 0 SINSE e os Servi¢os do(s)
pais(ses) congénere(s) para o conhecimento das culturas e préticas para a
conducéo de processos de inteligéncia entre paises, regional e/ou no ambito da
CPLP;

aproveitar a possibilidade e capacidades existentes em cada Servigo para a

capacitacdo tecnica, formacdo profissional e ndo so;

integracdo dos sistemas de inteligéncia nacional de cada Estado, no combate as

ameacas junto a organismos internacionais;

estabelecimento de um controle integrado da actividade, juntamente ligada ao
processo de defesa dos paises, da regido e/ou no ambito da CPLP, de forma

institucionalizada;

estabelecimento e/ou criacdo de um banco de informacdes, completo e em tempo
real do crime organizado internacional que congrega todas as informacGes sobre
métodos, meios e pessoas ligadas ao crime organizado, para a geracdo de

conhecimento para este complexo fenémeno;

possibilitar e facilitar a criacdo de estruturas de informac@es de inteligéncia que
possa estabelecer parametros para o desenvolvimento de estratégias nacionais e
conjuntas, onde cada Servico possa aproveitar suas potencialidades e melhor
poder direccionar as suas accdes de combate ao crime organizado nas areas

econdmica, social e politica.
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h) Relativamente com a China, a criacdo de estruturas de inteligéncia de
coordenacdo conjunta no controlo aos investimentos econdémicos realizados em
Angola por empresas desse pais. Particular atencdo devera estar virada também
ao facto da existéncia cada vez mais crescente de cidaddos chineses em Angola e
muitos desses poderem estar ligados aos grupos do crime organizado chineses

no exterior.

i) Finalmente essa cooperacdo poderd possibilitar e facilitar a realizacdo de
operagdes conjuntas de inteligéncia com a envolvéncia de dois ou mais Servicos

homélogos*?’.

V. - CONCLUSOES

Em funcéo da pesquisa desenvolvida em torno do tema em analise, pode-se concluir o

seguinte:

O Servico de Inteligéncia e de Seguranca de Estado de Angola, desempenha um papel
primordial e imprescindivel na defesa e seguranca do pais, desenvolve actividades que
consistem na pesquisa de informacgdes para a obtencdo de conhecimentos para melhor
fundamentar e assessorar 0 Chefe do Executivo no processo decisério sobre as ameacas
potenciais e reais para o0 Estado, fornecendo subsidios que identifiguem
vulnerabilidades e oportunidades para que se alcancem o0s objectivos dos interesses
nacionais, proteccdo do conhecimento sensivel produzido no pais, utilizando todos os
meios e métodos eficazes para a manutencdo da Seguranca Nacional a Paz e

desenvolvimento.

No desenvolvimento da actividade de inteligéncia e seguranca de estado, observou-se
que esta passou por diferentes momentos no ambito do contexto politico-econdmico e

social que o pais atravessou, mas em todos 0s periodos e formas em que se apresentou o

127 parte do exposto neste ponto é resultado da entrevista guiada realizada com o Director do Gabinete de
Intercambio e Cooperacéo do SINSE, a 20 de Marco de 2013, que por questdes de ser ainda um oficial no
activo a sua identidade fica protegida.
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Servigo de Inteligéncia e de Seguranca de Angola, considera-se que foi possivel

registarem-se caracteristicas singulares, que consistem:

a) 0 segredo como base de actuagdo na busca do dado negado;

b) o campo de actuacdo voltado para a seguranga nacional no seu sentido
amplo;

c) a producgdo de conhecimento fundamentais para o0 apoio ao poder decisorio,
neste caso ao Presidente da Republica.

O SINSE, é o servico interno do Sistema Nacional de Seguranca de Angola, que de

acordo a legislacdo vigente tem duas funcdes essenciais:

a) a producdo de informagbes sobre factos e situacGes de imediata ou potencial
influéncia no processo de deciséo do Poder Executivo e sobre a salvaguarda de

informac0es e a seguranca da sociedade e do Estado;

b) a segurancga, que consiste na tomada de medidas necessarias que protejam 0s
assuntos sigilosos e relevantes para o Estado e a sociedade e que neutralizem
accOes de inteligéncia executadas em beneficio de interesses estrangeiros, a

sabotagem, o crime organizado e outras ameacas contra 0s interesses nacionais.

Né&o obstante a mudanca de regime politico, em Angola nunca se registou paralizacdo da
actividade de inteligéncia e seguranca. No periodo considerado de "morto ou de
turboléncia™ 1991-1994, embora ndo existesse a legitimacdo por Lei de um 6rgédo que
exercesse tal actividade, ela era desenvolvida pelo MININT no ambito das suas
atribuicdes gerais de seguranca e ordem interna, valendo-se dos quadros que
pertenceram ao ex-MINSE, que por forca da fusdo das estruturas foram integrados

naquele ministério.

O legislador angolano ao atribuir ao SINSE a funcdo de inteligéncia e seguranca,
pretendeu que entre a actividade de inteligéncia e a de seguranca existisse uma estreita
relacdo, para que ao se definirem as medidas de seguranca, tivessem como base uma
avaliagdo das ameagas existentes por parte da inteligéncia, ndo obstante a

responsabilidade pela seguranca ndo fazerem parte da actividade de inteligéncia.
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O SINSE como 6rgdo responsavel pela actividade de inteligéncia e seguranca interna,
actualmente representa um importante instrumento de adequacdo funcional numa
sociedade que se pretende ser cada vez mais aberta, dindmica e democrética. Para o
efeito, deve preparar-se para enfrentar o actual estado de desenvolvimento da sociedade
angolana, utilizando para isso as suas competéncias e recursos internos de maneira

metddica, planificada e objectiva.

Diante de novas demandas sociais, econémicas, politicas, tecnoldgicas e militares e de
situacOes cada vez mais complexas, o Executivo Angolano em certa medida tem-se
valido do SINSE na produgdo do conhecimento de Inteligéncia, para apoiar o
planeamento e a tomada de descis@o. Para uma melhor prestacdo desta accdo, deve o
SINSE cada vez mais formar e aperfeicor os seus profissionais de inteligéncia e dota-los
de competéncia suficientes para lidarem com as novas tecnologias de recolha e

processamento de informagdes.

Em Angola a actividade de Inteligéncia é um facto consumado, e vem sendo um campo
que cresce dia a dia com a necessidade de diminuir as incertezas e melhorar a projecéo
da actividade governamental no futuro. Neste caso verifica-se que o actual Sistema de
Seguranca Nacional (SSN), esta desatualizado e desajustado, e apresenta-se insuficiente
para garantir uma conducdo Politico-Estratégica de um Estado Democratico e de Direito
como é Angola. Dai a necessidade de se criar um novo Sistema, preferencialmente com
a designacdo de Sistema Nacional de Inteligéncia e Seguranca, onde integre 0s mais
diversos subsistema de inteligéncia ou de seguranca existente no pais. A missdo
fundamental do sistema, seria o0 de assessorar o Chefe de Estado e outros 6rgaos
superiores no processo de tomada de decisdo, de acordo com uma estrutura a ser
definida em varios niveis de inteligéncia e accdes em diferentes campos da vida politica,

econdmica, social e militar.

A legislacdo angolana ndo dispde ainda de todos os mecanismos necessarios para
garantir o pleno exercicio da actividade de inteligéncia e seguranca do estado, a
exemplo do que existe em outros paises. E assim que se percepciona que este tipo de
actividade, ainda ndo € totalmente reconhecida pela sociedade angolana como essencial
para a defesa do Estado e da sociedade, e goza de uma reputacdo que ndo condiz com a

sua verdadeira missdo e relevancia. Neste sentido, é necessario que a actividade do
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SINSE seja cada vez mais eficiente e eficaz e que se faca sentir no seio da populacao,
por exemplo através de um trabalho de divulgacdo sobre a importancia e papel deste
6rgéo, de forma a que a populacdo passaria a ter uma cultura de maior preocupagao com
0s assuntos de inteligéncia e seguranca e também passaria a ndo temer mais o SINSE,
pois passaria a conhecer seu papel dentro da democracia e como é importante o auxilio
de informagcbes para a formulacdo de politicas e também para a protecdo dos

conhecimentos sensiveis e dos interesses de todos os angolanos.

Outrossim face o acima apontado, é necessario salientar-se que para se conseguir apoio
junto da populacdo se torna também necessario uma melhoria na transparéncia da
instituicdo bem como um suporte legislativo mais ecfetivo para um controle externo

dessa actividade feito pelo Poder Legislativo.

A actividade de inteligéncia e de seguranca de Estado durante o seu percurso, esteve
sujeito a periodos diferentes, alguns deles motivados pelas transformacdes e
consequentemente a sua adaptacdo aos contextos politico-economico e social que o pais
atravessou. No entanto, ndo se registaram rupturas na evolugdo do seu conceito
estratégico. Verificou-se sim em determinadas alturas ligeiras turbuléncias ou
roturas*?®, fruto do clima politico que o pais vivia, cuja finalidade era sempre o de
preparam-se as condicdes para a adaptacdo da actividade a realidade vigente. Assim o
desenvolvimento dos Servicos de Inteligéncia e de Seguranca de Estado compreendeu

cinco periodos diferentes conforme mostra a figura abaixo.

128 O conceito operacional de rotura, deve ser entendido diferente do conceito de ruptura. Para o autor,

0 processo da rotura consistiu no facto de que durante o desenvolvimento e existéncia dos Servigos,
registaram-se algumas quebras de percurso (altos e baixos) ou seja houve alguns "buracos" no seu
desenvolvimento que permitiram por vezes uma baixa intensidade na produtividade, mas a actividade
nunca deixou de ser exercida ou de ter continuidade independentemente do periodo ou época em que se
vivia. A ruptura seria um corte temporario ou permanente da actividade dos Servicos, facto que néo se
registou em periodos algum do seu desenvolvimento.
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FIGURA 5
EVOLUGAO ORGANIZACIONAL DO SERVIGO DE INTELIGENCIA E SEGURANGA DE
ESTADO DE ANGOLA 1975 - 2010

1975 1979 1980 1986 1991 1994 1995 1996 1998 2002 2006 2010

/)» ‘1}/

o

DISA  MININT MINSE SINFO/MININT SINFO SINSE

ELABORADO PELO AUTOR

Em sintese os periodos tiveram as seguintes caracteristicas:

Um primeiro periodo considerado de *‘crescimento™ que teve inicio no ano de
1975 e vai até 1991, altura em que se da inicio ao processo de multipartidarismo
em Angola, culminando com a extin¢do dos orgaos e servicos de inteligéncia e

seguranca de estado com caracteristicas de policia politica.

Um segundo periodo considerado de "‘morto ou de turbuléncia™, que vai de
1991 a 1994. Caracteriza-se em quase uma inoperatividade do Servico, visto na
altura existir um processo de mudanca de regime politico e estarem a criar-se as
novas estruturas para o exercicio da actividade de inteligéncia e de seguranca. E
caracterizado por uma turbuléncia, e se verifica uma
continuidade/descontinuidade. Explica-se este facto devido a uma certa
indefinicdo de momento por parte dos 6rgdos de tutela, a pressdo que era feita
sobre a continuidade ou ndo da actividade de inteligéncia e de seguranca,
fundamentalmente por parte dos partidos politicos da oposi¢do, que criou
alguma quebra na continuidade de alguns oficiais e mesmo da actividade. Por
outro lado, outros oficiais mesmo ainda sem uma estrutura devidamente definida

e institucionalizada mantiveram-se na continuidade exercendo as suas
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actividades normalmente em funcdo daquilo que lhes era orientado e solicitado

superiormente.

Um terceiro periodo considerado de "'regime hibrido™, que vai de 1994 a 2002,
caracterizado por uma actividade de inteligéncia e seguranga ambivalente. A
ambivaléncia consistia pelo facto de que naquele periodo imperar um regime
democrético, a existéncia de um esforco por parte do partido vencedor das
eleicdes de 1992 em implementar cada vez mais a democracia e elevar o pais
para outros niveis de desenvolvimento, um outro partido politico (UNITA),
encontravam-se no parlamento mas ao mesmo tempo mantinha forgas armadas e
de guerrilha e através desta realizava accGes de combate armado (guerrilha,
raptos de pessoas, sabotagens e outras acgdes com o uso da forga), portanto

desenvolvendo um combate armado ao regime e governo existentes.

Um quarto periodo considerado de *‘recuperacdo™ que vai de 2002 a 2006.
Neste periodo, verificaram-se algumas mudancas do ponto de vista de
organizagdo estrutural do Servico, buscando-se formas de adaptacdo a nova
realidade em funcdo da pacificacdo do pais e o retorno a constitucionalidade
normal. Nesta altura houve o final das ac¢Ges armadas desenvolvidas pela
UNITA. Déa-se finalmente o inicio do desenvolvimento da actividade de
inteligéncia com outras perspectivas, em funcdo as novas ameacas e fenOmenos

que foram surgindo.

Um quinto periodo considerado de ' fortalecimento™ que comeca a partir de
2006, e é caracterizado por profundas mudancas estruturais e funcionais. E nesta
altura que o poder politico decide pela mudanca da designacdo do Servico, de
SINFO para SINSE, acrescendo-lhe um novo elemento importante "a seguranca
e 0 surgimento do termo inteligéncia ao invés de informacdes"”. Regista-se uma
melhoria das infraestruturas, a profissionalizacao e capacitacdo dos quadros quer
intermédios como de direccdo em funcdo das novas ameacas e fendmenos
(internas e externas), e a formacdo universitaria de especialistas. Regista-se uma
maior abertura para 0 mundo por parte do Servico particularmente maior
interacgdo com os paises da CPLP, estando a tornar-se num Servico moderno e

democrético.
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Neste novo periodo pretende-se elevar cada vez mais e melhor os niveis de organizacao,
tornar o Servico mais eficiente e eficaz no combate a criminalidade organizada, a
espionagem, a sabotagem ao branqueamento de capitais, o0 melhoramento da accdo de
busca, processamento e analise de informaces, para que se possa efectuar uma melhor
planificagdo das actividades governativas e dotar o decisor politico do conhecimento
necessario para uma tomada de decisdo responsavel com vista o crescimento do pais e a
melhoria das condices de vida de todos os angolanos®. Outro sim esta melhoria deve
também incidir sobre os mecanismos de controle democratico da actividade de
inteligéncia e de seguranca por forma a garantir os direitos dos cidaddos constantes da

constituicdo da republica.

O crime organizado e o terrorismo, representam hoje uma das maiores ameacgas (interna
e externa) aos Estados. Neste sentido, a cooperacdo internacional pode ser um dos
instrumento de grande relevancia na relacdo entre o SINSE e os servigos homélogos e
ser utilizada na concretizagdo preservacéo e protecdo dos interesses nacionais. Assim o
reforco da cooperacdo do SINSE com os demais servigos homélogos particularmente os
paises da CPLP, os paises como Russia, Cuba e China, deve constar das prioridades da

Direccédo do Servico.

129 VVide AVELINO, Hermenegildo M. (2011), OS DESAFIOS DE SEGURANCA NACIONAL EM
ANGOLA. Revista do Instituto de Informacdes e Seguranca RIIS Edigdo n® 2-INIS-Out-2011. pp. 61-72
e BONZELA FRANCO, Marcelino C. (2011), CABINDA, UMA VISAO GEOPOLITICA E
GEOESTRATEGICA "Contribui¢io para uma estratégia de seguranca no ambito do Contexto
Angolano.EAL-Edig¢des de Angola Lda., Luanda-Angola.

85



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

LIVROS

BELLA, John (2012), O regresso da rainha njinga, Editora O Céo que Lé. 2012

BRANDAO, Ana Paula (2004), Seguranca: um conceito contestado em debate, in
Informacdes e Seguranca, Estudos em Honra do General Pedro Cardoso, (Coordenagéo
Adriano Moreira), Prefacio Edicdo de Livros e Revistas.

CEPIK, Marco A. C. (2003), Espionagem e democracia: agilidade e transparéncia
como dilemas na institucionalizac@o de servicos de inteligéncia. - Rio de Janeiro: Ed.
FGV, 2003.

DOS SANTOS, José Eduardo (1985), A Luta do Povo Pela Unidade e Pelo
Socialismo, Ed. Avante, Lisboa.

FEIJO, Carlos (2003), A producdo de informacdes de seguranca no estado
democratico de direito " O caso Angolano™- PRINCIPIA, Publicagdes Universitarias
e Cientificas, S. Jodo do Estoril/Cascais.

FIGUEIREDO, Lucas (2005), Ministério do Silencio ""A histdria do servico secreto
brasileiro™ de Washington Luis a Lula (1927-2005) Editora Record, Rio de Janeiro/
Sédo Paulo.

GADDIS, John Lewis (2005), A Guerra-Fria, Edi¢des 70, Lisboa.

GRACA, Pedro Borges (2009), Os Estudos de Informacdes e de Seguranca na
Universidade, in Manuel Valente (coord.) Urbanismo, Seguranca e Lei, Tomo Il -
Livraria Almedina/ISCPSI, pp. 15-29.

GRACA, Pedro Borges (2010), Mundo secreto: Historia do Presente e Inteligéncia
nas Relagdes Internacionais, Instituto de Informacgdes e Seguranca de Angola,Luanda.

GRACA, Pedro Borges (Coordenador) (2011), Estudos de Intelligence, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas/Universidade Técnica de Lisboa.

JUNIOR, Miguel (org) (2011) O Fracasso da Operacdo Savannah — Angolal975,
Mayamba Editora, Luanda.

LARA, Lucio (2006), Um amplo Movimento — Itinerario do MPLA através de
Documentos. Volume | (1961-1962). Ed. Associacdo Tchiweka de Documentacao,
Luanda.

LARA, Lucio (2008), Um amplo Movimento — Itinerario do MPLA através de

Documentos. Volume 11 (1963-1964), Ed. Associagcdo Tchiweka de Documentacdo,
Luanda.

86



MATA, Inocéncia (Organizacdo) (2012), A Rainha Nzinga Mbandi - Historia,
Memoria e Mito. Ed. M&o de Ferro, Lisboa.

MOREIRA, Carlos Diogo (1994), Planeamento e Estratégia da Investigacdo Social,
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas/Universidade Técnica de Lisboa,
Lisboa- 1994.

NETO, Maria Eugénia (Coordenador) (2011), Agostinho neto e a libertacdo de
Angola 1949-1974, Arquivos da PIDE-DGS, Volume I, Ed. Fundagédo Dr. Agostinho
Neto, Luanda.

PATRICIO, José (1997), Angola-EUA - Os Caminhos do Bom Senso — Edicio
Executive Center, s/l.

RIBEIRO, Gongalves (2002), A vertigem da descolonizacdo. Da agonia do éxodo a
cidadania plena. Editorial Império.

ROCHA, Edmundo (2009), Angola, contribuicdo ao estudo da génese do
nacionalismo moderno angolano, periodo 1950 A 1964 - Testemunho e Estudo
Documental, Ed. Dinalivro, Lisboa.

TRACA, Mbeto (2013) Do EPLA as FAPLA. Apontamentos para a historia das
Forcas Armadas de Angola, Ed. Mayamba, Luanda.

VIVO, Raul Valdez. (1976), Angola, fim do mito dos mercenarios, Africa Editora, s/I.

ARTIGOS E ENSAIOS

AVELINO, Hermenegildo M. (2011), Os desafios de seguranca nacional em Angola.
Revista do Instituto de Informacdes e Seguranca RIIS Edicdo n° 2-INIS-Out-2011.
Pp.61-72.

BONZELA FRANCO, Marcelino C. (2011), Cabinda uma Visdo Geopolitica e
Geoestratégica ""Contribuicdo para uma estratégia de seguranca no ambito do
Contexto Angolano®. EAL-Edicdes de Angola Lda., Luanda.

CARNIELLI, Beatrice Laura;, RORATTO, Jodo Manoel (2011), A inteligéncia no
Estado democratico: solucBes e impasses. Revista Brasileira de Inteligéncia / Agéncia
Brasileira de Inteligéncia. — n. 6 (abr. 2011), pp. 7-14.

ESPONA, Rafael José de (2010) Los servicios de inteligencia en los paises post-
soviéticos. Inteligencia y Seguridad: Revista de analisis y prospectiva 8 (Junio-
Noviembre 2010). Catedra Servicios de Inteligencia y Sistemas Democraticos
(Universidade Rey Juan Carlos), Instituto Juan Velazquez de Velasco de Investigacion
en Inteligéncia para la Seguridade y la Defensa (Universidade Carlos 111 de Madrid).

87



GONGCALVES, Joanisval Brito (2005) O controle da actividade de inteligéncia:
consolidando a democracia. Revista Brasileira de Inteligéncia, paginas (15-32)
Vol.1n.°1, Dezembro 2005. ABIN, Brasilia.

HERNANDEZ, Javier Morales (2010), La comunidade de inteligencia en ucrania:
Creacion, estructura y regulacion. Inteligencia y seguridad: Revista de analisis y
prospectiva 8 (Junio-Noviembre 2010) Cétedra Servicios de Inteligencia y Sistemas
Democraticos (Universidade Rey Juan Carlos), Instituto Juan Veldzquez de Velasco de
Investigacion en Inteligéncia para la Seguridade y la Defensa (Universidade Carlos 111
de Madrid).

MIGUEL, Carlos Ruiz, (2002) Servicios de Inteligéncia y Seguridad del Estado
constitucional. Editorial Tecnos, Madrid.

PEREIRA Julio (2013), Os servicos de Informagdes sdo a primeira linha de defesa
e seguranca dos paises in SEGURANCA E DEFESA, Fevereiro-Abril 2013, pp. 30-35.

RIBEIRO, Antonio Silva (2001), Servigo de Informages ** Do Mito a Realidade™,
Anais do Clube Militar Naval, Vol.CXXXI.

VELASCO Fernando, NAVARRO Diego e ARCOS Ruben. (2004), La Inteligéncia
como disciplina cientifica, Plaza y Valde Editores, Madrid.

INTERNET

ANTUNES, Priscila C. Branddo(2004), Controle da actividade de Inteligéncia no
Brasil: legitimidade e eficiéncia enquanto desafio institucional. Disponivel em
https://www2.mp.pa.gov.br/.../controle%20da%?20actividade%20de%20in..., Acessado
em 30 de Junho de 2013.

ARAUJO,Kelly (2010), A transicdo de Neto a dos Santos: Discursos presidenciais
sobre as relacdes internacionais de Angola e o conflito com a UNITA (1975-1988),
Disponivel em:  www.buala.org/.../a-transicao-de-neto-a-dos-santos-os-discursos-
presiden... Acessado em 10 de Junho de 2013

BESSA, Jorge da S (2004), A importéancia da Inteligéncia no processo decisério. In:
ENCONTRO DE ESTUDOS: Desafio para a actividade de Inteligéncia no século XXI,
3., 2004, Brasilia. Gabinete de Seguranca Institucional. Secretaria de Acompanhamento
e Estudos Institucionais, 2004. Disponivel em
geoprl.planalto.gov.br/saei/images/publicacdes/inteligencia.pdf.: Acessado em 30 de
Marco 2012.

CEPIK, Marco Aureélio Chaves(ver ano): Inteligéncia e politicas publicas: dinamicas
operacionais e condicdes de legitimacéo. Disponivel em
www.abraic.org.br/V2/periodicos_teses/i_al28.pdf. Acessado aos 28 Marco 2012.

CEPIK, Marcos (2003), Sistemas Nacionais de Inteligéncia: origens, légica de
expansdo e configuracao actual. Disponivel em: www.scientificcircle.com».» Volume

88


https://www2.mp.pa.gov.br/sistemas/gcsubsites/upload/60/controle%20da%20atividade%20de%20intelig%C3%83%C2%AAncia%20no%20brasil.pdf
https://www2.mp.pa.gov.br/sistemas/gcsubsites/upload/60/controle%20da%20atividade%20de%20intelig%C3%83%C2%AAncia%20no%20brasil.pdf
http://www.abraic.org.br/V2/periodicos_teses/i_a128.pdf

46, Numero 1. 2003. Em cache, dados da revista de Ciéncias sociais, volume 46,
namero 1, paginas 75-127. Acessado em 5 de Fevereiro de 2013.

de SS, Marcon(2008),Estudo qualitativo utilizando observagdo participante.
Disponivel  :periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciBiolSci/article/viewFile/.../2143.
Acessado em 30 de Agosto de 2013.

GONCALVES, Alberto (2004), Métodos e técnicas de investigacdo social
I.Disponivel em : http://tendimag.files.wordpress.com/2012/09/mc3a9todos-e-
tc3a9cnicas-de-investigac3a7c3a3o-social-i.pdf. Acessado em 30 de Agosto de 2012

GONCALVES, Joanisval Brito (2007), As transformagdes no sistema de
Inteligéncia e o papel do controle parlamentar no inicio do século XXI: O caso do
brasil. Disponivel em www.resdal.org/lasa/lasa07-brito.pdf. Acessado em 10 de
Fevereiro2012.

NORONHA, Ricardo (1979), A Vitéria é Certa - apontamentos para a Histéria do
MPLA. Disponivel em: http://www.buala.org/pt/a-ler/a-vitoria-e-certa-apontamentos-
para-a-historia-do-mpla. Acessado em 10 de Junho de 2013

PEREIRA, Rui (2013), A Reforma do SIRP. Disponivel em:
www.cmjornal.xl.pt/detalhe/noticias/opiniao/rui-pereira/a-reforma-do-sirp.  Acessado
em 6 de Setembro 2013.

PEREIRA, Rui (2013), O fanstama da PIDE. Disponivel em:
www.cmjornal.xl.pt/detalhe/noticias/opiniao/rui-pereira/o-fanstama-da-pide. Acessado
em 8 de Outubro de 2013.

RIBEIRO, Fabio Pereira (2005), Cooperacdo estratégica na formacdo da defesa
regional: Uma Contribuicdo dos Servicos de Inteligéncia. 2005/12/09. Disponivel
em: www.jornaldefesa.com.pt/conteudos/view_txt.asp?id=289, Acessado em 1 de Julho
de 2012

RIBEIRO, Fabio Pereira (2007), Politica de Defesa e Inteligéncia Estratégica:
Prioridade para um Pais como o Brasil [1] 2007/04/27. Disponivel em:
www.jornaldefesa.com.pt/conteudos/view_txt.asp?id=449. Acessado em 1 de Julho de
2012.

RIBEIRO, Fabio Pereira (2007), Servicos de Inteligéncia e a Defesa da Nacao[2]
2007/05/02. Disponivel em: www.jornaldefesa.com.pt/conteudos/view_txt.asp?id=452.
Acessado em 1 de Julho de 2012

SOUZA, Aline Galisa de (2009), O papel da Inteligéncia na Defesa Nacional, Centro
Universitario Uniceub. Disponivel em:
repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/632/1/20516880.pdf. Acessado em 20 de
Abril de 2013.

TOSTA Jr., Wilson Machado(2009), Servigos de Inteligéncia: Um perfil. Disponivel
em: www.tempopresente.org/index.php?, Acessado em 07/07/2013.

89


http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciBiolSci/article/viewFile/2999/2143
file:///H:/METODOLOGIA/MÃ‰TODOS%20E%20TÃ‰CNICAS%20DE%20INVESTIGAÃ‡ÃƒO%20SOCIAL.pdf
http://tendimag.files.wordpress.com/2012/09/mc3a9todos-e-tc3a9cnicas-de-investigac3a7c3a3o-social-i.pdf
http://tendimag.files.wordpress.com/2012/09/mc3a9todos-e-tc3a9cnicas-de-investigac3a7c3a3o-social-i.pdf
http://www.buala.org/pt/autor/ricardo-noronha
http://www.buala.org/pt/autor/ricardo-noronha
http://www.buala.org/pt/a-ler/a-vitoria-e-certa-apontamentos-para-a-historia-do-mpla
http://www.buala.org/pt/a-ler/a-vitoria-e-certa-apontamentos-para-a-historia-do-mpla
http://www.cmjornal.xl.pt/detalhe/noticias/opiniao/rui-pereira/a-reforma-do-sirp
http://www.cmjornal.xl.pt/detalhe/noticias/opiniao/rui-pereira/o-fanstama-da-pide
http://repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/632/1/20516880.pdf

VIDIGAL, Armando Amorim Ferreira (2004), Inteligéncia e interesses nacionais. In:
ENCONTRO DE ESTUDOQOS: Desafio para a actividade de Inteligéncia no século
XXI, 3., 2004, Brasilia. Gabinete de Seguranca Institucional. Secretaria de
Acompanhamento e  Estudos  Institucionais,  2004. Disponivel  em:
geoprl.planalto.gov.br/saei/images/publicagdes/inteligencia.pdf.: Acessado em 30 de
Marco 2012.

TESES DE DOUTORAMENTO

CEPIK, Marco Aurélio Chaves (2001), Servico de Inteligéncia: Agilidade e
Transparéncia como Dilemas de Institucionalizacdo. (Tese de Doutoramento
apresentado ao Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro para a obtencdo
do grau de Doutor em Ciéncia Politica, defendida e aprovada em Janeiro 2001.
Disponivel em https://www2.mp.pa.gov.br/.../ServiA§0s%20de%20InteligA2ncia. paf.
Acessado em 29 de Margo de 2012.

NUMERIANO, Roberto (2007, A Inteligéncia civil do Brasil, Portugal e Espanha:
Legados Autoritarios Como Constrangimentos A Democratizagio da Inteligéncia
de Estado na Transicio e Consolidacdo Democratica. Disponivel em
http://aofi.org.br/images/inteligencia/TESE_RobertoNumeriano.pdf, Assessado em 13
de Janeiro 2013

ENTREVISTAS E CONVERSAS GUIADAS

31 de Janeiro de 2012 - Hermenegildo M. Avelino, Director do Instituto de
Informacdes e Seguranca de Angola.

07 de Fevereiro de 2012 - Jodo Francisco Kalenga, Alto Funcionario do SINSE

13 de Fevereiro de 2012 - Jodo Maria de Freitas Neto, ex- Director dos Servigcos de
Emigracdo e Fronteiras

20 de Maio de 2012 - Anténio Fernandes Marta, "Tony Marta" Chefe da Direccao
Politica Nacional do MINSE no periodo 1980-86.

20 de Junho de 2012- Fernando Eduardo Manuel, ex-Vice Ministro do Interior e Chefe do
SINFO.

31 de Outubro de 2012- Fernando Eduardo Manuel, ex-Vice-Ministro do Interior e Chefe
do SINFO.

06 de Janeiro 2013 - Hermenegildo M. Avelino, Director do Instituto de Informacdes e
Seguranca de Angola.

20 de Marco de 2013 - Director do Gabinete de Intercambio e Cooperacdo do SINSE
(identidade protegida).

90


http://aofi.org.br/images/inteligencia/TESE_RobertoNumeriano.pdf

17 de Maio de 2013 - Fernando Eduardo Manuel, ex-Vice-Ministro do Interior e Chefe
do SINFO.

DOCUMENTOS

José Eduardo DOS SANTOS - Presidente da Republica de Angola.

e Mensagem de felicitagbes pela passagem do 35.° aniversario dos Orgdos de
Inteligéncia e Seguranga do Estado. Fonte ANGOP - 29/11/2010.

Sebastido Antonio José MARTINS - Chefe do Servico de Inteligéncia e de Seguranca
de Estado.

e Mensagem e acto de cumprimentos do fim de ano 2011/2012 - Luanda 28
Dezembro/2012.

e Discurso no Acto Central do 37.° Aniversario da Institucionalizagdo dos Orgdos de
Inteligéncia e de Seguranca do Estado. Malange - 29 Novembro de 2012.

e Mensagem e acto de cumprimentos do fim de ano 2012/2013. Luanda
/Dezembro/2012.

e Discurso de abertura por ocasidao do Seminario Metodologico realizado em Luanda,
Janeiro de 2013.

Fernando Eduardo MANUEL - Ex - Vice Ministro do Interior e Chefe do SINFO.

e Inteligéncia e Contra-inteligéncia no Contexto Actual: Palestra proferida por
ocasido de um Seminario Metodoldgico de um o6rgdo do SINSE - Luanda, 29 de
Maio de 2011. -

e DOCUMENTOS - 3.2 Reunido do Comité Central do MPLA, Luanda 23-29
Outubro 1976.

e RESOLUCOES E MOCOES Il Congresso do MPLA-Partido do Trabalho 3/9
Dezembro 1985.

e DOCUMENTOS - Conferéncia “Angola — A Paz e os Desafios do Futuro”, ,
Luanda — Angola, 2002.

e Histdria de Angola - Edi¢cdes Afrontamento, publicada inicialmente em Argel, em
Julho de 1965, pelo Centro de Estudos Angolanos. Grupo de Trabalho Historia e
Etnologia (MPLA).

o Histéria do MPLA, Volumes 1 e 2 (2008) - Centro de Documentacdo e
Investigacdo Historica do Comité Central do MPLA.

e O POVO ACUSA, Julgamento dos Mercenarios - A Legalidade Revolucionéria,
editado pela Imprensa Nacional de Angola (1.N.A) 1976.

91



LEGISLACAO DIVERSA
1. Leis

e Lei Constitucional de 1975 - Edicdes INA - 1975

e Lei n°/77 de 25 de Fevereiro, Lei sobre a prevencdo e repressdao do crime de
mercenarismo.

e Lein®7/78 de 26 de Maio, Lei dos Crimes Contra a Seguranca do Estado

e Lein.7/79 de 22 de Junho, Diario da Republica 1.2 Série n.° 157 de 6 de Junho de
1979.

e Lei n.°5/80 de 7 de Julho. Diario da Republica 1.2 Série n.° 159 de 7 de Julho de
1980.

e Lei n° 2/91 de 23 de Fevereiro, Diario da Republica 1.2 Série n.° 8 de 23 de
Fevereiro de 1991.

e Lein.23/92, de 16 de Setembro (Lei de reviséo da Lei Constitucional).

e Lein.°8/94 de 6 de Maio- Lei de Seguranca Nacional - Diario da Republica I Série
n.° 18 de 6 de Maio.

e Lei Constitucional de 2010, aprovada em 5 de Fevereiro
e Lein.°12/02 — Lei de Seguranca Nacional - Diario da Republica, | Série, n.° 65, de
16 de Agosto de 2002.

2 . Decretos

e Decreto n.° 80/02, de 6 de Dezembro. - Diario da Republica, | Série, n.° 98, de 6 de
Dezembro de 2002.

e Decreto n.° 54/81 de 1 de Junho, Diario da Republica 1.2 Série n.° 127 de 1 de Junho
de 1981.

e Decreto n.° 28/93 de 27 de Agosto que aprova o Estatuto Organico do Ministério do
Interior. Diario da Republica | Série n.°43 de 27 de Agosto de 1993.

e Decreto-Lei n.° 1/08 de 6 de Junho, Diario da Republica 1.2 Série n.° 103 de 6 de
Junho de 2008.

e Decreto Legislativo Presidencial n.° 1/10 de 5 de Marco. Diario da Republica |
Série n.° 42 de 5 de Mar¢o de 2010.

92



e Decreto Presidencial n.° 181/10 de 20 de Agosto. Estatuto Organico da Casa
Militar do Presidente da Republica. Diério da Republica | Série n.° 158.

93



ANEXOS

94



ANEXO |

CRONOGRAMA DOS ACONTECIMENTOS MAIS SIGNIFICATIVOS NO
AMBITO DA EVOLUCAO DO CONCEITO ESTRATEGICO DO SERVICO DE
INTELIGENCIA E DE SEGURANCA DO ESTADO
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CRONOGRAMA DOS ACONTECIMENTOS MAIS SIGNIFICATIVOS NO AMBITO DA
EVOLUGAO DO CONCEITO ESTRATEGICO DO SERVIGO DE INTELIGENCIA E DE
SEGURANCA DE ESTADO 1975-2010

N.© CRONOLOGIA DOS ACONTECIMENTOS PERIODO

Criacdo da Direcgdo de Informacdo e Seguranca de Angola "DISA", que teve
01  como primeiro Chefe o Cdte Ludy Kissassunda e Adjuntos os Cdtes Eugénio 1975
Verissimo da Costa "Nzaji" e Henriques do Santos "Onambwé"

02  Implementacdo e consolidagdo das Estruturas provinciais da DISA 1976
Tentativa de Golpe de Estado pelo por um grupo de elementos designados por 1977
03  "Fraccionistas" grande participacdo do Servico na neutralizacdo de tal
intentona

Inicio da actividade bombista por parte da UNITA particularmente nas

provincias do Huambo, Bié e Benguela. Participacdo activa do Servi¢co no 1978-1979
04  desmantelamento dos grupos clandestinos que culminou com a prisdo e

julgamento de alguns membros.

Em Junho/1979 extin¢do da DISA. Exoneragdo de toda a sua direccdo (Chefe
da Disa e respectivos Adjuntos), bem como uma grande parte de Chefes de 1979
Dptos Nacionais. A criagdo do Ministério do Interior e a integracdo de todos

05  os funcionério da extinta DISA no Ministério do Interior, e a nomeacdo de um
Vice Ministro do Interior para a Seguranca do Estado Lourengo José Ferreira
(Diandengue)

Em Junho a actividade de Seguranca do Estado, foi separada do Ministério do
06 Interior e criado o Ministério da Seguranca do Estado. Foi nomeado para o 1980
exercicio do cargo de Ministro Kundy Paihama.

O Ministério da Seguran¢a do Estado, sofreu uma ligeira reestruturacdo.A
07  anterior direcdo foi toda exonerada e nomeado um novo Ministro, Julido Paulo 1983
"Dino Matross", e Vice- Ministro Delfim de Castro.

Instaurou-se uma nova crise no Ministério da Seguranga do Estado, que

culminou com a exoneragdo do Ministro e Vice-Ministro, e de alguns 1986/88
08  Directores Nacionais, acusados de préticas menos correctas. Foi nomeada uma

comissdo de reestruturacdo e nomeado Vice-Ministro Fernando da Piedade

Dias dos Santos que coordenava a referida comissao.

Fim das actividades da comissdo de reestruturacdo. Foi nomeado Kundy
09  Paihama como novo Ministro, coadjuvado por Fernando da Piedade Dias dos 1988
Santos dirigiu 0 Ministério até Fevereiro/1991.



10

11

13

14

15

Inicio dos preparativos para a implementacdo do multipartidarismo em
Angola. Extin¢do do Ministério da Seguranca do Estado.

Periodo morbido ou de turbuléncia. Enixisténcia de estruturas
institucionalizadas para o desenvolvimento da actividade de inteligéncia e de
seguranca, ndo obstante ela estar a ser exercida no seio do Ministério do
Interior por Oficiais do ex-Minse ai integrados.

Criacdo do Servico de InformagOes e Seguranca (SINFO), sob dependéncia do
Ministro do Interior. Nomeado o primeiro Chefe, Fernando da Piedade Dias
dos Santos, que cumulativamente era Vice- Ministro do Interior para
Seguranca Interna.

EXERCICIO DO CARGO DE CHEFE DO SINFO

Maio/96 a Abril/1999, Fernando Garcia Miala

Abril/1999 a Mar¢o/2000, Fernando Eduardo Manuel
Marco/2000 & Dezembro/2002,Carlos José Manuel
Dezembro/2002 & Abril/2006, Mariana de Lourdes Lisboa Filipe
Abril/2006 & Fev/2010, Sebastido José Antdnio Martins

Criacdo do Servico de Inteligéncia e Seguranca de Estado. Reconduzido
Sebastido José Anténio Martins como Chefe.

Fev/1991

1991-1994

1994

1996-2010

2010

97



ANEXO 11

QUADRO DOS PRINCIPAIS DISPOSITIVOS RELACIONADOS COM A
INTELIGENCIA E SEGURANCA DO ESTADO (VIGENTE)
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QUADRO DA PRINCIPAL LEGISLACAO ESPECIFICA RELACIONADA COM A ACTIVIDADE DE
INTELIGENCIA E SEGURANCA DO ESTADO (REVOGADO E VIGENTE)

LEI ANO ASSUNTO
Decreto n® 3 1975 Cria o primeiro Servico de InformacOes e Seguranga de Angola (DISA)e dispde
sobre as suas atribuicdes e competéncias.
De 29 de Novembro.
Lei n® 4/77 Dispbe sobre os crimes de mercenarismo no territério nacional e atribui
competéncias a Direccdo de Informacdo e Seguranca de Angola (DISA), a
De 25 de Fevereiro 1977 instruco dos respetivos processos.
Lei sobre a prevengéo e
repressao de crime de
mercenarismo.
Lei 7/78 1978 Disp0e sobre os crimes contra a Seguranga do Estado.
De 26 de Maio.
Decreto n° 46/81 1981 Aprova o estatuto organico do Ministério da Seguranca do Estado e dispde sobre a
sua organizagao, estrutura e respectiva atribuigoes.
Lei n®1/83 Altera o artigo 4° da Lei n° 7/78 de 26 de Maio, Lei dos Crimes Contra a Seguranca
do Estado, cria o primeiro instrumento legal que formula as primeiras normas
De 23 de Fevereiro. 1983

juridicas que protejam o Segredo Estatal, permitindo aos 99rgdos estatais a
salvaguarda dos documentos e informacdes atinentes ao Segredo Estatal.
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Decreto n° 8/94
De 25 de Marco

Estatuto do SINFO

1994

Aprova 0 primeiro estatuto organico do Servico de Informagdes (SINFO), no
ambito do Estado Democratico e de Direito.

Lei n° 8/94

Lei de Seguranga Nacional

1994

Revoga o Artigo 61° da lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas e estabelece
pela primeira vez as bases gerais de Politica de Seguranca de Angola, bem como a
defini¢do sobre Seguranga Nacional.

Lei n° 12/02

De 16 de Agosto.

2002

Adequa a Lei de Seguranca Nacional a nova realidade do Pais e revoga a anterior
Lei. Cria o Sistema de Seguranca Nacional e a Comunidade de Inteligéncia.

Lei 10/02
De 16 de Agosto.

Lei do Segredo Estatal

2002

DispGe sobre o regime geral do Segredo do Estado e da outras providéncias e
revoga a Lei 1/83 de 23 de Fevereiro.

Decreto 80/02

De 6 de Dezembro.

2002

Regulamenta o funcionamento e as atribui¢des da Comunidade de Inteligéncia.

Decreto-Lei 14/02

De 6 de Dezembro

Estatuto do SINFO

2002

Aprova o0 novo Estatuto Organico do Servico de Informagbes (SINFO),
estabelecendo um novo quadro organizacional e funcional, que se adequa ao actual
momento politico, econdmico e social.
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Decreto Lei n° 1/08 De 6 de
Junho.

Aprova o0 novo Estatuto Orgénico do Servico de Informacdes (SINFO), revoga o
anterior Decreto-Lei n® 14/02 de 6 de Dezembro e adequa ao momento actual,

2008 criando um novo quadro de funcionamento, retirando a dependéncia que tinha do
Estatuto do SINFO MININT, passando a depender directamente do Chefe do Governo.
Lei n®23/10 Revoga a Lei 7/78 de 26 de Maio (Lei dos crimes contra a Seguranca do Estado e
dispBe sobre as novas normas referentes aos crimes contra a Seguranca do Estado,
De 3 de Dezembro 2010

tendo em consideracdo que a anterior foi concebida num contexto juridico
constitucional particular, caracterizado por um regime mono partidario, para
responder a uma situagao de grave emergéncia nacional.
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