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Introducao

O processo de internacionalizacdo da Portugal Telecom (PT) foi apresentado
como uma componente fundamental da estratégia da companhia em 1997, a fim de
alcangar o crescimento e enfrentar os desafios de uma nova era em que o setor das
telecomunicagdes evolui com extrema rapidez e € objeto de mudangas profundas.

Esta estratégia vai ao encontro dos acordos de cooperacdo estabelecidos com
parceiros estratégicos, haja vista a aquisi¢do de 1% do capital social da Telefonica e
participacao no sistema Telebras e torna-se realidade em 1998 com os investimentos no
mercado brasileiro de telecomunicagdes, com a aquisicdo de participagdes importantes
na Telesp Celular, Telesp Fixa e CRT - Companhia Riograndense de
Telecomunicagdes, que apresentavam condi¢des muito favoraveis de crescimento. Com
estas aquisi¢Oes, a Portugal Telecom implementou a sua estratégia para a entrada em
novos mercados com forte potencial de crescimento nos paises onde dispunha de
vantagens fundamentais, decorrentes de seus lagos lingiiisticos e culturais, e
evidentemente, do conhecimento dos negdcios. Estes fatores foram determinantes no
processo de internacionalizacdo da PT. Com efeito, apesar de priorizar o mercado
brasileiro, o Grupo PT, com sua expansdo, alcancou uma ampla presenca internacional,
com investimentos nos seguintes paises: Hungria, Timor-Leste, Macau, Mog¢ambique,

Quénia, Angola, Namibia, Sao Tomé e Principe, Cabo Verde e Marrocos.
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Objetivando analisar a internacionaliza¢do da Portugal Telecom é necessario que
se contextualize historicamente a empresa, para em seguida analisar os fatores
institucionais internos que favoreceram o processo, bem como os fatores de atragdo do

Grupo PT para o Brasil e o investimento direto portugués no Brasil.

Contextualizacio histérica da Portugal Telecom

A Portugal Telecom e as suas empresas participadas operam essencialmente no
setor das telecomunicacdes e multimédia, em Portugal e no estrangeiro, incluindo o
Brasil e alguns paises africanos. A empresa-mae do Grupo é a Portugal Telecom,
empresa constituida em 23 de Junho de 1994 nos termos do Decreto-Lei n.° 122/94, por
fusdo das empresas Telecom Portugal - SA, Telefones de Lisboa e Porto - SA e
Teledifusora de Portugal - SA com referéncia a 01 de Janeiro de 1994. Numa
perspectiva institucionalista, o Decreto-Lei n° 122/94 criou as condi¢des para a
constituicdo de um operador nacional de telecomunicagdes.

Por escritura publica realizada em 12 de Dezembro de 2000, a Portugal Telecom -
SA alterou a sua denominacdo social para Portugal Telecom, SGPS, SA, tendo
modificado o seu objeto social para sociedade gestora de participagdes sociais. Em
resultado do processo de privatizacao iniciado em 01 de Junho de 1995 e terminado em
04 de Dezembro de 2000, o capital da Portugal Telecom € detido majoritariamente por
acionistas privados. Em 31 de Dezembro de 2009, o Estado Portugués e as entidades
por ele controladas, direta ou indiretamente, detinham 9,72% do capital da Portugal
Telecom e todas as acdes da Categoria A. Estas a¢des, em nimero de 500, pertencem ao
Governo Portugués, devido a “Golden Share”, lhes permite decidir sobre: autoriza¢ao
de aquisi¢Oes de acdes ordindrias representativas de mais de 10% do capital social por
acionistas que exercam atividade concorrente com a atividade desenvolvida pela PT;
aprovacdo dos objetivos gerais e principios fundamentais das politicas da Sociedade;
além de poder nomear dirigentes da empresa.

Em 2009, a maior entidade empresarial portuguesa com capitais privados, a
Portugal Telecom, contava com cerca de 72 milhdes de clientes distribuidos por

diversas areas de negdcio nos quatros cantos do globo.
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A cultura comum, entre outros fatores, ofereceu as condi¢des necessdrias a
conquista de sucessos como a compra da Telesp Celular em Julho de 1998, quando da
segunda maior privatizacdo do mundo, concretizada pelo governo brasileiro. A
aquisicdo abriu o caminho para a posterior joint-venture com a Telefénica Mdviles e
que deu origem, em abril de 2003, a VIVO, que, nos anos seguintes, se constituiu no
maior operador mével da América Latina e quarto em nivel mundial. Iniciava-se assim
uma nova etapa na internacionaliza¢do da Portugal Telecom no Brasil que, no que diz

respeito a VIVO, terminaria em julho de 2010.

Fatores institucionais internos que induziram o processo de internacionalizacio da
Portugal Telecom

A internacionalizacdo do Grupo PT ocorreu no contexto da emergéncia de uma
nova ordem econdmica internacional: a mundializacdo do capital. Além disto, salienta-
se, também, o processo de alargamento da Unido Européia, que representou um desafio
para os seus membros. Neste contexto, caracterizado por profundas e rdpidas
transformagdes, Portugal se viu compelido a desenvolver uma economia mais
competitiva e uma sociedade mais coesa, reconhecendo, inclusive, ser necessirio
incentivar a internacionalizagao.

O setor publico portugués instituiu, em 1997, uma politica publica que objetivou
apoiar a internacionaliza¢do das empresas portuguesas. Assim, ¢ que em 15 de abril de
1997 foi publicado no Didrio da Republica a Resolu¢do do Conselho de Ministros n°
61/97. Esta resolucdo vem ao encontro dos objetivos macroecondmicos do governo
portugués que assume como opg¢ao estratégica a de que “a economia portuguesa devera
ser européia e aberta” no sentido de promover “a coesdo econdémica e social do Pais”
(PORTUGAL, 1997a, p. 1686). Dentre as varias medidas adotadas salienta-se, para
efeitos do presente trabalho, as que seguem: “[...] garantia de uma dotagdo financeira de
35 milhdes de contos' num periodo de trés anos.”; e, [...] reorganizacdo e renovagio
dos instrumentos financeiros de apoio a internacionalizacdo, nomeadamente no que
respeita a politica de cobertura dos seguros de crédito e a exportacdo e de investimento

(PORTUGAL, 1997a, p. 1687).

' Equivalentes a 165 milhdes de euros.
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Essas medidas apresentam-se como de suma importincia para o processo de
internacionalizacdo das empresas portuguesas, posto que para além do aparato
institucional definiu-se, também, um apoio financeiro que se reveste de papel
fundamental para a implementacio do objetivo em pauta, haja vista, inclusive, a criacdao
de um fundo para a internacionalizacio das empresas portuguesas — FIEP
(PORTUGAL, 1997a, p. 1690). Tendo salientado a questdo financeira, retomemos a
andlise da Nova Politica para a Internacionalizacdo (NPI), que visou, em termos de

desenvolvimento econdmico,

[...] reforcar o papel de Portugal no centro da construcdo europeia, em
articulacdo com uma presenca mais activa e efectiva na América, em Africa e
na Asia, valorizando a identidade e especificidade portuguesas, onde avultam
o nosso papel no seio da CPLP [Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa], a dimensdo atlantica da nossa histéria e a expressdao das
comunidades portuguesas no mundo (PORTUGAL, 1997a, p. 1687).

Esta politica expressou a resposta do governo portugués “aos desafios da
globaliza¢do dos mercados”, que se baseou ‘“numa maior iniciativa internacional no
terreno dos negdcios e numa diversificacdo das relagcdes econdémicas externas [...]”
(PORTUGAL, 1997a, p. 1687). De acordo ainda com a Resolucdo 61/97, o apoio a
internacionalizacdo deve se dar a partir de quatro principios norteadores, a saber:
seletividade; integracdo; cooperagdo, concertacdo e parceria; e, eficiéncia.

A seletividade deve ocorrer posto que nem todas as empresas se encontram no
mesmo patamar de internacionaliza¢do. Entdo, é necessario que se identifique quais
empresas estdo capacitadas a “introduzir no tecido empresarial portugués modalidades
de internacionalizacdo menos freqiientes e ou mais ousadas”. Nesta perspectiva a
Portugal Telecom se beneficiou bastante, haja vista que atendeu a este principio,
principalmente no que diz respeito ao critério de identificacio de empresas ‘“‘cuja
intengdo estratégica passe pela inovacdo nas formas de internacionalizacdo através do
que se designa pelas expressdes ‘operacdes de lideranca empresarial’ e ‘operagdes de
referéncia’” (PORTUGAL, 1997a, p. 1688).

O principio da integracdo deve ser atendido na medida em que se busque
internacionalizar empresas que detenham uma “forte posi¢do competitiva”, bem como

se estimule projetos que atendam a “toda a cadeia de valor da empresa, muito
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particularmente desde a produgdo até a promog¢do dos produtos” (PORTUGAL, 1997a,
p. 1689).

A cooperacdo, concertacdo e parceria visa atender ao objetivo de obtencdo de
formas mais ousadas de internacionalizacdo. Este principio deve ser atingido na medida
em que se busque incentivar a coopera¢io: entre empresas nacionais € estrangeiras;
entre empresas estrangeiras e nacionais; e, entre empresas nacionais.

A eficiéncia € buscada através da “reorientacdo e recomposicao dos sistemas de
incentivos existentes”, sendo estes complementados com a introdu¢do de ‘“novos
mecanismos de estimulo a internacionalizacdo”. Também objetiva-se: produzir “sinais
identificadores claros para os agentes econdmicos, na linha de uma presenga publica
menos confusa e mais proxima”; “adotar novas praticas na organizagao das candidaturas
e na apreciagdo dos projectos”; bem como, “ter-se-a de garantir que a racionalizacdo e a
simplificacdo acompanham a concertacdo com a comunidade empresarial”
(PORTUGAL, 1997a, p. 1689).

Garantir que estes principios norteadores se concretizem € o objeto desta politica
de apoio a internacionalizacdo das empresas portuguesas. Para que isto ocorra €
necessario perseguir trés grandes eixos de intervengdo: dinamizac¢do da iniciativa
empresarial e do mercado; iniciativas voluntaristas; e a vertente institucional.

A dinamizacdo da iniciativa empresarial e do mercado traduziu-se no apoio a
operacodes de internacionalizagdes de base empresarial privada composta de: empresas
lideres, (re)implantacdo de empresas portuguesas, redes de comercializacdo e
distribuicao no exterior etc. A partir de 1997 a Portugal Telecom beneficiou-se desses
apoios. Segundo o Relatério e Contas Consolidadas da PT, durante o ano de 1997, no
ambito das candidaturas aos fundos comunitarios, foram recebidos subsidios no valor
equivalente a 13, 5 milhdes de contos (PORTUGAL TELECOM, 1997, p. 88).

As iniciativas voluntarias desenvolveram-se através de iniciativas que suscitaram,
apoiaram e consolidaram opera¢des de internacionaliza¢do diversificadas, a saber:
penetracdo em mercados externos com barreiras técnicas significativas; reforco das
condic¢des de financiamento e inovacgdo financeira de PME; inovacdo nas PME; criacdo
e desenvolvimento de novas redes de cooperacdo e a novos clubes de fornecedores,

desenvolvendo acgdes-piloto e testando projetos e estratégias em matéria de
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internacionalizacdo e abrindo novas oportunidades no desenvolvimento de dinamicas
empresariais.

A vertente institucional englobou acdes de diferentes naturezas legislativa e
organizativa objetivando garantir um quadro global e integrado de governanca na esfera
da internacionalizacdo da economia portuguesa, envolvendo uma cooperagdo
interministerial e uma partilha de responsabilidades entre governo e diferentes
ministérios.

Com a aprovacdo desta politica publica de apoio a internacionalizacao empresarial
e a construcao dos respectivos suportes foram criadas condi¢des favordveis para a saida

do capital portugués para o exterior, como € exemplo a Portugal Telecom.

Fatores institucionais de atraciao do Grupo PT para o Brasil

O processo de mundializagdo do capital na década de 1990 caracterizou-se pela
forte presenca de empresas transnacionais, que passou a oferecer bens e servicos nos
mercados domésticos, bem como pelo aumento da producdo de conhecimento e
informacdo, que tém influenciado os precos de mercado e a alocagdo dos fatores de
producdo (JORGE, 2008, p. 7).

No contexto brasileiro, os principais objetivos das reformas introduzidas durante
essa década foram: a desregulamentacdo econdmica, levando ao desmantelamento das
barreiras tarifarias e da eliminacio das restricdes ao capital estrangeiro e a liberalizacao
do setor externo, com o fim de incrementar as relacdes comerciais internacionais; € a
privatizacdo de industrias manufatureiras e servigos publicos. Salienta-se, também, o
processo de estabilizacdo da economia brasileira, via Plano Real (MENEZES e
FONSECA, 2003).

Neste novo ambiente, o investimento estrangeiro direto (IED) alcangou um
predominio sobre outros tipos de fluxos de capital estrangeiro no Brasil, em grande
parte devido as condicdes mais favordveis para o investimento na produgdo, e as
reformas estruturais relacionadas com a privatiza¢do, que foram apoiadas por diversos
instrumentos legais. Estes incluiram a Emenda Constitucional n® 08, de 15/08/95, que
eliminou o monopdlio estatal sobre os servicos de telecomunicagdes; a Lei 9.472, de

16/07/97, que regulamentou as concessdes desses servicos; e, a Lei 9.491, de 09/09/97,
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que suprimiu os limites de participacdo do capital estrangeiro em empresas privatizadas
(FONSECA, 2004).

No contexto da internacionalizacdo da Portugal Telecom podem-se salientar trés
grandes processos que atrairam o Grupo PT para o Brasil, a saber: fatores institucionais
relacionados com a economia brasileira; o processo de privatizagdo na economia

brasileira; e fatores econdmicos e culturais.

Fatores Institucionais da Economia Brasileira
De acordo com Charlton et al. (2003), algumas razdes podem ser identificadas
como estimulos de atra¢do dos investimentos estrangeiros diretos no Brasil, vejamos:

¢ O impacto distributivo do Plano Real em favor das camadas populares da
populacdo, que pode ser analisado através das dimensdes setoriais e regionais: o
crescimento da demanda, por bens de consumo durdveis e ndo durdveis, tem
sido particularmente forte para as camadas de rendas mais baixas, tanto quanto
para as camadas médias; o crescimento da demanda nas regides mais pobres tem
sido maior do que a média nacional — aumentando o consumo potencial para
esses mercados.

e A consolidacio do MERCOSUL, processo de integracdo regional que
proporcionou reformas regulatérias para a liberalizacdo do comércio,
investimento e competicao doméstica.

e A liberalizacio do comércio e a reforma regulatéria combinadas com a
competi¢do entre os niveis subnacionais de governo (guerra fiscal) para atrair
investimentos tem proporcionado dois tipos de efeitos sobre a localizagdo ou
relocalizacdo da producdo no Brasil. Um efeito envolve um processo de
descentralizacdo industrial, que se fixava em Sao Paulo, em prol de outros
lugares das regides sul e sudeste. O outro efeito tem sido a relocalizagdo de
algumas producdes provenientes do sul e do sudeste para lugares no norte,
nordeste e centro oeste.

Assim, em meados dos anos 1990, surgiram as condi¢des favordveis para uma
entrada maci¢ca de IED no Brasil, entre as quais o investimento portugués. Desta forma,

as relacdes econdmicas luso-brasileiras foram ampliando desde o inicio da década de
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1990 e o aumento do investimento portugués foi, sem divida, a evidéncia mais forte do
novo curso nas relagdes bilaterais, apds décadas de estagnacao (SILVA, 2002).
Certamente, no inicio da década, poucas empresas portuguesas investiam no Brasil,
enquanto que no inicio do novo século, centenas foram bem enraizadas no mercado
brasileiro, e certo ndmero tinha, de fato, tornado-se luso-brasileira pela dimensao dos
seus negdcios.

Em sintese, o impacto distributivo do Plano Real, a consolidacio do MERCOSUL
e a liberalizagdo do comércio brasileiro criaram as condi¢des institucionais necessarias
para atrairem capitais externos para o Brasil e entre eles os da Portugal Telecom.

A consolidacdo dos investimentos da Portugal Telecom no Brasil passa
necessariamente pelo desempenho positivo da economia brasileira, que possibilitou a
PT obter excelentes resultados financeiros. Sendo assim, passaremos a comentar sobre a
recente trajetoria da economia brasileira.

Salienta-se que entre 2003 e 2009 a economia brasileira obteve taxas médias de
crescimento mais elevadas que as verificadas entre os anos de 1995 e 2002. Segundo
Amitrano (2010, p. 60), a partir de dados do IPEADATA, a taxa de crescimento da
economia brasileira foi de 2,5% entre 1995 e 1998, 2,1% entre 1999 e 2002, 3,5% entre
2003 e 2006 e de 3,6% entre 2007 e 2009.

A partir de meados de 2003, a retomada da demanda doméstica,
impulsionada inicialmente pelo aumento das exportacdes, parece ter
inaugurado um novo regime de crescimento. Um dos seus elementos
constitutivos € o aumento recente do consumo das familias, associado a trés
fatores explicativos. O primeiro refere-se a articulacdo entre os programas de
transferéncia de renda, o aumento do saldrio minimo e a forma de operacio
do sistema de seguridade social brasileiro.

No que pese os programas de transferéncia de renda, enquanto fator que
possibilitou o aumento do consumo das familias salienta-se o Programa Bolsa Familia,
que possibilitou a ampliagdo do volume de recursos ao tempo em que se ampliou o seu
grau de cobertura, favorecendo uma melhor distribuicio de rendas, em favor das
familias de baixa renda, que tém elevada propensao a consumir. Assim, verifica-se que
entre 1999 e 2002 o consumo das familias cresceu em média 1,7%, no periodo seguinte

de 2003 a 2006 o seu crescimento foi de 3,2%, entre 2007 e 2008 a taxa de crescimento
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deste componente da demanda agregada foi de 6,7%, e, durante a crise mundial em
2009 o consumo das familias cresceu 4,1% (AMITRANO, 2010, p. 63).

Pode-se salientar, assim, que este periodo de estabilidade e crescimento da
economia brasileira, descrito acima, favoreceu positivamente a consolida¢do dos
investimentos da Portugal Telecom no Brasil. Desta forma, a PT obteve uma ampliacao
extraordindria tanto em termos de mercado como em termos de resultados financeiros
alcancados, o que proporcionou importantes reinvestimentos no mercado de telefonia

movel brasileiro, assim como aumentos nas remessas de lucros.

O Processo de Privatizagcdo no Brasil

Ao longo dos anos 80 passou a existir uma pregacdo sistemadtica no sentido de o
Estado se despojar das empresas, ditas estatais, como também deveria financiar as
operacodes de privatizagdo. A privatizacdo, através da transferéncia do patrimodnio, foi
caracterizada como exemplo para indicar a retracdo do papel do Estado na condugdo da
economia e as atividades relacionadas com o desenvolvimento econdmico, em beneficio
da sociedade civil e da iniciativa privada. Neste sentido, a privatizacdo produz um
enxugamento das funcdes do Estado.

Considerando o que foi dito acima parte-se, agora, para a andlise propriamente
dita do processo de privatizacdo no Brasil. Este pode ser dividido em quatro fases: a) a
que ocorreu ao longo dos anos 1980; b) a que foi de 1990 a 1995; c) a que ocorreu entre
1995 e 2002; e, d) a que se iniciou em 2007.

Assim, a primeira fase remonta suas origens a 1981, quando foi criada a Comissao
Especial de Desestatizacdao (CED), que entre aquele ano e 1984, privatizou 20 empresas
(PINHEIRO e GIAMBIAGI, 1992, p. 262). Ao término da década de 80, havia um total
de 38 empresas privatizadas. A caracteristica bdsica desta primeira etapa das
privatizacdes no Brasil consistiu num processo de “reprivatizacdes”, dado que boa parte
dessas empresas havia sido absorvida, anteriormente, pelo Estado em funcdo da sua
situacdo falimentar (OLIVEIRA FILHO, 1991, p. 91). O principal objetivo, desta
primeira etapa do processo de privatizacdo no Brasil, foi o saneamento financeiro da
carteira do BNDES. Outra caracteristica dessa fase do programa que vale a pena

mencionar foi a total inexisténcia de mobiliza¢do politica em torno das operacdes de
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venda. Algumas delas foram suspensas por medidas judiciais tomadas por interessados
na venda, principalmente acionistas minoritarios.

Uma segunda etapa do processo de privatizagdo iniciou-se em 1990, com o
lancamento do Plano Nacional de Desestatizacio (PND) do governo Collor, que
objetivou a contribui¢do para a modernidade do parque industrial do pais, ampliando
sua competitividade e induzindo a capacidade empresarial nos diversos setores da
economia. Esta etapa caracterizou-se pela aliena¢do dos ativos publicos em troca das
chamadas ‘“moedas podres”2 (MENEZES, 1995). Privilegiou-se ainda a venda de
empresas tradicionalmente estatais, ao contrdrio do que ocorreu na primeira etapa,
quando predominaram as reprivatizagdes de empresas que ja tinham pertencido ao setor
privado. Este fator refletiu-se principalmente no aumento do porte das empresas
privatizadas a partir de 1990.

Uma outra caracteristica dessa etapa, segundo Giambiagi e Além (1999), foi o
fato de que o enfoque ser o da privatizacdo de setores, ao contrario do que ocorreu até
1990, quando predominaram as vendas de empresas isoladas. Salienta-se, também, que
a partir de 1990 passou a existir um marco regulatério do processo de desestatizacao,
com a promulgacdo de uma lei de privatizacdo. Por fim, o processo de privatizacdo
esteve inserido em uma estratégia geral do governo, que contemplava a promog¢ao das
chamadas “reformas de mercado” (abertura comercial, desregulamentacao da economia,
reducdo do tamanho do Estado etc.). Nesta etapa registrou-se ainda a venda de empresas
dos setores industriais — siderurgia, petroquimica e fertilizantes.

A terceira etapa do processo de privatizacdo no Brasil € identificada no governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), com a aprovacdo, em fevereiro de 1995, da Lei
de Concessdes — que objetivou estabelecer regras gerais pelas quais o governo concede
a terceiros o direito de explorar a “produgdo” de servigos publicos, a exemplo dos
servicos de geracdo de energia elétrica e de telecomunicagdes. A privatizacdo desses
setores requereu um esquema adequado de regulagdo, objetivando proporcionar uma

maior competi¢do do setor, eliminando, portanto, a situagao de monopélio publico.

? Sdo consideradas “moedas podres” os titulos da divida da Unido, a exemplo das Obriga¢des do Fundo
Nacional de Desenvolvimento (OFND) e dos Titulos da Divida Agraria (TDA), entre outros. Ou seja,
titulos que seriam resgatados no longo prazo.
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Essa etapa da privatizacdo iniciou-se com o setor elétrico, quando da colocagdo a
venda das duas empresas distribuidoras de energia de propriedade do governo federal,
pertencentes a holding Eletrobras: Escelsa e Light. Depois disso, passou para a tentativa
de venda das quatro empresas geradoras da mesma Eletrobrds: Furnas, Eletrosul,
Eletronorte e Companhia Hidroelétrica de Sdo Francisco (CHESF). Nas
telecomunicagdes aqui analisadas, o processo comecgou com a venda das concessdes da
chamada “banda B” de telefonia celular, jornalisticamente qualificadas como “venda de
vento”, pelo fato de se estar leiloando era ndo um ativo e sim o direito de concorréncia
com as empresas publicas que ja operavam com a telefonia celular.

A quarta etapa do processo de privatiza¢do no Brasil iniciou-se em 2007, com as
concessoes de rodovias federais, no governo Lula. Todavia, anteriormente a esta etapa,
no que diz respeito a pequenos bancos publicos estaduais, que foram incorporados pelo
governo federal, manteve-se a continuidade do processo iniciado pelo governo de FHC
da venda desses ativos. Assim, foram alienados pelo governo federal os Bancos dos
Estados do Maranhao e do Ceard. Esta etapa se distingue das demais em fun¢ao de que
ndo ocorre uma venda do patrimdnio publico e sim concessdes para constru¢do e/ou
exploracdo do mesmo, por um determinado periodo de tempo, sem que esse patrimonio
deixe de ser publico.

Nesta sintese do processo de privatiza¢do ocorrida no Brasil importa salientar que,
para efeitos do presente trabalho, 0 momento crucial e de maior dimensdo econdmico-
financeira foi a venda de ativos publicos do setor das telecomunicagdes, a qual
propiciou a entrada do capital portugués e em particular os investimentos da Portugal

Telecom no setor de telefonia moével brasileiro.

Fatores Economicos e Culturais da Internacionalizacdo

A andlise da dimensdo econdmica do investimento € realizada por Costa (2003)
através de quatro determinantes: potencial de crescimento do mercado brasileiro,
dimensdo do mercado brasileiro, aumento do volume de negdcios e insuficiente
dimensao do mercado nacional. As questdes culturais sdo analisadas através de: lingua
comum, proximidade cultural e lacos histéricos. E, a imagem do pais de destino (Brasil)

tem como determinantes: as reformas econdmicas e a estabilidade politica. Costa (2003,
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p. 137) chegou as seguintes conclusdes: “essas empresas aproveitaram a oportunidade
oferecida pelo conjunto de transformacdes, de cardcter econémico e politico, por que
passou a economia brasileira ao longo dos anos 90, como forma de desenvolver, (...) e
encetar, o respectivo processo de internacionaliza¢do”; bem como, a andlise realizada
revelou, também, que “a proximidade cultural entre Portugal e o Brasil, traduzida
essencialmente na lingua comum, desempenhou um papel decisivo, (...), ja que existia,
por parte dos empresarios portugueses, uma percepcao clara de que realizar negdcios no
Brasil seria semelhante a tradi¢do e prética portuguesas’.

A estratégia de internacionalizacdo das empresas portuguesas encontra como
primeira motivacdo, de acordo com Costa (2006, p. 39), “a necessidade da expansiao”
dessas empresas, bem como “as dificuldades que encontram em prosseguir essa
estratégia no contexto do mercado europeu”. Assim, hd que se concluir que, face ao
processo de mundializacdo do capital, associado as especificidades brasileiras (abertura
econOmica e privatizacdo) e as especificidades portuguesas (necessidade de crescimento
das empresas portuguesas, insuficiente dimensao do mercado nacional etc.), entre outros
fatores, abriram-se as perspectivas de estreitamento das relacdes entre Brasil e Portugal,
principalmente no que pese a ampliacdo do IED portugués no Brasil. Como estes fatores
foram os salientados pelas 240 empresas, analisadas por Costa (2003), para explicar os
determinantes do investimento portugués no Brasil, pode-se deduzir que também
fornecem as explicagdes necessdrias para o entendimento acerca dos fatores de atragdo
do investimento da Portugal Telecom no Brasil.

Os quatro fatores mais determinantes da internacionalizacao do capital portugués
sao de natureza econdmica, sendo que o quinto fator, de natureza ndo econOmica,
relacionado com a “afinidade histdrica, lingiiistica e cultural” continua a ser
determinante na estratégia de negdcios das empresas no Brasil, tendo sido muito bem

pontuado na avaliacdo dos empresdrios portugueses.

Investimento direto portugués no Brasil
No contexto de incremento do IED global, é de destacar o investimento portugués
no Brasil, que no periodo de 1995-2001 cresceu a uma taxa muito elevada (SILVA,

2005), permitindo o reforco das relagcdes econdmicas entre os dois paises. O elemento
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mais importante neste processo foi a aquisicdo da Telesp Celular (Estado de Sao Paulo)
pela Portugal Telecom (PT), em julho de 1998, no quadro da privatizagdo da Telebras
(FONSECA, 2004). Além disto, essa operagao constitui um refor¢o das relacdes entre
as economias do Brasil e de Portugal no setor chave das telecomunicag¢des, que tem sido
palco de grandes inovagdes e modernizagdo estrutural nas tltimas décadas.

No contexto geral do processo de mundializacdo do capital pode-se especificar a
dinamica de internacionalizacao da economia portuguesa. Nos ultimos anos ampliaram-
se de tal forma os investimentos diretos no exterior por parte de empresas portuguesas
que tem se constituido numa alteracdo qualitativa do posicionamento de Portugal nos
fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE), passando a ser, de tradicional receptor
liquido de investimento estrangeiro a investidor liquido no exterior, entre 1998 e 2001
(CLARO e ESCARIA, 2003).

A Tabela 1, abaixo, demonstra o comportamento do investimento direto

estrangeiro e do portugués no Brasil, durante o periodo de 1998 a 2009.

Tabela 1: Investimento Direto Estrangeiro e Portugués

no Brasil (1998 - 2009)
Em milhdes de US$

Participacao

Totalde A% Ingressos de A% de Portugal
Ano Ingressos Portugal (%)
1997 17.879,00 681,01 3,81
1998 26.346,00 47,4 1.755,12 157,7 6,66
1999 31.235,00 18,6 2.409,40 37,3 7,71
2000 33.331,00 6,7 2.514,80 4.4 7,54
2001 21.041,70 -36,9 1.692,26 -32,7 8,04
2002 18.778,30 -10,8 1.018,76 -39,8 5,43
2003 12.902,41 -31,3 201,20 -80,3 1,56
2004 20.265,34 57.1 570,20 183,4 2,81
2005 21.521,57 6,2 334,62 -41.3 1,55
2006 22.231,30 3,3 300,31 -10,3 1,35
2007 33.704,58 51,6 468,08 55,9 1,39
2008 43.886,30 30,2 1.025,91 119,2 2,34
2009 30.443,97 -30,6 376,97 -63,3 1,24

Fonte: Elaboragdo Prépria. Dados do Banco Central do Brasil.
Notas: | - No periodo de 1998 a 2000, sao considerados os ingressos de investimentos
para empresas receptoras de US$ 10 milhdes ou mais ao ano.
I - A partir de 2001, sdo considerados todos os ingressos de investimentos.
™ Incluiu-se o ano de 1997 como parametro de com paracéo.
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Como se pode observar na Tabela 1, acima, os ingressos do IED portugués no
Brasil foram crescentes a partir de 1998, ano que ocorreu o maior crescimento, 157,7%
relativo a 1997, conseqiiéncia dos investimentos da PT no mercado de telefonia mével
brasileiro, atingindo em 2000 seu maior valor absoluto, 2.514,80 milhdes de ddlares, e
apesar da queda de 32,7% em 2001 atingiu sua maxima participagado, 8,04%, do total de
ingressos do investimento direto estrangeiro no Brasil.

A partir dai, sua participag¢ao foi decrescendo com algumas oscilagdes até atingir,
em 2009, o percentual minimo de 1,24% do total de ingressos no Brasil. Assim, a
Tabela 1 acima, demonstra a queda dos ingressos de Portugal a partir de 2001
corroborando a andlise de Silva (2006, p. 14) que afirma que apds alguns grandes
investimentos realizados pelo capital portugués no periodo 1998-2000, a aposta no
Brasil comeca a perder peso. Segundo Silva o periodo que decorre de 2002 até 2005
caracteriza-se pelo fato de que os investimentos diretos estrangeiros, oriundos de
Portugal para o Brasil, ndo sdo de grande magnitude, mas, no entanto, existe uma
grande quantidade de pequenos investimentos.

Convém salientar, de acordo com Costa (2003, p. 123), que, embora essa
internacionaliza¢do ndo tenha tido um destino exclusivo, ocorreu no final dos anos 90 e

inicio da década de 2000 uma nitida concentragdo no territério brasileiro.

Consideracoes finais

De um lado, os processos de abertura econdmica e privatizacdes brasileiras
contribuiram para a entrada do investimento estrangeiro, em particular do investimento
direto portugués, de outro, o recente processo de internacionalizacdo do capital
portugués se constituiu em um dos principais fatores que possibilitaram a intensifica¢ao
das relagdes bilaterais entre Brasil e Portugal.

Salienta-se, desta maneira, o estreitamento das relacdes entre Brasil e Portugal
neste periodo, principalmente no que pesa aos investimentos diretos portugueses. As
explicagdes para que tal processo ocorresse encontram-se, por um lado, no aparato
institucional portugués, através, principalmente, da Resolucao do Conselho de Ministros

n° 61/97, que deu apoio a internacionalizacdo das empresas portuguesas, como O

principal fator de indugd@o da internacionalizagdo das empresas portuguesas e em ultima
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instancia da Portugal Telecom; por outro lado, os fatores institucionais (como o impacto
distributivo do Plano Real e a abertura comercial) e o processo de privatizacdo da
economia brasileira, bem como os fatores econdmicos e culturais, a exemplo da
dimensdo econdmica do investimento, das questdes culturais e da imagem do pais de
destino (Brasil) podem ser considerados como os principais fatores de atracao.

A reducdo dos investimentos diretos portugueses no Brasil (IDPB) a partir de
2002 levou a uma pequena participacao do IDPB no total de ingressos de IDE no Brasil,
relativizando toda a aposta inicial do processo de internacionalizacdo da economia
portuguesa no Brasil. Em 2009, essa fracao do total de IDE foi muito pequena, 1,24%,
nao representando nenhuma relevancia para a economia brasileira. Todavia, a partir de
2002 foram realizados um grande nimero de pequenos investimentos ligados ao turismo
- no setor hoteleiro localizado no nordeste, particularmente no Cear4.

O desenvolvimento recente da economia brasileira entre 2004 e 2010 contribuiu
sobremaneira para os excelentes resultados alcangado pela Portugal Telecom. Além
disto, as respostas dos empresarios portugueses a pergunta “Voltaria a investir hoje no
Brasil?”, no questiondrio do ICEP de 2005, afirmaram que 96% voltariam a investir no
Brasil, corroborando, assim, com a atratividade deste pais enquanto destino do IDPE.
Esta atratividade também pode ser identificada com a continuidade da Portugal Telecom
no Brasil, ap6s a venda da VIVO, através da aquisi¢do de uma participacdo direta e

indireta de 25,28% do capital da Oi, em 2011.
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