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Resumo

A mudanca de paradigma do desporto-lazer, com uma perspectiva
ocupacional, para o desporto-espectaculo, como industria, alterou o estatuto do
préprio praticante desportivo levando a sua profissionalizacdo ao conceber um
ajustamento entre emprego e actividade desportiva.

Visto cada vez mais duma perspectiva economica, o futebol traduz esta
realidade no seu jogador, que agrega uma competéncia duplicada de
desportista e trabalhador, e no incremento no numero de pessoas que laboram
neste meio.

Simultaneamente, a crescente importancia do desporto enquanto interesse
publico e direito fundamental desenvolve uma area de contenda entre o direito
desportivo e o direito estadual ao conciliar normas que asseguram o desenrolar
do jogo por si s6 com aquelas que resguardam as liberdades individuais.

Nesta Oéptica surge o debate sobre a liberdade de circulacdo dos
trabalhadores e os motivos que fomentaram a criacdo das «clausulas de
nacionalidade» e da regra dos homegrown players ou «jogadores formados

localmente» aplicadas as competi¢des de futebol na Europa e em Portugal.

Palavras-chave: clausulas de nacionalidade, desporto, direito, futebol,

jogadores formados localmente, liberdade de circulacdo de trabalhadores.
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Abstract

The sport-leisure paradigm changes, within an occupational perspective, for
the sport-spectacle, as an industry, changed the status of sports itself leading to
his professionalism when designing an adjustment between employment and
sporting activity.

Seen increasingly from an economic perspective, this translates in reality
your football player, which adds a duplicate competence of sportsman and
worker, and incrementing the number of people who works in this field.

At the same time, the growing importance of sport as a public interest and
fundamental right, develops a feud between the area of sports law and the right
to reconcile State standards that ensure the course of the game by itself with
those that protect individual freedoms.

From this point of view, rises the debate on the workers freedom of
movement and the reasons that fostered the creation of «nationality clauses»
and the rules for homegrown players or «locally trained players» applied to

soccer competitions in Europe and Portugal.

Keywords: nationality clauses, sports, law, football, locally trained players,

workers freedom of movement.
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Introducéo

Introducao

E larga a leitura do espectro normativo referente a nacionalidade mais
quando se ponderam os jogadores de futebol profissional numa dupla
atribuicdo. Por um lado, enquanto desportistas, por outro, produto resultante da
vertente economicista ligada a actividade que executam, assalariados que se
enquadram na categoria de trabalhadores comunitarios logrando dos seus
direitos e deveres.

O jogador é um individuo que surge na dupla qualidade de desportista e
trabalhador. O jogador é justamente um trabalhador desportivo ou um atleta
profissional — alguém que pratica o futebol como meio de Vvida,
profissionalmente (Rei: 2000). Esta competéncia binaria granjeia uma
multiplicidade entrecruzada de regras que ndo esvazia numa analise literal.

A etapa do desporto-lazer, centrada na obtencdo do bem-estar fisico e
psicolégico sem qualquer rigidez ou obrigatoriedade, deu lugar ao desporto-
espectaculo, com um cdédigo préprio e metas de superacdo soélidas,
desobstruindo o espaco fundamental para a compatibilidade entre 0 emprego e
a actividade desportiva (Silveiro: 2002). Surge o0 conceito de jogador-
trabalhador e com ele todas as questdes desta polivaléncia.

Concomitantemente, o desporto passa a ocupar o lugar de actividade de
interesse publico e um direito fundamental dos cidadaos. Assim, o incremento
da importancia do futebol, enquanto fenédmeno social, gerou conflitos entre o
direito estadual e o direito desportivo: por um lado, o espaco reservado a
regulamentacao das autoridades desportivas aumentou na propor¢cao em que o
desporto passou a abarcar outras areas’; por outro lado, foi necessario recorrer
ao apoio estatal jA que o poder das autoridades desportivas € limitado na
execucao, por exemplo, de campeonatos mundiais de futebol. (Graca: 2002)

Esta € a zona mais problemética, a area de «densidade desportiva média»,
que inclui regras que podem influenciar o jogo — e cujas atribuicbes competem

as federagbes - mas também normas que as extravasam e vao de encontro

! Doping, violéncia no desporto, seguranca nos estadios, direitos de transmisséo, publicidade, entre
outros.
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aos direitos e liberdades individuais — e que estédo a cargo do Estado -, ou seja,
€ uma zona de conflito latente permanente entre as duas entidades. (Rei:2002)

Contudo, a pratica desportiva s6 é regulamentada pelo direito comunitario
enquanto actividade econdmica, o que ocorre com a profissionalizacdo dos
agentes desportivos como os jogadores de futebol que exercem uma actividade
assalariada ou efectuam prestacdes de servicos remunerados. (Leston:2003)

A ordem interna das estruturas desportivas teve que se desvendar
progressivamente ao Estado que, ao mesmo tempo, necessitou de reconhecer
esta estrutura extra-estadual responsavel pelo enquadramento do desporto.

Tal aconteceu no que concerne a nacionalidade. A nacionalidade de uma
pessoa baseia-se no vinculo legal entre esta e um determinado Estado, porém,
no desporto, a nacionalidade dos atletas relaciona-se com a sua elegibilidade
para participarem em competicdes nacionais e internacionais ao servico de
clubes ou seleccdes. A «nacionalidade desportiva» € assim mais restrita que a
«nacionalidade legal». (Mestre: 2002)

A profissionalizacdo dos jogadores de futebol enquadrados no mesmo
enquanto actividade econdmica circundados pela limitacdo da nacionalidade
desportiva levanta a questdo de se apreender qual o papel reservado ao
jogador profissional de futebol em Portugal no contexto europeu. Este € o
instante da discussdo no qual é importante ser colocada uma lupa. Para se
retorquir com precisdo impde-se um motivado percurso.

Primeiramente, no Capitulo 1, € necessaria uma condensacdo da matéria
gue antecede esta tematica através de uma contextualizacdo espaco-temporal
que consinta um superior entendimento daquilo que se aspira abordar. Do
Tratado de Roma ao Tratado de Lisboa com algumas paragens obrigatérias
neste trajecto.

Ao considerar-se aquele que foi o marco no panorama juridico relativo a livre
circulacao do jogador de futebol profissional o eco sobre o0 assunto fez-se ouvir,
em 1995, com o célebre Acérddo Bosman?. Antes desse ano ndo se passa que
esta matéria ndo reunisse competéncia prépria, somente a ela ndo fora

obrigatério recorrer tendo como sustentaculo de debate o direito comunitario. O

% Acorddo do TJCE, de 15 de Dezembro de 1995, Union royale belge des sociétés de football association
ASBL v Jean-Marc Bosman, Proc. N° C-415/93

Joana Barbosa Branco
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assunto tinha sido abordado previamente®, de uma forma bastante menos
intrusiva, e lancou as sementes para posteriores® discussées. E aqui que se
retém o Capitulo 2.

Pode dizer-se que o conceito das «clausulas de nacionalidade», patente em
Bosman, ja ndo era tdo restrito e quase se exigia a sua substituicdo ou
adaptacdo em prole do direito comunitario. E nesta conjuntura que é proposta
pela UEFA® a regra dos homegrown players ou «jogadores formados
localmente»®. Esta proposta no dominio das «clausulas de formac&o local»
teria aplicacdo nas provas regulamentadas pela UEFA mas deveria ser
alargada as federacgdes constituintes.

O Capitulo 3 € o espaco para esta abordagem a par do caso portugués em
concreto. A FPF’ alargou o ambito desta definicdo® e, numa segunda fase, a
Liga® passa a contemplar a figura dos «jogadores formados localmente» com
as mesmas condicionantes da FPF™°,

Daqui em diante, e analisadas, em resumo, as ocorréncias juridicas ao nivel
da circulacdo de trabalhadores/jogadores na UE tem, forcosamente, de se
descortinar a razdo desta evolucdo centrada agora na figura dos «jogadores
formados localmente», o Capitulo 4 tem esse designio. Primeiro, as «clausulas
de nacionalidade» foram suprimidas dado o seu caracter de excluséo,
segundo, os «jogadores formados localmente» aparecem como uma forma de
apagar a imagem por elas deixada argumentando a UEFA que, ndo é uma
mera evolucéo juridica, mas sim uma criagdo imbuida de significado. Ora, 0s

objectivos da UEFA, indissoluvelmente ligados aos da FPF e da Liga, séo dois

¥ Acérddo do TICE, de 12 de Dezembro de 1974, Walrave e Kock c. UCI Koninklijke Nederlandsche
Wiehen Unie e Federacion Espanola de Ciclismo, Proc. N°. 36/74 e Ac6rdao do TJCE, de 14 de Junho de
1976, Gaetano Dona c. Mario Mantero, Proc. N° 13/76, entre outros

4 Acérdao do TJCE, de 8 de Maio de 2003, Deutscher Handballbund e. V. c. Maros Kolpak, Proc. n° C-
438/00 e Acérddo do TICE, de 12 de Abril de 2005, Igor Simutenkov c. Ministerio de Educacién e Cultura
e Real Federacién Espafiola de Futbol, Proc. N° C-265/03, a titulo exemplificativo

® Unido das Associacdes Europeias de Futebol

®o que representa a inclusédo no plantel de 25 jogadores de atletas das escolas do préprio clube e atletas
com trajecto nos escaldes de formacgao de clubes da mesma federacgéo.

! Federacgdo Portuguesa de Futebol

8 Artigo 104.04 do Regulamento de Provas Oficiais da FPF: «Entende-se por “jogador formado
localmente” aquele que tenha sido inscrito na Federagdo Portuguesa de Futebol, pelo menos, durante 3
épocas desportivas entre os 15 e 21 anos de idade». De fora fica a inclus&o obrigatéria de jogadores da
formacéo do proprio clube.

o Liga Portuguesa de Futebol Profissional

10 Regulamento de Competi¢cdes da Liga, antigo artigo 37° - Limitacdo de inscricdo de jogadores, hoje
artigo 57°

Xl Mestrado em Gestdo do Desporto
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e bem claros: promover o equilibrio competitivo e impulsionar a formacéao de
jogadores.

O Capitulo 5 detém-se sobre alguns estudos existente acerca da presenca
de jogadores profissionais de futebol, nacionais e estrangeiros, que exercem a
sua carreira quer em Portugal quer noutras partes do mundo. O propdésito é
frisar a representatividade de jogadores portugueses na principal divisdo do
futebol portugués e os fluxos migratorios que os envolvem.

Depois de percorrido este trilho, na Concluséo, o instante é de ponderacao
acerca de qual é o lugar cedido a nacionalidade enquanto parte indissociavel
de qualquer individuo. Mais, quando a mesma é tida em conta no desempenho
de um determinado cargo, como é o caso do jogador profissional de futebol, e
de que forma a mesma € enquadrada na sua vivéncia em territério nacional,

sempre como espelho do que sucede na Europa.

Joana Barbosa Branco
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Capitulo 1 — Um «Desporto Europeu» e a Liberdade de Circulacdo de

Trabalhadores

1.1 - Livre circulagcdo de trabalhadores: as «clausulas de nacionalidade»

No artigo 48° do Tratado de Roma®!, actual artigo 39°, é focado que «a livre
circulacdo dos trabalhadores implica a abolicAo de toda e qualquer
discriminacdo em razdo da nacionalidade, entre os trabalhadores dos Estados-
membros, no que diz respeito ao emprego, a remuneracao e demais condicdes
de trabalho.»

A «nacionalidade desportiva» remete a aptiddo que as federacdes
identificam no atleta para que este possa integrar as provas que estas
organizam, opondo duas ordens juridicas distintas: o direito publico (cidadania
como critério) e o direito privado (critérios federativos de elegibilidade).
(Mestre:2002)

Parece imperar o direito publico como se atesta no artigo 1.° do
Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968,
relativo a livre circulagdo dos trabalhadores na Comunidade, estabelece, em
matéria de acesso ao emprego, que:

«1. Os nacionais de um Estado-membro, independentemente do local da
sua residéncia, tém o direito de aceder a uma actividade assalariada e de a
exercer no territorio de outro Estado-membro, em conformidade com as
disposicbes legislativas, regulamentares e administrativas que regem o
emprego dos trabalhadores nacionais deste Estado

2. Beneficiardo, nomeadamente, no territério de outro Estado-membro, da
mesma prioridade que nacionais deste Estado no acesso aos empregos
disponiveis».

A liberdade de circulacdo de pessoas aparece no mesmo patamar da
circulacdo de mercadorias e capitais com a premissa do incremento econémico

estavel e sustentado de um espagco econOmico aberto através da

! Na altura com o nome Tratado Constitutivo da Comunidade Econémica Europeia (CEE), assinado em
Roma a 25 de Margo de 1957, entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1958, hoje em dia Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).

Xl Mestrado em Gestdo do Desporto
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implementacdo de um mercado comum. Em complemento, a ndo menc¢ao ao
desporto fa-lo ficar fora da realidade da CE*. (Meirim: 2006)

Ao considerarem-se as decisdes do TICE™ no respeitante & liberdade de
circulagdo econémica das pessoas da UE', o mesmo comecou por decidir no
Acérddo Walrave®™ que podiam existir certas limitacdes se estas incluissem
interesses exclusivamente desportivos. Porém, no Acérddo Dona'®, e em
resultado de outra decisdo do TJCE, foi deliberado que um futebolista
profissional ndo pode ser interdito de executar o seu trabalho devido a esse
tipo de determinagoes.

Na prossecucdo das directrizes dos Acoérddos antecedentes, o TJCE,
lidando com o Caso Bosman, talvez o mais mediatico quer pelo conteido em si
imiscuido quer por ja ter tido como antecedentes Walrave e Dona, debruca-se
com interesse na livre circulagéo de trabalhadores, integrando nesta categoria
0S recursos humanos mais primitivos do futebol, os jogadores.

Apoiando-se no art. 48° do Tratado desprotege as «clausulas de
nacionalidade»'’, expondo-as & mercé do direito comunitério. Firmando que as
mesmas aplicadas a trabalhadores (leia-se jogadores e numa visdo mais
alargada desportistas/atletas) da UE se opunham, veementemente, a liberdade
fundamental que é a circulacdo dos trabalhadores no espaco europeu.
Estavam pois, incompatibilizadas com o direito comunitario. Isto porque a
limitagdo no ingresso de um jogador de futebol em determinado clube é
equivalente a privacdo de emprego.

Entenda-se o direito comunitario como o direito da propria UE que surge
como um conjunto de normas reguladoras das relacdes entre os seus Estados-
Membros ou entre estes e os cidadaos.

A resolucdo dos casos Walrave e Dona patenteia uma vertente da UE que

estrangula a integracdo — se desligada do trabalho e consequentemente do

12 comunidade Europeia

'3 Tribunal de Justica das Comunidades Europeias

4 Uniao Europeia

'° Ccaso C-36/74 Walrave and Kock v union Cycliste Internationale (1974)

18 caso C-13/76 Dona v Mantero (1976)

" Entendem-se as «clausulas de nacionalidade» como uma limitac@o de contratacdo e/ou inscricdo e/ou
utilizacdo de jogadores profissionais por parte do clube de um Estado-Membro diferente daquele de onde
é proveniente o jogador.
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nivel econdmico-social — dos atletas em determinado pais de acolhimento. O
gue usurpa margem ao desporto, apregoado como baluarte de entrosamento.
Torna-se, neste momento, imprescindivel proceder a uma dupla observacao
do fendmeno desportivo: enquanto actividade ludica, o desporto-prazer, fora da
regulacdo juridica comunitaria, mas que ganhou, na década de 80 e 90, uma
componente de comercializagdo associada as actividades economicas, e 0

desporto-profissdo, este sim, regulamentado por uma normativa comunitéria.

Xl Mestrado em Gestdo do Desporto
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1.2 — Desporto ambivalente: representacdo econémica mas também social

Era necessario mediar um encontro entre a CE e o desporto, apos
constantes conflitos entre as directrizes comunitarias acerca da liberdade de
circulagdo de trabalhadores e a normas desportivas®. Assim aconteceu numa
Declaragéo anexa ao Tratado de Amesterddo, em 1997*°, um apelo a posterior
reflexdo sobre o assunto — sem menc¢ao ao desporto profissional - mais do que
qualquer outro intento.?

Tera sido neste documento que a UE demonstra a determinacdo de
observar a funcao social do desporto e ndo apenas a sua simplificadora visdo
economicista. (Mestre: 2004)

No seguimento da preocupacdo com o papel resguardado ao desporto, em
1999, no Relatério da Comissdo ao Conselho Europeu, conhecido como
Relatério Helsinquia sobre o Desporto®, reafirma-se a definicdo do seu
engquadramento juridico: «a Comunidade deve zelar por que as iniciativas das
entidades publicas nacionais ou das organizacBes desportivas estejam em
conformidade com o direito comunitario, incluindo o direito da concorréncia, e
respeitem, nomeadamente, os principios do mercado interno (liberdade de
circulacao dos trabalhadores assalariados, liberdade de estabelecimento e livre

prestacdo de servicos, etc.)??. A UE reconhece neste Relatério a emancipacao

18 Que conduziram o TJCE a modelagéo juridica do desporto — enquanto actividade econdmica - das
normativas comunitarias relativas a liberdade de circulacdo de pessoas e prestacdo de servicos.

o Declaragdo n° 29 adoptada pela Conferéncia relativa ao Desporto: «A Conferéncia salienta o
significado social do desporto, em especial 0 seu papel na formacao da identidade e na aproximacgédo das
pessoas.

A Conferéncia convida, por isso, os 6rgdos e instituicbes da Unido Europeia a ouvir as associagdes
desportivas, sempre que se coloquem importantes questdes relacionadas com o mundo do desporto.
Neste contexto, deverd ter-se especialmente em conta as caracteristicas particulares do desporto
amador.»

% Antes teriam existido trés tentativas, pelo menos, de demonstrar a importancia do Desporto enquanto
contetdo que se esgota em si mesmo: primeiro, a «Carta Europeia do Desporto para Todos», em 1975.
Depois, a «Carta Internacional da Educacéo Fisica e do Desporto da UNESCO», de 1978. Por ultimo, a
«Carta Europeia do Desporto», de 1992, sendo «a primeira vez que os Ministros do Desporto de todos os
paises europeus participam nos trabalhos da Conferéncia», no ponto 2 da mesma Carta, e a primeira
alusdo no artigo 8° ao «Apoio ao desporto de alta competi¢céo e ao desporto profissional». A primeira e a
ultima sob algcada do Conselho da Europa.

L Com o tema «Na Optica da salvaguarda das actuais estruturas desportivas e da manutengéo da fungéo
social do desporto no ambito comunitario.»

2 Ccomo sublinham as conclusdes dos Encontros do Desporto da Unido Europeia organizados pela
Comissdo em Olimpia em Maio de 1999, «o desporto deve estar em condi¢ées de assimilar o novo
quadro comercial no qual deve evoluir, sem perder, no entanto, a sua identidade nem a sua autonomia
que enaltecem as fungdes que preenche nos dominios social, cultural, sanitario ou educativo.»
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do desporto e apresenta pistas para a manutencdo da sua funcéo social®.
Vista como a resposta do Conselho Europeu ao Relatério de Helsinquia, a
Declaracdo de Nice, 2000, no Anexo IV** centra-se nas «Praticas amadoras e
desporto para todos», «Papel das federagbes desportivas», «Preservacao das
politicas de formacéo dos desportistas», «Proteccdo dos jovens desportistas»,
«Contexto econdmico do desporto e solidariedade» e «Transferéncias».

Os textos da UE acerca da especificidade do desporto emergem como uma
reivindicacdo dos meios desportivos, em especifico das federacOes
internacionais ligadas ao futebol, pretendendo exilar o desporto das
determinacdes do direito comunitario que tanta comogdo gerou a partir de
Bosman. (Meirim: 2006)

Foi este, em certa medida, o passo em frente conseguido com a Declaragao
de Nice: o firmar do desporto na agenda europeia através de um espaco ganho
nos documentos escritos com a respectiva salvaguarda da sua problematica
enquanto actividade econdmica evitando o confronto com as normativas
comunitarias. Paralelamente, o desporto é visto, ndo sé a partir deste momento
mas ganhando outra dinamica, como potenciador de uma func¢ao social que se
desdobra, inevitavelmente, na liberdade de circulagdo de pessoas.

O desporto surge, assim, agregado ao tema da cidadania®®, enquadrado em
coordenadas de crescente ambicdo de integracao e reflexdo intelectual sobre
um real ou hipotético modelo cultural e civilizacional europeu. (Gonzalez:2005)
O mesmo sera dizer que se abrem portas para aclamar novos direitos sociais
no que € uma renovada forma de olhar os direitos do cidaddo europeu

aproximando-os da UE (Meirim: 2006).

% Em termos cronolégicos seguir-se-iam os Acorddos Deliege e Lehtonen que apesar de terem sido
contributos importantes na evolucdo normativa referente ao desporto ndo serdo abordados por
extrapolarem o campo ao qual se propde atentar.

2 «Declaragdo relativa as caracteristicas especificas do desporto e a sua fungdo social na Europa, a
tomar em consideragdo ao executar as politicas comuns».

% A Comisséo Europeia ja, em 1999, no The European Model of Sport defendera que o desporto era mais
que uma actividade econémica fazendo parte da identidade europeia.
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1.3 - A construcao de um desporto europeu

Desde 2002%° extenso e tortuoso foi 0 percurso que remete ao Tratado que
estabelece uma Constituicdo para a Europa, Roma, Outubro de 2004, todavia,
e como resultado do chumbo nos referendos realizados em Franca e na
Holanda, o0 mesmo ndo entrou em vigor. Ainda assim, € a primeira projeccao
concreta do desporto lancando as bases de documentos posteriores. No que
concerne a esta tematica especificamente, o artigo 1-17°%": «A Unido dispde de
competéncia para desenvolver accdes de apoio, de coordenacdo ou de
complemento. S&o os seguintes os dominios dessas acc¢des, na sua finalidade
europeia: e) Educacdo, juventude, desporto e formacao profissional». Por sua
vez, com maior extenséo, o artigo 111-282°%;

«1. A Unido contribui para a promog¢ao dos aspectos europeus do desporto,
tendo simultaneamente em conta as suas especificidades, as suas estruturas
baseadas no voluntariado e a sua funcao social e educativa.

A accao da Uniao tem por objectivos:

g) Desenvolver a dimenséo europeia do desporto, promovendo a equidade e
a abertura nas competicdes desportivas e a cooperacdo entre 0S organismos
responsaveis pelo desporto, bem como protegendo a integridade fisica e moral
dos desportistas, nomeadamente dos jovens.

2. A Unido e os Estados-Membros incentivam a cooperacdo com 0s paises
terceiros e as organizagbes internacionais competentes em matéria de
educacao e de desporto, em especial com o Conselho da Europa.

3. Para contribuir para a realizacdo dos objectivos enunciados no presente

artigo:

2 Bruxelas, 1 de Mar¢o de 2002, dia em que se iniciam os trabalhos da Convenc¢éo onde a Europa criara
um texto constitucional préprio; Almeria, Maio de 2002, reunido informal de ministros europeus
responsaveis pelo desporto e apoio a inclusédo, nos tratados, de um artigo dedicado ao desporto; 28 de
Outubro de 2002, a Convencao Europeia debate-se com um Anteprojecto de Tratado que institui uma
Constituicdo para a Europa; Fevereiro de 2003, apresentacdo de um projecto de articulado de artigos
para o desporto; Saldnica, 20 de Julho de 2003, apresentagdo do projecto de Constituicdo Europeia.

" Titulo NI (Competéncias da Unido)

8 parte Il (Politicas e funcionamento da Unido), Capitulo V (Dominios em que a Unido pode decidir
desenvolver uma acc¢éo de apoio, de coordenacdo ou de complemento), Seccéo 5 (Educacgéo, Juventude,
Desporto e Formacgéo Profissional)

Joana Barbosa Branco
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a) A lei ou lei-quadro europeia estabelece acc¢des de incentivo, com excluséo
de qualquer harmonizacao das disposicdes legislativas e regulamentares dos
Estados-Membros. E adoptada apds consulta ao Comité das Regibes e ao
Comité Economico e Social;

b) O Conselho, sob proposta da Comisséo, adopta recomendacdes.»

N&o se pode negar que foi um largo passo dado pela Unido Europeia no
sentido da aproximag&o ao desporto tentando conciliar as idiossincrasias dos
diferentes paises europeus que a constituem e, por sinal, das divergentes
contendas levantadas desde 2002 até a redaccdo final deste Tratado. E
passivel de encontrar um caminho tracado pelo desporto a par da educacao
qgue dela dificilmente se consegue descolar mais ao percepcionar a crescente
preocupacdo com a formacao dos jovens dentro da UE e a valia associada ao
desporto na inclusédo social e na transmissao de valores positivos.

Ainda assim, respeita-se a tentativa de salvaguardar a especificidade do
desporto ainda que arreigada a — sempre falada — funcéo social. E crivel a
fresta que se abre neste documento para a percep¢do de uma dimensao
alagrada do desporto europeu. E opcional e voluntario o chamamento da UE a
este assunto ao incentivar os estados-membros a sairem da esfera da gestédo
das suas competicdes internas e trazerem para a Europa eventos significativos
do desporto mundial como ocorreu em 2012 com os Jogos Olimpicos de
Londres ou uma cooperacdo economica e desportiva de que sao exemplos 0s
Campeonatos Europeus de Futebol em 2008, Austria-Suica, e 2012, Pol6nia-
Ucrania®.

E claro o cuidado nas mdltiplas valéncias associadas ao desporto-juventude-
educacdo e o estimulo as organizacdes desportivas a enaltecerem na sua
agenda as vertentes social e educativa, a extrapolarem o seu ambito apenas

desportivo.

2 Platini, Presidente da UEFA, na conferéncia de imprensa de 30 de Julho, em Kiev, manifestou o desejo
de ver o Euro-2020 organizado por mais de uma duzia de cidades de toda a Europa, uma revolugdo na
organiza¢do dos campeonatos europeus.

Xl Mestrado em Gestdo do Desporto
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1.4 — Tratado de Lisboa: a oportunidade gorada de mudanca

O Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado
que institui a CE, assinado em Lisboa em 13 de Dezembro de 2007, de acordo
com as alteracdes introduzidas, a redaccdo do artigo 149.°°° do Tratado
incorpora o texto previsto no artigo Il — 282.° do Tratado Constitucional:

«1.(...) A Unido contribui para a promocédo dos aspectos europeus do
desporto, tendo simultaneamente em conta as suas especificidades, as suas
estruturas baseadas no voluntariado e a sua funcao social e educativa.

2. A accao da Unido tem por objectivo (...) Desenvolver a dimenséo
europeia do desporto, promovendo a equidade e a abertura nas competicdes
desportivas e a cooperacdo entre 0s organismos responsaveis pelo desporto,
bem como protegendo a integridade fisica e moral dos desportistas,
nomeadamente dos mais jovens de entre eles.»

O Fo6rum Olimpico de Portugal tem uma leitura clarividente sobre esta
tematica: «perante os negoécios em que hoje o futebol e o Olimpismo estao
envolvidos a escala do planeta — basta ver os contratos estabelecidos com as
televisbes no que diz respeito ao direito das transmissdes — SO por
ingenuidade, ignorancia ou oportunismo se pode argumentar que o desporto no
dominio da industria do entretenimento ndo se trata de uma actividade
econOmica, pretendendo misturar esta inddstria com a dimensdo social do
desenvolvimento do desporto.

Por isso, o Tratado de Lisboa e bem, ignora a dimensdo econdémica do
desporto porque essa sera tratada como qualquer outra actividade e enfatiza
as funcbes sociais e educativas do desporto.» Uma reminiscéncia do que
acontecera no Livro Branco sobre o Desporto.

Porém, o Tratado de Lisboa volta a focar a questdo da nacionalidade
abordada quer no Tratado de Roma quer no Regulamento (CEE) n.° 1612/68.

A livre circulacdo de trabalhadores esta consagrada no Tratado de Lisboa,
designadamente nos artigos 39.°, 40.%, 41.° e 42.° [artigos 45.9,46.°, 47.° e 48.°

do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),

% Titulo XI (Educagédo, Formagéo Profissional, a Juventude e o Desporto).
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respectivamente]. Observe-se o artigo 39°, aquele que mais interessa a esta
discusséo:

«1. A livre circulagao dos trabalhadores deve ficar assegurada na Uniéao

2. A livre circulacéo dos trabalhadores implica a abolicdo de toda e qualquer
discriminacdo em razdo da nacionalidade, entre os trabalhadores dos Estados-
Membros, no que diz respeito ao emprego, a remuneracado e demais condicdes
de trabalho

3. A livre circulacdo dos trabalhadores compreende, sem prejuizo das
limitacOes justificadas por razdes de ordem publica, seguranca publica e saude
publica, o direito de:

a) Responder a ofertas de emprego efectivamente feitas

b) Deslocar-se livremente, para o efeito, no territério dos Estados-Membros

¢) Residir num dos Estados-Membros a fim de nele exercer uma actividade
laboral, em conformidade com as disposi¢cOes legislativas, regulamentares e
administrativas que regem o emprego dos trabalhadores nacionais

d) Permanecer no territorio de um Estado-Membro depois de nele ter
exercido uma actividade laboral, nas condicbes que serdo objecto de
regulamentos a estabelecer pela Comissao

4. O disposto no presente artigo nao é aplicAvel aos empregos na
administracéo publica.»

A Comissao Europeia, em 2010, numa comunicacdo, aborda o tema do
desporto e da livre circulagéo dos trabalhadores:

«O impacto no desporto, e em particular no futebol, das regras da UE em
matéria de livre circulacdo de trabalhadores tem merecido muitas atencdées,
especialmente a medida que cada vez mais o desporto assume uma dimensao
europeia(...)

O TJ* confirmou repetidamente que os desportistas profissionais ou
semiprofissionais séo trabalhadores uma vez que exercem uma actividade pela
qual recebem remuneracéo.

O facto de os desportistas profissionais serem abrangidos pelo ambito do
artigo 45.° do TFUE significa que o principio da igualdade de tratamento se

aplica ao desporto, o que proibe qualquer discriminacdo directa em razéo da

3 ou TICE
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nacionalidade, determina que eventuais medidas de discriminacdo indirecta
sejam necessarias e proporcionadas a consecucao do seu objectivo legitimo e
apela a supressao de obstaculos desnecessarios e desproporcionados que
impecam o exercicio do direito a livre circulagdo.»

Uma das questdes que se coloca no Acorddo Bosman reside na supressao
das «clausulas de nacionalidade» no que concerne aos desportistas
profissionais e concomitantemente pertencentes aos Estados-Membros da UE,
mantendo a regulacdo perante aqueles que ndo cumprem o segundo intento,
os cidaddos extracomunitarios. Todavia, para minorar esta discrepancia, seja
de forma instintiva ou nem tanto, a UE celebrou acordos de associacdo ou
cooperacdo com um conjunto de paises de forma a igualar as condi¢cdes de
acesso ao trabalho dos seus cidadaos, abandonando o factor nacionalidade.

Esta €, indirectamente, uma extensdo da jurisdicdo do Acérddao Bosman.
Assim, aos integrantes dos Estados-Membros, «comunitarios A», somam-se 0s
extracomunitarios, «comunitarios B», no equitativo ingresso no mercado
laboral, ambos imunes as «clausulas de nacionalidade». Este p6s-Bosman é
ilustrado pelo Acérddo Kolpak® onde o TJCE considerou que delimitar as
oportunidades de participacdo dos jogadores extracomunitarios em relacdo aos
jogadores nacionais de um Estado-Membro era proibido pelo acordo de

associacdo. O mesmo ocorreu no Acérddo Simutenkov?3.

%2 Caso C-438/00 Deutscher Handballbund eV v Maros Kolpak (2003)
% Caso C-265/03 Igor Simutenkov v Ministerio de Educacion y Cultura, Real Federacion Espafiola de
Fatbol (2005)

Joana Barbosa Branco

14


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000J0438:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62003J0265:EN:NOT

Capitulo 1 — Um «Desporto Europeu» e a Liberdade de Circulagédo de Trabalhadores

1.5 - A constitucionalizagc&o do desporto em Portugal

No caso portugués, ao analisar-se a CRP*, o artigo 13°, «Principio da
igualdade»®®, importa no que respeita & igualdade no acesso ao emprego, ou
seja, de forma implicita a discriminacdo no acesso ao mesmo em razdo de
nacionalidade. Assim: «Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razao
de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de origem, religido, conviccbes
politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, condi¢do social ou
orientacao sexual.»

«Ao constitucionalizar-se o desporto, esta-se a conferir a este sector um
interesse, uma utilidade ou um servico publico», segundo Meste (2004). Em
relacdo ao estabelecido destaca-se o artigo 79° «Cultura fisica e desporto*®:

1. Todos tém direito a cultura fisica e ao desporto.

2. Incumbe ao Estado, em colaboragdo com as escolas e as associagoes e
colectividades desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a
difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia no
desporto.»

Apesar de afirmar o interesse publico do desporto a CRP encontra-se longe
de atingir o fendémeno futebolistico na sua amplitude ja que sugere uma visao
mais ladica do desporto, e 0 seu acesso a todos os cidaddos, deixando a
margem o desporto enquanto foco profissional e econémico (Graca:2002).

A constitucionalizagdo do desporto ndo se baseia apenas na sua
configuracdo como direito fundamental mas sim na sua anexacdo a outros
valores como a proteccdo da saude e a juventude. Enquanto direito de caracter
universal engloba os cidaddos nacionais®’ e os estrangeiros que se encontrem

ou residam em Portugal®®.(Meirim: 2006)

34 Constituicdo da Republica Portuguesa
% parte | (Direitos e Deveres Fundamentais), Titulo | (Principios Gerais).
% Titulo 1Nl (Direitos e deveres econémicos, sociais e culturais), Capitulo 1l (Direitos e deveres culturais).

" Mas nio s6 segundo o artigo 14.° «Portugueses no estrangeiro: Os cidaddos portugueses que se
encontrem ou residam no estrangeiro gozam da proteccéo do Estado para o exercicio dos direitos e estdo
sujeitos aos deveres que ndo sejam incompativeis com a auséncia do pais.»

3 Artigo 15.° «Estrangeiros, apatridas, cidadaos europeus: 1. Os estrangeiros e os apatridas que se
encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidaddo
portugués.»
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Capitulo 2 — A evolucéo da problematica referente a nacionalidade

E uma certeza que nas Ultimas décadas se assistiu, de forma consequente e
natural, a uma extrapolagcéo de barreiras no circuito do futebol profissional. O
desporto foi uma das primeiras praticas sociais a assumir-se como fenémeno
globalizado na contemporaneidade. Esta globalizacdo afirmou-se como um
codigo e uma linguagem universais constituindo um modelo cultural adoptado
internacionalmente. (Marques: 2006)

A UE, a par do TJCE, tem contribuido sobremaneira para uma alteragdo ao
nivel da organizacdo e regulamentacdo do mercado, no sentido da agregacao
deste sector. Anulam-se barreiras fisicas e humanas corporizadas na
mobilidade dos atletas, no entanto, como o desporto, e particularmente o
espectaculo desportivo, €, cada vez mais, condicionado pela sua dimensao
econdmica e financeira, a sua expansao e industrializacdo imp8e cuidados que
defendam a sua identidade, a sua autonomia e o0s valores que
civilizacionalmente o moldaram. (Constantino: 2006)

Com particular atencdo nas teméticas mencionadas e na base destas
transformacdes estruturantes apresenta-se o Acérddo Bosman. Mas antes o
terreno judicial ja havia sido questionado.

O desporto, enquanto tema explicitamente abordado, tem a sua primeira
mencdo numa Declaracdo anexa ao Tratado de Amesterddo (1997) e nao
figura no Tratado de Roma (1957) nem no Tratado de Maastricht (1992), o que
resulta na falta de competéncia directa da UE sobre esta matéria como
consequéncia de ndo a ter contemplado nos tratados constitutivos (Lestén:
2005).

Deixando de fora o desporto amador, linha esta preferencialmente seguida
pela UE nas regulamentacGes apds Maastricht, o objecto capital € o desporto
profissional apresentando-se como uma actividade econdmica dependente do

direito comunitario.
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2.1- O principio da transformacao do paradigma

2.1.1 — Acérdido Walrave e Kock®®

Bruno Walrave e Longinus Kock, treinadores holandeses de corredores de
bicicleta em pista, insurgiram-se contra a disposi¢cdo do Regulamento da Uni&o
Ciclista Internacional, o qual dizia ser obrigatorio, no Campeonato do Mundo de
1973, os treinadores e respectivos atletas serem da mesma nacionalidade

Na sua decisdo, o TJCE desenvolveu a ideia de que as discriminacdes
baseadas na nacionalidade sao interditas no desporto, independentemente das
mesmas serem derivadas de regulamentos de instancias desportivas de
natureza privada ou dos poderes publicos. Assim, o exercicio do desporto esta
sob alcada do direito comunitario na medida em que institua uma actividade
econdmica. (Lestén:2003)

Porém, como excepcao apresenta-se a exclusao de estrangeiros por razdes
meramente desportivas, de que sdo exemplo as selec¢des nacionais tendo em
consideracdo o caracter especifico desta competicdo, devido ao significado
social que a mesma representacdo acarreta tanto para o publico como para o
atleta. (Carvalho:2004)

%9 Acorddo do TJCE, de 12 de Dezembro de 1974, Walrave e Kock c. UCI Koninklijke Nederlandsche
Wiehen Unie e Federacion Espanola de Ciclismo, Proc. N°. 36/74
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2.1.2 — Ac6rddo Dona e Mantero™

Mario Mantero, na altura presidente do Rovigo da segunda divisao italiana,
encarregou Gaetano Dona de fazer um trabalho de prospecc¢éo de jogadores
em equipas estrangeiras. Dona contraiu diversas despesas que Mantero se
recusou a pagar, invocando que o primeiro tinha agido de forma precipitada e
que o Regulamento da Federacdo de Futebol Italiana apenas permitia aos
jogadores filiados participar nas competicoes italianas, filiagdo essa limitada
aos atletas daquela nacionalidade.

O TJCE exp0s a sua resolucdo seguindo as linhas do Acérddo Walrave ndo
se opondo a proibicdo da participacdo em partidas de futebol tendo como base
a nacionalidade se os motivos envolvidos forem ndo econdmicos e somente
desportivos, como se passa nos encontros entre selecgdes nacionais (Meirim:
2006). Em ambos os Acérdaos se sublinha que a questdo da nacionalidade
importa quando esta € um atributo capital e indispensavel, especialmente, na
composicao das selec¢des nacionais.

O exercicio do desporto, enquanto actividade economica, delega os seus
efeitos para o direito comunitario, caso dos jogadores profissionais ou
semiprofissionais de futebol cuja prestacdo de servicos é ressarcida. (Mestre:
2002)

O TJCE afasta-se da ideia errada do desporto como actividade meramente
ludica e, por isso, distante do campo financeiro, uma concepc¢ado inovadora
tendo em consideracdo o ainda nao revelado potencial econémico do futebol
profissional na década de 70 (Gracga:2001).

E certo que existe um desajuste entre as regras das autoridades desportivas
e aguelas de outra ordem juridica o que motivou uma resolucéo,
posteriormente quebrada, entre a UEFA e a Comissdo Europeia. O
compromisso pretendia satisfazer as exigéncias de ambas no referente a
contratacao e utilizacdo de jogadores estrangeiros e as conversacgdes, de 1978

a 1991, culminaram com a adopcdo da formula “3+2°*', um gentlemen

40 Acérdao do TJCE, de 14 de Junho de 1976, Gaetano Dona c. Mario Mantero, Proc. N° 13/76

“a Que estipulava que as associa¢des nacionais podiam limitar a trés o nimero de jogadores estrangeiros
gue cada clube podia fazer alinhar em jogos da primeira divisédo, com o acréscimo de mais dois jogadores
estrangeiros que durante cinco anos (trés no escaldo de juniores) jogassem ininterruptamente no pais da
associacao acima mencionada.

Joana Barbosa Branco

18



Capitulo 2 — A Evolugao da Problematica Referente a Nacionalidade

agreement sem qualquer valor juridico obrigatério. Porém, o Parlamento
Europeu® e o TICE® rejeitaram este acordo.

Sublinhe-se que «a Comissdo nado podia ter dado a impressao a UEFA e as
federacdes nacionais de futebol de que as liberdades fundamentais poderiam
ser negociaveis, ao ponto de se acordar numa liberdade de circulacdo parcial.»
(Mestre:2002)

2 A 11 de Abril de 1989 o Parlamento Europeu tinha aprovado uma resolucdo (JOCE, n° C 120) sobre a
liberdade de circulagdo de futebolistas profissionais na Comunidade considerando que o sistema de
pagamento de montantes por transferéncia constituia uma forma de esclavagismo moderno e integrava
uma violagao do direito da livre circulagédo e uma infracgéo a proibicéo de praticas discriminatorias. A 6 de
Maio de 1994 aprovou outra resolucdo (JOCE, n°® C 205) a solicitar que no desporto fosse estabelecida a
primazia da legislacdo e jurisprudéncia dos Estados-Membros e da UE sobre a legislac@o e jurisdicdo
interna do desporto.

3 Através do Acérddo Bosman.

Xl Mestrado em Gestdo do Desporto

19



O Jogador Profissional de Futebol em Portugal no Quadro Europeu:

A Problematica Referente a Nacionalidade

2.2 — Arevolucdo Bosman®**

Jean-Marc Bosman era um jogador de futebol profissional belga que
alinhava no RC Liege, equipa da 2?2 divisdo da Bélgica. O Liége, quando o
contrato de Bosman expirou, propds a renovacdao do mesmo, no entanto, com
uma substancial reducdo do salario. Proposta esta recusada pelo jogador que,
em consequéncia, passou a fazer parte da lista de transferéncias com uma
clausula de indeminizag&do notoriamente superior ao valor do atleta.

Dada a sua situacdo, Bosman entrou em negociacdes com o US Dunkerque,
da 22 divisdo de Franca, celebrando um contrato apenas regularizado aquando
a chegada do certificado de desvinculacédo do jogador que néo foi enviado pelo
RC Liege atempadamente. Bosman foi, assim, suspenso pelo clube belga,
ficando impedido de desempenhar a sua profissdo durante a totalidade da
temporada

O TJCE defendeu que as «clausulas de nacionalidade» sao incompativeis
com o principio da igualdade de tratamento, uma vez que as mesmas limitam o
ndmero de jogadores oriundos de um Estado-Membro a jogar noutro clube fora
desse Estado, ou seja, tais jogadores sdo preteridos relativamente aos
nacionais no acesso ao emprego. Consequentemente, ndo compativeis com
artigo 48°, actual 39°, do Tratado de Roma (Carvalho:2004)

No entanto, as «clausulas de nacionalidade» sdo aqui abordadas ndo na
Optica da discriminacdo mas sim enquanto entrave a livre circulacdo de
trabalhadores e factor impeditivo da contratacdo dos jogadores profissionais de
futebol pelos clubes. (Graga:2002)

Na sequéncia de Walrave e Dona, sabe-se que a prética de desporto so esta
a cargo do direito comunitario enquanto actividade econdémica, caso dos
jogadores profissionais ou semiprofissionais de futebol. O dinamismo
econémico sob a forma de compensacdes podera incentivar os clubes a
apostarem na formacao dos jovens jogadores, porém, dada a imprevisibilidade
garantida pela situacéo, as contrapartidas financeiras sao desanexadas dos

custos reais que o0s clubes suportam. (Lest6n:2005)

4 Acérdao do TJCE, de 15 de Dezembro de 1995, URBSFA c. Jean-Marc Bosman e outros e UEFA c.
Jean-Marc Bosman, Proc. n°® C-415/93
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Nos anos que sucederam Bosman o principio da livre circulacdo de
trabalhadores tornou-se mais abrangente alargando este legado aos
praticantes desportivos de outros paises da Europa, Asia, Caraibas e Pacifico
(ACP) através de Acordos de Associacdo celebrados entre a UE e outros
paises que ndo os seus Estados-membros. O mobbil era estancar a
discriminagdo em razdo de nacionalidade face aos jogadores de Estados

terceiros que almejavam exercitar o seu oficio no seio da UE.
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2.3 — Arepercussédo no Espaco Economico Europeu
2.3.1 - Ac6rdéo Kolpak®

Maros Kolpak, jogador profissional de andebol de nacionalidade eslovaca,
solicitou a Federacdo Alema de Andebol uma licenca desportiva com iguais
condi¢cdes aquela emitida aos jogadores alemaes e comunitéarios ao abrigo do
Acordo de Associagdo Comunidades - Eslovaquia.

O TJCE, recordando o Acérddo Bosman no que respeita a livre circulacao de
trabalhadores, entende que essa acepcdo pode ser aplicada neste caso.
Assim, este deve ser interpretado no sentido de se opor a aplicacdo a um
desportista profissional de nacionalidade eslovaca, contratado de forma regular
por um clube estabelecido num Estado-Membro, de uma norma adoptada por
uma federacdo desportiva do mesmo pais, em virtude da qual os clubes
apenas estao autorizados a utilizar em jogos do campeonato ou da taca um
namero limitado de jogadores provenientes de paises que néo facam parte do
Acordo sobre EEE*. (Meirim:2006)

De ressaltar que o Acordo de Associacdo com a Eslovaquia ndo assevera a
livre circulacdo dos trabalhadores eslovacos na CE, apenas os abriga,
enquanto laboram no espaco comunitario, de casuais discriminacbes em razao
de trabalho.

O impacto deste acorddo mora no principio de igualar, em termos de
condicbes de trabalho, os cidaddos oriundos de paises que celebraram
acordos de associacdo com as Comunidades aos cidadaos comunitarios. A
equiparacdo ndo se aplica ao acesso ao mercado de trabalho mas sim
aguando o emprego efectivo no Estado-Membro. Conforme, as «clausulas de

nacionalidade» podem restringir a contratacdo de desportistas profissionais*’

4 Acérdao do TJCE, de 8 de Maio de 2003, Deutscher Handballbund e. V. c. Maros Kolpak, Proc. n® C-
438/00

4 Espago Econémico Europeu

*" Dos 93 paises terceiros que concluiram com a UE acordos de associagdo idénticos o acordo
Comunidades-Eslovaquia. Sdo eles todos os paises em vias de adesédo a UE — com exep¢ao de Malta e
Chipre — Russia, Suica e os 77 paises ACP — Africa, Caraibas e Pacifico, onde se encontram todos 0s
PALOP.
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mas nao podem impedir a sua livre utilizacdo em todos os encontros oficiais

depois de terem sido contratados. (Cordeiro: 2003)
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2.3.2 — Ac6rddo Simutenkov?*®

Igor Simutenkov, jogador de futebol profissional russo, mantinha com o Club
Deportivo Tenerife um contrato de trabalho sendo Espanha o seu local de
residéncia. Simutenkov apresentou um pedido para que fosse substituida a
licenca federativa de que era titular por uma licenca idéntica a de que dispdem
0s jogadores comunitarios. Em apoio desse pedido, invocava o acordo de
parceria Comunidades-Russia. O TJCE aprovou um desfecho semelhante ao
Acérddo Kolpak®.

No periodo Pdés-Bosman os organismos europeus alargaram o mercado a
jogadores provenientes de todo o EEE mas mantiveram evidentes clivagens

nos regulamentos referentes aos jogadores extra-comunitarios (Figueira:2007)

48 Acordao do TJCE, de 12 de Abril de 2005, Igor Simutenkov c. Ministerio de Educacion e Cultura e Real
Federacion Espafiola de Futbol, Proc. n° C-265/03

90 artigo 23°., n°1, do Acordo de Parceria e de Cooperacado entre as Comunidades Europeias e 0s seus
Estados-Membros, por um lado, e a Federagéo da Russia, por outro, assinado em Corfu, em 24 de Junho
de 1994, e aprovado a 30 de Outubro de 1997, deve ser interpretado no sentido de que se opbe a
aplicacdo a um desportista profissional de nacionalidade russa, contratado regulamente por um clube com
sede num Estado-Membro, de uma regulamentacdo adoptada por uma federacdo desportiva do mesmo
Estado, por for¢a da qual os clubes s6 podem utilizar nas competicdes de ambito nacional um ndmero
limitado de jogadores de Estados terceiros ndo pertencentes ao Acordo sobre o EEE.
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2.4 — A rectificacdo do sistema de transferéncias

Walrave e Dona foram os primeiros casos submetidos ao TJCE sobre
questbes circundando a nacionalidade, um litigio entre as regras das
federacdes desportivas dos paises e o direito comunitario, sendo que em
ambos os acordaos se reforca que o desporto, enquanto actividade meramente
lidica e sem pendor econdmico, extrapola a normativa comunitaria e ndo pode
ser considerada a discriminacdo em razdo de nacionalidade, claro € o caso das
seleccdes nacionais.

Embora suportada pelo TICE, a propria Comissdo Europeia teve pejo em
produzir regulamentacéo prépria que pudesse aniquilar as duvidas quanto as
«clausulas de nacionalidade», todavia, resguardou-se de o fazer mantendo
com a UEFA um «acordo de cavalheiros» que perdurou durante quase duas
décadas. O caso Bosman d& novo félego a temética e como decisbes
prementes é abolido o sistema de transferéncias e a violagdo ao principio da
nao discriminacdo em razdo de nacionalidade através do termo das quotas de
nacionalidade, a Unica réplica ajustada com o direito comunitario.

No periodo antes do Acérddo Bosman consideravam-se estrangeiros todos
aqueles jogadores que ndo fossem naturais do pais onde competiam e,
previsivelmente, as federacdes erigiam regulamentos castradores a inscricao
desses mesmos jogadores nos clubes filiados. Nas negociacbes apds o
Acordédo Don& a UEFA conseguiu que a Comissdo cedesse as suas pressdes
através do tal gentlemen agreement que, todavia, ndo consumou a melhor das
transicdes na rota da total circulacao dos jogadores de futebol. (Mestre: 2002)

Em complemento, o sistema de transferéncias internacionais de jogadores
tinha por base uma estrutura de compensacdes financeiras, de formacéao e
promocado>°, por parte dos clubes que compravam o jogador aqueles de onde
este era proveniente. O Parlamento Europeu, moderando as negociacdes entre

a UEFA e a FIFPRO™, convidou a Comissdo a quebrar todas as formas de

%0 “Principios de colaboracéo entre as Associagbes e os seus clubes” ou “Regulamento da UEFA de 1990
relativo a transferéncias”, vigente na época da transferéncia de Bosman, englobava duas vertentes de
indemnizacao:
a)Formacao — devida pelo clube de destino no caso de se tratar da primeira mudanca de clube do jogador
b)Promocao — devida pelo clube de destino em todas as transferéncias seguintes a referida em a)
51 —, 42 . . .. .

Fédération Internationale des Associations de Footballeurs Professionnels
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discriminacdo considerando as proprias transferéncias uma forma de
eclavagismo moderno. (Mestre: 2002)

Noutro ambito, o jogador de futebol profissional tinha a sua disposicdo um
mercado real bastante menor e equivalente somente a quantidade limitada de
clubes de futebol que possuissem meios econdmicos suficientes para pagar o

montante das indemnizacdes. (Graca: 2002)
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2.5 - A efectivacéo das quotas de jogadores

A liberalizacdo do mercado de trabalho e a livre circulacdo de jogadores dos
Estados-Membros no EEE tiveram accédo directa nos regulamentos da FIFA
que, inevitavelmente, teriam de ser apoiados no Tratado de Roma. Surgia,
assim, o conceito de jogador comunitario sendo que as limitagdes de inscricdo
apenas seriam aplicadas aqueles que nao fossem nacionais dos Estados-
Membros, portanto, aos extra-comunitarios. E, destes ultimos, aqueles que
cujos paises de origem nao tivessem estabelecido Acordos de cooperacédo com
a UE. (Figueira: 2007)

No que reporta a Portugal®

, 0 Secretario de Estado da Juventude e do
Desporto determinou que o |Instituto do Desporto de Portugal (IDP)
comunicasse a todas as Federacbes Desportivas com Estatuto de Utilidade
Publica no sentido de «retirarem dos seus estatutos e regulamentos todas as
disposicbes que estabelecessem regras distintas consoante se tratem de
cidaddos com nacionalidade portuguesa, cidaddos comunitarios ou cidadaos
de paises com os quais o Estado Portugués ou a Unido Europeia tenha
acordos de reciprocidade.»

Concretamente, e analisando o caso da FPF, as regras limitativas vigentes
foram eliminadas, ndo existindo, a partir da mesma altura, qualquer limitacdo a
contratacao e inscricdo de jogadores estrangeiros.

Porém, FIFA®>® e UEFA> continuavam a debater-se sobre questdes de
nacionalidade. Até entdo regulamentavam-se 0s estrangeiros a jogar nos
clubes de um determinado Estado-Membro mas o foco das regras recai agora
sobre os proprios jogadores nacionais.

Para além da regulamentacdo acerca das camadas jovens dos clubes é
primordial atentar que as «clausulas de nacionalidade» respeitantes aos atletas

profissionais apenas foram rejeitadas quando aplicadas aos cidadédos dos

52 Despacho n°.1/SEJD/2005.
%3 «Regra dos 6+5» segundo a qual uma equipa deve iniciar um jogo com pelo menos seis jogadores
nacionais e apenas cinco estrangeiros.

4 Homegrown Players que estabelece que os clubes participantes nas competicdes da UEFA devem ter
no seu plantel de 25 jogadores o seguinte numero de atletas proveniente, metade dos seus quadros de
formacgéo, metade das escolas de clubes da mesma federacdo: quatro em 2006/2007, seis em 2007/2008
e oito em 2008/2009.
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Estados-Membros da prépria UE, «comunitarios A», mantendo-se em relacdo
aos profissionais extracomunitarios.

Parte do problema dissolveu-se, a outra fracgdo encontrou novos meios de
contornar as regras proclamadas pela UEFA. A UE celebrou acordos de
cooperacdo com um conjunto abrangente de paises alargando a proibicdo da
discriminacdo em raz&do da nacionalidade no que ao mercado de trabalho diz
respeito, promulgando a livre circulacdo de jogadores e fazendo-os gozar dos

mesmos direitos dos cidadaos locais, € a configuracdo dos «comunitarios B».
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Capitulo 3 — Pressupostos de Base aos Homegrown Players

3.1 — O equilibrio competitivo e a formagcdo do jovem jogador pelos

organismos europeus

No «Estudo Independente sobre Desporto Europeu 2006»°° prepara-se 0
terreno a aplicacdo da regra dos homegrown players. E imprescindivel aludir
gue este estudo patenteia uma colaboracao entre a UE e a UEFA no sentido de
reconhecer as renovadas dificuldade do fendmeno desportivo e aconselha
medidas a promover ponderando a especificidade do desporto na normativa
comunitéria.

Segundo o mesmo, o0s dois objectivos da nova norma sdo catapultar a
preparacdo dos jogadores e a competicdo dentro da estrutura do direito
comunitario. Os responsaveis pelo relatério acrescentam que o0s grandes
clubes podem minimizar os custos de formagcdo mas gastardo mais em
transferéncias dado que poucos jogadores sdo formados localmente e que a
ligacdo entre o poder financeiro e a sua forca desportiva sera menos directa ja
que terdo de formar os seus proprios talentos e ndo compra-los: «dinheiro ndo
comprara sucesso com a mesma viabilidade». Consumam o assunto ao dizer
gue um sistema que promove a educacdo, a formacdo e o equilibrio
competitivo deve ser visto como compativel com o direito comunitario.

A prépria Comissao Europeia ndo avanca com uma refutacdo firme para
esta questdo ao dizer que «as regras que impdem as equipas uma
determinada quota de jogadores formados localmente poderiam ser
consideradas compativeis com o Tratado, se ndo levarem a discriminacao
directa com base na nacionalidade e se os possiveis efeitos discriminatorios
indirectos delas resultantes puderem ser justificados como sendo proporcionais
a um objectivo legitimo prosseguido, que pode ser, por exemplo, reforcar e
proteger a formacao e o desenvolvimento dos jovens jogadores com talento.»
% Esta é a reflexdo — ndo conclusiva - da Comissdo Europeia acerca das
quotas de jogadores formados localmente no «Livro branco sobre o desporto»,

2007, pretenso bastido do debate europeu sobre o desporto e a sua

°° Mais conhecido por «Relatorio Arnaut»
%8 Livro branco sobre o desporto, capitulo 2 — A fungédo social do desporto, ponto 2.3.9

Xl Mestrado em Gestdo do Desporto

29



O Jogador Profissional de Futebol em Portugal no Quadro Europeu:

A Problematica Referente a Nacionalidade

importancia no quotidiano, aclamando a dimensao social, econdémica e
organizacao desportiva.

A verdade é que estas deliberacdes sao vazias no papel, s6 se solidificando
através da execugdo no concreto. E forcoso perceber como seréa isso possivel
no actual panorama do futebol portugués e europeu.

O «Relatério sobre o futuro do futebol profissional na Europa»°’ apesar de
mencionar subtilmente o artigo 12°°® expressa o apoio as medidas encontradas
pela UEFA no sentido de valorizar a educacdo do jovem jogador, 0s
homegrown players®. Este relatério é a adopcdo oficial do principio da
especificidade do futebol profissional e consequentes medidas para a prezar.

Trés documentos, o primeiro encomendado pela presidéncia britanica da
UE, com um forte suporte da UEFA; o segundo a cargo da Comissao Europeia;
o terceiro concluido pelo Parlamento Europeu. Todos perfilham ideias anélogas
apenas mirando uma face do espelho, aquela que alicerca a credibilidade dos
homegrown players sem esperar, porém, que a imagem lhes seja devolvida
com os contornos das liberdades fundamentais dos cidad&os.

Em suma e ao observar o imensuravel universo do desporto e do futebol
(com cerca de 265 milhdes de activos®®), em particular, «o que diferencia o
desporto dos outros sectores € que a competicdo que existe ndo visa eliminar
0S competidores, porque acabaria a competicdo», foca Arianna Vannini, da
Direc¢cdo Geral da Concorréncia da Comissdo Europeia considerando, desta

forma, que nenhuma regra é «estritamente desportiva»®".

" Ou Relatério Belet, 2007

8 «No ambito de aplicacdo do presente Tratado, e sem prejuizo das suas disposi¢cOes especiais, €

ggro!bida toda e qualquer discriminag&do em razdo da nacionalidade.»

E a primeira vez, neste documento, que se faz aluséo ao trafico de criangas e de como esta realidade
poderia subverter os principios enunciados pela regra dos homegrown players:
«33. Esta convicto de que serdo necessdrias novas disposigfes com vista a assegurar que a iniciativa
relativa aos jogadores formados nas escolas dos clubes ndo conduza ao trafico de criangas, com alguns
clubes a proporem contratos a jogadores muito jovens (com menos de 16 anos de idade);
34. Insiste em que as leis da imigracdo sejam sempre respeitadas no que diz respeito ao recrutamento de
jovens talentos estrangeiros e exorta a Comissédo a fazer face ao problema do trafico de criangas, no
contexto da Decisdo-Quadro do Conselho, de 19 de Julho de 2002, relativa a luta contra o trafico de seres
humanosl e/ou no contexto da implementacdo da Directiva 94/33/CE do Conselho, de 22 de Junho de
1994, relativa a proteccdo dos jovens no trabalho2; sublinha que ha que dar aos jovens jogadores a
oportunidade de concluirem os graus da educagdo geral e da formacdo profissional, paralelamente as
suas actividades de treino nos clubes; solicita 0 empreendimento de accBes que impecam a exclusédo
social dos jovens que acabem por ndo ser seleccionados;»
%0 «Big Count», estudo FIFA
61 . . ~ N ~ . ~ .

Arianna Vannini, em declaragdes a agéncia Lusa, aquando a apresentacdo do «Livro Branco do

Desporto na Unido Europeia», em Lisboa, a 26 de Setembro de 2007.
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Num relatério encomendado pela Comissao Europeia a Ineum Consulting e
a Taj (Société d’Avocats), em 2008, e anunciado no «Livro Branco» segundo o
tema «Unido Europeia: estudo sobre a formacdo de jovens desportistas na
Europa» a UEFA identifica um determinado numero de problemas que
poderiam ameacar o futuro do futebol europeu:

- a falta de investimento dos clubes profissionais de futebol na formacéo de
jogadores, como € o caso dos clubes mais abastados;

- a diminuicdo do equilibrio competitivo entre os clubes europeus envolvidos
nas competicbes da UEFA: os clubes com mais poder financeiro oferecem
melhores salarios o que faz com que os clubes menos fortes a este nivel ndo
consigam aproveitar 0s seus jovens talentos;

- 0 numero de jogadores contratados por alguns clubes é tao elevado que os
mesmos ndo tém hipotese de jogar. Daqui advém consequéncias directas para
0 jogador que ndo tem hipétese de jogar regulamente e manter a boa forma
fisica mas também para as selec¢des nacionais que veem diminuidas as
possibilidades de recrutamento;

- como resultado, certos clubes que usualmente formavam jogadores
qguestionam-se se esse esforco € proveitosos ja que os mais talentosos saem
para os clubes financeiramente mais aguerridos. Mais, a aposta na formacao é
essencial para os jovens jogadores de futebol que desta forma podem, nos
primeiros anos de treino, continuar com a sua educacdo no meio onde habitam.

Como justificativas a regra dos homegrown players é sugerido que:

1 — A mesma ndo se aplica a todas as competicdes, apenas aquelas
organizadas pela UEFA e ndo é obrigatorio que se estendam as competicdes
internas;

2 — Assegura o equilibrio competitivo no sentido em que muitas federacdes
exigem que os clubes formem jovens jogadores, os clubes formadores poderéo
beneficiar do seu investimento na formacao ja que os jogadores representarao
a equipa principal, os pequenos clubes que treinam jogadores talentosos
podem aceder as competicbes europeias preservando uma certa incerteza no
resultado;

3 — Cria bases de formacao ao jovem desportista quer nas equipas maiores
quer nas mais pequenas mantendo o programa de formacdo e dando aos

jogadores tempo de jogo;
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4 — Preserva a carreira dupla dos jovens jogadores ja que lhes permite ficar
na terra natal, o que € importante para a formacdo da personalidade. Da
mesma forma, sera mais facil para o atleta prosseguir com os treinos e
formacao académica no pais de origem, na lingua materna e perto da familia.

Desta forma, a regra assegura trés objectivos primordiais: a formacédo do
jovem jogador, o equilibrio financeiro entre os clubes e a preservacdo da
incerteza do resultado. Pela primeira vez se analisa a problemética que deu
origem a criacdo da figura dos homegrown players de forma consistente e

alicercada.
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3.2 — O contributo portugués para o debate

Em Portugal, questionaram-se algumas das contendas levantadas por
documentos anteriores e foi criado o «Grupo de Trabalho» para equacionar o0s
assuntos relacionadas com a tematica «Proteccdo das Seleccdes Nacionais e
dos Jovens Praticantes Desportivos»®?. Uma falacia ao atender-se aos
desportos representados pelas personalidades envolvidas na constituicdo da
equipa de trabalho .

«Os principais alicerces da discussdo em torno desta tematica tém raizes
nos seguintes aspectos: (i) o facto de Portugal historicamente fornecer
praticantes desportivos de grande qualidade em diversas modalidades; (i) o
facto de o talento desportivo ser uma mais-valia e um bem transaccionavel e
(i) a falta de oportunidade e acesso aos escaldes competitivos dos jovens
praticantes nacionais dificultar ou mesmo impedir a evolugdo da sua
performance e a melhoria das suas competéncias técnicas e desportivas»,
explicitam®, fazendo ao longo do documento, uma breve passagem pelos
nameros minimos de «jogadores formados localmente» em alguns desportos
bem como aludindo a regra dos homegrown players e sua aplicacdo noutros
paises da Europa propondo algumas recomendacdes e acrescentando poucas
(ou nenhumas) medidas de proteccao, sendo que se calcula que este fosse o
propésito basilar de tal relatério.

A UEFA, FPF e Liga, seguem as directrizes acima mencionadas no
seguimento da promocédo do equilibrio competitivo e consequente incerteza do

62 Despacho n°® 12693/2011, de 16 de Setembro
José Luis Fazenda Arnaut Duarte (Coordenador do Grupo de Trabalho)
José Vicente Moura (Comité Olimpico de Portugal)
Carlos Alberto Graga de Paula Cardoso (Confederagdo do Desporto de Portugal)
Jodo Carlos Ferreira Leal (Federagdo Portuguesa de Futebol)

Fernando Soares Gomes da Silva (Liga Portuguesa de Futebol Profissional)

José Ferreira Curado (Confederagdo Portuguesa das Associacdes de Treinadores)
Joaquim Manuel Evangelista da Silva (Sindicato dos Jogadores Profissionais de Futebol)

Maria do Carmo Albino (Apoio logistico - Gabinete Secretario de Estado do Desporto e Juventude)

4 Como preocupacao acrescida neste grupo de trabalho e a salientar: «A cultura nacional serd,
porventura, uma questdo também a equacionar, uma vez que a pratica tem demonstrado que se tende a
valorizar mais o0s jogadores estrangeiros, especialmente, os jogadores brasileiros. O numero de
estrangeiros a competir nas Ligas e Campeonatos nacionais e regionais de futebol é elevado, podendo
chegar a 60%. Fica, assim, vedado o0 acesso aos jovens portugueses — potenciais talentos nacionais —
aos principais escaldes competitivos, como fica prejudicada também a competitividade das selecgbes
nacionais, que comegam a socorrer-se de novos “nacionais”: “os nacionalizados».
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resultado e o fomento a formacdo dos jovens jogadores, estimulo esse em
decréscimo desde o caso Bosman.

Estas duas reflexdes sdo prementes no enquadramento juridico nacional e
comunitério j& que o desporto profissional tem como base de éxito o equilibrio
competitivo e a aposta na formacdo dos jovens jogadores extrapola o ambito
do desporto profissional impulsionando a pratica desportiva a varios niveis.

Numa analise relampago a proposta da UEFA constata-se que num plantel
de 25 jogadores, apenas 8 seriam homegrown players, deixando 17 fora desse
pacote. Como se sabe, apenas 14 podem jogar, o que significa que entre
titulares e suplentes utilizados pode ndo existir um Unico homegrown player o
que resulta na liberdade de contratacdo de qualquer jogador de qualquer parte
do mundo. A este factor junta-se um outro: metade dos 8 homegrown players
ndo terdo de ser formados no proprio clube mas na federacdo a qual aquele
pertence, o que origina uma hipotética contratacdo, por parte dos clubes
financeiramente mais poderosos, de jogadores com talento ja formados nos
seus congéneres escapando-se de investir na formacdo dos seus préprios
atletas.

Em Portugal, desde a Primeira Liga Experimental em 1934/35 até ao fim da
presente temporada de 2011/12, passando pelas modificacdes geradas com o
Acorddo Bosman, pelas «clausulas de nacionalidade», pelo periodo de
transicdo e implementacdo dos «jogadores formados localmente» sé por duas
vezes (Belenenses em 1945/46 e Boavista em 2000/01) clubes fora dos
denominados «trés grandes» ganharam o Campeonato Portugués de Futebol.
De resto, 36 titulos para o Sport Lisboa e Benfica, 26 para o Futebol Clube do
Porto e 18 para o Sporting Clube de Portugal.

Existe um inegavel dominio na efectivacdo da vitéria no final do Campeonato
no que concerne a estes clubes, no entanto, também é verdade que a luta nos
jogos € mais acirrada proporcionando resultados mais equilibrados do que
noutros tempos, ainda assim € parco o propoésito dos «jogadores formados
localmente» ao nivel do equilibrio competitivo.

No que a formacgdo de jogadores diz respeito, parte da medida da UEFA
catapulta a formacéo local: dos homegrown players 4 tém de ser oriundos das

fileiras do préprio clube o que obriga a uma aposta clara no treinamento das
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camadas jovens e a sua eventual promocao na equipa principal. O incentivo
passa, muito mais, pela formagéo de potenciais talentos com o objectivo de um
embalo financeiro pelos clubes menos ricos do que, propriamente, resolver a
questao do equilibrio competitivo. (Miettinen e Parrish)

Os outros 4 jogadores poderdo ser adquiridos — uma vez mais impera o
poderio econdmico — a clubes formadores.

Ao notar o caso portugués relativamente a este assunto, a conjuntura
desarma totalmente a formacdo do jovem jogador j4 que desresponsabiliza os
clubes de terem nas suas fileiras qualquer jogador dos seus quadros internos,
apenas sera necessaria a progressao na federacdo. Relembra-se que no Artigo
104.04 do Regulamento de Provas Oficiais da FPF e no Artigo 57° do
Regulamento das Competicbes Organizadas pela Liga entende-se por
«”jogador formado localmente” aquele que tenha sido inscrito na Federagao
Portuguesa de Futebol, pelo menos, durante 3 épocas desportivas entre os 15
e 0s 21 anos de idade.»

A obrigatoriedade dos clubes apresentarem no seu plantel jogadores
provenientes das suas camadas de formacdo provoca uma reestruturacdo das
estratégias de formacao e o recrutamento em niveis etarios mais baixos. Nos
clubes com mais capacidade econdémica o0 recrutamento era feito,
normalmente, numa fase mais avancada do processo formativo acautelando a
qualidade técnica e circunscrevendo o risco de insucesso da contratacao.
(Figueira:2007)

Os clubes com mais for¢a financeira poderdo procurar e recrutar jovens
jogadores para as suas academias para os formar como eventuais homegrown
players, o que é uma contradicdo com o desejo da UE de proteger jovens
jogadores da exportacédo comercial expresso na «Declaracdo de Nice»®® e nas

subsequentes passagens acerca do desporto. Uma preocupacao também

% «13 - O Conselho Europeu exprime preocupacdo quanto as transacg¢des comerciais de desportistas
menores de idade, incluindo os procedentes de paises terceiros, na medida em que ndo estejam em
conformidade com a legislacéo laboral existente ou ponham em perigo a salde e o bem-estar dos jovens
desportistas. O Conselho Europeu apela as organizacdes desportivas e aos Estados-Membros para que
investiguem essas praticas, as vigiem e, se necessario, preparem medidas adequadas.»
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sublinhada no «Relatério sobre o futuro do futebol profissional da Europa»®® e
no Regulamento da FIFA®’.

Apesar da regulamentacdo aplicada pela FIFA é certo que se multiplicam as
parcerias entre clubes europeus e outros menos favorecidos fora da Europa
com vista a afiancar a preferéncia na aquisicdo de jovens jogadores desses
continentes de que é exemplo o recente protocolo de formacéo entre Futebol
Clube do Porto/Federacdo Mocambicana de Futebol e Clube Ferroviario de
Maputo.

Mesmo dentro dos préprios paises/continentes se faz sentir a pressao dos

maiores clubes sobre os menores, com 0s primeiros a estrangularem os

6 «33-...de gue serdo necessarias novas disposi¢cdes com vista a assegurar que a iniciativa relativa aos
jogadores formados nas escolas dos clubes ndo conduza ao trafico de criancas, com alguns clubes a
E;oporem contratos a jogadores muito jovens (com menos de 16 anos de idade);»

Artigo 19° Proteccdo de menores
1. SO séo permitidas transferéncias internacionais de jogadores maiores de 18 anos.
2. Esta regra admite as trés excepcgdes seguintes:
a) Os pais do jogador mudem a sua residéncia para o pais do novo clube, por razdes nédo relacionadas
com o futebol.
b) A transferéncia ocorra no territério da Unido Europeia (UE) ou no Espago Econdmico Europeu (EEE), e
0 jogador tenha entre 16 e 18 anos. Neste caso, 0 novo clube deve cumprir as seguintes obrigacdes
minimas:
i. prestar ao jogador a educacao e/ou formacéo futebolistica correspondente aos mais elevados padrées
nacionais.
ii. garantir ao jogador uma educacgdo e/ou formacao académica e/ou escolar e/ou profissional, além da
educacdo e/ou formagéo futebolistica, que lhe permita seguir uma carreira que ndo o futebol, caso cesse
a sua actividade no futebol profissional.
iii. praticar os actos necessérios de forma a garantir que o jogador é assistido da melhor maneira possivel
(6ptimo nivel de vida junto de uma familia de acolhimento ou hum alojamento do clube, nomeacao de um
tutor no clube, etc.)
iv. fornecer a respectiva federagdo, no momento do registo do jogador, prova do cumprimento das
obrigagbes acima referidas.
c) O jogador resida a uma distancia ndo superior a 50 km de uma fronteira nacional, e o clube da
federagéo vizinha, pelo qual o jogador se pretende registar, se situe igualmente a menos de 50 km da
mesma fronteira. A distancia maxima entre o domicilio do jogador e a sede do clube é de 100 km. Neste
caso, 0 jogador deve continuar a residir em sua casa e as duas federagBes em causa devem dar o seu
consentimento expresso.
3. As condi¢bes estabelecidas no presente artigo aplicam-se igualmente ao jogador que nunca tenha
estado registado por um clube e que nédo seja nacional do pais no qual se pretende registar pela primeira
vez.
4. As transferéncias internacionais efectuadas nos termos do n°® 2 e os primeiros registos realizados de
acordo com o n° 3 estdo sujeitos a aprovacédo da subcomissdo nomeada pela Comisséo do Estatuto dos
Jogadores para o efeito.
O pedido de aprovacdo deve ser apresentado pela federagdo que pretende registar o jogador. A
federagdo anterior € dada a oportunidade de apresentar a sua posi¢do. A aprovagdo da subcomisséo
deve ser obtida antes de efectuado o pedido de Certificado Internacional de Transferéncia e/ou de
primeiro registo por uma federacgédo. A violagéo da presente disposi¢éo € punida pela Comissao
Disciplinar, nos termos do Cédigo Disciplinar da FIFA. Podem ser impostas sang¢des a federagdo que nao
tenha cumprido a obrigacéo de apresentar um pedido de aprovagdo a subcomissao, a federagao anterior
por emitir um Certificado Internacional de Transferéncia sem aquela aprovacéo, e aos clubes que tenham
chegado a acordo para a transferéncia de um menor.
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talentos dos segundos. Observe-se os protocolos do Sport Lisboa e Benfica
com o GC Corroios, Tires, CAC Pontinha e Amadora FC.

A verdade é que a quota determinada pela UEFA para os jogadores
nacionais pode, ou néo, vir a ser ocupada pelos mesmos o que faz com que o
propésito para o qual a regra foi criada possa ndo cumprir a sua finalidade ja
gue os clubes, beneficiando da liberalizagcdo do mercado, apostam na formacao
local de jovens estrangeiros recrutando, em idades precoces, jovens talentos
pelo mundo e com eles perfazem o contingente dos homegrown players. Dai
ser uma opc¢ao do clube incrementar os seus polos de formac&do ou recrutar
fora do pais. Escolha esta contrabalangcando a ordem econémica e desportiva,
dependendo da estratégia escolhida pelo clube.

No Relatério de Benchmarking da UEFA®®, quando abordado o tema do
impacto da regra dos jogadores formados localmente e observando os
nameros de Portugal nas Competicbes Europeias percebe-se que, na
comparacao de 2006/2007 para 2010/2011, a utilizagdo de jogadores desceu
de 60% para 30% apesar da implementacéo da regra dos «jogadores formados

localmente».

% The European Club Footballing Landscape. Club Licensing Benchmarking Report Financial Year 2010
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3.3—Aligacdo com o clube e a formacao das seleccdes nacionais

Para além dos dois principais argumentos apresentados pela UEFA e
abracados pela FPF e Liga, é premente descortinar-se que outros estdo na
base desta normativa, como a identidade do clube e o enfraquecimento das
seleccdes nacionais.

A UEFA defende que a proliferacdo das transferéncias de jogadores
internacionais fragmentou a ligacdo entre os clubes e a sua localidade. Um
estudo desta entidade revelou que trés quartos dos adeptos respondeu
concordar com a tomada de medidas que sustentassem este elo. Os
fundamentos contra a proposicdo que este vinculo existe derivam de
argumentos econdémicos, sociologicos e legais.

De uma perspectiva economicista ndo parece que a aparicdo de
trabalhadores migrantes tenha afectado a assisténcia dos jogos ou o valor das
transmissdes e outros direitos comerciais. Estudos sociolégicos mostram que
os clubes podem simbolizar uma localidade, e ndo uma identidade nacional, o
gue nao significa necessariamente que os adeptos favorecam os jogadores
locais, alias, os jogadores ndo séo os Unicos elementos a ligar as pessoas aos
clubes e, mais que isso, os simbolos podem ser renovados. O terceiro
argumento é de ordem legal, decorrente do Acérddo Bosman®®, visto que a
regra proposta pela UEFA ndo levara forcosamente a um crescimento dos
jogadores locais em representacdo dos seus clubes decorrente do facto da
mesma ser neutra em termos de nacionalidade e ndo obrigar a existéncia de
homegrown players no onze inicial. (Miettinen e Parrish)

No que a esta temética diz respeito, a UEFA também cré que a mobilidade

dos jogadores de futebol afecta a qualidade das selec¢Bes nacionais na

89 Acérddo do TJCE, de 15 de Dezembro de 1995, URBSFA c. Jean-Marc Bosman e outros e UEFA c.
Jean-Marc Bosman, Proc. n°® C-415/93, paragrafo 131: «Em primeiro lugar, deve sublinhar-se que a
ligacdo entre um clube de futebol e o Estado-Membro em que se encontra estabelecido ndo pode ser
considerada inerente a actividade desportiva, do mesmo modo que ndo se pode considerar que reveste
essa natureza o nexo entre esse clube e o bairro, cidade, regido...Ora, opondo os campeonatos nacionais
clubes de diferentes regides, cidades ou bairros, nenhuma regra limita, em relacdo a esses encontros, 0
direito de os clubes fazerem alinhar jogadores provenientes de outras regifes, cidades ou bairros.» e 132:
«Por outro lado, nas competi¢cdes internacionais, a participagdo € reservada aos clubes que tenham
obtido determinados resultados desportivos nos respectivos paises, nédo revestindo a nacionalidade dos
seus jogadores papel determinante.»
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medida em que a partir do momento em que ndo ha uma aposta na formacgao
dos jogadores do préprio pais caem as bases para a formagdo de uma
seleccdo nacional (potencialmente formada por esses jogadores). Contudo, a
Franca e a Grécia sdo o exemplo de que essa preocupacao € ilusoria: ambas
foram campeds da Europa em 2000 e 2004, respectivamente, e grande parte
dos jogadores que compunham a sua formacdo jogavam fora do pais de
origem. O mesmo nao aconteceu com a Espanha (que ganhou o Euro 2008,
2012 e o Campeonato do Mundo 2010) e Italia (Campea do Mundo 2006) com
os seus melhores jogadores a fazerem parte do campeonato nacional. Mais do
que a aposta em formar talento, o que parece estar em evidéncia € que as ligas
mais competitivas tém o poder (financeiro e desportivo) de aliciar os melhores
jogadores.

Esta nova etapa podera trazer problemas no recrutamento de jogadores
menores, aos clubes menos favorecidos economicamente e ainda aqueles que
sempre apostaram na formacao de jovens. Quer ao nivel do futebol portugués
quer ao nivel do futebol mundial ainda néo foram feitos estudos nesta area mas
sera que esta ndo é uma forma de, ainda mais precocemente, 0s jovens
talentos sairem dos seus paises rumo a campeonatos mais competitivos?

A ideia principal de que os clubes profissionais estéo forgados a ter nas suas
fileiras mais homegrown players traduz que os mesmos investirdo mais em
academias de formacédo o que favoreceria a comunidade local. Tal pode ser
conceptualizado como uma mensagem irresistivel por parte da UEFA. Uma
ideia camuflada de valores sociais e culturais que certamente é mais facil
aceitar que rejeitar, ainda que subsistam incertezas acerca da sua legalidade.
(Garcia:2007)

As razdes nao assumidas pela UEFA no que a este assunto diz respeito
prendem-se mais com o reforco do vinculo entre os clubes e o respectivo pais,
de catapultar a identificacdo dos adeptos com o clube, de acautelar as
seleccdes nacionais, tentando salvaguardar uma reserva de atletas habilidosos
que possam alicercar as seleccbes. Concisamente, de contrariar a
«mercenarizacdo» dos clubes europeus que recorrem grandemente a
jogadores nao nacionais e nao utilizando, por vezes, qualquer jogador nacional.
(Amado: 2007)
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Capitulo 4 — Implementacdo da Regra dos Homegrown Players e dos

«Jogadores Formados Localmente»

4.1- A O6ptica da UEFA

A crescente movimentacdo humana resultante da empregabilidade em
diversos pontos do globo proporciona um rompimento das fronteiras que, em
conjunto com as lacunas apontadas pelo direito comunitario as «clausulas de
nacionalidade», sdo o suporte a criacdo por parte da UEFA da figura dos
homegrown players™ "*. (Amado: 2007)

O Regulamento da Liga dos Campe®es e da Liga Europa para o Ciclo 2012-
2015 explicita, no Artigo 18°, Capitulo XI sobre a Elegibilidade dos Jogadores,
0 seguinte acerca das Condi¢cdes de Inscricdo na Lista A:

«18.08 Nenhum clube pode ter mais de 25 jogadores na Lista A durante a
época, dois dos quais tém de ser guarda-redes. Como minimo, 8 lugares estéo
reservados para “jogadores formados localmente” e nenhum clube pode ter
mais de 4 jogadores formados na federagéo listados nesses 8 lugares. A Lista
A deve especificar os jogadores formados localmente bem como aqueles que
sdo formados no clube ou na mesma federacdo. As combinacfes possiveis
que permitem aos clubes adequar-se aos requerimentos das Lista A constam
no Anexo VIII.

18.09 Um jogador formado localmente é tanto aquele formado no clube
como na mesma federacao.

18.10 Um jogador formado no clube é aquele que, entre os 15 (ou no inicio
da época em que perfaz os 15) e os 21 (ou o fim da época em que perfaz os
21), e independentemente da sua nacionalidade e idade, foi registado pelo

clube por um periodo, seguido ou nado, de 3 épocas (0 periodo a comecar na

70 . . ~ . . - N ~

A UEFA juntara informacdo para cimentar o aparecimento de uma proposta relativa a formagdo de
jogadores a nivel local. «Realizdamos estudos que, em comparagédo com 1995/1996, altura em que surgiu
a “Lei Bosman”, provam uma descida do nimero de jogadores formados nos préprios paises. No caso
das Ligas mais importantes o decréscimo atinge os 30%», explicou Lars-Christer Olsson, Director-
Executivo da UEFA ao uefa.com. A mesma fonte aponta para uma menor competitividade: «durante este
periodo, houve um menor nimero de clubes a vencer as competicfes, tanto nas provas europeias como
nas internas.»
A proposta relativa aos homegrown players foi aprovada a 21 de Abril de 2005, durante o XXIX
Congresso Ordinario da UEFA, em Talin, na Esténia, por parte das federagbes nacionais de futebol
europeias.

Joana Barbosa Branco

40



Capitulo 4 — Implementacdo da Regra dos Homegrown Players e dos «Jogadores Formados Localmente»

primeira partida oficial e a acabar na ultima partida oficial do campeonato desse
pais) ou de 36 meses.

18.11 Um jogador formado na federacdo é aquele que, entre os 15 (ou no
inicio da época em que perfaz os 15) e os 21 (ou o fim da época em que perfaz
os 21), e independentemente da sua nacionalidade e idade, foi registado por
um ou varios clubes filiados na federagdo do mesmo pais por um periodo,
seguido ou ndo, de 3 épocas ou de 36 meses.

18.12 Se um clube tem menos do que 8 jogadores formados localmente na
sua equipa o0 numero maximo de jogadores na Lista A € reduzido
proporcionalmente.

Condigoes de inscrigao: Lista B

18.16 Cada clube pode inscrever um namero ilimitado de jogadores na Lista
B durante a época (...)

18.17 Um jogador pode ser inscrito na Lista B se nasceu dia 1 de Janeiro de
1991 ou depois dessa data e se foi eleito para jogar para o clube em questéo
por um periodo ininterrupto de 2 anos desde os seus 15 anos e desde que foi
inscrito na UEFA. Jogadores com 16 anos podem ser inscritos na Lista B se
foram inscritos pelo clube participante nos dois Gltimos anos sem interrupcdo.»

O efeito desta regulamentacéo fez-se sentir a partir da temporada de 06/07,
sendo este o primeiro dos trés anos de transi¢cdo. Assim, todos os clubes
participantes nas competicfes europeias teriam inscritos na «Lista A» 25
jogadores, sendo dois deles oriundos dos seus escaldes de formacgéo e outros
dois com trajeto na mesma federacdo. Nas duas épocas seguintes (07/08 e
08/09) seriam acrescentados um lugar para um atleta de cada caso, o que
significaria, no final, num plantel de 25 jogadores, quatro deles seriam dos seus
escaldes jovens e outros quatro provenientes das escolas de clubes da mesma

federacao.
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4.2 — O ensaio da FPF

Numa primeira fase a regra dos homegrown players seria aplicada nas
competicbes ao abrigo da UEFA e, num segundo momento, deveria ser
adoptada pelas 52 federacdes filiadas nesta entidade, como aconteceu em
Portugal por iniciativa da FPF e da Liga.

A proposta aprovada pela FPF’?, no seguimento da normativa ha UEFA
firmada em Talin, foi a seguinte:

«1. Os Clubes/SAD’s podem inscrever livremente jogadores profissionais e
amadores.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, 0os clubes tém que
obrigatoriamente inscrever pelo menos o seguinte numero de jogadores
formados localmente, profissionais ou amadores, nas fichas técnicas dos jogos
das competicdes como segue’>:

Epoca 2008/09 e seguintes:

a) nas competicdes de caracter profissional: oito (8) jogadores formados
localmente;

b) na 2 Divisédo e 32 Divisdo: dez (10) jogadores formados localmente;

c) nas provas de ambito distrital e regional: doze (12) jogadores formados
localmente;

3. Para efeitos do presente artigo entende-se por “jogador formado
localmente” aquele que tenha sido inscrito na Federacdo Portuguesa de
Futebol, pelo menos, durante 3 épocas desportivas entre os 15 e 21 anos de

idade.»

2 Nova redac¢éo do Artigo 104.04 do Regulamento de Provas Oficias da FPF, aprovada na Assembleia
Geral da FPF de 13 de Maio de 2006, que revoga integralmente o Artigo 104.04 publicado através do
Comunicado Oficial n® 107, de 18.09.2002

3 Epoca 2006/07:

a) nas competicdes de caracter profissional: quatro (4) jogadores formados localmente;

b) na 2 Diviséo e 32 Diviséo: oito (8) jogadores formados localmente;

¢) nas provas de ambito distrital e regional: Dez (10) jogadores formados localmente;

Epoca 2007/08:

a) nas competicbes de caracter profissional: seis (6) jogadores formados localmente;

b) na 2 Divis&o e 32 Divisdo: dez (10) jogadores formados localmente;

¢) nas provas de ambito distrital e regional: doze (12) jogadores formados localmente;
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4.3 - A analise da Liga

A Liga tinha-se oposto veementemente a nova proposta da Direc¢do da FPF
apresentando uma declaracdo de voto nesse sentido’® e, seguindo a mesma
linha, também o entdo Secretario de Estado da Juventude e Desporto,
Laurentino Dias, se manifestou’. Porém, cerca de um més e meio depois, a
propria Liga decide também proceder a uma nova redaccdo do artigo 37° do
Regulamento de Competicdes cujos pontos-chave ainda hoje se mantém no
artigo 57.° acerca da «Limitacdo de inscricdo de jogadores»:

«1. Os clubes podem inscrever livremente jogadores profissionais, sem
qualquer restricdo em funcdo da sua nacionalidade, podendo nas competicdes
oficiais participar apenas os jogadores com contrato de trabalho desportivo ou
contrato de formacdo das categorias Sénior e Janior, com aptiddo médico-
desportiva devidamente comprovada.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os clubes tém de incluir no

seu plantel pelo menos oito jogadores formados localmente; no caso de Clubes

<A Liga Portuguesa de Futebol Profissional vota contra, formulando a seguinte declara¢éo de voto:

A deliberacdo tomada é totalmente ineficaz por Assembleia-Geral da FPF ndo ter competéncia para
deliberar sobre as condi¢cdes de inscricdo e utilizacdo de jogadores participantes nas competices
organizadas pela Liga.

Sem prejuizo da referida ineficacia, a deliberagdo viola regras e principios de Direito Comunitario,
nomeadamente os consagrados nos artigos 14°, 39° e 49° do Tratado da Unido Europeia, os quais, sendo
recep¢do automatica na ordem interna nacional, impdem-se a toda e qualquer entidade, seja ela de direito
privado ou publico.

Acresce que a deliberacdo em causa extravasa o ambito do Despacho do Exmo. Senhor Secretario de
Estado da Juventude e do Desporto, bem como exorbita as regras definidas pela UEFA para as
competi¢des internacionais».

™ 0 Secretario de Estado da Juventude e Desporto, no Despacho n°1/SEJD/2005 de 21 de Setembro de
2005, acima referido, faz mengé&o aos artigos 12°, 17° e 18° do Tratado da CE como contrastantes com a
proposta da FPF e acrescenta: «Um dos grandes principios introduzidos pelo Tratado da Unido Europeia
foi 0 da cidadania europeia que, na vertente que agora importa descartar, proibe qualquer discriminagao
em relagéo a nacionalidade.

E publico que algumas federacdes desportivas mantém nos seus regulamentos regras distintas consoante
se trate de praticantes de nacionalidade portuguesa e praticantes de outras nacionalidades, regras estas
que podem conduzir a situagdes discriminatérias. E manifesto que tais disposicdes regulamentares sdo
violadoras das disposi¢cdes constantes no Tratado da Unido Europeia, disposi¢bes estas que vigoram
directamente na ordem interna.

Por outro lado, ha que ter igualmente em conta que, quer os tratados internacionais celebrados pela
Republica Portuguesa, quer os tratados celebrados pela Unido Europeia com outros Estados, consagram
normas de reciprocidade que vinculam o Estado Portugués.

Assim, determino que o Instituto do Desporto de Portugal oficie todas as federa¢des desportivas titulares
do estatuto de Utilidade Publica Desportiva, no sentido de retirarem dos seus estatutos e regulamentos
todas as normas que estabelecam regras distintas consoante de trate de cidaddos com nacionalidade
portuguesa, cidadaos comunitarios ou cidadaos de paises com os quais o Estado Portugués ou a Unido
Europeia tenham acordos de reciprocidade.»
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com equipas “B”, o numero minimo de jogadores formados localmente deve ser
de dez.

3. Considera-se como jogador formado localmente aquele que tenha sido
inscrito na Federacdo Portuguesa de Futebol, pelo periodo correspondente a
trés épocas desportivas, entre os 15 e os 21 anos de idade, inclusive.

4. Os clubes ndo podem incluir no plantel e utilizar, por época desportiva, um
ndmero de jogadores com contrato de trabalho desportivo ou contrato de
formacao superior a:

a. 27 jogadores da categoria sénior; e ainda

b. 3 jogadores da categoria sénior do 1° ano que tenham sido juniores A pelo
mesmo clube na época anterior, ou, no caso de sociedade andénima desportiva,
se disso for caso, pelo clube fundador da mesma;

c. 20 jogadores sub-23 do clube Satélite e/ou da categoria junior A.

5. Os clubes com equipa “B” podem ainda incluir no plantel e utilizar, além

do previsto no numero anterior, 28 jogadores com idade até aos 23 anos.»
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4.4 — Disparidades entre as proposicdes da FPF e Liga

Tal como aprovado em Talin no XXIX Congresso Ordinario da UEFA, a regra
foi primeiramente aplicada a competicdes afectas a UEFA e, num segundo
momento, internamente, as 52 federacdes nacionais de futebol europeias, o
que aconteceu em Portugal, primeiro no reduto da FPF e depois no seio da
Liga.

Contudo, em Portugal, ndo existe a obrigacdo da formacé&o do jogador ser no
préprio clube mas sim na mesma federacdo o que, claramente, tira
responsabilidade aos clubes com mais disponibilidade econémica e que podem
comprar os atletas formados por outrem. S&0 0S «jogadores formados
localmente» o alibi da proteccdo da formacgéo dos jovens jogadores.

Certo € que as «clausulas de nacionalidade» foram suspensas dos
regulamentos das instancias que regulam o futebol em Portugal, sendo, de
maneira ndo assumida, substituidas pelos «jogadores formados localmentex».
Deixa de ser fixado um numero maximo para a inscricdo e utilizacdo de
jogadores estrangeiros e passa a existir um contingente minimo de jogadores
cujas bases advém da formacéo local.

E neste ponto que, em territorio nacional, a discusséo intrincada sobre os
«jogadores formados localmente» se bifurca. Ao atentarmos nas redaccoes
distintas da FPF e Liga percepcionamos que, no que concerne ao primeiro
caso, a aplicacdo desta regra é adstrita as fichas técnicas dos jogos das
competicdes, o0 mesmo € dizer que enquadra os 18 jogadores (11 titulares e 7
suplentes) convocados para uma determinada partida. Por outro lado, o artigo
presente no regulamento das competicdes organizadas pela Liga da conta que
a quota de «jogadores formados localmente» € aplicada a todo o plantel: aos
50 jogadores (27 seniores, 3 seniores de 1° ano e 20 sub-23) ou aos 78
jogadores caso os clubes tenham «equipa B» (0 que faz acrescer ao nimero

anterior 28 jogadores com idade até aos 23 anos).
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4.5 — Divergéncias entre as propostas da FPF/Liga e UEFA

E inevitavel assinalar-se uma clivagem entre as regras do organismo oficial
europeu e das organizagcbes portuguesas resultante de redaccdes e,
inevitavelmente, interpretacfes distintas. A UEFA da igual importancia aos
jogadores da formacdo do proprio clube e da federacdo correspondente,
enquanto em Portugal apenas se incluem na regra os jogadores formados na
federacao.

Ora, ndo se espera sempre que as directivas propostas e justificadas em
termos europeus se enquadrem totalmente no panorama portugués ou nao
sirvam de todo mas aqui 0 meio-termo ndo se aprova. A FPF e a Liga
escolheram uma opcdo que as descaracteriza enquanto entidades decisoras.
Primeiro, porque n&o existiu capacidade de oposicdo perante a UEFA,
segundo, porque em territério nacional imperam os condicionalismos dos
clubes com mais poder econdmico. Nao existiiam justificacbes para nao
aceitar a regra em Portugal se tdo nobres sdo os seus objectivos’® e
adoptando-a, seria limitador para os clubes terem no plantel jogadores da sua
prépria formacéao.

Entre a FPF/Liga e a UEFA surge a discrepancia quando atendemos ao
conceito de «jogador formado localmente». Se a UEFA subdivide este conceito
em «jogador formado no clube» e «jogador formado na federacdo», o exemplo
portugués nao atesta qualquer espécie de diferenca entre ambos. Assim, deixa
de ser uma obrigatoriedade a formacao dos quatro jogadores no seio do clube
(acrescidos aos quatro jogadores formados por clubes filiados na federacao
desse mesmo pais), e passa a existir uma reconfiguracdo da nocdo de
«jogador formado localmente» como qualquer jogador inscrito na FPF, pelo
menos, durante trés épocas desportivas entre os 15 e os 21 anos de idade”’.

Assim, quer a FPF’® quer a Liga” encontraram a sua solucdo para este
problema, adaptando a regra proposta pela UEFA®.

’® Examinar-se-a se a proposta da UEFA tem aplicabilidade, até entdo apenas se considerara a redaccéo.
T Art. n.2 104.04 do Regulamento de Provas Oficiais da FPF e art. 57° do Regulamento das Competi¢cdes
Organizadas pela LPFP
78 n . . . . . .

«2. (...) os clubes tém que obrigatoriamente inscrever pelo menos o seguinte numero de jogadores
formados localmente (...) nas fichas técnicas dos jogos das competicbes como segue: Epoca 2008/2009
e seguintes: a) nas competices de caracter profissional: oito (8) jogadores formados localmente.»
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Este ajustamento tende a beneficiar os clubes mais endinheirados que
podem adquirir livremente jovens talentos aos outros clubes com quem
disputam o campeonato. E ndo h&4 como proteger e impulsionar a formacao de
jogadores por parte dos clubes com menos grandeza econdmica ja que estes
nao conseguirdo blindar nenhuma jovem promessa. O que permite aos clubes
com mais rendimentos, simultaneamente, ndo investirem na propria formagéao e
contratarem jogadores formados por outrem.

Se considerarmos que num plantel de 25 jogadores, 17 ndo serédo formados
localmente, e mesmo entre os 25 s6 poderéo jogar 14, percebemos que mais
uma vez o equilibrio competitivo ndo pode ser uma questao essencial. Ou seja,
em Portugal ndo se cumprem 0s objectivos maiores desta normativa ja que o
equilibrio competitivo sucumbe as leis de mercado.

Olhando num prisma referente as restricbes da regra agora proposta pela
UEFA, as «clausulas de nacionalidade» eram consideradas discriminatérias,
todavia, a regra dos «jogadores formados localmente» encerra em si elementos
de discriminacdo encoberta. Se no primeiro exemplo, era limitado o niumero de
jogadores de um Estado-membro a jogar num pais que ndo o da sua origem,
no segundo exemplo, apesar de ndo se recorrer ao factor nacionalidade
existem limitacées no acesso ao trabalho, privilegiando os jogadores nacionais
(e com isso tirando vantagens aos internacionais).

Por tudo o que foi explicitado, existe uma colossal mescla entre o que é
pretendido com a regra dos «jogadores formados localmente» e o que é
atingido. As medidas asseguradas sao incompativeis quer com o direito

comunitario quer com os objectivos na base da normativa.

79 A . . . .
«2.(...) os Clubes tém de incluir no seu plantel pelo menos o seguinte nimero de “jogadores formados

localmente”: Epoca 2008/2009 e segs. — 8 “jogadores formados localmente”.»

80 A partir de 2008/09,as equipas participantes na UEFA Champions League e na UEFA Europa League

tém de possuir no minimo oito jogadores formados no clube, numa lista limitada a 25 (...) Até metade

desses jogadores tem de ter sido formada pelo préprio clube, sendo os restantes desse clube ou de

outros da mesma federag¢ao.»
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Capitulo 5 — Estudos sobre a presenca de Estrangeiros e Nacionais no

Futebol Portugués e no Mundo

5.1 — O Jogador Profissional de Futebol em Portugal

O SJPF® apresenta anualmente, desde a época 2008/2009, estudos
relativos a utilizagdo de jogadores portugueses e estrangeiros nas competicdes
profissionais em Portugal. Tem-se, como foco de interesse, 0s numeros
relativos a Primeira Divisdo do Futebol Portugués. A preocupacao principal do
SJPF é demonstrar, pelo que se pode ler na introducdo de dois dos trés
estudos, a depreciacdo do jogador nacional, a perda de identidade dos clubes
e o desaparecimento de vinculo das selecgcbes. As conclusbes, logo
adiantadas, dividem-se entre a crescente importacao de jogadores estrangeiros
e a nao valorizacdo de jogadores portugueses baseadas em factores de ordem
desportiva e econdmica: a obtencdo de resultados e o lucro proveniente da
venda de activos.

O SJPF também ele, € composto por jogadores ndo nacionais, a quem,
segundo diz, € prestado completo auxilio , no entanto é condenado o seu
favorecimento . O suposto alvo ndo é o jogador mas a politica desportiva que o
imiscui e que também atinge os escalfes mais jovens.

«Estrangeirizar» é o termo utilizado por Joaquim Evangelista®, para retratar
0 gue se passa no panorama hacional, abordando o crescente desemprego e
consequente emigracdo do jogador portugués, segundo o mesmo, alguns deles
contratados pelos maiores clubes da Europa.

Neste instante preciso, duas tematicas se juntam numa mesma realidade.
Certo é que os clube portentosos adquirem talentos nacionais, por outro lado,
também o mercado portugués absorve os jogadores oriundos de outros
mercados. A diferenga? Nenhuma. Impera a lei do mercado sob a forma de
cadeia alimentar: um ecossistema vivo onde o0s jogadores se podem

movimentar voluntariamente consoante as condi¢cdes que lhe sdo oferecidas e

8 Sindicato dos Jogadores Profissionais de Futebol
8 presidente da Direc¢éo do SJPF
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dependendo da concorréncia. O mesmo acontece em todas as profissdes, em
menor escala ou, provavelmente, com inferior visibilidade.

No entanto, a ferida é tocada mais a frente por Evangelista: a seleccdo
nacional e a oportunidade de naturalizar mais jogadores (e sobre este assunto

nenhum estudo foi efectuado).

Jogadores em Portugal

2010/2011
2009/2010
2008/2009
2007/2008

2006/2007

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011
Estrangeiros 52% 57% 55% 54% 58%

m Portugueses 48% 43% 45% 46% 42%

Gréfico 1 — Jogadores Portugueses e Estrangeiros de Futebol utilizados em Portugal nas
épocas de 06/07 a 10/11

Tém sido pouco oscilantes as percentagens relativamente a presenca de
Portugueses (avancando ou recuando na casa dos 40%) e Estrangeiros
(oscilando nos 50%) a jogar Futebol em Portugal. Os niumeros mais dispares
registam-se na época de 2010/2011 — a ultima na qual foi publicado um estudo
pelo SPJF — com uma diminui¢cdo de 10 jogadores portugueses e um aumento
de 10 estrangeiros. No entanto, de ressalvar, que sempre existiram mais
jogadores estrangeiros a jogar em Portugal do que nacionais. Mais, estes
nameros referem-se a utilizagéo concreta de jogadores, ou seja, a um universo
de 223 jogadores (224 em 10/11) e ndo as inscricbes dos mesmos ja que
esses dados podem ser vazios de conteldo na medida em que alguns
jogadores poderédo fazer parte do plantel mas ndo chegarem a entrar em
campo para representar o clube.

Com excepcao deste gréafico, todos os outros dados reportam apenas as
épocas de 08/09, 09/10 e 10/11.
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Numero Médio por Nacionalidade
e Escaldo Etario

i 2008/2009 & 2009/2010 & 2010/2011

63 66

58

<23 <23 >24e>28 >24e>28 >29 >29
Portugueses Estrangeiros Portugueses Estrangeiros Portugueses Estrangeiros

Grafico 2 — Namero Médio de Jogadores de Futebol utilizados em Portugal por Nacionalidade e
Escaldo Etéario nas épocas de 08/09, 09/10 e 10/11

Em 08/09, quase metade dos jogadores integra o escaldo etario com mais
de 24 e menos de 28 anos, notando-se a predominancia de jogadores
estrangeiros, 0 mesmo acontecendo nas épocas de 09/10 e 10/11.

No escaldo de menores de 23, os estrangeiros sdo mais utilizados. Nos
maiores de 29 anos acontece 0 contrario com mais jogadores nacionais a
jogarem, com excepcao da época de 10/11 em que existem mais estrangeiros.

Contudo, o escaldo do meio é aquele que apresenta um maior diferencial,
com os estrangeiros a chegarem quase ao dobro do valor dos portugueses na
altima época estudada.

Em 09/10, por jornada, o maior nimero de jogadores portugueses utilizados
foi de 109. Em relacdo aos estrangeiros o pico deu-se com 129 jogadores. No
sentido contrario, o valor mais baixo de portugueses fixou-se nos 95 e de
estrangeiros nos 113 jogadores.

Na época de 10/11 o registo de utilizacdo mais baixo de portugueses foi de
82 e de estrangeiros 122. O indicador mais elevado nos portugueses foi de 102
enquanto os estrangeiros assentaram nos 140.

A temporada de 08/09 regista uma curiosidade ja que na penultima jornada o

namero de jogadores portugueses, 114, ultrapassa os estrangeiros, 109.
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Valor Médio por Clube 08/09

H Portugueses Estrangeiros

Gréfico 3 — Valor Médio de Jogadores Portugueses e Estrangeiros de Futebol utilizados por
Clube na época de 08/09

Na temporada de 08/09 a utilizacdo de jogadores portugueses foi mais
elevada no E.Amadora (clube com mais portugueses), Leixdes, Rio Ave,
Trofense e Sporting CP sendo que nos restantes clubes predominam os
jogadores estrangeiros (FC Porto, Nacional, Naval e Sp. Braga apresentam os
valores mais altos), com exepc¢édo do Pacos de Ferreira onde existe uma igual

distribuicao.
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Valor Médio por Clube 09/10
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Gréfico 4 — Valor Médio de Jogadores de Futebol Portugueses e Estrangeiros utilizados por
Clube na época de 09/10

Em 09/10 o Rio Ave e Sporting CP detém o maior contingente de
portugueses. No Belenenses, Olhanense, Académica e Leix6es também houve
ligeira superioridade de jogadores nacionais.

Houve uma igualdade de utilizagdo no V. Guimardes e 0s numeros sao
bastante aproximados no V.Setubal.

Pacos de Ferreira e Unido de Leiria, apesar da ligeira predominéancia de
estrangeiros, também tém ndameros equilibrados quando comparados com as

restantes equipas onde € massiva a utilizacdo de jogadores estrangeiros.
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Valor Médio por Clube 10/11

m Portugueses Estrangeiros
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Gréfico 5 — Valor Médio de Jogadores de Futebol Portugueses e Estrangeiros utilizados por
Clube na época de 10/11

Em 10/11 o Rio Ave destaca-se por ser a equipa que mais portugueses
utiliza. Beira-Mar e Sporting CP apresentam, igualmente, uma superior
percentagem de jogadores nacionais.

Em paridade estdo Académica, Olhanense, Portimonense e Académica.

Dos restantes 9 clubes, em 16, que utillizam mais estrangeiros que
portugueses, 0 Maritimo apresenta a média mais baixa, apenas 1 portugués

por jogo.
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Variagao do Nimero de Jogadores Portugueses e Estrangeiros

2008/2009 2009/2010 2010/2011

Académica

FC Porto

Maritimo

Nacional

Naval

Pacos
Ferreira

Rio Ave

SL Benfica

Sp. Braga

Sporting CP

&
&

....‘"H.‘...

%) (]

V. Guimaraes

| HeledeeeeeHl

oo fleeclll eoeee6l

V.Setubal

LEGENDA:

Igual nimero de jogadores portugueses e estrangeiros >

-

Maior numero de jogadores estrangeiros

Maior numero de jogadores portugueses

Tabela 1% — Variacdo do nimero de Jogadores Portugueses e Estrangeiros na Principal Liga
Profissional de Futebol em trés épocas distintas: 08/09, 09/10 e 10/11

Esta é uma analise, per se, da maior, menor ou igual existéncia de jogadores
portugueses nos clubes que repetiram a permanéncia na principal liga do
futebol portugués nas trés épocas estudadas. Desta forma, apenas o Rio Ave e
o Sporting CP apresentam um balanco totalmente positivo de presencas de
jogadores portugueses nas suas equipas no decorrer da época. Casos opostos
sdo o FC Porto, o Maritimo, o Nacional, a Naval, o SL Benfica e o Sp. Braga,
com maior niumero de estrangeiros a representa-los.

Ao compararem-se as épocas de 08/09 e 09/10; 09/10 e 10/11 em relagéo a
uma subida, descida ou igualdade na presenca de jogadores portugueses nas

equipas da primeira liga observa-se que Académica, Sporting CP, Guimaraes e

8 Tratamento e apresentacao de dados do SJPF
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Setubal de 08/09 para 09/10 sobem o numero de jogadores portugueses e no
ano seguinte esse valor desce. O Pacos de Ferreira traca o caminho oposto,
com uma descida na primeira época analisada e posterior subida na segunda
temporada de comparacdo. FC Porto e Nacional mantém o mesmo numero de
jogadores portugueses em ambas as épocas estudadas. No Maritimo, SL
Benfica e Sp.Braga o numero de jogadores portugueses € descendente de
08/09 para 10/11. A Naval mantém a mesma quantidade de jogadores
portugueses de 08/09 para 09/10 sendo que na época seguinte dilata esse
montante. O caso do Rio Ave é Unico sendo a equipa que amplia a porcao de

jogadores portugueses na comparacao das temporadas.
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5.2 — Representatividade dos Jogadores Portugueses no Mundo, dos

Estrangeiros em Portugal e o Panorama Europeu

Jogadores Portugueses no Mundo
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Gréfico 6 — Paises onde existem Jogadores Portugueses de Futebol em 2010/2011 (nimero de

utilizados)

Se o fenbmeno da imigracdo é visivel no mercado do futebol nacional, o
contrario também acontece com 259 jogadores portugueses espalhados
maioritariamente pela Europa (237) mas também por continentes como a Africa
(17), Asia (3) e América do Sul (2).

Dos paises europeus o Chipre é aquele que junta a maior fatia de jogadores
emigrados, seguindo-se Espanha e Luxemburgo. Roménia, Reino Unido,
Andorra (onde todos os jogadores portugueses jogam na mesma equipa) e
Suica também detém um numero significativo de jogadores portugueses.

Fora da Europa, a excep¢cdo de Angola, com 15 jogadores, nenhum pais
apresenta uma quantidade elevada de activos portugueses.

Se se considerar as cinco ligas mais competitivas do mundo (Espanha,
Argentina, Brasil, Inglaterra e Italia®®) conclui-se que existem representantes

portugueses em quatro delas.

84 Ranking da Federacao Internacional de Histdria e Estatistica do Futebol (IFFHS)
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Jogadores Estrangeiros em Portugal
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Grafico 7 % — Nacionalidade dos Jogadores Estrangeiros de Futebol em Portugal em

2011/2012 (numero de inscritos)

Se se ponderar o inicio da temporada de 2011/2012 (aguarda-se o Estudo
em profundidade do SJPF), os numeros brutos de inscricdes de jogadores sdo
na ordem dos 438 (184 portugueses, 42%, e 254 estrangeiros, 58%). Dos
estrangeiros, o pais mais representado é o Brasil com 140, quase um terco
(32%). Como é costume, o Brasil colecta a maior talhada do grupo de
jogadores estrangeiros (55%), seguido da Argentina, 12 jogadores, e de um
arrebatador Cabo Verde, com 11. A nivel europeu, evidencia-se a Espanha,
com 7 jogadores, logo seguida pela Franca, com 6.

De resto, os numeros dividem-se da seguinte forma por Continente: Europa,
31; América, 176; Africa 46; e Asia, 1.

% Estudo feito pelo site: maisfutebol.pt
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Percentagem de Jogadores Profissionais Estrangeiros nas Mais

Importantes Ligas Europeias de Futebol
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Infografia 1% - Presenca de Estrangeiros nas principais Ligas de Futebol Profissional da

Europa

Institute for European Affairs, Dictamen judicial sobre la compatibilidad de la “regla 6+5” con el Derecho

comunitario (resumen), Dusseldorf, 2008.
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Capitulo 5 — Estudos Sobre a Presenca de Estrangeiros e Nacionais no Futebol Portugués e no Mundo

Das 20 Ligas representadas®’ apenas 3 tém uma maior percentagem de
jogadores estrangeiros do que nacionais: Inglaterra (65,1%),Portugal (57,5%) e
Bélgica (50,3%). No entanto, com percentagens acima dos 40% de jogadores
estrangeiros existem muitos mais exemplos: Alemanha (49,9%), Suica (48,8%),
Russia (46,7%), Grécia (45,6%), Escocia (43,2%) e Franca (40,3%). Abaixo
dos 20% de jogadores estrangeiros apenas uma Liga de Futebol, a da
Republica Checa (17,7%).

As percentagens de Portugal coincidem com as expostas pelo SPJF, ainda
assim, nao se sabe, em numeros, os valores apesentados pelos outros paises.
Uma coisa é certa, parece ser crescente o fenomeno de movimentacao de
massas trabalhadoras associadas ao fenémeno desportivo®,

No caso muito peculiar do futebol € visto como alarmante, como também o
sera a consequente saida do pais de mao-de-obra qualificada que procura fora
de Portugal o conforto de ter um emprego estavel. Ainda assim, e podendo
estas realidades se tocarem, de alguma maneira, sdo incomparaveis 0s
tramites em que se processam.

O futebol € um mundo aberto, e esta afirmacéo tem tanto de positivo como
de restritivo. Ao observar-se, existe mais alguma profissdo com tanta projeccéo
e tdo bem remunerada? Concorda-se que este patamar ndo € alvo de
avaliacdo negativa. O que dai advém é que, com certeza, iguala os jogadores
de futebol aos 7 bilhdes de pessoas do mundo: a necessidade de agarrar
oportunidades e algum nivel de incerteza no futuro. Puro senso-comum.
Jogadores de futebol, engenheiros, jornalistas, professores, cada um com a
especificidade do seu trabalho e, aliado a esta, consequentes prés e contras.
Mais que desportiva e economicista é uma analise humana e o0 seu
enquadramento nas normativas comunitarias, respeitando as suas evolugoes.

E certo é que o dia 15 de Dezembro de 1995 é a data que carimba uma
mutacdo do cendrio desportivo, com peculiar incidéncia no futebol, e abertura

de portas para o debate que agora se enfrenta. Ignorar as conclusbes do

870 estudo é de 2008 dai existir alguma margem de erro nos nimeros apresentados, no entanto, foram
os ultimos numeros apresentados neste ambito e ilustra o panorama geral acerca do tema que temos
vindo a tratar.

% 56 estamos a ter em conta os jogadores de futebol, porém, também as equipas técnicas e agentes se
enquadram nos crescentes movimentos migratorios.
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Acordao Bosman (e alguns acérdaos antecedentes e subsequentes) é ignorar

a progressao da realidade desportiva a luz do direito comunitario.
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Conclusao

A paixdo das multiddes pelo futebol ao servico do lazer faz com que seja
negligenciado, pelas mesmas, o estatuto que foi conquistando ao longo de
décadas e que o transformam numa auténtica multinacional na gestdo de
servicos e capitais. Ora, o adepto foca-se no sucesso desportivo nao
contemplando o outro hemisfério: a vertente financeira. Mas o adepto pode.
Fala-se de sentimento de pertenca, entretenimento, 90 minutos de
«desligamento» da realidade por mero deleite. Para a maioria é assim.

Todavia, para as instancias por quem passa a gestdo deste cosmos —
agentes de jogadores, clubes, federagbes nacionais e internacionais — a
perspectiva tem forcosamente que ser distinta e reflectir-se, de forma diferente,
nos seus trabalhadores.

Ou seja, apesar de se admitir que o desporto possa ter sido espoletado por
um sustentaculo ladico, a ele ja& ndo permanece umbilicalmente ligado, a partir
do momento em que se deu a sua profissionalizacdo. Por conseguinte, o
futebol, e apesar do sempre fervor a este ligado, pertence ao campo da
actividade economica.

E em face desta adquirida natureza que o desporto - e o futebol em
particular — fica exposto ao Direito Comunitario e, consequentemente, o
jogador-trabalhador vé o seu estatuto social regulamentado.

Deste encontro emergiram vastas contendas acerca das «clausulas de
nacionalidade», portadoras de limitacbes fundamentadas na origem de
determinado atleta, e da regra dos «jogadores formados localmente». Numa
breve analise percepciona-se que a primeira é directa e evidente e a segunda
indirecta e dissimulada j& que uma impde um limite maximo na inscricdo e
utilizacdo de jogadores estrangeiros e a outra determina um patamar minimo
de jogadores nacionais.

A delimitacao encerrada nas configuragdes propostas pela FIFA, UEFA, FPF
e Liga, veda, declaradamente, um analogo acesso em assunto de matéria
laboral aos jogadores profissionais de nacionalidade estrangeira ja que a
maioria dos jogadores oriundos da formacéo de um clube/federacéo pertencera

a esse mesmo pais, submergindo os direitos dos jogadores, enquanto
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trabalhadores, pondo em causa a sua liberdade individual e o livre acesso ao
trabalho enquanto valor constitucional.

O objectivo das restricdes a mobilidade dos jogadores iria de encontro ao
equilibrio competitivo e a formacdo de jovens jogadores. Paralelamente
existem outros argumentos que geram igual apreensdo, apesar de nao
abordados de forma manifesta e frequente, como a proteccdo das seleccbes
nacionais e identidade entre adeptos e clubes.

A legitimidade da figura dos «jogadores formados localmente», ou dos
homegrown players, é ténue na medida em que a prossecucao dos seus fins
tem alternativas exequiveis.

Como solucéo, a partilha de receitas geradas pelo espectaculo desportivo
(venda de bilhetes, direitos televisivos, etc.) beneficiaria os clubes com menos
recursos ou os salary cap, que significam a definicdo de um tecto salarial
maximo para 0s praticantes desportivos com vista a demarcar 0s custos
laborais por equipa ao impedir que os atletas com salarios mais elevados se
concentrassem nos clubes com mais poderio financeiro.

Ja em préatica estd o «licenciamento de clubes», cujo relatério da UEFA
cobre os resultados financeiros de mais de 650 emblemas dos escalbes
principais das 53 federacbes nacionais que a integram, através do
desenvolvimento de programas de treino para as camadas jovens tendo como
sustentaculo o «fair-play financeiro» que passa por introduzir uma maior
organizacdo nas financas dos clubes de futebol e por reter os excessos e
riscos na procura do éxito ficando os clubes sujeitos a expor contas
equilibradas ou positivas.

E crivel que a equidade na competicdo entre equipas, como garante do
desenvolvimento da industria do desporto, auto-preserva o préprio espectaculo
desportivo na nao-determinacédo do seu resultado. Ao mesmo tempo, a aposta
nas bases de formacdo do clube como sustento, qui¢d, da equipa principal,
impde barreiras positivas na comercializacdo de jogadores se a finalidade for,
em si mesma, essa e nao o catapultar dos atletas para outros mercados com
vista ao proveito econémico.

Contudo, se se atender as competicdes em Portugal, porventura o equilibrio

competitivo entre todas as equipas tornaria 0 campeonato mais aliciante, mas
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apenas algumas delas estariam apuradas para ingressar em competicOes
internacionais.

Este nivelamento retiraria forca desportiva as melhores equipas, o que
limitaria as prestacfes portuguesas em provas europeias que, por sua vez,
comprometeria 0s niveis de competitividade internacional.

Em vez de melhores e piores equipas, existiia um alinhamento pelo
mediano.

Numa outra perspectiva, os jovens talentos do futebol tanto sdo importados
como exportados, assim a aposta nas escolas de formacao dificiimente tera
como consequéncia directa o crescente niumero de nacionais, representado
também por um acréscimo da qualidade dos mesmos, nas equipas principais.

Terd que se sublinhar que, independentemente do investimento no plantel,
do pais de onde o clube é oriundo, de militarem jogadores nacionais ou
estrangeiros, de ser garantida a propor¢cdo na competicdo, em Ultima analise a
incerteza do resultado, a imprevisibilidade do desfecho do especticulo
desportivo € o garante maximo de sucesso e viabilidade desta industria.

Por todas as razdes adstritas a esta realidade, o papel reservado ao jogador
profissional de futebol em Portugal, no contexto europeu, € oscilante. Pelo
menos, enquanto ndo € admitida a especificidade do desporto e, por
consequéncia, o cimentar do estatuto decorrente da profissionalizacdo do
jogador-trabalhador ao servico do futebol. Sem abanar os pilares deste

desporto resguardar os seus recursos humanos é um repto que nao tera

subterfugio.
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