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RESUMO

O presente Relatério foi elaborado de acordo com o estipulado nas Normas apresentadas
pelo Conselho Cientifico do Instituto Superior de Agronomia (ISA), da Universidade Técnica
de Lisboa (UTL), para Elaboracdo do Relatério Integrador da Atividade Profissional nos
termos do n° 3 do art. 3° do Regulamento Geral dos Segundos Ciclos de Estudo

Conducentes ao Grau de Mestre, para Licenciaturas “Pré-Bolonha”.

Com esse objetivo é apresentado um relato detalhado da atividade profissional da autora,
descrevendo as atividades desenvolvidas e responsabilidades exercidas, por forma a
demonstrar as competéncias adquiridas por via da formacdo académica, formacéao

complementar e experiéncia profissional.

A atividade profissional da autora foi iniciada em 1997, exercendo funcbes de Técnica
Superior na Comissdo Nacional de Gestdo da Iniciativa Comunitaria de Desenvolvimento
Rural LEADERII, no Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas.
Desde entdo, tem continuado a exercer fungbes, no @mbito da andlise e acompanhamento

de projetos, e de estratégias locais de desenvolvimento, nas vertentes técnica e financeira.

Este trabalho inclui um ponto relativo & abordagem LEADER, por forma a contextualizar a
experiéncia adquirida, bem como a integragdo desta linha de abordagem, aplicada ao
espaco rural, no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (2007-2013).
As fungbes da Autoridade de Gestdo do PRODER sé&o asseguradas por uma Estrutura de

Missao, onde a autora trabalha atualmente.

Este relatorio evidencia que o percurso profissional prosseguido permitiu um
desenvolvimento dos conhecimentos adquiridos com a licenciatura, ampliando
competéncias e experiéncia na area da Economia Agraria e Gestdo do Territorio,

proporcionando também o aperfeicoamento de competéncias pessoais.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural, Abordagem LEADER, Parceria, Estratégia Local,

Gestéo, Competéncias



ABSTRACT

This report was developed in accordance with the standards established by the Scientific
Council of the Institute of Agronomy, Technical University of Lisbon, for composing the
Professional Activity Integrator Report, in accordance with paragraph 3, art. 3 of the Second
Cycle Studies leading to Masters Degree General Regulation, for "Pre-Bologna" degrees.

With this aim, the professional evolution of the author is described in detail, presenting the
activities and responsibilities performed, in order to demonstrate the skills acquired through
her academic education, additional training and professional experience.

The author began her professional career in 1997, working as a Senior Technician in the
European Union Initiative for Rural Development LEADER Il Management Authority, Ministry
of Agriculture. Since then she has continued to perform duties within the analysis and
monitoring of projects and local development strategies, in both technical and financial

aspects.

This work includes a presentation point of the LEADER approach, in order to situate the
professional experience, and the integration of this line of approach, applied to rural areas, in
the framework of the Rural Development Program (2007-2013) - PRODER. The PRODER’s
Management Authority functions are secured by a Task Group, where the author is currently

working.

This report demonstrates that the professional activity practice allowed the enhancement of
the knowledge provided by the degree in Agronomic Engineering, extending skills and
experience in the field of Agricultural Economics and Land Management, providing also the

improvement of personal skills.

Keywords: Rural Development, LEADER Approach, Partnership, Local Strategy,
Management, Skills



EXTENDED ABSTRACT

This report was developed in accordance with the standards established by the Scientific
Council of the Institute of Agronomy, Technical University of Lisbon, for composing the
Professional Activity Integrator Report, in accordance with paragraph 3, art. 3 of the Second
Cycle Studies leading to Masters Degree General Regulation, approved by Order (extract) n.
0 10544/2011, published in the Official Gazette, 2. 2 Series, No. 160, August 22, 2011,for
"Pre-Bologna" degrees.

With this aim, the professional evolution of the author is described in detail, presenting the
activities and responsibilities performed, in order to demonstrate the skills acquired through

her academic education, additional training and professional experience.

The author began her professional career in 1997, working as a Senior Technician in the
European Union Initiative for Rural Development LEADER Il Management Authority, Ministry
of Agriculture. Since then she has continued to perform duties in the context of LEADER,
within the analysis and monitoring of projects and local development strategies, in both

technical and financial aspects, as well as the level of control and audit of public funds.

This work includes a presentation point of the LEADER approach, in order to situate the
professional experience, and the integration of this line of approach, applied to rural areas, in
the framework of the Rural Development Program (2007-2013) - PRODER. The PRODER’s
Management Authority functions are secured by a Task Group, where the author is currently

working.

The PRODER is structured into four subprograms: Subprogram 1 - Promoting
Competitiveness; Subprogram 2 - Sustainable Management of Rural and Subprogram 3 -
Stimulation of Rural Areas and Subprogram 4 - Promotion of Knowledge and Competence
Development.

Noting that the current form of management, integration, in a single program, all instruments
targeted support to rural development, which allows to optimize resources, facilitate the
exploitation of synergies and increases flexibility of different interventions. However, the
PRODER maintains the identity and the main objectives of the LEADER, which are the

promoting quality of life in rural areas and diversification of economic activities.

In particular, the Subprogram 3 (LEADER approach), is the area where the author develops
her work, favors the mode of action LEADER, through the actions promoted within local
development strategies and through agents organized specifically for this purpose. This
subprogram also reserve measures to support the functioning of these agents and to

stimulate cooperation among them. Encouraging the implementation of integrated, high-



quality and original strategies for sustainable development, it has a strong focus on

partnership and networks of exchange of experience

Following the normative requirement, is described in detail the level of responsibilities
professionally exercised and skills acquired in these 15 years, specifying the various skills
acquired in different areas, in both technical and organizational levels, through a critical

exposition of evolution professional experience.

This report demonstrates that the professional activity practice allowed the enhancement of
the knowledge provided by the degree in Agronomic Engineering, extending skills and
experience in the field of Agricultural Economics and Land Management, providing also the

improvement of personal skills.
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1. INTRODUGAO

O presente Relatorio foi elaborado de acordo com o estipulado nas Normas apresentadas
pelo Conselho Cientifico do Instituto Superior de Agronomia (ISA), da Universidade Técnica
de Lisboa (UTL), para Elaboracdo do Relatério Integrador da Atividade Profissional nos
termos do n° 3 do art. 3° do Regulamento Geral dos Segundos Ciclos de Estudo
Conducentes ao Grau de Mestre, aprovado pelo Despacho (extrato) n.° 10544/2011,
publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, N.° 160 de 22 de agosto de 2011, para
Licenciaturas “Pré-Bolonha”, para o efeito de obtencdo do grau de Mestre em Engenharia

Agrondmica, especializacdo de Economia Agréaria e Gestao do Territoério.

Pretende-se através da apresentacdo detalhada da evolugdo da atividade profissional,
devidamente comprovada, da autora, evidenciar a experiéncia adquirida na area da
Engenharia Agrondmica, bem como as competéncias desenvolvidas, com enfoque na area
do desenvolvimento rural, uma das matérias relevantes na area cientifica do Mestrado

indicado.

Assim o trabalho encontra-se organizado em trés partes: numa primeira parte (ponto 2)
procede-se sumariamente a apresentacdo das habilitacdes académicas e formacao da
autora; o ponto trés é dedicado ao relato da sua experiéncia profissional, englobando
também uma apresentacdo com algum pormenor da abordagem LEADER, matéria
centralizadora do &ambito das atividades e nivel de responsabilidades exercidas
profissionalmente e, numa terceira fase, sdo apresentadas as competéncias desenvolvidas

e uma discusséo critica da evolugéo da experiéncia profissional.

Considerou-se pertinente incluir, em anexo, alguns comprovativos da qualificagdo e
experiéncia profissionais, nomeadamente os certificados da formacdo profissional e os

comprovativos relativos a experiéncia profissional.



2 HABILITACOES E FORMACAO

2.1 Habilitacdes Académicas

Licenciatura em Engenharia Agronémica, Ramo de Economia Agraria e Sociologia Rural,
obtida no Instituto Superior de Agronomia, na Universidade Técnica de Lisboa, obtida em

janeiro de 1998, com a classificacao final de 13 valores.

O Trabalho de fim de Curso teve como tema “A Dinamica Local e o Desenvolvimento Rural”,
e foi realizado no ambito do estadgio na Comissdo Nacional de Gestdo do Programa
LEADERII, tendo sido orientado pelo seu Presidente Eng.° Nuno Nogueira Jorddo, e pelo
Prof. Francisco Avillez, na qualidade de orientador interno do ISA.

2.2 Formacgéo Profissional

Participacdo em varias ac6es de formacao desenvolvidas por entidades com competéncias

nessa area a nivel nacional:

2011

Acéo de formacéo sobre o Sistema Nacional de Contabilidade e as diferengas para o POC,
parceria da Autoridade de Gestdo do PRODER com o Instituto Nacional de Administracéo

(INA), entidade formadora direcionada param os profissionais da Administracéo publica.

2010
Acao de formagao “Contratagdo Publica” — formacgé&o profissional (30 horas), ministrada pela

Divisdo de servicos de formacéo da Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

2007
“‘Desenvolvimento local em territérios rurais/A abordagem LEADER” - formacdo
profissional, 60 horas, que permitiu adquirir as seguintes competéncias: conhecimentos e

capacidades que permitem conceber, acompanhar e avaliar programas de desenvolvimento
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local, aplicando especificidades LEADER, ministrada igualmente pela Divisdo de servi¢os de

formagé&o da Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

“‘Regras de encerramento dos fundos estruturais 2000-2006” — seminario de formacgéo
desenvolvido pela CCDR Alentejo, para entidades responsaveis pelo encerramento do
QCAIL.

2006

“‘Gestao e execucdo orcamental do PIDDAC” (18 horas) e “Ferramentas de gestédo
financeira nos servicos publicos” (21 horas). Duas acgbes de formacdo profissional
administradas pelo INA, gue visavam a aquisicdo de competéncias na area da gestédo
financeira nos servigos publicos, integrada na formacao continua pretendida no ambito das

funcdes desempenhadas.

2005
“Controlo e Auditoria — Procedimentos de controlo interno”- 22 oficina de qualificacdo (7

horas)

2004

“Controlo e Auditoria — Procedimentos de controlo interno”- oficina de qualificacdo (7 horas)

2003
“Auditoria financeira”- formacéo profissional (36 horas)
Acdes da responsabilidade da Divisdo de Formacéo do Instituto de Desenvolvimento Rural e

Hidraulica/Administracao Publica.

1999
“A auditoria do Fundo Social Europeu” (7 horas), seminario de formagao desenvolvido pelo
Departamento para os assuntos do Fundo Social Europeu, para entidades responsaveis

pelo encerramento do QCAIL.

1997
“Produtos de Qualidade Especifica e Recursos Enddgenos N.°5” (35 horas), curso
organizado pelo Centro de Atualizacdo Propedéutico de Formadores e Especialistas,

Instituto Nacional de Investigacao Agraria.
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De ambito internacional, participou no curso de verdo da Euracademy Association:
2005

Curso de uma semana com o tema “Social Capital as a Recourse of Sustainable Rural
Development” — 4th Summer Academy, dinamizado pela Euracademy Association, realizado

na Finlandia.

Este curso de verdo, direcionado para a tematica do desenvolvimento de projetos no a&mbito
do Desenvolvimento Rural sustentavel, destinava-se a participantes de paises da UE, ou em
fase de adesdo. Tratou-se de uma formacdo que exigia uma participacdo ativa, pelo que,
foram feitas pequenas apresentacdes e trabalhos de grupo.

De registar ainda algumas participagdes pontuais em seminarios e workshops, fora do pais,
que permitiram outra dimensdo de conhecimentos e contactos com outras realidades,

destacando-se as seguintes:

2007

Conferéncia do Observatério Europeu LEADER+ “Resultados do LEADER: uma diversidade

de experiéncia territorial”’, Portugal.

2004

Participacdo na Expo Brasil, Brasil.

2000

Seminario Europeu LEADER “Transnacional cooperation, lessons from LEADER II”,

Portugal.

1999

Seminario Europeu LEADER “The Family, a Niche for Rural Tourism”, Austria.
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3. ATIVIDADE PROFISSIONAL

3.1 Sinopse

A atividade profissional da autora, descrita em pormenor nos pontos seguintes, foi iniciada
em finais de 1997, no contexto do Programa de Iniciativa Comunitaria LEADERII, no

seguimento de um estagio profissional iniciado no 1° trimestre desse ano.

Nessa altura estava em preparacdo a organizagdo de um semindrio internacional em Serpa,
subordinado ao tema “Parceria para a Inovacado”. Uma das matérias que 0s responsaveis
pretendiam abordar e aprofundar no seminario necessitava de um trabalho de campo, com
alguns casos de estudo, sobre a criagdo e desenvolvimento de parcerias, com base na
metodologia do “Guia Metodolégico de analise da Parceria Local do Observatdrio Europeu
do LEADER”. Foi neste ambito que surgiu a oportunidade de realizar dois, dos quatro
estudos programados.’ As parcerias escolhidas foram a Associacdo para a Promocdo do
Desenvolvimento Rural do Ribatejo (APRODER), sediada em Santarém, e a Associacéo
para o Desenvolvimento Local das Ilhas dos Agores (ADELIACOR), com sede na cidade da
Horta, na ilha do Faial, devido a grande diferenca de contextos que determinaram o

aparecimento e evolugdo deste dois Grupos de A¢éo Local (GAL).

Em setembro de 1997 a autora passou a integrar a equipa técnica da Comissao Nacional de
Gestao do Programa LEADERII, e a ser responsavel pela gestao nacional do mesmo. Neste
ambito desenvolveu funcdes nas areas da andlise de projetos, acompanhamento técnico,

controlo e fiscalizagdo de entidades gestoras de fundos comunitérios.

Dado que o Programa LEADER é uma iniciativa comunitaria direcionada para o
desenvolvimento rural, aquela responsabilidade e fung¢Bes permitiram a aquisicdo de
competéncias nas referidas matérias, mas também ao nivel da auditoria, uma vez que o
cumprimento das func¢des exigiam deslocacdes ao terreno no ambito do controlo de
projetos. Neste contexto foi possivel adquirir e desenvolver competéncias e conhecimentos
empiricos quer dos beneficiarios quer das realidades do mundo rural, desde as dificuldades
materiais de implementacdo dos projetos até as limitacdes no acesso a informacao. O
contacto com diferentes tipologias de beneficiarios, dos setores publico e privado, ajudou
ainda a compreender e distinguir a importancia das vertentes empresarial e social dos

apoios. Ou seja, a importancia da criacdo de dinamicas empresarias, que visam a criacdo de

! Casos de Estudo sobre duas parcerias locais - APRODER e ADELIACOR, incluidos no Relatério Final de Fim
de Curso de Engenharia Agronémica, Aida Capaleve, 2007, Lisboa, ISA, 34 pags.
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emprego, a par com os incentivos a melhoria da qualidade de vida das populacdes rurais e a

preservacdo da sua identidade cultural.

Por outro lado, as competéncias desenvolvidas na vertente técnica, foram complementadas
com o aperfeicoamento de aptiddes e competéncias sociais, em termos de praticas de

comunicacéo e de orientacdo do relacionamento interpessoal.

Ao longo de cerca de 15 anos, a autora continuou a desenvolver fungdes no contexto da IC
LEADER, o que permitiu acompanhar a evolugdo desta abordagem ao desenvolvimento
rural, provavelmente a Gnica com resultados visiveis a nivel nacional, direcionada para o

desenvolvimento integrado das zonas rurais.

Sendo o LEADER um programa de Iniciativa Comunitaria que gere fundos publicos e que,
ao longo da sua existéncia, sempre foi tutelado pelo Ministério da Agricultura, atual
Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAMAOT),
as entidades empregadoras foram sempre organismos do Estado Portugués, ou seja, o
setor da Administragdo Publica, no seio de estruturas de misséo criadas para levar a cabo a
sua gestéo. Inicialmente esta estrutura foi a Dire¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento
Rural (DGDRural) que, em resultado de uma reestruturagdo ministerial, viria, por fusdo com
outro organismo, a dar origem ao Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica (IDRHa).
Posteriormente na sequéncia de nova alteragdo e fusdo com a ex-Direcdo-Geral da
Protecdo das Culturas (DGPC), aquela funcéo veio a ser assegurada pela Direcdo-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), em 2006.

Atualmente, a autora desenvolve fungbes no ambito do Subprograma 3 (abordagem
LEADER) no Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdo do PRODER. Esta é a
autoridade nacional responsavel pela gestdo do Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente, para o periodo 2007-2013 (PRODER).

Assim sendo, parece relevante que este trabalho inclua um ponto dedicado a apresentacéo
da abordagem LEADER, implementada na forma de subvengéo global nos trés quadros
comunitarios anteriores, concretamente com a designacdo de Programa de Iniciativa
Comunitaria LEADERI (1991-1994), Programa de Iniciativa Comunitaria LEADERII (1994-
1999) e Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER+ (2000-2006), integrando atualmente o
PRODER, em conjunto com o0s restantes instrumentos especificos de apoio ao

desenvolvimento rural.
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3.2 — Enquadramento - A abordagem LEADER

3.2.1 — Histérico

O Programa LEADER - Ligag&o entre A¢des de Desenvolvimento da Economia Rural surgiu
como Iniciativa Comunitaria de desenvolvimento rural (IC). Esta IC foi lancada pela
Comissado europeia em 1991, enquanto experiéncia piloto, com o objetivo de aumentar o
potencial de desenvolvimento das zonas rurais. A implementacdo de uma Iniciativa
direcionada para o desenvolvimento rural, surgiu no contexto da primeira Reforma da
Politica Agricola Comum (PAC), em 1992. Com esta Reforma, a PAC cria o segundo pilar

de apoio: o desenvolvimento rural.

Esta “abordagem integrada territorial’, como é definida na Comunicagdo aos Estados
Membros (91/C 73/74), que institui o LEADER (publicada a 15 de margo de 1991 no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias N.° C 73/74) pretendia envolver a sociedade civil a
participar no desenvolvimento da sua prépria comunidade, baseando-se em iniciativas e
competéncias locais. Este processo participativo (abordagem ascendente) passou a ser
designado por abordagem leader, em larga medida, devido & notoriedade do Programa com
0 mesmo nome, que vigorou ao longo dos trés quadros comunitarios anteriores, enquanto
LEADERI, LEADERII e LEADER+. Esta notoriedade deveu-se a inovagdo e sucesso
alcancado por esta Iniciativa, nomeadamente no que respeita aos resultados muito positivos
ao nivel da qualidade de vida e da criagdo de emprego nas zonas rurais, tendo em conta as
disponibilidades dos montantes financeiros. Em Portugal o Programa LEADER comecou por
abranger 20 zonas do interior do pais, no ambito do LEADERI, para no LEADERII e
LEADER+ cobrir praticamente todo o territério rural nacional, envolvendo o continente e os

arquipélagos da Madeira e dos Acores.

As principais estratégias para as zonas rurais, iniciadas em 1991 mas que se mantém
atuais, apontavam para a promocédo da diversificacdo da atividade econémica, valorizacdo
dos recursos enddgenos, subsidiariedade e descentralizacdo, e ainda participacao das
comunidades locais em iniciativas integradas de base territorial. O Programa LEADER
surgiu no seguimento desta linha de orientacdo geral, foi integrado no ambito dos Fundos
Estruturais, e tinha como objetivo experimentar abordagens locais inovadoras, com valor
demonstrativo, que assegurassem a “melhor integracdo possivel entre agdes sectoriais”
(Com. 91/C 73/74).

Para além do exposto, importa referir que a aplicagdo do referido Programa tinha (e tem)
subjacente um conjunto de aspetos relevantes a observar que simultaneamente lhe
conferiam (e conferem) especificidade e o distinguiam (e distinguem) dos Programas e

Politicas Comunitérias implementadas até ai. Estes aspetos tinham (e tém) forcosamente de
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constar quer nos projetos desenvolvidos no ambito do Programa LEADER, quer na
avaliagdo ex-ante e ex-post do mesmo, uma vez que eram (e sdo) consideradas essenciais
para o sucesso da Iniciativa. Estes aspetos, que passaram a ser designadas pelas 7
especificidades do LEADER? s&o, de seguida, detalhados:

e Estratégias locais de desenvolvimento por zona, ou abordagem territorial — este
aspeto esta relacionado com a proximidade, e assenta na aplicacdo de politicas

direcionadas para um territério, ou zona-alvo, homogéneo e socialmente coerente;

e Abordagem ascendente — este aspeto supde que os agentes locais participam na
tomada de decisbes no que respeita a estratégia e a selecdo das prioridades a

prosseguir na sua zona, designada por area de intervencao;

e Parceria local — este aspeto materializa-se na constituicdo dos Grupos de A¢éo Local
(GAL). Estes deverdo ser constituidos por parcerias que deverdo associar parceiros
publicos e privados, e ser representativos das atividades socioecénomicas locais, de
forma a promover a articulagdo e o envolvimento de diversos atores locais e

sectoriais;

e Inovacdo — este aspeto apela a criacdo de novas, criativas e ajustadas solugbes para
problemas especificos das zonas rurais. A inovacao deve ser entendida em sentido
lato, isto €, podendo significar a introducdo de um novo produto, de novas
tecnologias, a modernizacdo das formas tradicionais de saber-fazer, uma nova

organizacao ou um novo mercado;

e Abordagem integrada ou plurissectorial — este aspeto assenta na representatividade,
ou seja: a estratégia local de desenvolvimento rural para ser integrada deve

promover a articulagédo entre as acdes e envolver varios setores de atividade;

e Ligacdo em rede — este aspeto pressupde que a ligacdo em rede promove o
intercAmbio de conhecimentos e a transferéncia de boas préticas. Para além disto, é
suposto que a mesma pode estimular a cooperacdo, a complementaridade imaterial
e ainda pode facilitar as relagbes de complementaridade entre atores locais numa
perspetiva de escala e de novos mercados. Existem diferentes tipos de redes: as
institucionais que sao financiadas pela Comisséo Europeia (CE), a qual define o seu
papel, e as redes locais, regionais e nacionais que sdo as redes ou Associacdes de

Grupos LEADER, formais ou informais;

e Cooperacgdao — por fim, este aspeto visa reforcar, ou ir mais além, da ligacdo em rede,
uma vez que envolve um projeto conjunto. Este pode desenvolver-se a nivel

interterritorial, isto &, entre zonas rurais do mesmo Estado-Membro, ou ter uma

2 CE, Direcdo-Geral de Agricultura e do Desenvolvimento Rural, “A Abordagem LEADER”, guia basico,

Luxemburgo, 2006
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dimensao transnacional, isto €, entre Grupos LEADER de pelo menos dois Estado-
Membros. Em ambos os casos podem ser envolvidos Grupos Locais ou de paises

terceiros que sigam uma abordagem semelhante.

E de sublinhar que noutras publicacdes® a identificacdo das 7 especificidades, acabadas de
descrever, pode surgir com pequenas diferengas, embora assente nos mesmos principios.
Concretamente, aquela identificagdo pode agrupar a ligacdo em rede e a cooperagado
transnacional numa perspetiva conjunta e destacando um ponto relativo as modalidades de

gestao e de financiamento das mesmas.

e Gestdo e financiamento descentralizados — a descentralizagdo da Iniciativa
Comunitaria assenta ha autonomia de decisdo local quanto a apreciagao, selecéo e
gestdo de projetos. Exige também uma responsabilizacao acrescida das populacdes

e das entidades gestoras locais.

O LEADER foi implementado através do apoio a Planos de Desenvolvimento Local,
definidos por um conjunto de parceiros locais. Inicialmente foi gerido pela Direcdo-Geral da
Agricultura (DGVI) e articulado em torno de uma Rede Europeia de Desenvolvimento Rural,

gue possibilitava o intercAmbio de experiéncias e a cooperacgao transnacional.

A nivel nacional a gestao global do Programa foi assegurado pelo Ministério da Agricultura,
que designou o Instituto de Estruturas Agrarias e desenvolvimento Rural (IEADR) como
Organismo Intermediario (Ol). No seio do Ol foi constituida uma Comissado Nacional de
Gestéo que para além de intermediaria entre a Comissado Europeia e os Grupos de Acédo
Local (GAL), tinha ainda responsabilidade de coordenar e fiscalizar todo o processo

financeiro e fornecer assisténcia técnica as Associacoes.

Para a implementacdo do Programa a nivel local € juridicamente constituida uma entidade
local gestora da subvencao global, a qual mantém em funcionamento, no interior da zona de

intervencdo, um Grupo de Acéo Local.

Os GAL surgiram de diversas formas, como por exemplo:*(i) por iniciativa de instituicdes
publicas e privadas (caso da APRODER), (ii) por iniciativa de Juntas de Freguesia (caso da
ADELIACOR). O aparecimento destas parcerias € consequéncia de um trabalho de
compatibilizagcdo de interesses e objetivos no sentido de congregar apenas uma candidatura
para cada zona de intervencao. Pretendia-se assim tornar possivel a conciliacdo de varios
setores de atividade, de modo a constituir uma parceria abrangente e dinamizadora da

sociedade civil, com capacidade para exercer a gestdo descentralizada da Iniciativa.

% Por exemplo: “Avaliar o valor acrescentado da abordagem LEADER”, Caderno n.° 4- Inovagdo em Meio rural,
AEIDL/Observatério Europeu LEADER, Bruxelas, 1999

* Casos de Estudo sobre duas parcerias locais - APRODER e ADELIACOR, incluidos no Relatdrio Final de Fim
de Curso de Engenharia Agronémica, Aida Capaleve, 2007, Lisboa, ISA, 34 pags
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Em Portugal, na sua primeira fase, designada por LEADER | (1991 e 1994), o programa foi
implementado em 20 zonas de intervencdo, tendo sido credenciado igual nimero de
entidades gestoras em todo o territério portugués, uma das quais na Regido Autbnoma da
Madeira.

No LEADER II, que decorreu entre 1994 e 1999, este numero elevou-se para 48, com uma
cobertura de 89% do territério nacional, incluindo as regibes autonomas da Madeira e dos
Acores.

Por fim, o LEADER+, que vigorou entre 2001 e 2006, foi gerido por 52 entidades, na
sequéncia da redefinicdo de alguma zonas de intervencdo, tendo sido aplicado, pela

primeira vez, na zona da Peninsula de Setubal.

A organizacdo em rede, dada a sua especificidade e importancia, acima destacada, desde
cedo assumiu um lugar proprio na estrutura do Programa. Assim, no ambito do LEADER foi
criada uma Rede Europeia de Desenvolvimento Rural, animada pelo Observatério Europeu
LEADER. Este Observatorio tinha como objetivo analisar e divulgar acdes inovadoras,
incluindo ainda uma componente de assisténcia técnica as cooperacdes transnacionais.
Nesta qualidade participou nalguns custos ligados a elaborag&o dos projetos, ou seja, numa

fase prévia a sua realizacgao.

Em cada Estado-Membro foi implementada uma Rede Nacional, com um financiamento
auténomo, intitulada no caso portugués “Célula de Animacdo da Rede Portuguesa do
Programa LEADER II”, tendo sido selecionada para essa tarefa, por concurso publico, uma
empresa independente. No ambito desta Célula foram realizadas diversas atividades que
incluiram publica¢des, seminarios, oficinas de trabalho com os grupos LEADER, criacédo do

jornal “Pessoas e Lugares”, programas de radio e cadernos tematicos, entre outras.

No LEADER+ a colocagcdo em Rede foi apoiada no ambito do eixo 3 do Programa, tendo a
sua gestdo sido assumida pelo Organismo Intermediario, no ambito das competéncias da
Estrutura de Apoio Técnico ao Gestor do LEADER+. As agles realizadas constam do
Relatério Final do LEADERH+, ja referenciado, e seguiram as recomendagfes da Comissao:
ou seja, determinagdo, analise e informacéo, ao nivel nacional, sobre as boas praticas
transferiveis; animacdo da rede; organizacdo de intercambios de experiéncias e de saber-
fazer, e assisténcia técnica as agdes de cooperagdo. No contexto europeu, a constituicdo de

Redes foi assegurada por um “Observatorio dos Territérios Rurais”, dirigido pela Comissao.
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3.2.2 — Contexto atual

Atualmente, como referido no ponto 3.1 desta exposicéo, a abordagem LEADER’encontra-
se integrada nos Programas de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER), Agores
(PRORURAL) e Madeira (PRODERAM), estando a sua implementacéo a cargo de 53 GAL,
através de Estratégias Locais de Desenvolvimento. De acordo com o PRODER (2007-2013),

‘o modelo de governagdo de um territério de intervengédo, caracterizado pela implicagdo dos
agentes locais na construcdo de uma estratégia de desenvolvimento e pela sua participacao
ativa nas tomadas de decisdo, devidamente organizados em parcerias denominadas grupos
de acdo local, compreendendo a cooperacdo com outros territérios e integrando -se em

redes”.

Sendo a atividade profissional da autora desenvolvida no ambito do PRODER é, de seguida,
apresentado resumidamente este instrumento estratégico e financeiro de apoio ao
desenvolvimento rural do continente, para o periodo 2007-2013, aprovado pela Comissdo
Europeia, em 4 de dezembro. O PRODER ¢ cofinanciado pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) aproximadamente em 3,5 mil milhdes de euros,
envolvendo uma despesa publica de mais de 4,4 mil milhbes de euros, sendo o diferencial

suportado pelo estado portugués.

Tal como referido no Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) do Continente® a
integracdo, num Unico programa’, de todos os instrumentos especificos de apoio ao
desenvolvimento rural, permite otimizar a sua articulagédo estratégica, facilita a coeréncia, a
exploragdo de sinergias e aumenta a flexibilidade de ajustamento das diferentes

intervencodes.

O Programa de Desenvolvimento Rural foi estruturado tendo em conta a concretizagéo dos
objetivos estratégicos identificados no Plano Estratégico Nacional, para esta tematica, a

saber:
¢ Aumentar a competitividade dos setores agricola e florestal;
e Promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais;

e Revitalizar econémica e socialmente as zonas rurais.

% Constante da Portaria n° 392-A/2008, de 4 de junho, alterada pela Portaria n°® 814/2010 e pela Portaria n.°
228/2011

6 Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (2007-2013), revisdo 09-Janeiro de 2012, Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

" Uma década antes, esta evolucéo ja era vista como um dos 10 pontos fundamentais para o desenvolvimento
rural da Unido Europeia (Declaragao de Cork,1996) - ponto 7
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Assim, definiu-se uma organizacdo em quatro Subprogramas, e estes em medidas no
ambito das quais se desenvolvem as ac¢des que visam dar resposta a objetivos mais

especificos. Os subprogramas sao:
e Subprograma 1 — Promoc¢éo da Competitividade
e Subprograma 2 — Gestédo Sustentavel do Espaco Rural;
e Subprograma 3 — Dinamizac¢éo das Zonas Rurais;

Estes 3 subprogramas visam a promocao de acbes que contribuam direta e objetivamente
para a prossecucdo dos trés objetivos estratégicos nacionais assumidos na estratégia
nacional para o desenvolvimento rural, os quais, por sua vez, foram delineados em
consonancia com as orientacdes estratégicas comunitarias vertidas nos eixos 1, 2 e 3 do
FEADER.

Por fim, o Subprograma 4 - Promo¢do do Conhecimento e Desenvolvimento de
Competéncias, com carater transversal, traduz uma prioridade relacionada com a
importancia reconhecida ao conhecimento e as competéncias dos agentes que atuam ho
territério, os quais desempenham um papel absolutamente determinante no sucesso global
da estratégia nacional adotada. Esta prioridade resulta da estratégia nacional e das

orientagdes comunitérias, que referem a inovacao e desenvolvimento de competéncias.

Em particular, o Subprograma 3 privilegia 0 modo de atuacdo LEADER, através das acdes
promovidas no ambito de estratégias de desenvolvimento local e através de agentes
organizados especificamente para esse efeito. Este Subprograma reserva ainda medidas
para apoio ao funcionamento destes agentes e para o estimulo da cooperacao entre eles. O
incentivo a abordagem ascendente (“bottom-up”) € patente na estratégia nacional adotada,
em particular no terceiro objetivo estratégico nacional que, assumidamente, se pretende que

seja alcancgado pelo desenvolvimento de acdes com abordagem LEADER.

Contudo, os objetivos transversais, no ambito da estratégia nacional para o desenvolvimento
rural, também apontam para a opc¢ao de dar preferéncia ao modo de atuacdo LEADER.
Trata-se de uma prioridade que segue a orientacdo estratégica comunitaria traduzida no
eixo 4 do FEADER.

De seguida, apresentam-se de forma breve as Medidas e AgOes contempladas no

Subprograma 3:
Medida 3.1 - Diversificacdo da Economia e Criacdo de Emprego
e Acdo 3.1.1 - Diversificacdo de Atividades na Exploracdo Agricola

e Acdo 3.1.2 - Criagao e Desenvolvimento de Microempresas
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http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=385&exmenuid=384
http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=453&exmenuid=385
http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=454&exmenuid=453

e Acdo 3.1.3 - Desenvolvimento de Atividades Turisticas e de Lazer
Medida 3.2 - Melhoria da Qualidade de Vida
e Acdo 3.2.1 - Conservagéo e Valorizagao do Patrimonio Rural
e Acdo 3.2.2 - Servigos Bésicos para a Populacao Rural
Medida 3.3 - Implementacao de Estratégias Locais de Desenvolvimento
Medida 3.4 - Cooperacdo LEADER para o Desenvolvimento
e Acdo 3.4.1 - Cooperacdao Interterritorial
e Acéo 3.4.2 - Cooperacdo Transnacional
Medida 3.5 - Funcionamento dos GAL, Aquisicdo de Competéncias e Animacao
Medida 3.6 - Implantagéo de redes de Banda Larga de Nova Geragéo, em Zonas Rurais

Medida 3.7 — Centros Educativos Rurais do Algarve

As Medidas Diversificacdo da Economia e Criacdo de Emprego (3.1) e Melhoria da
Qualidade de Vida (3.2) dirigem-se a uma populacao-alvo diversificada dos territérios rurais.
Abarcam um conjunto alargado de areas de intervencdo e de atividades econdémicas que

justifica a sua implementacdo com base numa abordagem de desenvolvimento local.

A diversificacdo da economia e criacdo de emprego (Medida 3.1) e a intervencdo no
patriménio e nos servigos prestados a populacédo (Medida 3.2) sao objetivos que deverao
ser alcancados tendo em conta as caracteristicas especificas de cada territério e as suas

necessidades/potencialidades de desenvolvimento.

Para a implementagdo destas duas Medidas nos territérios rurais foram credenciados 47
GAL, que demonstraram capacidade para, em parceria, delinearem uma estratégia de
atuacdo no respetivo territorio, sustentada num diagnostico fundamentado - Estratégias

Locais de Desenvolvimento (ELD). Estas estratégias podem ser definidas como sendo:®

O modelo de desenvolvimento para um territério de intervencdo, sustentado na
participacdo dos agentes locais, com vista a dar resposta as suas necessidades atraves da
valorizacao dos seus recursos endoégenos, assente num conjunto de prioridades e objetivos
fixados a partir de um diagnéstico, privilegiando uma abordagem integrada, inovadora e com

efeitos multiplicadores”

Os GAL representam os diversos setores sécio-econémicos do territério de intervencao e,

por norma, 0s parceiros socio-econdmicos privados dos GAL representam mais de 50% da

8 Constante da Portaria n° 392-A/2008, de 4 de junho, alterada pela Portaria n° 814/2010 e pela Portaria n.°
228/2011
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sua composicdo. Os GAL sdo dotados de um 6rgdo de gestdo e de uma estrutura técnica
local (ETL).

A Medida 3.5 do PRODER é uma medida de assisténcia técnica, que visa apoiar os GAL no
desempenho das suas funcdes de: (i) elaboracdo e implementacdo da estratégia de
desenvolvimento local, onde se insere a animagéo do territério, (i) o acompanhamento dos

projetos, e ainda (iii) a sua funcéo de gestao, enquanto 6rgao intermédio de gestéao.

A Medida 3.4 tem por objetivo valorizar os territérios rurais e consolidar o seu tecido
econdmico e social através da cooperacdo, enquanto instrumento potenciador das
complementaridades, diversidades e heterogeneidades dos territérios em cooperacao.
Pretende ainda conjugar, através da cooperacdo, o saber-fazer e os recursos humanos e
financeiros oriundos de diferentes territérios rurais, permitindo deste modo atingir massa
critica necessaria a viabilizacdo dos projetos de cooperacdo, otimizar e racionalizar os
recursos e identificar complementaridades que permitem abrir novas oportunidades de

mercado e de desenvolvimento dos territorios rurais.

Por fim, as Medidas 3.6 e 3.7 ndo tém enquadramento nas Estratégias Locais de
Desenvolvimento, pelo que a sua implementacdo ndo € local, sendo os pedidos de apoio

analisados pelo Secretariado Técnico e decididos pela Autoridade de Gestdo do PRODER.

No quadro atual do desenvolvimento rural, a Ligacdo em Rede esta prevista em plano
proprio: o Programa para a Rede Rural Nacional (PRRN). Este constitui um instrumento
especifico de Portugal para a criacdo e o funcionamento da Rede Rural Nacional, no
periodo 2007-2013. Esta ferramenta também € cofinanciada pelo FEADER, mas em

financiamento autbnomo, e abrange todo o territério nacional.

Os objetivos principais sé@o reforcar o intercAmbio entre todos os intervenientes no
desenvolvimento rural, favorecendo o conhecimento e a transferéncia das boas préaticas em
coeréncia com as orientacdes comunitarias e com o Plano Estratégico Nacional de

Desenvolvimento Rural.

3.3 — Atividades desenvolvidas e responsabilidades exercidas

3.3.1 — Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdo do PRODER

As funcgbes atualmente exercidas, no Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdo do
PRODER, desde dezembro de 2010, apresentam similitudes com as competéncias

exercidas anteriormente. Contudo, algumas tarefas e responsabilidades evoluiram com a
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prépria evolucdo do Programa LEADER, e dos quadros comunitarios, em termos de

normativos e sistemas de gestéo.

O PRODER, como referido no ponto anterior, € composto por quatro subprogramas. O
Subprograma 3 define a estratégia de desenvolvimento rural a aplicar no territério
continental, com o intuito de dinamizar as zonas rurais, social e economicamente menos
favorecidas, através do desenvolvimento de atividades econdémicas, geradoras de riqueza,

de emprego e de melhoria da qualidade de vida.

A missdo da equipa deste subprograma é a de avaliar e acompanhar a conformidade dos
procedimentos, com o0s normativos instituidos, nos 47 Grupos de Acdo Local, que

descentralizadamente exercem atualmente a gestdo do LEADER.

Em termos praticos a equipa desta area tem responsabilidades de acompanhamento da
execucdo das estratégias locais de desenvolvimento, definidas pelos GAL e aprovadas pela

Autoridade de Gestao nacional, destacando-se nas tarefas da autora:

- Garantia do cumprimento dos normativos aplicaveis, através da analise de regulamentos,

planos financeiros, e outras questdes administrativas da competéncia da AG nacional;

- Anadlise dos projetos apresentados pelos GAL, enquanto beneficiarios, tais como os
pedidos de apoio apresentados no ambito da Medida 3.4 — Cooperacdo, interterritorial e

transnacional, conforme envolvam s6é GAL, ou ONG, nacionais ou internacionais.

A analise dos Pedidos de Apoio (PA) de cooperacao além de uma 12 fase de verificagdo dos
critérios de elegibilidade do beneficiario e da operacdo, envolve ainda a verificacdo do
enquadramento e da pertinéncia dos objetivos definidos, bem como a avaliagdo da parceria
e da metodologia proposta, além da capacidade financeira demonstrada, uma vez que se
tratam de projetos cujo incentivo PRODER ¢€ inferior a 100%, sendo a parte privada da

responsabilidade dos beneficiarios.

A pontuacéo atribuida designada por Valia Global da Operacéo (VGO), resulta da soma das
pontuacdes atribuidas aos varios parametros de andlise e permite a hierarquizacao de todos
os PA com parecer favoravel e, consequentemente, a sua aprovagdo consoante 0s

montantes disponiveis no concurso.

A emissao do parecer final “favoravel” ou “desfavoravel’, por parte do técnico analista
assenta quer na andlise normativa, isto €, se cumpre todos os critérios de elegibilidade e
ainda na pontuacdéo atribuida, uma vez que a fim de acautelar a qualidade dos projetos esta

definida uma VGO minima, abaixo da qual é atribuido parecer “desfavoravel’ ao PA:

- Analise dos pedidos de pagamento dos projetos de cooperacdo, bem como os pedidos

apresentados no ambito da assisténcia técnica e da animacéo territorial;
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Ou seja, 0 Secretariado Técnico do PRODER é responséavel pela andlise dos pedidos de
pagamento apresentados pelos GAL, no ambito das Medidas 3.4 e 3.5. Esta verificacdo
recai sobre os documentos de despesa que justificam investimentos j& realizados e pagos,
tendo em conta os normativos instituidos pela legislagdo comunitéria e nacional aplicavel,
bem como pelas regras definidas pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
I.P. (IFAP), na qualidade de Autoridade de Pagamento.

- Interligagdo com o Secretariado Técnico de Auditoria, no &mbito do controlo de qualidade
aos projetos apoiados pelo Subprograma 3 do PRODER.

Esta tarefa merece algum destaque, uma vez que se trata de uma funcdo mais especifica
atribuida, face as competéncias curriculares apresentadas. Esta interligacdo envolve quer o
acompanhamento semanal, com vista a elaboracdo de pontos de situacdo, quer a
participacdo nos controlos de qualidade efetuados em gabinete ou na sede dos GAL,

quando se justifique e em parceria com os técnicos do Secretariado Técnico de Auditoria.’

O controlo de qualidade da competéncia da AG, no que concerne ao Subprograma 3, € ha
parte que a autora colabora, incide sobre a instrugédo, analise e aprovagéo dos PA por parte
dos GAL, no ambito das competéncias de controlo e supervisédo dos Grupos de A¢éo Local

(GAL), da responsabilidade do Secretariado Técnico de Auditoria.

3.3.2 - Equipa de Apoio Técnico ao Controlo de 1° Nivel do PIC LEADER+

Na parte final do QCAIll, entre marco de 2008 e novembro de 2010, foram exercidas
funcbes de Coordenadora da Equipa de Apoio Técnico ao Controlo de 1° Nivel do PIC
LEADER+ (funcdo equiparada a Chefe de Divisdo da Administracdo Puablica).

Este cargo surgiu no seguimento de uma reestruturacéo da equipa técnica do controlo de 1°
nivel, encarregue de assegurar a realizacdo de acbGes de natureza concomitante e ou
posteriori das candidaturas e projetos nas suas componentes materiais, fisica, contabilistica
e financeira, quer nos locais de realizagdo do investimento, quer junto das entidades que

detém os originais dos processos técnicos e documentos de despesa.

Uma vez que a gestdo do LEADER+, por motivos de insuficiéncia de recursos humanos,
decidiu contratar empresas externas para realizagdo das auditorias, a coordenacdo desta
area implicou, desde logo, o envolvimento na preparag¢do de procedimentos de contratacédo
publica com visita & adjudicacdo dessas prestacdes de servicos. A referida coordenacao

exigiu ainda um conjunto de competéncias, das quais se enumeram as mais relevantes:

° Corresponsavel pela elaboracao de relatérios internos, nao publicados
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- Coordenacédo de acbes de controlo de 1° nivel, desenvolvidas por equipas de auditoria

externas;
- Implementacgéo, andlise e pareceres de Planos Anuais de Controlo;

- Articulacdo com a Inspecdo Geral da Agricultura e Pescas (IGAP), na qualidade de
entidade coordenadora do controlo de 2.° Nivel, em matéria de planeamento, execucdo de
planos de controlos e comunicacéo de irregularidades a Comissao Europeia;

- Introduzir e manter atualizada a informacdo decorrente de controlo nos sistemas de
informacéo especificos;

by

- Implementacdo e desenvolvimento dos procedimentos tendentes a recuperagdo dos
apoios indevidamente pagos, em particular no que respeita ao relacionamento com o
beneficiario final tendo em consideracéo as eventuais corre¢fes financeiras e manutencao

de uma base de dados de Gestdo de Devedores;

- Acompanhamento de missdes de controlo e auditoria. Nomeadamente missdo comunitaria
de auditoria ao controlo PIC LEADER+ (Nov. 2009),realizada pela Comissdo Europeia e

“Auditoria de Encerramento” realizada pela Inspe¢ao Geral de Financas (IGF);

- Colaboracdo na elaboracdo do relatério final de execugdo do programa — redagdo do

capitulo relativo as acées de controlo, e elaborac&o dos anexos correspondentes. ™

3.3.3 - Equipa de Apoio Técnico ao Gestor do PIC LEADER +

De marco de 2002 a fevereiro de 2008 integrou a Equipa de Apoio Técnico ao Gestor do
PIC LEADER +, no ambito do QCAIIl, na DGADR — Direcdo-Geral de Agricultura e

Desenvolvimento Rural.

Trabalho de continuidade das tarefas ja desempenhadas desde setembro de 2007, no
ambito da Comisséo Nacional de Gestéo do Programa LEADER II.

A diferenca das tarefas desempenhadas decorreu da alteracdo de normativos de
implementacdo comunitarios de apoio. Embora os objetivos do LEADER se tenham mantido
nesta transicdo, a sua implementacdo tornou-se mais ambiciosa, deixando de definir-se

como experimental para passar a ter um papel mais ativo nas comunidades locais.

19 Relatério Final de Execucdo do Programa LEADER+ (2008 e 2009), Lisboa, Direcdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas, pags. 132-153
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Como tal, as tarefas desempenhadas eram similares com as particularidades introduzidas
pelos novos procedimentos de gestdo. Das funcdes desempenhadas enumeram-se as de

maior destaque:

- Andlise técnica e financeira de candidaturas, incluindo dos Planos de Desenvolvimento

Local;

- Colaboracéo na elaboracdo de normativos e manuais de procedimentos;

- Acompanhamento técnico, controlo e fiscalizagdo de Grupos de A¢ao Local;
- Andlise de pedidos de pagamento e relatérios de execucgao;

- Corresponsavel pela area financeira do programa, nomeadamente na elaboracdo do

Pedidos de Pagamento Nacionais a CE;

- Apoio a Unidade de Gestado e apoio a missdes de controlo e auditoria (IGAP, IGF e CE) e,
por fim, apoio na gestdo orcamental do Programa de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC).

Ainda no contexto do LEADER+, na sequéncia da experiéncia ja adquirida e também por
interesse particular, a area do acompanhamento de miss@es de controlo e auditoria passou

a ter maior relevancia no trabalho desenvolvido.

3.3.4 - Comissao Nacional de Gestao do PIC LEADER II

De setembro de 1997 a fevereiro de 2001 exerceu funcdes na Comissdo Nacional de
Gestdo do PIC LEADER II, no contexto do QCAIl, na DGDRural — Diregao-Geral de

Desenvolvimento Rural.

AplGs o estagio profissional, que embora tenha decorrido no mesmo contexto e espago
fisico, teve como objetivo desenvolver um trabalho mais especifico. Assim, conforme
referido no ponto 3.2.1, em setembro de 1997 passou a integrar a equipa técnica da

Comisséo Nacional de Gestdo do Programa, tendo como responsabilidades:

- Andlise técnica e financeira de candidaturas, incluindo projetos de cooperacdo e projetos

sectoriais (medida b);
- Acompanhamento técnico, controlo e fiscalizagdo de Grupos de A¢éo Local;
- Andlise de pedidos de pagamento e relatorios de execucgao;

- Corresponsavel pela area financeira do programa, nomeadamente na elaboracdo de

Pedidos de Pagamento Nacionais a Comissao Europeia e Pedido de Saldo Final;
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- Colaboracdo na elaboracdo de relatérios anuais, nomeadamente do Relatério Final de

Execucéo do Programa™

3.4 - Competéncias adquiridas

De seguida evidenciam-se algumas competéncias adquiridas na vasta area do
desenvolvimento rural, particularizando: a andlise técnica e financeira e também
acompanhamento e monotorizacdo da implementacdo de Planos de Desenvolvimento de
iniciativa de uma parceria local, que estabelecem em comum uma estratégia e medidas
inovadoras para o desenvolvimento de um territdrio rural de dimenséo local. Desde logo esta
matéria esteve patente na analise das candidaturas ao Programa LEADER+, sendo também
o acompanhamento e a monitorizacdo destes planos de a¢édo, uma tarefa desempenhada
pelas equipas técnicas do LEADERII e do LEADER+. Esta tarefa foi concretizada mediante
a elaboracéo de pontos de situacao, ou da colaboracdo na preparacdo dos relatérios anuais,
através da andlise dos indicadores de acompanhamento.

Na andlise de projetos dos GAL, no ambito da cooperagdo, foram desenvolvidas
competéncias na area de analise e planeamento de projetos, o que implica ter no¢des de
conceito e classificagéo de projetos e ciclo de vida do mesmo. Implica ainda pdr em pratica

conhecimentos relacionados com critérios de avaliacdo e andlise de investimentos.

Uma vez que o acompanhamento da execuc¢ao técnica e financeira destes projetos também
faz parte das tarefas atribuidas, foram oportunamente aplicados os conhecimentos

adquiridos, em casos concretos, relativamente as trés etapas da avaliacdo de projetos:

¢ Na fase de analise, procede-se a uma avaliagao “ex-ante”, considerando a
formulacdo dos objetivos, a programacgéo das atividades e a calendarizacao
das mesmas, analise do orcamento e das despesas e o dispositivo de gestéo

e acompanhamento.

¢ Numa fase posterior, a de acompanhamento da execucdo dos projetos, sédo
aplicados os conhecimentos da avaliacdo “on-going”, em particular a
coeréncia dos objetivos, o funcionamento da parceria, a realizacao das acbes
efetuadas face as previstas, bem como a execucdo or¢camental e eventuais

desvios.

1 Relatério Final LEADER II, Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica, Ministério da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, Lisboa, 2001
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e Por fim, a apresentacdo do ultimo pedido de pagamento dos projetos exige a
elaboracdo de um relatério de encerramento, por parte do beneficiério, sendo
esta uma etapa de avaliacdo “ex-post”’, onde se consideram quer os
resultados alcancados e a sua comparacdo com 0 previsto, quer 0s meios

utilizados face aos previstos, para obtencdo dos mesmos.

Ressalve-se que, embora a experiéncia de andlise de projetos se restrinja a uma tipologia
de beneficiarios, os GAL, que sao na sua generalidade associa¢Ges de direito privado sem
fins lucrativos, o acompanhamento da execucao técnica, fisica e financeira das intervencées
por intermédio de visitas conjuntas com os Técnicos das entidades gestoras locais (durante
os QCAIll e QCAIIl), permitiu uma interagcdo mais proxima com outras tipologias de
promotores e de iniciativas. Designadamente de projetos essencialmente virados para a
criacao de emprego, de apoio as PME’s, com grande enfoque no turismo em espaco rural,
mas também para a promocdo da qualidade de vida das populagfes, através do apoio a

projetos de ambito social, desenvolvidos por promotores publicos e privados.

De igual forma, o acompanhamento da execugédo técnica e econémica das intervencgdes por

intermédio destas visitas conjuntas levou a observacdo e pratica das metodologias de

avaliacdo, designadamente a avaliagéo “on-going”.

Nas responsabilidades relacionadas com a é&rea financeira dos Programas LEADERII e
LEADER+, em particular na elaboracdo de Pedidos de Pagamento Nacionais a Comissao
Europeia e acompanhamento da execucgdo do PIDDAC, foram desenvolvidas competéncias
no dominio da gestdo orcamental, compreendidos os circuitos financeiros internos, na 6tica
da administragdo publica, bem como a importancia do cabimento, conferéncia e visto da
fatura, autorizacdo de pagamento versus autorizacdo da despesa e questbes de

responsabilidade financeira.

A coordenacao do controlo de 1° nivel do LEADER+ implicou o envolvimento na preparacao
de procedimentos de contratacdo publica, com visita a adjudicacdo dessas prestacoes de
servigos. Esta funcdo permitiu a autora adquirir conhecimentos no ambito da preparacgéo de

cadernos de encargos e acompanhamento de procedimentos de contratacao publica.

Destaque para as competéncias técnicas no dominio do controlo e auditoria, alicer¢cados
pela experiéncia de dois anos na coordenacéo de controlo de 1° nivel a projetos do QCAIII,
e complementados pela formagéo profissional adquirida nessa matéria. Neste campo foram
aprofundadas matérias como os principios e componentes dos sistemas de controlo interno,
e trabalhada a aplicacdo de uma pista de auditoria ou de controlo. A titulo informativo, as

componentes dos sistemas de gestdo e de controlo, aplicados a este caso, podem resumir-
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se como os procedimentos de controlo interno para verificacdo da legalidade e regularidade
do fornecimento de bens e servi¢os cofinanciados, face a legislacdo nacional e comunitaria,

e da veracidade das despesas objeto de pedidos de apoio.*

Estas responsabilidades permitiram também um desenvolvimento das capacidades de
organizacdo e planeamento, uma vez que, entre outras, implicavam a articulagdo com
equipas de auditores externos e simultaneamente com a IGAP, entidade coordenadora do
controlo de 2.° Nivel, em matéria de planeamento, programacao e execuc¢do de planos de
controlos, para além da comunicacao de irregularidades a Comisséo Europeia.

Por outro lado, nas fungBes atuais, esta vertente de auditoria estad mais direcionada para o
controlo de qualidade, no a&mbito das competéncias de controlo e supervisdo dos Grupos de
Acéo Local, da responsabilidade da Autoridade de Gestdo do PRODER, e incide sobre a
instrucdo, analise e aprovacédo dos pedidos de apoio por parte dos GAL. Pelo que permitiu
aplicar e aperfeicoar os conhecimentos adquiridos na Licenciatura, em particular na area da
economia agraria, relacionados com a andlise da coeréncia técnica, econémica e financeira
dos projetos, que inclui analises de sensibilidade e andlise da viabilidade financeira dos

projetos, demonstradas pelas entidades candidatas a apoios.

Importa referir também outras aptidées de vertente mais prética tal como: o alargamento dos
conhecimentos de informatica na utilizacdo de bases de dados e de tratamento estatistico,
como por exemplo, os sistemas de informacdo do LEADERII e do LEADER+, inicialmente
em acess e posteriormente numa plataforma web; o Sistema de Informacéo para a Gestédo
do Controlo dos Instrumentos e Fundos Estruturais e de Coeséo, em acess, o Structural
Funds Common System, da Comissdo Europeia (on-line), o sistema de informacédo do
PRODER e o iDigital, sistema de informacao usado pelo IFAP,I.P., para reporte dos pedidos

de pagamento, apresentados no ambito o PRODER, a Autoridade de Pagamento.

4 DESCRICAO CRITICA DA EVOLUCAO DA EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Ao longo de cerca de 15 anos foi adquirido um conjunto alargado de conhecimentos e
competéncias que permitiram consolidar a formagdo académica obtida com a licenciatura
em Engenharia Agronémica, ramo de Economia Agraria e Sociologia Rural, proporcionando

nao so o desenvolvimento dos conhecimentos técnicos e cientificos adquiridos mas também

12 Regulamento (CE) n.° 438/2001 da Comisso, de 2 de marco de 2001 - Artigo 4°
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o aperfeicoamento de aptidbes pessoais e 0 desenvolvimento de outras competéncias,

sustentadas pela experiéncia profissional.

Importa referir que a formag@o académica foi fundamental na inser¢cdo no mercado de
trabalho, enquanto veiculo de conhecimento. Releva-se também o incentivo dado, pelos
professores do Departamento de Economia Agréria e Sociologia Rural, a elaboracdo do
trabalho de fim de curso no ambito do estdgio, que permitiu dar outra profundidade aos

assuntos e resultou numa oportunidade profissional.

O facto do percurso profissional da autora se ter desenvolvido sempre na mesma area néo é
considerado um fator limitativo do ponto de vista da evolucdo pessoal e técnica. Pelo
contrario, é entendido como um elemento facilitador na consolidacdo de conhecimentos e
competéncias. Também as diferentes fun¢cdes desempenhadas permitiram a aquisicao de

valéncias distintas.

Assim, foi possivel acompanhar a evolu¢do dos processos de andlise, dos procedimentos
administrativos e financeiros, e dos dispositivos de execugdo e controlo de projetos
candidatos a apoios publicos, ao longo de mais de uma década. Notando-se um grau de
exigéncia superior na demonstracdo da viabilidade dos investimentos, e a implementacéo de
um dispositivo de controlo mais pesado, o que veio aumentar o rigor dos procedimentos

instituidos, mas também a complexidade dos processos.

De referir a relevancia singular das novas tecnologias, na evolucdo de procedimentos, em
particular na metodologia usada para reporte da informacao. Este facto obrigou a evolucdo
das aptiddes nesta vertente mais pratica, e a aquisicdo de novos conhecimentos de

informatica na utilizacdo de bases de dados e de tratamento estatistico.

A nivel tedrico também foram adquiridos e consolidados conceitos, que complementam e
incrementam qualidade nas funcdes desempenhadas. Concretamente, no que respeita a
terminologias como desenvolvimento rural, desenvolvimento sustentavel, abordagem
integrada, diversificacdo, subsidiariedade, coesao social, inclusdo social. Porém, este é um
processo continuo, na medida em que alguns destes conceitos continuam a ser alvo de
reflexdo, nomeadamente o de desenvolvimento rural, que tem subjacentes varios processos

de desenvolvimento, com enfoque cada vez maior nas questdes da sustentabilidade.

Outros conhecimentos foram adquiridos por via da formagdo complementar em areas mais
especificas, nomeadamente ao nivel da gestdo e execu¢do orgcamental de verbas publicas.

Analogamente em matérias relacionadas com o controlo e auditoria, as a¢des de formacao
frequentadas vieram melhorar o desempenho profissional, permitindo criar uma base mais
sélida nesta vertente que se tem vindo a revelar de grande importancia na evolugdo do

percurso profissional.

30



Para finalizar, a licenciatura em Engenharia Agrondmica, pela pluridisciplinaridade das
matérias e pela complementaridade de tematicas de carater mais tedrico, de transmissao de
conceitos e principios, com matérias mais praticas e atuais, possibilita ao licenciado uma
boa preparacdo técnica, dando-lhe as bases necesséarias para desenvolver fungbes em
diversas areas da Agronomia.

Estes fatores, aliados ao empenho da autora no exercicio das suas fun¢des, capacidade de
aprender e de aplicar o conhecimento, proactividade na procura de solugbes e sentido de
responsabilidade permitiram progredir na sua atividade profissional, alargando competéncias
e experiéncia em areas do dominio da Economia Agraria e Gestao do Territorio.

31



BIBLIOGRAFIA

Azevedo, R, “Formagdo em Desenvolvimento Local em Territérios Rurais/Abordagem
LEADER - Mddulo B: Concecdo, Acompanhamento e Avaliagdo de programas socio-

economicos de ambito local”, Porto, 2007, nao publicado

Brosei, P., “O Papel da Abordagem LEADER no DR — pés 2013 no Contexto do Quadro
Estratégico Comum”, Seminario da CAP “O LEADER e o Quadro Estratégico Comum”,
Santarém, 2012

CE, DG Agricultura e Desenvolvimento Rural, “A Abordagem LEADER”, guia basico,
Luxemburgo, 2006

Célula de Animag&o da Rede Portuguesa LEADER Il - “O Desenvolvimento Local em Meio
Rural Face ao Desafio da Sustentabilidade — Os ensinamentos de 10 anos de Iniciativa

Comunitaria LEADER em Portugal através de 16 cadernos tematicos”, Lisboa, s.d.;

DGDRural, “Um olhar do LEADER sobre o Mundo Rural, A Experiencia LEADER I,
MADRP, Lisboa, s.d.

DGDRural, “Desenvolvimento Rural, novas realidades e perspetivas”, Cordovil, F.e Rosa, M.
(coord. técnico-cientifica), MADRP, Lisboa, 1997

Etxezarreta, M., El Desarrollo Rural Integrado, Ministério de Agricultura, Pescas y
Alimentacion, Madrid, 1988

Serafim, M.R., "Outras Mediac¢des Estado/Sociedade — As parcerias no Programa LEADER?”,
DGDRural, MADRP, Lisboa, 1999

Documentos consultados

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (2007-2013), revisdo 09-Janeiro de
2012, MAMAOT; Lisboa

Disponivel em: http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=329

Relatério Final LEADER +, DGADR, MADRP, Lisboa, 2010

Disponivel em: http://www.leader.pt/

32


http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=329
http://www.leader.pt/

Estudo de Avaliacdo Intercalar do LEADER+, Centro Interdisciplinar de Estudos
Econdmicos, IDRHa (Concurso Publico n.° 16/2003), MADRP, Lisboa, 2004

Disponivel em: http://www.leader.pt/

Programa Nacional LEADER+, versao de 2003, IDRHa, MADRP, Lisboa

Disponivel em: http://www.leader.pt/programa_nacional.htm

“2001 ano da consolidagdo da rede LEADER em Portugal”’, Jornal de animacdo da Rede

Portuguesa LEADER Il “Pessoas e Lugares”, N.° 15, Lisboa, 2001
Disponivel em: http://www.minhaterra.pt/IMG/pdf/PL-15.pdf

Relatério Final LEADER I, IDRHa, MADRP, Lisboa, 2001

Disponivel em: CD

“Avaliar o valor acrescentado da abordagem LEADER”, Caderno n.° 4- Inovagdo em Meio
rural, AEIDL/Observatério Europeu LEADER, Bruxelas, 1999

Disponivel em: http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-pt/biblio/spec/contents.htm

“‘Declaragdo de Cork: Uma Europa Rural Viva”, LEADER Il MAGAZINE N.°13,
AEIDL/Observatério Europeu LEADER, Bruxelas, 1997

Disponivel em: http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/dossier_p/pt/dossier/cork.pdf

Principais diplomas legais

Regulamento (UE) n.° 1312/2011 Do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de
dezembro de 2011, que altera o Regulamento (CE) n. o 1698/2005 do Conselho no que diz
respeito a determinadas disposi¢fes relacionadas com a gestdo financeira para certos
Estados-Membros confrontados ou ameacados com graves dificuldades de estabilidade
financeira;

Regulamento (CE) n°1698/2005 do Conselho, de 20 de setembro de 2005, relativo ao apoio
ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) (Alterado pelo Regulamento n° 74/2009, de 19 de janeiro e pelo Regulamento n°
473/2009 de 25 de maio);

Disponiveis em: http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=333

Portaria n°® 392-A/2008, de 4 de junho, versdo consolidada (alterada pela Portaria n°
814/2010 e pela Portaria n.° 228/2011), Regulamento de Aplicacdo da Medida

“Implementagéo de Estratégias Locais de Desenvolvimento”;

Disponivel em: http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=536&exmenuid=332

33


http://www.leader.pt/
http://www.leader.pt/programa_nacional.htm
http://www.minhaterra.pt/IMG/pdf/PL-15.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-pt/biblio/spec/contents.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/dossier_p/pt/dossier/cork.pdf
http://www.proder.pt/ResourcesUser/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Comunit%C3%A1ria/Regulamento_1312_2011.pdf
http://www.proder.pt/ResourcesUser/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Comunit%C3%A1ria/Regulamento_1312_2011.pdf
http://www.proder.pt/ResourcesUser/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Comunit%C3%A1ria/Regulamenton%C2%BA1698-2005.pdf
http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=333
http://www.proder.pt/conteudo.aspx?menuid=536&exmenuid=332

Regulamento (CE) n.° 438/2001 da Comissao, de 2 de marco de 2001, que estabelece as
regras de execucéo do Reg. (CE) n.° 1260/1999, do Conselho, no que respeita aos sistemas

de gestéo e de controlo das intervenc¢des no quadro dos Fundos estruturais;
Disponivel em: http://www.igfse.pt/upload/docs/438.pdf

“Comunicacao da Comissao aos Estados-Membros”, de 14 de abril de 2000, que estabelece

as orientacdes relativas a iniciativa comunitaria de desenvolvimento rural (LEADER+);

Excerto disponivel em: http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-pt/euro/p1-1.htm

“Comunicagao aos Estados-Membros (91/C 73/74)”, JO C 180 de 1/7/1994, que estabelece
as orientacdes relativas a iniciativa comunitéria de desenvolvimento rural (LEADERII).

Excerto disponivel em: http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-pt/euro/p1-0.htm:

34


http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=PT&numdoc=32001R0438&model=guichett
http://www.igfse.pt/upload/docs/438.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-pt/euro/p1-1.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-pt/euro/p1-0.htm

ANEXOS

35






