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1. Introducéo

O Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida foi elaborado e proposto a
discussdo publica durante o periodo compreendido entre 3 de Fevereiro e 22 de Junho de
2003. Das participacdes nessa discussdo foi elaborado Relatério, tendo o Instituto da
Conservacdo da Natureza (ICN) deliberado, na sequéncia do processo, contratar uma entidade
ponderadora para avaliagdo do Regulamento do Plano de Ordenamento e confrontacdo deste
com as participac6es na Discussdo Publica, geralmente discordantes do seu articulado inicial.

O Instituto Superior de Agronomia (ISA) propds-se executar essa tarefa, constituindo
uma equipa de trabalho com participacéo de docentes do seu quadro, bolseiros da instituigéo,
colaboradores contratados e consultores externos ao ISA. Encarou esta tarefa como uma
actividade de fundamentacdo técnica para uma proposta de alteracdo do Regulamento do
Plano de Ordenamento do Parque Natural, tendo em conta que as decisfGes respeitantes a
conservagdo do patrimonio, natural ou construido, sdo geralmente decisdes de cariz politico
entre diferentes opcdes possiveis, cujas vantagens e inconvenientes é obviamente possivel
caracterizar em termos técnicos, ndo decorrendo obrigatoriamente desta caracterizacdo uma
opcao inequivocamente preferivel.

O seu objectivo consiste, portanto, em avaliar, de acordo com a perspectiva acima
enunciada, o Regulamento do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida, em
confronto com as participacGes na discussdo publica do mesmo, elaborando um Relatério
Final de Avalia¢do que inclua uma nova proposta de Regulamento do Plano de Ordenamento.

Por razdes que se prendem com prazos de execucdo, disponibilidade da informacao
sectorial e disponibilidade das partes interessadas para desencadearem ou participarem em
fases necessarias das actividades relativas a execucao dos trabalhos, bem como devido as

especificidades proprias do meio natural, os elementos da equipa que se encarregaram de
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analisar a parte marinha (Parque Marinho Professor Luis Saldanha), desenvolveram
separadamente o seu trabalho e apresentam-no neste relatério de forma independente, nédo
obstante terem seguido a mesma metodologia geral. A sua contribuicdo para o relatério
apresenta, assim, uma introducdo prépria, na qual descrevem o enquadramento da actividade
desenvolvida. Por isso e também porque a especificidade do trabalho desenvolvido assim o
recomenda, como se referiu acima, este relatério final é apresentado em trés volumes: o
presente, relativo a metodologia e resultados relacionados com a parte terrestre; um segundo
volume, equivalente, referente a parte marinha; e um terceiro volume incluindo a proposta de

novo Regulamento para o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida.

2. Metodologia de trabalho

2.1. Abordagem metodoldgica

O estudo de avaliacdo da proposta de Plano de Ordenamento do Parque Natural da
Arrébida (POPNA) verificou, sobre a versdo alterada na sequéncia da discussdo publica
(adiante designada por *“versé@o de Outubro”), o grau em que as alteragfes introduzidas na
proposta inicial de plano de ordenamento (adiante designada como “versdo de Fevereiro”),
reflectiam adequadamente os contributos daquela discussdo publica, salvaguardando o0s
objectivos de conservacdo do Parque Natural da Arrabida (PNA), conjugados com a
sustentabilidade econdémica e social das populagdes residentes. Esta verificacdo teve por
objectivo fundamentar as recomendacdes de alteracdo a proposta inicial de POPNA com base
nos contributos recebidos quando da discussdo publica.

No entanto, a medida que a equipa ia avancado nos seus trabalhos, a metodologia
inicial sofreu diversas adaptacfes para permitir tratar, com maior eficacia e carécter
sistemético, os problemas de ordenamento e gestdo identificados. Estas adaptacGes foram
acordadas com o ICN em diversas reunides de trabalho que entretanto tiveram lugar. Justifica-
se, portanto, rever aqui o caminho percorrido em matéria de metodologia, antes de passar as
recomendac0es e a proposta de alteragdo do articulado do Regulamento do POPNA.

No referente a parte terrestre do Parque Natural da Arrabida (PNA), dado o objectivo
principal do estudo, o essencial do tempo e dos recursos da equipa foram dedicados,
primeiramente, a analise da totalidade das fichas de participacdo na discussdo publica, seguida
da selecgdo para entrevista de 30 participantes com uma contribuicdo muito significativa

naquela discusséo.
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Da andlise efectuada as fichas de participacdo na discussdo publica resultaram fichas
de sintese das principais criticas e sugestdes por participante, bem como um quadro de sintese
global de que constam todas as criticas e sugestBes registadas nas fichas individuais
(eliminando repeticdes). Neste quadro de sintese global, que figura em anexo ao presente
volume do relatorio final, as criticas e sugestbes foram classificadas de acordo com as
seguintes categorias:

- gerais

- agricultura, silvicultura e pastoricia

- cinegética

- turismo

- urbanismo

- industrias extractivas

A selec¢do dos participantes na discussao publica a entrevistar baseou-se neste quadro
sintese, bem como nas fichas de ponderagdo da discussdo publica referentes a cada
participante, procurando cobrir a maxima diversidade de agentes e de tipos de criticas e
sugestdes.

As entrevistas com o0s participantes na discussdo publica centraram-se nas questdes
previamente levantadas e foram orientadas no sentido de:

- estimar o “custo” que, no caso particular em questdo (atendendo a realidade
existente no terreno ou a projectos futuros), seria imposto pelas restrigdes incluidas
na versdo do POPNA sujeita a discusséo publica;

- obter sugestfes muito concretas de formulacGes alternativas que, respeitando os
objectivos de conservacdo subjacentes as restricbes em causa, permitissem
minimizar aquele custo (estas sugestdes foram imediatamente registadas por
referéncia ao articulado do regulamento do POPNA).

Das entrevistas resultou uma ficha de sintese por participante e um quadro de sintese
centrado sobretudo nas sugestdes concretas de alteracdes a redac¢do da versdo do POPNA que
foi sujeita a discussdo publica (versdo de Fevereiro).

A equipa procedeu simultaneamente a uma analise fina da versdo do POPNA sujeita a
discussdo publica, das alteracbes propostas pelo ICN na versdo de Outubro e da
documentacao de base e acompanhamento do POPNA. O objectivo era o de reconstituir, o
mais claramente possivel, o quadro de objectivos de conservacdo subjacentes a cada restricéo
particular, de modo a poder avaliar até que ponto:
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- as sugestdes de alteracdo que se iam esbocando a partir das entrevistas podiam ser
acolhidas sem prejuizo daqueles objectivos, e

- aversdo de Outubro havia ja acolhido essas sugestoes.

2.2. Da analise as propostas de alteracdo do Regulamento do POPNA

Como resultado da andlise fina da proposta inicial do POPNA, da verséo de Outubro e
dos restantes documentos, foram também detectadas pela equipa uma série de “incorreccoes
técnicas”, tais como a redaccdo das interdicdes a mobilizacdo do solo ou a referéncia a
diplomas legais entretanto revogados. Estas incorreccdes foram sendo registadas enquanto
tais, sendo também retomadas nas recomendacgdes de alteracdo ao Regulamento do POPNA
que adiante s&o feitas.

Além destas alteracGes de detalhe, foi identificada, a propdsito de muitas questbes
concretas, uma lacuna mais profunda, que consiste na auséncia de uma reflexdo de
enguadramento estratégico de que resultem, de forma clara e comunicavel:

- 0s objectivos especificos (espécies, habitats, patrimdnio geoldgico ou paisagistico)

do PNA;

- as tendéncias em curso ou previsiveis, de origem antropica ou ndo, que constituem
ameaca a cada um daqueles objectivos;

- as orientagdes de gestdo concretas para fazer face a cada par objectivo-ameaca
(obviamente que, onde ndo had uma ameaca identificada, ndo ha que produzir
orientacdes de gestdo, e muito menos que tomar medidas);

- as medidas de politica a tomar em sede propria para concretizar estas orientagdes
de gestao.

Tal reflexdo poderia ajudar a tornar mais transparente, logo mais legititima e aceitavel,

a cadeia de relac6es complexas que liga objectivos, ameacas, orienta¢fes e medidas concretas,
a qual ndo é evidenciada, de modo facilmente comunicavel, pelos resultados da metodologia
adoptada pelo ICN para o ordenamento das areas protegidas (veja-se o Relatorio que
acompanhou a proposta do Regulamento do POPNA, na versdo de Fevereiro). Poderia
suportar também uma apreciacdo mais fina da zonagem e das proprias restricdes associadas
aos varios regimes de protec¢do, o que a equipa fez, também, no que se refere ao limite entre
areas de proteccdo total e parcial 1, e as restricdes que devem constar deste Ultimo regime de
proteccdo, bem como dos regimes de proteccdo complementar. Da reflexdo estratégica

possivel no ambito deste estudo resultaram, pois, recomendacbes de alteracdes ao
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regulamento do POPNA que constam do quadro de recomendacBes apresentado neste
relatorio. A recomendacao de altera¢bes a zonagem requer ainda algum trabalho mais fino e a
anélise de toda a informagdo documental disponivel, em estreita colaboragcdo com 0s servicos
do Parque e do proprio ICN.

Por ultimo, mas ndo de menor importancia, a reflexdo estratégica de enquadramento
deveria especificar a sede propria em que as orientacdes de gestdo se convertem em medidas
concretas. Aqui trata-se de equacionar a forma através da qual estas orientacdes se traduzirdo
na pratica em medidas, de modo a assegurar, entre outros, 0s seguintes objectivos:

- eficacia na prossecussdo dos objectivos de conservagdo visados;

- menor custo possivel;

- reparticdo justa e equitativa desse custo entre contribuintes, visitantes e residentes;

- aceitabilidade social das medidas, de modo a ndo p6r em causa a respectiva

eficacia, sobretudo quando a fiscalizacdo ndo dispde frequentemente dos meios
adequados.

No caso particular de uma area protegida, as sedes em que tais medidas podem ser
tomadas abarcam um vasto conjunto de instrumentos ao dispbér do Estado, entre os quais 0s
principais sdo:

- 0s instrumentos de ordenamento do territorio, com relevo para os planos de

ordenamento das areas protegidas, que devem definir o “onde”;

- 0s instrumentos de gestdo, tais como:

O 0s programas operacionais de gestdo, que visam especificar 0s
investimentos a realizar em areas de intervencao especifica, ou

o0 o0s planos de gestdo de actividades como a agricultura, a silvicultura ou o
pastoreio, que requerem normas mais especificas sobre o “como”, as quais
definam critérios claros e detalhados para as autorizagdes previstas no
Plano de Ordenamento, a fim de assegurar maior transparéncia e eficacia
ao procedimento de autorizacao;

- 0s acordos voluntarios de gestdo com os agricultores e outros utilizadores do

territorio, dos quais 0s mais generalizados actualmente sdo os enquadrados nas
medidas agro-ambientais do plano de desenvolvimento rural (PDRu), co-

financiadas pela Unido Europeia.
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3. Resultados da avaliagdo

3.1. Considerac0es de caréacter geral

A auséncia de um enquadramento estratégico do POPNA esta, no entender da equipa,
na origem de alguns equivocos nele contidos, relacionados nomeadamente com a agricultura e
0 pastoreio, e que emergiram, das mais diversas formas, ao longo das entrevistas. Assim,
pensamos que um importante objectivo do Parque, que é o de evitar o abandono de
actividades econdmicas suporte de valores de conservacdo, mas muito marginais em termos
econdémicos, sé pode ser acautelado com alguma eficacia em sede de acordos voluntérios de
gestdo, nomeadamente daqueles que podem encontar financiamento através da definicdo de
medidas agro-ambientais adequadas. E muito claro para os membros da equipa que este
objectivo ndo pode ser atingido através de medidas de caracter obrigatdrio ou restritivo (que
até podem produzir efeitos de sinal contrario), ou simplesmente pela valorizacdo dos produtos
tradicionais através dos canais legais proprios existentes para o efeito.

Noutro plano, foram identificadas, na proposta inicial do POPNA, disposicdes de
caracter restritivo (como as relativas a aplicacdo de produtos fitossanitarios) que ndo sé se
revelam ineficazes, dados os meios técnicos e de fiscalizacdo ao dispor do Parque, como
inviabilizam, nos termos da legislagcdo comunitaria, a aplicacdo de medidas agro-ambientais ja
existentes (por exemplo, a protec¢do ou producdo integradas, ou a mobilizagdo minima dos
solos) e que dispdem de sistemas de controlo e fiscalizacdo em sede propria. Para além disso,
esta inviabilizacdo na area do PNA, por oposicdo as areas localizadas fora dele, viola o
principio da igualdade: na area do Parque os agricultores ficariam obrigados a determinadas
normas técnicas sem compensagdes que estdo disponiveis, numa base voluntaria, fora do
Parque.

Atendendo aos beneficios que uma reflexdo de enquadramento estratégico poderia
trazer para o ordenamento e para um mais eficaz prosseguimento dos objectivos do parque em
geral, a equipa procurou fazer o possivel nesta matéria, embora, dentro dos prazos previstos,
ndo esteja em condicBes de apresentar um documento formal sobre o assunto. Pensamos que é
uma questao real, em aberto, que diz respeito a todas as areas protegidas.

Apesar da auséncia de um documento formal, pensamos, no entanto, que vale a pena
introduzir os resultados da analise de enquadramento estratégico efectuada directamente nas
nossas recomendacdes de alteracdo a proposta de regulamento do POPNA. Assim, depois de

ponderar os varios modos de o fazer, concluimos que seria mais eficaz incluir, no proprio
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plano de ordenamento, disposi¢cdes vinculativas em matéria de planos de gestdo das
actividades agricola, florestal e de pastoreio, bem como de novas medidas agro-ambientais
destinadas a prevenir o abandono de determinadas actividades agricolas e do pastoreio.

Relativamente as disposi¢cdes sobre os planos de gestdo propostos para aqueles
sectores na area do parque, pensamos que sao condicao essencial para que se faca a necessaria
analise fina dos requisitos de gestdo, acompanhada de cartografia a escala adequada, a qual
possa dar as autorizacGes a conceder nos termos do POPNA a necessaria transparéncia e
eficdcia. Julgamos ainda necessario prever uma disposicdo transitdria para as autorizacfes
antes da entrada em vigor dos planos de gestdo. A existéncia de planos de gestdo claros e a
disponibilidade de recursos técnicos e de fiscalizacdo adequados, por parte do Parque,
removeria muitas das criticas e receios que nos foram manifestados nas entrevistas.

No que se refere a definicdo de novas medidas agro-ambientais necessérias para
assegurar alguns dos objectivos nucleares do POPNA que ndo tém, na proposta inicial,
traducdo concreta em medidas eficazes, pensamos que a sede propria para a analise necessaria
a definicdo dessas medidas é também a dos planos de gestdo a elaborar para as actividades
agricola, florestal e de pastoreio. Estas medidas deverdo entrar em vigor com os planos de
gestdo pois referem-se a instrumentos no mesmo plano (0 do *“como”) e ndo seria
compreensivel, para os agentes econdémicos interessados, que o Estado seja mais rapido a
definir restricbes, com custos para eles, do que a definir medidas que podem significar um
beneficio econémico justificavel com base no respectivo interesse publico, sobretudo quando
existem disponibilidades para o respectivo financiamento (o PDRu néo tem gasto anualmente
uma boa parte das verbas comunitarias disponiveis).

A inclusdo de disposicdes vinculativas para a administracdo, incluindo prazos, sobre
novas medidas agro-ambientais num diploma a aprovar em Conselho de Ministros, como o
Regulamento do POPNA, tem ainda a vantagem de permitir um acordo prévio entre tutelas,
que permita acelerar a entrada em vigor dessas medidas, 0 que ndo aconteceria, por exemplo,
qguando da aprovacdo dos planos de gestdo, que € da responsabilidade da Comissdo Directiva
do PNA.

Estamos conscientes que a introdugdo, num plano de ordenamento, de disposi¢Ges
claras e vinculativas sobre planos de gestdo de actividades econémicas numa area protegida
contendo acordos voluntarios de gestdo, nomeadamente novas medidas agro-ambientais,
constitui uma inovacdo, sendo total pelo menos parcial, o que pode apresentar, € certo,

algumas dificuldades no plano juridico.
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No entanto, estamos seguros de ser esta a via a prosseguir para melhorar, na pratica, a
eficacia, transparéncia e aceitabilidade social das estratégias de ordenamento e gestdo das
nossas areas protegidas. A possibilidade de validar esta via em decisdo politica superior
constitui, em nossa opinido, uma oportunidade que (depois de resolvidas as eventuais

dificuldades juridicas) o ICN n&o deveria perder.

3.2. Sintese global da discussao publica

A sintese global das participa¢fes na discussao publica consta de quadro apresentado
no Anexo I, no final do presente volume. Da andlise do mesmo ressalta a preocupacdo dos
intervenientes com as condigdes para a manutencao da agricultura, silvicultura e pastoricia, a
par da contestacdo de disposi¢des gerais da versdo de Fevereiro no referente a aspectos tdo
diversos como a restricdo do direito de propriedade, a designacdo das areas de intervencao
especifica e a sugestdo de outras, a circulacdo de duas versdes do Regulamento do POPNA, a
viabilidade do cumprimento do Regulamento face a carga burocrética e a dificuldade de
fiscalizacdo, as restricGes a construcdo (também citadas no tema urbanismo), ou a falta de
clareza quanto as restricdes e obrigacdes dos proprietarios sujeitos a alguns dos regimes de
proteccdo. ldentificam-se contudo pontos de convergéncia em relacdo a alguns aspectos
determinantes:

- uma boa parte dos intervenientes considerou o0 POPNA demasiado restritivo e

prepotente e inadequado aos objectivos de conservacao nele enunciados;

- muitas das intervencdes foram no sentido de o POPNA prever indemnizacdes
compensatérias, ou outras formas de compensagdo, por perda de direitos e/ou
rendimentos de proprietarios;

- no tema relativo a agricultura, silvicultura e pastoricia, houve intervencdes no
sentido de flexibilizar restricbes que foram entendidas como susceptiveis de por
em causa a viabilidade econdmica das exploragdes (regime de protec¢do parcial,
impossibilidade de acesso a medidas agro-ambientais como a de Proteccéo
Integrada, ...);

- no tema relativo ao urbanismo, a maioria das contestacdes e sugestdes foi no
sentido de reduzir o nivel das restri¢cdes impostas pelo POPNA,;

- no tema relativo a industria extractiva, muitas das contestagdes e sugestdes

referem-se a aparentes inconsisténcias do proprio Regulamento.
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Muito embora alguns destes pontos possam reflectir apenas o alastramento de uma
hostilidade facil a uma regulamentacdo restritiva, cujas limitacdes podem frustar expectativas
criadas por um longo periodo menos pesadamente regulamentado, identificaram-se também
contribuicbes validas, sobretudo em matéria de sugestdes de alteracdo que ndo pareciam
comprometer os objectivos do PNA, pelo que se justificava incluir os seus autores no elenco
de entidades entrevistadas. Noutros casos, as contestacfes e sugestdes foram menos claras e
levaram a equipa de trabalho a procurar ouvir 0s seus autores numa oOptica distinta da
anteriormente referida, com o objectivo de clarificar a sua contribuicdo para a discusséo
publica.

A equipa de trabalho acolheu também as sugestdes que Ihe foram apresentadas pelo
ICN quanto a intervenientes que propunha que fossem entrevistados, a maioria dos quais
coincidiu alias com a seleccéo feita pela propria equipa a partir da anélise das intervencgdes na
discussdo publica. Deste trabalho resultou a elaboracdo de uma lista nominal de pessoas e

entidades a entrevistar.

3.3. Realizacéo e compilac&o dos resultados das entrevistas

Elaborada a lista nominal de pessoas e entidades a incluir na fase das entrevistas, a
equipa de trabalho iniciou 0s contactos necessarios para a respectiva planificagdo. A adesdo
dos entrevistados a esta metodologia foi notavel, nalguns casos surpreendendo mesmo a
propria equipa de trabalho. Com poucas excepg¢des, a maioria dos entrevistados desejava ser
ouvida, pela oportunidade de explanar os seus motivos de contestacdo ou adesao a versao do
POPNA submetida a discussdo publica e de detalhar as suas sugestBes de alteracdo. A
identificagcdo dos entrevistados e as datas e locais de reunido encontram-se compilados no
Quadro 1.

A equipa de trabalho organizou as entrevistas de acordo com a seguinte planificacédo:

- explicagdo dos objectivos da entrevista e do caracter ndo vinculativo do trabalho

produzido pela equipa;

- solicitacdo ao entrevistado de que indicasse, tanto quanto possivel com referéncia

ao articulado do POPNA (versdo de Fevereiro), os pontos de que discordava e
quais as suas sugestdes de alteracéo;

- solicitacdo ao entrevistado de que facultasse a equipa quaisquer documentos

escritos que tivesse produzido e entregue durante a fase de discussdo publica do

POPNA, bem como outros documentos que considerasse relevantes.
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Quadro 1. Listagem das pessoas e entidades entrevistadas no &mbito da avaliacdo da Proposta de Plano de Ordenamento do Parque Natural da
Arrébida, no referente a parte terrestre.

TIPO DE CODIGO DA ENTIDADE/ AGENTE REPRESENTAI\JTE S) DATA DA LOCAL DA REUNIAO
PARTICIPANTE | PARTICIPACAO NA REUNIAO REUNIAO
ESCRITA
1 Associacdo GLBO015 AFLOPS - Associagdo de Produtores Dr. José Miguel Lupi Caetano 19 de Julho | ISA - Departamento de
Florestais da Peninsula de Setubal Arg.? Raquel Rosario 15:00 h Engenharia Florestal
Eng.? Catarina Magalhées
2 Empresa GLBO005 AGRISADO - Sociedade Agricola, Lda. Eng. Domingos Soares Franco 15de Julho | ISA - Departamento de
17:00 h Engenharia Florestal
3 Particular SES032 Alexandre de Souza e Holstein Beck Eng. Domingos Soares Franco 20 de Julho | ISA - Departamento de
(Representado) Filipe de Souza e Holstein 10:00 h Engenharia Florestal
Pedro Holstein Beck
Antonio Soares Franco
Manuel de Souza e H. B. Campilho
4 Particular SET031 Ana Maria de Morais Pereira Merelo & outros | Dr.2 Ana Merelo 26 de Julho | ISA - Departamento de
15:00 h Engenharia Florestal
5 Associacdo GLB003 ARCOLSA - Criadores de Ovinos Leiteiros Eng. Domingos Soares Franco 15de Julho | ISA - Departamento de
17:00 h Engenharia Florestal
6 Associagdo SET032 Associagdo P’la Arrabida Dr.2 Ana Merelo 26 de Julho | ISA - Departamento de
Arqg. Rui Pacos 15:00 h Engenharia Florestal
Dr. Aquilino Fortunato
7 Associacdo GLB007 Associacdo de Cacadores da Serra da Arrabida | Jorge Sotero 09 de Set ISA - Departamento de
14:30 h Engenharia Florestal
8 Associacdo CVRPS - Comisséo Vitivinicola Regional da | Eng. Domingos Soares Franco 15de Julho | ISA - Departamento de
Peninsula de Setlbal 17:00 h Engenharia Florestal
9 Particular GLBO018 Francisco Arsénio & outros — Abaixo-assinado | Dr.2 Ana Merelo 26 de Julho | ISA - Departamento de
de 7500 assinaturas 15:00 h Engenharia Florestal
(Representado)
10 Particular SETO037 Francisco Xavier Corréa Henriques d” Avillez 22 deJulho | ISA - Departamento de
18:00 h Economia Agraria e
Sociologia Rural
11 ONG GLB014 GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento | Dr.2 Isabel Moura 30 de Julho | ISA - Departamento de
do Territério e Ambiente 15:30 h Engenharia Florestal
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Quadro 1 (continuacdo). Listagem das pessoas e entidades entrevistadas no ambito da avaliacdo da Proposta de Plano de Ordenamento do
Parque Natural da Arrabida, no referente a parte terrestre.

TIPO DE CODIGO DA ENTIDADE/ AGENTE REPRESENTAI\JTE S) DATA DA LOCAL DA REUNIAO
PARTICIPANTE | PARTICIPACAO NA REUNIAO REUNIAO
ESCRITA
12 Particular SET043 Isabel Juliana de Souza e Holstein Beck Eng. Domingos Soares Franco 20 de Julho | ISA - Departamento de
Campilho Filipe de Souza e Holstein 10:00 h Engenharia Florestal
(Representada) Pedro Holstein Beck
Antdnio Soares Franco
Manuel de Souza e H. B. Campilho
13 Empresa J. M. Fonseca Eng. Domingos Soares Franco 15de Julho | ISA - Departamento de
17:00 h Engenharia Florestal
14 Particular SET015 José Manuel de Souza Arriaga e Cunha Eng. Domingos Soares Franco 20 de Julho | ISA - Departamento de
SET045 (Representado) Filipe de Souza e Holstein 10:00 h Engenharia Florestal
Pedro Holstein Beck
Antonio Soares Franco
Manuel de Souza e H. B. Campilho
15 Empresa GLB004 J. P. Vinhos Eng. Francisco Avillez 22 de Julho | ISA - Departamento de
Dr.2 Ana Isabel Marques 18:00 h Economia Agréria e
Sociologia Rural
16 ONG GLBO013 LPN - Liga para a Proteccdo da Natureza Prof. Henrique Cabral 02 de Julho | ISA - Departamento de
17:00 h Engenharia Florestal
17 Empresa SETO033 Luiz Gomes & Associados Dr.2 Ana Isabel Marques 22 de Julho | ISA - Departamento de
(Sopete Imobiliaria, S. A., J. P. Vinhos e J. P. 18:00 h Economia Agréria e
Viticultura) Sociologia Rural
18 Particular SET080 Manuel de Souza e Holstein Beck Campilho 20 de Julho | ISA - Departamento de
10:00 h Engenharia Florestal
19 Particular SET057 Maria Corréa Henriques d’ Avillez Eng. Francisco Avillez 08 de Set ISA - Departamento de
(Representada) Eng. Martin Avillez 19:30 h Engenharia Florestal
Dr.2 Ana Isabel Marques
20 Particular SET058 Maria Isabel Corréa Henriques d’ Avillez Eng. Francisco Avillez 08 de Set ISA - Departamento de
(Representada) Eng. Martin Avillez 19:30 h Engenharia Florestal
Dr.2 Ana Isabel Marques
21 Particular SET050 Maria José Pereira Caldas de Almeida Fontes Eng. Domingos Soares Franco 15de Julho | ISA - Departamento de
(Representada) 17:00 h Engenharia Florestal
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Quadro 1 (continuacdo). Listagem das pessoas e entidades entrevistadas no ambito da avaliacdo da Proposta de Plano de Ordenamento do
Parque Natural da Arrabida, no referente a parte terrestre.

TIPO DE CODIGO DA ENTIDADE/ AGENTE REPRESENTANTE (S) DATA DA LOCAL DA REUNIAO
PARTICIPANTE | PARTICIPACAO NA REUNIAO REUNIAO
ESCRITA
22 Particular SET038 Maria Leonor Maia Corréa Henriques d’ Eng. Francisco Avillez 08 de Set ISA - Departamento de
Avillez Eng. Martin Avillez 19:30 h Engenharia Florestal
(Representada) Dr.2 Ana Isabel Marques
23 Particular SET056 Martin Corréa Henriques d” Avillez 08 de Set ISA - Departamento de
19:30 h Engenharia Florestal
24 Associacdo SES004 NECA - Nucleo de Espeleologia da Costa Francisco Rasteiro 08 de Set Sede do NECA,
Azul 15:00 h Aldeia das Pedreiras
25 Empresa SET047 PASMADOS - Sociedade Agricola, S. A. Eng. Domingos Soares Franco 20 de Julho | ISA - Departamento de
Filipe de Souza e Holstein 10:00 h Engenharia Florestal
Pedro Holstein Beck
Antonio Soares Franco
Manuel de Souza e H. B. Campilho
26 ONG GLBO017 QUERCUS Prof. Francisco Ferreira Contacto realizado no dia 20 de Julho
GLB022 com vista a marcacéo de entrevista.
A entrevista foi declinada com base na
sua discordancia com a avaliacdo em
curso.
27 Empresa SET046 SOARES FRANCO - Sociedade Agricola, Eng. Domingos Soares Franco 20 de Julho | ISA - Departamento de
Lda. Filipe de Souza e Holstein 10:00 h Engenharia Florestal
Pedro Holstein Beck
Antdnio Soares Franco
Manuel de Souza e H. B. Campilho
28 Empresa SET060 QUINTA DA CACHAMOA - Sociedade Eng. Martin Avillez 08 de Set ISA - Departamento de
Agricola, Lda. Dr.2 Ana Isabel Marques 19:30 h Engenharia Florestal
29 Empresa SET034 Sociedade Agro-pecudria da Serra da Arrabida | Eng. Francisco Avillez 08 de Set ISA - Departamento de
Dr.2 Ana Isabel Marques 19:30 h Engenharia Florestal
30 Particular GLB033 Teresa Rosa Viegas Amado & Manuel Amado | Teresa Viegas Amado 09 de Set ISA - Departamento de
9:30 h Engenharia Florestal
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Devido ao bom acolhimento, pelos entrevistados, do trabalho da equipa, as entrevistas
revelaram-se um poderoso instrumento de diagndstico dos principais pontos de contestacdo,
das suas motivagdes e das expectativas dos entrevistados quanto ao papel a desempenhar
futuramente pelo PNA. Pontualmente, alguns entrevistados fizeram chegar a equipa de
trabalho, para aléem das suas contribuicdes escritas para a discussdo publica, documentos
exemplificativos de actividades que desenvolvem ou desenvolveram na area do Parque,
fundamentando assim o seu real interesse na manutencdo do mesmo e a limitacdo das suas
contestacdes ao teor do documento apresentado a discusséo publica.

Os resultados das entrevistas realizadas foram compilados num quadro de sintese que
consta do Anexo 2 ao presente volume, organizado tematicamente de forma semelhante a
indicada acima para o quadro do Anexo |. Quando pertinente para o esclarecimento dos
pontos discutidos, os documentos escritos entregues ou enviados posteriormente a equipa de
trabalho foram tidos em conta na elaboracdo do quadro de sintese acima referido.

Da analise do quadro ressaltam alguns pontos que parecem fundamentais para a futura
boa aceitacdo de um POPNA revisto e que, a partida, parecem harmonizaveis com 0s
objectivos do Parque:

1. Sob designacdo tematica geral:

- favorecimento dos actuais residentes na area do PNA através de uma

regulamentacdo mais adequada da actividade fundiaria e da construcdo;

- articulacdo das restrigdes com planos de gestdo que as tornem compreensiveis e

aceitaveis pela populacéo;

- restricdo do regime de proteccdo total aos habitats prioritrios e as especies

protegidas;

- explicitacdo da obrigatoriedade de expropriagdo ou de contratos onerosos com 0s

proprietarios nas areas submetidas a regimes de protecgdo total e parcial;

2. com referéncia a agricultura, silvicultura e pastoricia:

- alteracdo das restricdes de mobilizacdo do solo nas areas declivosas por forma a

ndo inviabilizar as culturas agricolas, designadamente a da vinha;

- sujeicdo das actividades a planos de gestdo que contenham critérios de avaliacéo

para fundamentar as autorizacgdes referentes a estas actividades;

- possibilidade de conversdo de matos em prados bem como de utilizacdo do

pastoreio como meio de controlo da vegetacdo, no &mbito de plano de gestdo do
pastoreio;
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harmonizacdo do regime de proteccdo parcial do tipo Il de modo a clarificar a
possibilidade de manutencao dos diversos tipos de culturas agricolas pré-existentes
em terrenos abrangidos por este regime de proteccao;

3. com referéncia a cinegética:

- revisdo da lista de espécies com interdicdo de cacar, por ndo se justificar a
proibicdo em relacdo a espécies cinegéticas que ndo ocorrem no PNA e a outras
gue sao espécies comuns e vulgares, com caca autorizada em todo o Pais;

- acautelamento da sobreposigdo entre &reas de regime cinegético ordenado e zonas

onde se desenvolvem actividades de turismo de natureza, particularmente em

articulagcdo com o caracter sazonal das actividades (eventualmente a resolver em
sede de planos de gestdo);

4. com referéncia ao urbanismo:

clarificacdo das no¢des de loteamento e parcelamento e definicdo das areas onde

se aplicam (parte da confusdo pode decorrer da lei geral, mas o POPNA pode

especificar);

- consideracdo da dimensdo das propriedades nas restri¢des relativas as limitacoes
para constru¢cdo de habitagdo, bem como da necessidade de o agricultor estar
proximo da sua exploracéo agricola;

5. com referéncia as industrias extractivas:

- acautelamento da origem e qualidade dos materiais a utilizar para o enchimento
das pedreiras, apds o encerramento da sua exploracéo;

- tratamento individualizado das exploracdes de pedreiras no referente ao

acompanhamento da sua laboracdo, conclusdo da mesma e posterior recuperacédo

das areas.

3.4. Da andlise a proposta de articulado do POPNA

A equipa de trabalho ponderou a sua propria andlise da versdo de Fevereiro do
POPNA, as criticas e sugestdes recolhidas nas entrevistas (bem como em reunides que
entretanto foi necessario realizar com o ICN e com a actual direccdo do PNA) e as
necessidades de conservagdo impostas pelos objectivos do PNA, por forma a produzir uma
proposta integrada de alteracdo do Regulamento do POPNA que possa dar resposta aqueles

objectivos, sem frustar expectativa legitimas e conciliaveis com o Parque, manifestadas pelos
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entrevistados, julgados representativos da populacdo que nele reside ou ai exerce algum tipo
de actividade.

Na procura de formas de integrar o tratamento destas questbes no articulado do
POPNA, a necessidade de concluir este relatério num prazo curto nem sempre permitiu
expressar com clareza a ligagdo entre a analise da equipa e a informacgédo recolhida nas
entrevistas, por um lado, e as propostas de alteracdo do articulado do POPNA, por outro. O
resultado obtido estad sumariado no Quadro 2, que propde as alteracBes ao articulado da versao
de Fevereiro do POPNA, com as respectivas justificagdes. Sempre que possivel, as alteraces
propostas em consequéncia da informacédo coligida no &mbito do trabalho de entrevista esta
mencionada como tal na justificacdo, embora sem caracter exaustivo, como se referiu acima.

Estas propostas de alteragdo foram seguidamente integradas numa proposta
consolidada de Regulamento do POPNA, alterado de acordo com os resultados do trabalho da
equipa, que se insere neste Relatdrio Final em volume separado, como ja foi referido. Sempre
que a equipa de trabalho sentiu a necessidade de apresentar alternativas para a proposta de
alteracdo do Regulamento, essas alternativas encontram-se mencionadas na coluna de
“Justificacdo” do Quadro 2, estando omissas no texto da proposta de Regulamento.

As propostas de alteracdo relativas & parte marinha, obtidas de acordo com
metodologia semelhante a utilizada para a parte terrestre, foram integradas na proposta
consolidada de novo Regulamento do POPNA mencionada no paragrafo anterior. Contudo, o
quadro paralelo ao Quadro 2, mas referente a parte marinha, figura no volume correspondente
do presente Relatdrio, sob a designacdo de “Tabela 5: Propostas de alteracdo ao Plano de

Ordenamento do Parque Natural da Arrébida — versao de Outubro de 2003”.
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Quadro 2. Justificacdo das propostas de alteracdo ao Regulamento do POPNA, no referente a
parte terrestre. Os artigos, nimeros e alineas referem-se a versao proposta.

Artigo | N.° | alinea Alteracdo Justificacdo

1 2 Novo nimero Enguadramento juridico

1 3 Renumeragdo do anterior n.°
2

1 4 Renumeragdo e nova Actualizagdo do enquadramento juridico
redaccdo do anterior n.° 3

2 4 a Nova redacgéo O conceito “climéacica” ndo abrange todos 0s tipos
de vegetacdo que sdo de interesse prioritario (ou
excepcional) para o PNA, além de poder dar origem
a equivocos de interpretacéo.

A fauna rupicola deve obviamente ser objectivo
especifico do PNA, bem como a avifauna
migradora, sobretudo apds a inclusdo do Cabo
Espichel.

2 4 c Nova redacgéo Esta redaccéo evidencia que este objectivo do PNA
pode ter traducdo em acg¢des concretas, incluidas
nos planos de gestdo propostos mais a frente.

2 4 f Nova redacg¢do eliminando o | Os "valores semi-naturais” (prados, montados, ...)

termo “semi-naturais” promovem-se incentivando determinados usos
tradicionais, de acordo com a nova redacgéo da
alinea c) e ndo através da respectiva disciplina. Isto
porque os valores em causa foram criados e sdo
sustentados por estes usos. Interessa, pois, prevenir
0 respectivo abandono e garantir a continuidade de
praticas tradicionais, o que so pode ser eficazmente
prosseguido pela via de acordos de gestdo
voluntarios acompanhados de incentivos
econémico.

4 b Nova redacgao Clarificacdo. Permite a conjugacdo com as
definigdes das alineas 1) e m) do mesmo artigo.

4 c Nova redacgao Parece preferivel incluir aqui a defini¢éo da Lei
geral.

4 u Nova redac¢do N&o é clara a expressdo "superficie de referéncia".

4 % Eliminacdo da anterior alinea | A definicdo é equivoca. O indice de construcdo
V) e renumeracdo da anterior | pode ser bruto, liquido ou parcelar, em funcéo da
alinea w), com alteracdo de superficie do terreno a que se vai aplicar, isto é, 0
redaccao indice de construgdo ser bruto nada tem a ver com a

area bruta de construcdo (ABC), em si ou acrescida
de outras areas edificadas. A regulamentacéo da
area de construcdo permitida numa parcela, para
além da ABC deve ser traduzida em % adicional da
ABC.

Néo é clara a expressdo "superficie de referéncia”
na anterior alinea w).

4 w Renumeragdo da anterior J& que estd em causa um dos conceitos urbanisticos
alinea x) com alteragdo de mais claros e consagrados, deveria precisar-se que
redac¢do ndo sao incluidos os pisos relativos a sotdos ndo

habitaveis e a caves sem vaos.

4 kk Renumeragdo da anterior Correccdo de natureza técnica.

alinea Il) com alteracdo de
redaccao
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Quadro 2 (continuacdo). Justificacdo das propostas de alteracdo ao Regulamento do POPNA,
no referente a parte terrestre. Os artigos, numeros e alineas referem-se a versao proposta.

Artigo

N.O

alinea

Alteracdo

Justificacdo

6

a)

Nova redacgao

Em rigor, o repovoamento com espécies indigenas
nado devia ser mencionado como objectivo
prioritario geral para toda a area terrestre, uma vez
que, o conhecimento existente e as condi¢des no
terreno (habitat, etc.) ndo permitem considera-la
uma solucédo exequivel na generalidade das
situagBes relevantes.

Nova redacgéo

Redaccédo mais especifica do objectivo em causa,
situando aquilo que esta ao nivel de um Parque
Natural levar a cabo com eficécia.

Nova redacgéo

Correcgdo de natureza técnica

(o]

Nova redacgéo

Actualizagdo da legislacdo de referéncia em vigor.

x|«

Nova alinea

Interessa prevenir o abandono e garantir a
continuidade de praticas tradicionais, 0 que s6 pode
ser eficazmente prosseguido pela via de acordos de
gestdo voluntarios acompanhados de incentivos
econdmicos. Este objectivo tem sequéncia ao nivel
dos planos de gestdo adiante propostos. Os
instrumentos referidos na alinea que se segue,
embora complementares, ndo asseguram o objectivo
de prevencdo do abandono.

Nova alinea

Alteracdo que melhora a clareza das disposi¢des e
deve ser vista em conjunto com as alineas a) e I) do
artigo seguinte. Elimina muitos pedidos de
autorizacdo, ja que esclarece melhor o seu caracter
excepcional e a sua natureza.

Renumerag&o da anterior
alinea a), com nova redaccéao

Actualizagdo da legislagéo de referéncia em vigor.

Eliminacdo da anterior alinea
d) e nova redaccdo para a
anterior alinea e)

A interdicdo da anterior alinea d) ndo se pode
justificar tecnicamente em todas as circunstancias:
nalguns casos sera demasiado restritivo, noutros
excessivo. E, pois, preferivel remeter para a
apreciacao técnica do projecto, em sede de Art.° 8°,
tendo em conta factores como as condicBes
geotécnicas do terreno, o impacte paisagistico ou
outros. Seria recomendavel, isso sim, nos terrenos
declivosos, contabilizar as caves como pisos para
efeito de autorizacdo ou parecer vinculativo.

No que se refere a anterior alinea e), as proibi¢des
horizontais devem apenas incluir as actividades que,
em qualquer circunstancia, sejam susceptiveis de
forte dano ambiental. Além disso, devem ser
verificaveis (% da parcela que ndo pode exceder o
declive limite). OrientagBes com maior nivel de
detalhe devem ser deixadas para os planos de gestdo
agricola. O requisito de mobilizagdo segundo as
curvas de nivel inviabilizaria a maior parte das
vinhas do parque.
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Quadro 2 (continuacdo). Justificacdo das propostas de alteracdo ao Regulamento do POPNA,
no referente a parte terrestre. Os artigos, numeros e alineas referem-se a versao proposta.

Artigo | N.° | alinea Alteracdo Justificacdo
! I Eliminagdo da anterior alinea Sob reserva de nédo se ter compreendido
h) e renumeracdo da anterior | . . P .
i), sem alteracao de redaccéio |nte|ranjente,a natureza do problema a que se refeera
a anterior alinea h), recomenda-se que esta questao
seja resolvida, de modo mais sistematico, em sede
de licenciamento de efluentes langados para o
dominio pdblico hidrico, em que a CD do PNA
podera emitir parecer vinculativo sobre a
susceptibilidade de prejudicar de qualquer forma os
valores naturais.
! i Renumeragdo da anterior A redaccdo anterior é excessiva, no sentido em que
alinea j), com nova redaccéo 620 . : ' >ntido em qu
abrange até um simples animal de estimacdo. Além
disso ndo é passivel de fiscalizagdo adequada. A
manutencéo de plantas ornamentais ndo indigenas
em jardins ndo constitui um risco desde que essas
espécies ndo sejam invasoras nem infestantes.

! I ;?::;n r?};?%?mdﬁ :S ;errelgg ccio _Cria uma obrigacdo para 0 PNA de sinalizar as
interdi¢Bes concretas em causa, Sem 0 que a
interdicdo em geral se revela ineficaz.

7 n Renumeragdo da anterior Correccao da remissdo a alinea do Art.° 8°.

alinea 0) com nova redac¢éo
7 q Renumeragdo da anterior Correcgdo da remissdo a alinea do Art.° 8°.
alinea r) com nova redaccéo
7 t Eliminacdo da anterior alinea | Alinea eliminada: no que se refere a qualidade da
u) e renumeracdo da anterior | agua, parece-nos ficar assegurado pela solugdo que
v), com alteracdo de redaccao | vier a ser encontrada para a anterior alinea h) do
Art.% 7° (ver acima). No que se refere a alteragdo
guantitativa, parece-nos que o condicionamento
constante do Art.° 8, alinea h) ja salvaguarda o que
ha que salvaguardar. Salvo melhor entendimento, a
manutencdo dessa alinea e da presente em
simultaneo parece evidenciar alguma contradicao.
Nova redacc¢do da alinea renumerada: a proibigdo de
loteamento s6 se deve aplicar fora de perimetros
urbanos, ja que no interior destes a actuacédo do
Parque processa-se nos termos do Art.? 28°,
8 1 Nova numeragdo, com Maior clareza da relacdo com os regimes das
alteracGes de redaccéo diversas areas de protecgdo e inclusdo do parecer
vinculativo, que é a formula correcta, em termos de
procedimento, para algumas das alineas.

8 1 a Nova redacgéo Ver fundamentagéo da proposta de introdugéo de
nova alinea a) do artigo 7°.

8 1 e Nova redacgao As alteracOes descritas parecem-nos ter mais
impacte, nomeadamente no controlo das
acessibilidades, do que a simples manutengao que
estava na versao inicial.

8 1 f Nova redacgdo Actualizacdo da legislacdo de referéncia em vigor.

8 1 g Nova redacgédo A restricdo as areas abrangidas por regimes de

proteccdo parece apropriada, dada a natureza local
dos impactes destas acg¢des.
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Quadro 2 (continuacdo). Justificacdo das propostas de alteracdo ao Regulamento do POPNA,
no referente a parte terrestre. Os artigos, numeros e alineas referem-se a versao proposta.

Artigo

N.O

alinea

Alteracdo

Justificacdo

8

Nova redacgéo

O conceito de intensificacdo é pouco preciso, pelo
gue ndo ficaria clara a natureza das ac¢des que
carecem de autorizagdo. A instalacdo de
povoamentos florestais esta j& acautelada na nova
formulacdo da alinea n). Quanto ao pastoreio ou
reconversodes dentro do uso agricola, o que consta
dos regimes de protecgdo, a especificar em plano de
gestdo, parece-nos suficiente.

(o]

Nova redacgéo

Mais preciso do que a redaccdo anterior.

Nova numeragéo

S6 um plano de gestdo aprovado, contendo critérios
de avaliag8o objectivos e detalhados, pode
assegurar uma base fundamentada para autorizar as
actividades em causa, bem como um tratamento
harmonizado de pedidos de idéntica natureza. A
necessidade de critérios objectivos foi referida pela
maioria dos agentes entrevistados.

Nova numeragéo

O indeferimento de pedidos sem critérios objectivos
previamente conhecidos levou alguns entrevistados
a propor que a necessidade de autorizacdo s6
entrasse em vigor ap6s aprovagao dos planos de
gestdo. Como nos parece aconselhavel, nesta
matéria de salvaguarda de valores naturais,
assegurar o principio da precaucgdo, propde-se esta
solucdo transitdria.

10

c3

Eliminagéo

O regime de protec¢do complementar do tipo 111, tal
como consta da proposta de Regulamento, cria
condig¢des objectivas para a eventual expansdo dos
perimetros urbanos, o que podera ndo ser adequado
em termos de ordenamento do territorio, sobretudo
numa &rea de Parque Natural. Deste modo, a equipa
propGe que as areas em questdo sejam incluidas no
regime de proteccdo complementar do tipo 1. A
existirem motivos para a expansdo dos actuais
perimetros urbanos, esta devera ser feita em sede
prdpria e articulada com uma revisao do Plano de
Ordenamento do PNA.

11

Nova redacgéo

Esta redaccdo mais detalhada dos valores naturais
em causa fundamenta melhor o grau de restricéo a
gue esté sujeita a area de proteccdo total. Por outro
lado, possibilita uma delimitagdo mais restrita desta
area, com o objectivo de ampliar zonas de proteccao
parcial, onde, de acordo com as modificacBes
adiante propostas ao regulamento e sem
incoveniente para os valores de conservacao, sera
possivel realizar accOes de gestdo de matos, com o
objectivo de prevencdo de incéndios que seriam
fatais para os interesses de conservacao contidos
nas areas de proteccao total. Esta revisao da
zonagem, que nos parece fundamental, dada a
excepcionalidade dos valores incluidos nas zonas de
proteccao total, estd em fase de concluséo, com a
necesséria colaboragdo do ICN.
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Quadro 2 (continuacdo). Justificacdo das propostas de alteracdo ao Regulamento do POPNA,
no referente a parte terrestre. Os artigos, numeros e alineas referem-se a versao proposta.

Artigo

N.O

alinea

Alteracdo

Justificacdo

11

Eliminac&o dos anteriores
nameros 4 e 5 e renumeracdo
do anterior n.° 6, com a
mesma redac¢do

Trata-se de disposicOes especificas e ndo de ambito
ou objectivos, passando pois para o0 Art.° 12°,

12

Reformulacédo do artigo no
seu conjunto;

Este n.° compreende agora disposi¢Ges contidas nos
anteriores nimeros 4 e 5 do Art.° 11° e no anterior
n.° 1 do Art. 12°, para além da permissdo, a titulo
excepcional, de visitas de estudo de caracter
cientifico, que nos parecem nao prejudicar os
valores em presenca.

12

Reformulacédo do artigo no
seu conjunto

Este n.° compreende agora disposic¢fes de contetido
semelhante as do anterior nimero 2 do art.® 12°,

12

Reformulacdo do artigo no
seu conjunto

O conteudo dos objectivos e das disposicoes
especificas dos artigos 11° e 12°, no que se refere ao
seu impacte sobre os direitos do proprietario, sdo
idénticos ao previstos para as reservas integrais a
que se refere 0 Art.° 11° do Decreto-Lei n.° 19/93,
de 23 de Janeiro, pelo que se Ihe aplica o n.° 3 do
mesmo artigo. Também se Ihe aplicam as condicGes
gue dédo lugar a indemnizacdo no ambito do cédigo
das expropriacGes. Julga-se, assim, apropriado,
fazer depender a entrada em vigor deste regime de
expropriacdo ou de contrato oneroso com o
proprietario.

13

Nova redacgéo

Esta referéncia a funcédo de zonas-tampdo justifica
alguns dos objectivos de gestdo e disposicoes
especificas destas areas. Além disso, a importancia
desta funcdo crescera com as alteracfes a zonagem
que se propdem.

13

Eliminacdo do anteriorn.2 e
renumeracao do anterior n.°
3, com nova redaccao

Eliminagdo de nimero: trata-se de uma disposicdo

especifica e ndo de ambito ou objectivos, passando
pois para 0 Art.° 14°,

Nova redacgdo: Ver justificacdo apresentada acima
para a nova redac¢do do n.° 1 do Art.° 13°,

13

Renumerag&o e nova
redaccdo do anteriorn.4 e
eliminacdo do anterior n.°5

Nova redacgdo: estabelecimento de critérios claros
para as actividades permitidas/a incentivar:
compatibilidade com a conservacéo e fungéo-
tampdo das areas de proteccdo total.

Eliminag&o do anterior n.° 5: trata-se de uma
disposicdo especifica e ndo de &mbito ou objectivos,
passando pois para 0 Art.° 14°,

14

Nova redaccao

Visa ndo criar limitacfes a presenca do proprietario.

14

Nova alinea

Prevencdo de fogos, procurando salvaguardar os
objectivos de conservacao deste nivel de proteccéo,
bem como das areas abrangidas pelo regime de
proteccdo total.

14

Nova alinea

Prevencdo de fogos, procurando salvaguardar os
objectivos de conservacao deste nivel de proteccao,
bem como das areas abrangidas pelo regime de
protecc¢do total.

14

Nova alinea

Esta conversdo pode ser vantajosa em termos de
compartimentacdo da paisagem, no que se refere
nomeadamente a habitat e prevenc¢éo de fogos.
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Quadro 2 (continuacdo). Justificacdo das propostas de alteracdo ao Regulamento do POPNA,
no referente a parte terrestre. Os artigos, numeros e alineas referem-se a versao proposta.

Artigo | N.° | alinea Alteracdo Justificacdo

14 1 j Nova alinea Trata-se de actividades obviamente necessarias em
gualquer regime de proteccdo.

14 2 Novo n.° Parece-nos estar involuntariamente omissa a
necessidade de autorizagdo, uma vez que ela existe
no Art.° 16° para um nivel de proteccdo inferior.

14 3 Novo n.° Ver justificacdo dada para 0s nimeros 2 e 3 do Art.°
8°.

14 4 Novo n.° Corresponde ao anterior n.° 2 do Art.° 13°.

14 5 Novo n.° A restricdo imposta aos direitos de propriedade,
caso haja indeferimento das autorizages relevantes,
implica limitagOes idénticas as previstas para as
areas de proteccdo total, pelo que se Ihe aplica a
justificag8o apresentada para a redaccao proposta
para 0 novo n.° 3 do Art.° 12°,

14 6 Novo n.° Pretende-se criar aqui o instrumento de gestéo que
nos parece mais eficaz para assegurar o controlo da
vegetacdo arbustiva, com vista a assegurar a funcao
de tampé&o desta zona, face as areas de protec¢do
total, especialmente em matéria de prevencédo de
incéndios.

15 1 Nova redacgédo Pretende-se explicitar o menor grau de sensibilidade
ecoldgica do que o existente nas areas de proteccao
parcial do tipo I, uma vez que tem de haver
fundamentacdo para o menor grau de restricdo nas
do tipo Il.

15 2 Eliminacdo do anterior n.° 2 e | Eliminacdo de nimero: trata-se de uma disposicao

renumeracao do anterior n.° especifica e ndo de ambito ou objectivos, passando
3, com nova redaccdo pois para o Art.° 16°.
Nova redacgdo: clarificacdo do objectivo.

15 3 Renumeragdo do anterior n.°
4

15 4 Renumeragdo e nova Nova redac¢do: dadas as funcbes a desempenhar
redac¢do do anteriorn.®5e por estas areas, parece-nos muito mais apropriado
eliminacdo do anterior n.° 6 incentivar os usos tradicionais do que simplesmente

admiti-los. S6 com este incentivo é que € possivel
controlar a acumulacdo de biomassa combustivel,
gue é aqui um dos objectivos de gestdo cruciais.
Eliminacdo de nimero: trata-se de uma disposicao
especifica e ndo de ambito ou objectivos, passando
pois para o Art.° 16°.

16 1 Nova redacgdo Visa ndo criar limitagfes a presenca do proprietario.

16 1 d Nova redacgéo N&o é claro em que consiste a recolha de produtos
agricolas.

16 1 f Nova redacgéo Visa uma maior clareza, em conjunto com algumas
das alineas seguintes.

16 1 g Nova alinea incluida numa Prevencdo de fogos, procurando salvaguardar os
reformulacéo de conjunto do | objectivos de conservacao deste nivel de proteccao,
ne°1 bem como das areas abrangidas pelo regime de

proteccdo total.

16 1 h Nova alinea incluida numa Prevencdo de fogos, procurando salvaguardar os

reformulacdo de conjunto do
n°l

objectivos de conservacdo deste nivel de proteccéo,
bem como das areas abrangidas pelo regime de
protecc¢do total.

21




Avaliacdo da Proposta de Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida

(Relatorio Final)

Quadro 2 (continuacdo). Justificacdo das propostas de alteracdo ao Regulamento do POPNA,
no referente a parte terrestre. Os artigos, nimeros e alineas referem-se a versao proposta.

Artigo | N.° | alinea Alteracdo Justificacdo

16 1 i Nova alinea incluida numa Afirmar com maior clareza a possibilidade de
reformulacéo de conjunto do | manter a viticultura actualmente existente.
n°l

16 1 j Nova alinea incluida numa Esta conversao pode ser vantajosa em termos de

reformulacdo de conjunto do | compartimentacdo da paisagem, no que se refere
n°1l nomeadamente a habitat e prevencgdo de fogos.

16 1 k Nova alinea incluida numa Trata-se de actividades obviamente necessarias em

reformulacéo de conjunto do | qualquer regime de proteccéo.
ne°i1

16 2 Nova redacgéo A autorizacdo de centenas de actividades agricolas,
florestais e pastoris pré-existentes afigura-se
inexequivel e desnecesséria.

16 3 Novo nimero Ver justificagdo dada para os nimeros 2 e 3 do Art.°
8°.

16 4 Novo ndmero Corresponde ao anterior n.° 2 do Art.° 15°.

16 5 Novo ndmero A restricdo imposta aos direitos de propriedade
pode implicar limitages idénticas as previstas para
as areas de proteccdo total e de proteccdo parcial do
tipo 1, pelo que se lhe aplica a justificagéo
apresentada para a redac¢do proposta para 0 novo
n.° 3 do Art.° 12°

16 6 Novo nimero Ver justificacdo dada para o nimero 6 do Art.° 14°,

17 1 Nova redacgéo Deve ser explicitado o menor grau de sensibilidade
ecoldgica do que nas areas de proteccdo anteriores,
uma vez que tem de haver aqui fundamentagéo para
0 menor grau de restricdo. Além disso, ha que
referir o facto objectivo de haver uma maior
densidade populacional nesta area.

17 2 Novo nimero O menor grau de sensibilidade dos valores
presentes, juntamente com a maior densidade
populacional e um maior volume de actividade
econdmica, levam a uma situacao de ordenamento
que, salvaguardando os valores em presenca, tenha
em consideracdo os factores de natureza socio-
econdmica.

17 3 Renumeracdo e nova Por uma questdo de clareza e conformidade com o

redaccdo do anterior n.° 2 restante articulado, optou-se pela designacédo de
“objectivos especificos”.

17 3 c Eliminacdo da anterior alinea | A alinea c) era equivoca: as actividades tradicionais

¢), renumeracédo da anterior devem ser promovidas enquanto suporte de valores

alinea d) e eliminagdo do naturais (ndo compatibilizadas), o que ja é

anterior n.° 3 salvaguardado pela alinea a).
No referente a eliminagdo do anterior nimero 3, 0
sentido da expressao ja é assegurado pelo nimero 1
do artigo seguinte, com nova redaccao.

18 1 Reformulacdo do artigo no Visa a melhor articulagdo com o restante articulado.

Sseu conjunto
18 1 a Reformulacdo do artigo no Decorre da nova redac¢do proposta para o texto do

seu conjunto

n.o1.
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Quadro 2 (continuacdo). Justificacdo das propostas de alteracdo ao Regulamento do POPNA,
no referente a parte terrestre. Os artigos, numeros e alineas referem-se a versao proposta.

Artigo | N.° | alinea Alteracdo Justificacdo
18 1 b Reformulacdo do artigo no A actividade agricola, florestal ou pastoril constitui
seu conjunto uso predominante nesta area, pelo que é fundamenta
permitir acgdes que desempenhem um papel
importante na sua viabilizacdo econémica e
permitam a fixacdo da populacgéo agricola residente,
gue pode também garantir importantes fungdes de
vigilancia e de manutencao do parque.
18 1 c Reformulacéo do artigo no Visa apenas adaptar o conteido da anterior alinea c)
seu conjunto a reformulagdo proposta para o artigo
18 1 d Reformulacdo do artigo no A autorizacdo para a reconstrucdo de construgdes
Seu conjunto pré-existentes em ruinas tem vindo a ser praticada e
sera agora dificil de alterar, parecendo preferivel
regulamenta-la.
18 1 e Reformulacdo do artigo no A actividade agricola, florestal ou pastoril constitui
seu conjunto uso predominante nesta area, pelo que é importante
permitir ac¢gdes que tenham uma funcionalidade
agricola, e permitam a fixacdo da populagdo
agricola residente, que pode também garantir
importantes funcGes de vigilancia e de manutencgéo
do parque. As condicBes de construcdo referidas no
ndmero 9 minimizam muito o impacte paisagistico
gue se possa verificar, bem como o incentivo ao
fraccionamento que poderia resultar desta
permissdo.
18 2 Reformulacdo do artigo no A existéncia de planos de gestdo detalhados é
seu conjunto necessaria para clarificar o que constituem boas
préticas nesta matéria e permitir que a autorizacéo
se baseie em critérios uniformes e conhecidos a
partida.
18 3 Reformulacédo do artigo no N&o obstante a menor sensibilidade ecoldgica, estas
seu conjunto areas podem ainda incluir valores naturais e
paisagisticos relevantes, bem como areas sensiveis
guanto ao escoamento e infiltracdo de aguas. O
PNA deve por isso estar dotado a partida de
instrumentos e critérios que lhe permitam
fundamentar a autorizacdo ou a sua recusa, bem
como as alteracGes de projecto que tenha por
necessarias.
18 3 a Reformulacdo do artigo no Decorre don.° 1 do Art.° 17°.
seu conjunto
18 3 b Reformulacdo do artigo no Decorre do n.° 1 do Art.° 17° e das serviddes
seu conjunto administrativas e restri¢cBes de utilidade pablica
constantes do n.° 1 do Art.° 5°, transpostas para a
Carta de Sintese.
18 3 c Reformulacédo do artigo no Ver justificacdo apresentada para a alinea anterior.
seu conjunto
18 3 d Reformulacédo do artigo no Decorre don.° 1 do Art.° 17°,
seu conjunto
18 3 e Reformulacédo do artigo no Deve ser previsto o indeferimento com fundamento

seu conjunto

na estratégia de prevencédo e combate a incéndios,
particularmente no caso de as novas construgdes
ficarem situadas dentro ou na proximidade de areas
com elevado risco de incéndio.
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Quadro 2 (continuacdo). Justificacdo das propostas de alteracdo ao Regulamento do POPNA,
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Artigo | N.° | alinea Alteracdo Justificacdo

18 4 Reformulacdo do artigo no Visa objectivar critérios que fundamentem um

seu conjunto elevado nivel de proteccdo das zonas
ecologicamente mais sensiveis e simultaneamente
aumentar a transparéncia do procedimento de
aprovagcéo.

18 5 Reformulacédo do artigo no Ver justificacdo apresentada para o nimero 3.

seu conjunto
18 6 Reformulacéo do artigo no Ver justificacdo apresentada para o n.° 3 do mesmo
Seu conjunto artigo.
18 7 aeb Reformulacéo do artigo no Visa salvaguardar o valor paisagistico que se
seu conjunto pretende manter nesta area
18 8 Reformulagédo do artigo no Nem sempre é possivel dar caracter amovivel as
seu conjunto instalacGes de apoio a actividades agricolas,
florestais e pecudrias, pelo que se propde uma
redac¢do mais flexivel do que a que constava da
proposta original.
18 9 Reformulacdo do artigo no Visa regulamentar a construcdo permitida pela
Sseu conjunto alineae)don.1.
18 9 a Reformulacdo do artigo no Incentivo ao emparcelamento visando o objectivo
seu conjunto do POPNA referido na alinea g) do n.° 4 do art.° 2°
deste regulamento.

18 9 b Reformulacédo do artigo no Desincentivo ao fraccionamento, visando o

seu conjunto objectivo do POPNA referido na alinea g) do n.° 4
do art.° 2° deste regulamento.

20 2 Nova redacgéo Estas areas apresentam usos mais intensivos do solo
e maior densidade de construcdes, vias de
comunicacdo e estruturas, situando-se em vales
agricolas férteis ou na periferia de nicleos urbanos.
Importa, assim, criar as condi¢des para a fixacdo
das populag@es rurais e a manutencéo de usos
tradicionais compativeis com os objectivos do PNA.

20 2 a Nova redacgao Ver a justificacdo apresentada para a alinea a) do n.°
8 do Art.° 18°

20 2 b Nova redacgdo e eliminacdo | Ver a justificacdo apresentada para a alinea b) do n.°

das anteriores alineas c), d) e | 8 do Art.° 18°.
€)

20 3 Novo nimero Visa explicitar que os indices constantes do n.° 2 se
aplicam a casos de ampliagdo de construc@es pré-
existentes.

21 Eliminacéo do anterior Art.> | Decorre da inclusdo das anteriores areas de

21° e renumeracdo do protec¢do complementar do tipo 111 nas do tipo 11,
anterior artigo 22° com eliminacéo do articulado referente ao &mbito e
regime daquelas.

21 1 Nova redacgéo Excepto para os efeitos de execucdo do plano
operacional de gestdo, devem manter-se todas as
disposi¢des que decorrem do regime de proteccdo
aplicével a cada &rea de intervencéo especifica.

21 2 Nova redacgéo Visa clarificar e objectivar o contetido e estender o

conceito de “areas de intervencéo especifica” a
areas degradadas pela extraccdo de recursos
geoldgicos.
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Quadro 2 (continuacdo). Justificacdo das propostas de alteracdo ao Regulamento do POPNA,
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Artigo

N.O

alinea

Alteracdo

Justificacdo

21

Nova redacgao

Visa possibilitar a inclusdo de outras areas de
intervencéo especifica, além das que se encontram
identificadas no POPNA, a semelhanca do que ja
acontece em planos de ordenamento de outras areas
protegidas.

22

Renumeracdo do anterior
artigo 23°

Ver a justificacdo apresentada para o Art.° 21°,

22

Nova redacgéo

No caso de haver lugar a inclusdo de uma entidade
com jurisdi¢do dominial, esta deve ser arrolada em
alinea propria.

22

Nova alinea

Decorre da justificacdo apresentada na alinea
anterior.

22

Renumerag&o da anterior
alinea d)

Decorre da inclusdo da nova alinea d).

22

Renumerag&o da anterior
alinea e), com nova redaccéao

Visa clarificar e descrever o processo de incluséo de
outras entidades, quando estas sejam julgadas
necessarias.

22

Nova redacgao

N&o parece justificar-se a mengao explicita de
documentos que ndo integram 0 POPNA, nem se
encontram nele enquadrados. Os objectivos do
Parque estdo definidos nos artigos que séo
mencionados no texto em apreco.

22

Eliminacdo do anteriorn. 7 e
introdugdo de um novo n.° 7

A utilizacdo dos programas operacionais de gestdo
para realizar acgBes coercivas é contraria a natureza
destes programas, ao espirito de parceria que se
pretende com eles desenvolver e ao facto de
competir ao proprietario a elaboragéo do programa.
Para este tipos de acc¢Bes existem outros
instrumentos legais.

A novo nimero proposto visa garantir que possam
executar-se as acgdes necessarias a requalificacao
das areas em apreco, quando aquelas nao se
harmonizarem a partida com o seu regime de
proteccéo.

28

Nova alinea

Visa criar no POPNA a possibilidade de requalificar
as areas degradadas devido a extraccdo de recursos
geoldgicos como areas de intervencdo especifica.
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Quadro 2 (continuacdo). Justificacdo das propostas de alteracdo ao Regulamento do POPNA,
no referente a parte terrestre. Os artigos, nimeros e alineas referem-se a versao proposta.

Artigo | N.° | alinea Alteracdo Justificacdo
24 a 27 Reformulagdo do contetdo A equipa de trabalho teve conhecimento do trabalho
dos artigos realizado pelo ICN apds a discussao publica, em

gue se procurava, entre outros objectivos,
compatibilizar o POPNA com o POOC Sintra-Sado
e assegurar a recuperacdo das areas de exploracao
de recursos geolégicos de acordo com 0s
respectivos planos de recuperacao, utilizando a
figura das areas de intervencao especifica.

Pareceu-nos que o ICN tinha chegado, nesta
matéria, a um texto muito mais aprofundado e
satisfatorio do que o da versao sujeita a discussdo
publica, apesar de ndo termos podido realizar a
analise de detalhe que o assunto mereceria no
quadro dos prazos disponiveis para a concluséo do
estudo. Ainda assim, decidiu-se incluir o novo texto
do ICN na versdo consolidada proposta para o
Regulamento do POPNA, tanto mais que o trabalho
de entrevista confirmou o acerto de algumas das
alteracGes contidas naquele texto.

A equipa de trabalho mantém alguma reserva
guanto ao enquadramento geral das areas de
intervencéo especifica, por haver alternativas
possiveis, designadamente a criacdo de um
instrumento genérico de gestdo (plano operacional
de gestdo?), para o qual seria remetida a
identificacdo e regular actualizacdo das areas de
intervencdo especifica. Mais uma vez os prazos
disponiveis ndo permitiram aprofundar esta solugéo
alternativa, que envolvia, entre outras dificuldades,
questdes juridicas de dificil resolucéo.

28 1 Nova redacgédo A definicdo dos perimetros urbanos em planta de
sintese do POPNA permite que a alteragdo dos
mesmos fique sujeita a revisdo deste plano, como
convém no interior de uma area protegida sujeita a
uma forte pressdo de expansao urbanistica.

28 2e Novos nimeros Visam aumentar as competéncias da Comisséo

3 Directiva do PNA em matéria de planeamento
urbanistico, o que € justificavel dada a pequena
dimensdo dos perimetros urbanos em causa € a sua
grande interface com areas rurais em que 0s
interesses de conservacao que sdo objectivo do
Parque devem ser acautelados.

28 4 Renumeragdo do anterior n.° | A manutencéo deste nimero, conforme a verséo do
2 POPNA sujeita a discussao publica, fundamenta-se
com base nos argumentos apresentados a propésito
donC1.
29 1 Nova redacgéo Convém que as obrigagdes do Estado com toda a

justeza mencionadas, sejam atribuidas a organismos
ou servigos da Administragdo Publica, para que
possam ser desempenhadas com eficacia.

29 2 Nova redac¢do Clareza e objectivacdo do texto.
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Quadro 2 (continuacdo). Justificacdo das propostas de alteracdo ao Regulamento do POPNA,
no referente a parte terrestre. Os artigos, numeros e alineas referem-se a versao proposta.

Artigo

N.O

alinea

Alteracdo

Justificacdo

29

Nova redacgao

Conformidade do titulo com o contetido proposto
para o Art.° 30°.

29

Nova redacgao

Conformidade do titulo com o contetido proposto
para o Art.° 31°.

29

Nova redacgédo

Conformidade do titulo com o contetdo proposto
para o Art.° 32°,

29

Nova redacgédo

Conformidade do titulo com o contetdo proposto
para o Art.° 35°.

30

Eliminag&o do anteriorn.®1le
introdugdo de novo n.° 1

Sé a elaboracdo de um plano de gestdo agricola e
florestal assegura uma base fundamentada para as
medidas a tomar, caso a caso (autorizagbes do Art°
8°, dos regimes de protecgdo, ou acordos
voluntarios de gestdo). O abandono dos usos
agricolas suporte de valores naturais é uma ameaga
relevante aos objectivos do Parque, e esta
preocupacao ndo estava acautelada na formulagdo
inicial. Sé acordos voluntarios de gestdo com os
agricultores, acompanhados de incentivos
econoémicos, permitem fazer face a este problema.
O Cadigo de Boas Préticas Agricolas referido no
anterior n.° 1 remete para a Directiva Nitratos,
sendo de aplicagdo obrigatoria apenas em Zonas
Vulneraveis Nitratos, as quais ndo ocorrem no
PNA. A existéncia de um plano de gestdo parece-
nos assegurar melhor os objectivos pretendidos em
matéria de boas praticas agricolas.

30

Novo niimero

Convém especificar no Regulamento do POPNA o
contelido do Plano de Gestdo Agricola e Florestal.
A viabilizagdo dos acordos voluntérios de gestéo,
incluindo o respectivo financiamento, deve estar
assegurada quando da aprovacéo do Plano, de
forma a permitir que as medidas restritivas e as
medidas contratuais nele contidas entrem em
funcionamento em simultaneo.

30

Novo niimero

Ver justificagdo dos dois nimeros anteriores.

30

Nova redacgdo do anterior n.°
2

Solucéo que ndo impede os agricultores localizados
no PNA de receber ajudas agro-ambientais (o que
ndo acontecia com a formulacdo inicial do nimero
2). Vantagem adicional de fornecer um sistema de
controlo ja existente.

31

Novo niimero

S6 com base nas disposi¢des propostas nos nimeros
1 a 4 se acautelam os objectivos de uma gestdo mais
adequada do pastoreio no PNA. Por outro lado, s6 a
elaboracdo de um plano de pastoreio assegura uma
base fundamentada para as medidas a tomar, caso a
caso (autorizacfes ou acordos voluntérios de
gestdo). O abandono do pastoreio parece-nos
constituir a principal ameaga aos objectivos do
Parque nesta matéria, e esta preocupacao ndo estava
acautelada na formulacao inicial. S6 acordos
voluntarios de gestdo com os agricultores,
acompanhados de incentivos econdmicos, permitem
fazer face a este problema.
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Quadro 2 (continuacdo). Justificacdo das propostas de alteracdo ao Regulamento do POPNA,
no referente a parte terrestre. Os artigos, numeros e alineas referem-se a versao proposta.

Artigo | N.° | alinea Alteracdo Justificacdo

31 2 Novo nimero Convém especificar no Regulamento do POPNA o
contedido do Plano de Gestdo do Pastoreio. A
viabilizacdo dos acordos voluntarios de gestao,
incluindo o respectivo financiamento, deve estar
assegurada quando da aprovacéo do Plano, de
forma a permitir que as medidas restritivas e as
medidas contratuais nele contidas entrem em
funcionamento em simultaneo.

w

31 Novo ndmero Ver justificagdo dos dois nimeros anteriores.

31 4 Novo nimero As normas referentes aos encabegamentos sé sao
aplicaveis quando existe pastoreio. Sempre que
exista combinagéo de estabulacdo com pastoreio,
convém que o Plano de Gestéo estabeleca normas
especificas que tenham em conta a menor pressdo
de pastoreio por cabega animal. Quanto as
exploracdes em estabulacdo, parece-nos que a
legislacdo nos dominios ambiental, da seguranca
alimentar, higiene, salde e bem-estar animal
asseguram o que ha que assegurar no plano
normativo.

32 4 Nova redacgédo Em alguns programas de financiamento, 0s
relatorios de progresso e final podem ser, por
exigéncia do financiador, de caracter confidencial.

34 3 Nova redaccgdo E necessario prever a figura de parecer vinculativo
para actividades que sejam autorizadas ou
licenciadas por outros servi¢os ou organismos.

34 3 a Nova alinea O controlo dos servicos de hospedagem é
fundamental para condicionar a pressdo humana
sobre 0 PNA, atendendo sobretudo a localizagéo e
vulnerabilidade das areas proximas daqueles

Servicos.

34 3 b Renumeragdo da anterior A redaccdo da anterior alinea a) sugeria que a
alinea a), com alteracdo de aprovacao da Portaria teria obrigatoriamente de
redacgdo retirar esta competéncia a Comisséo Directiva do

PNA.

35 Reformulagdo do contetdo Também nesta matéria pareceu a equipa de trabalho

do artigo que o ICN chegou a um texto muito mais

aprofundado e satisfatorio do que o da versao
sujeita a discussdo publica, apesar de nao termos
podido realizar a analise de detalhe que o assunto
mereceria, no quadro dos prazos disponiveis para a
conclusdo do estudo (ver justificacdo apresentada
para os artigos 24° a 27°).

Ainda assim, decidiu-se incluir o novo texto do ICN
na versao consolidada proposta para o Regulamento
do POPNA, pois o trabalho de entrevista confirmou
a grande preocupacdo de muitos dos entrevistados
com os efeitos da extraccéo de recursos geoldgicos
no préprio patrimonio geoldgico, no patrimonio
natural e na qualidade paisagistica do PNA,
justificando um tratamento mais detalhado desta
actividade no Regulamento do POPNA.
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3.5. Alteracdes a delimitacdo dos regimes de protec¢ao

Em articulacdo com a proposta de alteracdo do Regulamento do POPNA, propde-se
igualmente a reformulacdo da delimitacdo de alguns dos regimes de protec¢do previstos para
0 POPNA, designadamente:

- arestricdo da area de proteccdo total as manchas de carvalhal, sobreiral e azinhal
(excluindo os respectivos montados, i. €, formacdes abertas), zambujal, carrascal
arboreo e zimbral, bem como aquelas onde ocorrem endemismos vegetais de
importancia relevante, ou comunidades faunisticas rupicolas; a restante area
cartografada inicialmente como de proteccdo total requer intervengdes de gestdo
na vegetacdo, designadamente para assegurar a prevencdo de grandes incéndios
que possam propagar-se ao regime de proteccgéo total, devendo portanto passar ao
regime de proteccao parcial do tipo I;

- A érea de proteccdo parcial do tipo I, para além de abranger as zonas referidas
acima, deve ajustar-se por forma a excluir as vinhas, ou outras formas de ocupagao
agricola pré-existentes, que nela ficaram incluidas;

- As areas de proteccdo complementar do tipo Il devem ser integradas nas do tipo
I1, extinguindo-se aquele regime de protec¢do, como consta do Quadro 2 e com
base na fundamentacéo nele aduzida.

Estas alteracOes estdo em fase adiantada de execucdo, mantendo-se a equipa de
trabalho disponivel para continuar a colaborar com o ICN no que este entender necessario
para a sua concluséo.

Para além disso, a equipa de trabalho identificou situacGes pontuais de delimitacdo das
areas de proteccdo que ndo parecem correctas e que deveriam ser verificadas. Estas situacdes
encontram-se descritas em seguida:

1. Inexisténcia de uma area de proteccdo complementar do tipo Il em volta de Vila
Nogueira de Azeitdo, ao contrério de outras zonas urbanas vizinhas que partilham
as mesmas condicionantes e que se encontram circundadas por areas de proteccao
complementar dos tipos Il ou Ill;

2. Existéncia de uma &rea de proteccdo complementar do tipo Il em local de
elevado valor natural e paisagistico (Pinheirinho), delimitada de forma geométrica

no interior de uma area de proteccao parcial do tipo I;
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3. E pouco compreensivel a existéncia e extensio da area de proteccdo complementar

do tipo Il proposta para o Local do Parral, em pleno Vale do Calhariz (area de
proteccdo complementar do tipo 1);

Seria importante reavaliar a situacdo de Macd, em que varios aglomerados
habitacionais dispersos ddo origem a uma area urbana extensa e compacta,
aglutinada numa area de protec¢cdo complementar do tipo Ill;

Existéncia de zonas de proteccdo complementar do tipo I11, em torno de Pedreiras
e sobretudo Casais da Serra, de grande dimensdo e proximas ou parcialmente

inseridas, respectivamente, em areas de proteccao parcial.

3.6. Eventuais novas areas de intervencao especifica

Apesar se uma analise pouco sistematica da lista de areas de intervencdo especifica

propostas, a equipa identificou duas situacdes em que considera relevante ponderar a sua

eventual inclusdo como novas areas de intervencdo especifica:

Grutas dos Morcegos e da Grande Falha (Cabo Espichel), no ambito das areas de
intervencdo especifica para a conservacdo dos valores naturais, considerando que
estas constituem sistemas de suporte de vida para as principais espécies de
morcegos do PNA;

Zona da Ruina da Queijeira (situada a Oeste da Serra de S. Luis), como uma nova
AIE para valorizagdo cultural e patrimonial, visando a respectiva recuperacao e
conversdo num espaco museoldgico / atelier, de divulgacédo dos valores naturais da
regido, em consonancia com a arte contemporanea, promovendo a ac¢do conjunta
de bidlogos e artistas plasticos (sugestdo da proprietaria, no decurso do trabalho de

entrevista).
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Anexo |

MEMORIA DESCRITIVA DAS PARTICIPACOES ESCRITAS
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Anexo |

MEMORIA DESCRITIVA DAS PARTICIPACOES ESCRITAS
- Parte Terrestre -

ASSUNTO(S) CONTESTAM SUGEREM
. A caducidade do PNA . Que as actividades condicionadas estejam sujeitas a autorizacdo do Director e
GERAIS . Que o POPNA ignore a realidade existente no PNA bem como as | ndo da Comisséo Directiva (art.° 8°)

especificidades ambientais, sociais, culturais e econdmicas da regido

. Que o POPNA tenha sido elaborado na auséncia de fundamentos
cientificos, técnicos e legais

. A abordagem demasiado restritiva e proibicionista do POPNA

. A falta de clareza do regulamento, ndo sendo cumprido o “principio
da obrigacdo de clareza do Plano”

. Que 0 POPNA viole o direito de propriedade privada e atente contra
a liberdade de iniciativa econdémica privada

. Que o POPNA, no estabelecimento das suas restricdes, ndo
considere a dimenséo do agregado familiar

. Considerando que as limitagdes inerentes ao POPNA restringem o
crescimento do agregado familiar

. Que 0 POPNA néo permita que pessoas nascidas no local possam ai
construir e continuar a habitar no ambiente que lhes é familiar

. Que ndo ha mencéo a fiscalizagdo

. A viabilidade de cumprimento e fiscalizagdo das restricdes e
proibicdes impostas

. A elevada carga administrativa, burocratica e de gestdo associada ao
POPNA

. A existéncia de duas versBes de regulamento (uma com 64 artigos e
outra com 68), concluindo que durante a discussdo publica estiveram
sujeitas a apreciacdo duas versoes distintas

. Que a Comissdo Directiva possa “substituir-se ao proprietario”, no
ambito das AIE (art.° 23°, n°7)

. Que ndo estdo asseguradas as expropriacdes e o pagamento de
indemnizaces justas

. A falta de informagdo e clareza quanto as actividades que o
proprietario podera desenvolver no caso de o seu terreno ser

considerado uma AIE “de apoio ao desenvolvimento rural”

. Que as areas de Protecgdo Parcial do tipo Il contemplem fins agricolas,
florestais ou mistos (desde que ndo ponham em causa os valores naturais)

. A extensdo do PNA a todas as areas identificadas como importantes no ambito
dos estudos de caracterizagdo

. A possibilidade de criacdo de novas AIE quando se detectem disfuncdes

. Novas AIE:

- Zona do Moinho da Péscoa

- Zona dos Moinhos da Serra do Louro

- Zona da Quinta do Casal do Bispo

. Que o POPNA considere o Convento da Arrdbida como objecto de
“valorizacdo Cultural e Patrimonial”, remetendo-o para AIE

. A participacdo de um membro da C.M. nos POGs

. A ndo limitacdo da intervencdo no Santuario do Cabo Espichel

. A requalificacéo:

- Quinta de S. José

- Quinta da Magé (possui projecto turistico aprovado pela C.M. Sesimbra/
Resposta do ICN: a zona sera requalificada)

. Que o art.® 8° contemple a possibilidade de parcelamento por motivo de
heranca

. Que as filmagens em area de Proteccdo Parcial passem a estar sujeitas a
autorizacdo do PNA

. Esclarecimento:

- Art.2 15° n°4: “ (...) sdo permitidas utiliza¢cdes do solo e dos recursos hidricos
compativeis com a preservagao dos recursos naturais(...)”

- Art.° 15° n°5: ”(...)sdo admitidas utilizacGes do solo e dos recursos hidricos
(...) desde que constituam suporte dos valores naturais a proteger.”

- Art® 16°

- Art. 17°, n°2, alinea c: “ (...) valorizagdo e compatibilizacdo das actividades
tradicionais (...)que constituam o suporte dos valores de natureza bioldgica,
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GERAIS

. Que a presenga humana, em éreas de Proteccdo Complementar do
tipo 1, seja apenas permitida em “situacdes excepcionais”

. A falta de informacdo respeitante a programacdo, planificacdo e
obrigagdes em areas de Proteccdo Complementar

. O facto de as restricbes impostas induzirem a desvalorizagdes
substancialmente gravosas para a viabilidade da empresa

. As proibices (art® 7°) de:

- Construgao em terrenos com inclinagdo superior a 25% (alinea d)

- Mobilizagbes do solo em encostas com declive superior a 10%
(alinea e) que vém dificultar o exercicio da actividade agricola e de
pastoreio

. A interdicdo a construcdo em terrenos inferiores a 2,5 ha (art.’ 20°,
n°2, alinea e)

. A proibicdo de introducéo, criacdo ou cultura de espécies botanicas
ndo indigenas em jardins particulares (art. 7°, alinea j)

. O facto de o POPNA prever como objectivo “o ordenamento e
requalificacdo de acessos, transportes publicos e locais de
estacionamento”, estando implicita a utilizacdo de terrenos privados
para utilidade publica

. A impossibilidade de acesso as falésias a a area do Formosinho
(classificada como area de Proteccdo Total) para a pratica de escalada
na falésia da Fenda do Creiro

. O efeito que a colocacéo de tragados subterraneos (redes eléctricas e
telefonicas) tera na erosdo dos solos

. A falta de seguranca na estrada que liga o Portinho da Arrabida a
Setubal

geoldgica e paisagistica; ”

- Art.219°

. Alteracdes:

- Art.° 18° n°2: para “Nestas areas sdo interditas as obras de construcdo ou de
ampliacdo, sem prejuizo das estritamente necessarias as obras de alteracdo
impostas pelo novo uso permitido, desde que, em qualquer caso, ndo haja
aumento da area total de pavimento e do volume das edificagBes existentes pelo
mesmo processo de licenciamento”

- Art.° 18, um novo n°3: “ Esta também interdita a instalacdo de infra-estruturas
de telecomunicac@es e radiodifusdo, de gas e telefdnicas, salvo se estritamente
necessaria a utilizacdo das edificacdes existentes ao novo uso permitido”

- Art.2 19° n°2: por introducao do advérbio designadamente

- Art.° 25° n°2, alinea j: por acréscimo de “com excepcdo da area proprietaria
da SECIL”

- Art.° 25° n%, nova alinea: contendo a identificacdo da parte da fabrica da
SECIL que esté sujeita a AIE para “conservacéo dos valores naturais”

- Art.% 25° novo n°; sujeitando a area de propriedade da SECIL ao regime de
Proteccdo complementar do tipo Il

. O estabelecimento de montantes indemnizatorios face a desvalorizagdo dos
terrenos, impossibilidade de realizacdo de determinadas actividades, encargos
decorrentes do POPNA e diminuigdo de lucros ou lucros cessantes, isto é, O
POPNA deve consagrar a previsdo expressa de montantes indemnizat6rios aos
proprietarios afectos as suas disposi¢des

. Que o POPNA contemple a obrigatoriedade de expropriacdo dos terrenos
afectados ou o direito de os proprietarios o requererem

. A criacdo de um “ Manual de Boas Préaticas do Residente”

. Que devem ser permitidos geradores eélicos de baixa poténcia para
abastecimento eléctrico em espacos rurais (art.? 7°, alinea e)

. A substitui¢do do termo “actividades tradicionais” por “actividades rurais”

AGRICULTURA
SILVICULTURA
PASTORICIA

. Que de uma maneira geral as restri¢des impostas afectam seriamente
as actividades presentemente exercidas (vinha, pinhal, culturas
arvenses, prados, etc.) e restringem o crescimento da actividade
agricola

. Que o condicionamento de certas actividades a autorizagéo prévia do
PNA impede a realiza¢do de inimeras praticas rotineiras

. Que as utilizagdes do solo e dos recursos hidricos estejam
concretizadas em disposi¢cdes pouco claras

. O facto de a utilizacdo do solo e dos recursos hidricos ser fortemente
condicionada, pondo em causa 0 exercicio da actividade de pastoreio

. A autorizacdo de alguns usos agricolas e florestais em areas de Proteccdo
Parcial do tipo | e de vinhas em areas de Proteccdo Parcial do tipo Il

. A existéncia de indicagdes quanto ao tratamento e aproveitamento das linhas
de agua

. A criacdo de novas alineas referentes a realizacdo de cortes rasos e culturais,
alteragdes de regime e composicéo de novos povoamentos

. Que a aplicacdo de fertilizantes quimicos orgénicos e produtos fitossanitarios
seja regida de acordo com as normas de Proteccdo Integrada e que seja possivel
a realizacdo de préticas de agricultura biol6gica

. Que o licenciamento das infra-estruturas de estabulacdo se baseie nas normas
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AGRICULTURA
SILVICULTURA
PASTORICIA

e a manutencdo e expansao da actividade agricola

. As interdicdes (art.° 7°):

- A construgdo em terrenos com inclinacao superior a 25% (alinea d)

- As mobiliza¢des do solo em encostas com declive superior a 10%
(alinea e)

dado que dificultam o exercicio da actividade agricola e de pastoreio
bem como limitam o aproveitamento do terreno, afectando a gestéo e
a utilizacdo da propriedade

. O facto de as restrigdes impostas sobre as areas de Proteccdo
Complementar do tipo | e 1l porem em causa a instalacdo de novas
vinhas e a adopgao de técnicas agricolas modernas

.0 "Codigo das Boas Praticas Agricolas”, que coloca em risco a
obtencdo de uvas de qualidade (art® 30°, n°1)

. O condicionamento da aplicacdo de fertilizantes quimicos organicos
e produtos fitossanitarios (art.° 30°, n°2)

. A regulamentacdo das praticas culturais

. A imposicdo de que os estabelecimentos industriais das classes C e
D (engloba queijarias) se localizem fora dos perimetros urbanos,
impossibilitando a existéncia de queijarias associadas a exploragdes
agricolas

. As normas aplicadas a emissdo de efluentes pois prejudicam as
gueijarias e a actividade agricola em geral

legais europeias e nacionais

CINEGETICA

A dificil compatibilizacdo entre as actividades de Turismo
Ambiental e Cinegética, em &reas de Protec¢do Complementar
. Referindo que a criagdo de uma zona de caga associativa foi
incentivo do préprio Estado e que agora este pretende anulé-la (ao
classifica-la como area de Protecc¢éo Parcial do tipo 1)
. O condicionamento da instalacdo de sinais relativos a Actividade
Cinegética, dado que esta se encontra regulada por Lei especifica, ndo
carecendo de autorizagdo do PNA (art.® 8°, alinea r)

TURISMO

. As limitacdes de construgdo e ampliagdo em Areas de Proteccdo por
limitarem grandemente a actividade de turismo de natureza

. A ndo elaboracdo de areas de construgdo (n° pisos, etc.) especificas
para a actividade turistica

. Que para garantir a auto-suficiéncia dos alojamentos de turismo
rural é necessario pelo menos um aerogerador (art.° 7°, alinea c)

. A concretizacdo de indices de construcdo especificos para a actividade turistica
. A utilizagdo da Gruta do Zambujal para fins turisticos

. A viabilidade de realizacdo de campos de golfe em areas de Proteccdo
Complementar

URBANISMO

. Os indices de construgdo demasiado restritivos

. A viabilidade de construgdo em areas de Proteccdo Complementar do tipo |
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. A impossibilidade de construir em parcelas de terreno inferiores a
2,5 ha (art.° 20°, n°2, alinea e)

. O aumento dos indices de construcdo em areas de Proteccdo Complementar

URBANISMO | "Nz ser possivel a construcio da habitagio do proprietario (ou de | 90 tiPO ! . ) )
quem explora a terra) em areas de Proteccdo Complementar do tipo | | - Que_ haja a possibilidade de construir casas em madeira (ou pedra) em parcelas
(art. 18°, n°2) inferiores a 2,5 ha
. y ‘- 2
. O baixo ntmero de fogos permitido por proprietrio em areas de | - © dumento do STP maximo para 300 m .
Protecciio Complementar do tipo 111 . Areas d_e construgdo em fungéo dc_) agregado famllla}r _
. Que a plar)ta de sintese omita _prédios urbanos, a necessitar de .Sg;ien?gjr?ofzsg%e& r\;]ezdar as propriedades (area habitacional), desde que a area
recuperacdo, implantados nas propriedades J
. Que os telheiros tenham de ser inferiores a 10% da STP maxima
. Que as areas de estacionamento e as caves entrem no indice de
construgéo
. Os condicionalismos aplicados a alteracdo da morfologia do solo e | . Que as seguintes interdi¢bes (art.® 7°) sejam excepcionadas a industria
. da rede de drenagem natural quando estas alteracdes sdo inerentes a | extractiva:
EI>I(\I‘|PRU:(-:F$II\¢A actividade extractiva - Alinea e: mobilizacdes do solo em encostas com declive superior a 10% e

. A regulamentacdo da monitorizacdo ambiental (art.® 32°) visto ja
estar regulada em diploma proprio

. Os artigos:

- Art.27° alinease, fe g

- Art.° 89 alineas g, h, i (referindo que as ac¢des de monitorizagao
ambiental sdo, de facto, uma imposi¢do dos Planos de Pedreira), j e n
- Art.° 35% n° 4: por violar o disposto no art.° 33° do D.L. n°® 270/
2001 de 6 de Outubro

. A formagdo de escombreiras inferiores a 5m, considerando que é
uma situacdo inviavel (art.°35°, n°2)

. Que as instalagdes eléctricas estejam sujeitas a autorizacdo pelo
PNA quando estas poderdo estar relacionadas com a adopcdo de
“melhores tecnologias disponiveis”

mobilizacBes que ndo sejam efectuadas segundo as curvas de nivel (actividades
que potenciem o risco de erosdo natural)

- Alinea f: Recolha de amostras geoldgicas

- Alinea g: deposicdo ou armazenamento, ainda que temporario, de
entulhos/inertes/residuos

. Que os seguintes condicionalismos (art.° 8°) ndo se apliquem a industria
extractiva:

- Alinea g: alteragdo da morfologia do solo (autorizada no Plano de Lavra)

- Alinea h: alteracdo da rede de drenagem natural das &guas (autorizada no
Plano de Lavra)

- Alinea i: investigacdo e monitorizacdo (enunciado no Plano de Pedreira)

- Alinea j: recolha de amostras geoldgicas (enunciado no Plano de Pedreira)

- Alinea n: conversdes florestais (enunciado no Plano de Pedreira)

. Que o art.® 32° seja excepcionado a industria extractiva (até porque as
actividades de monitorizacdo ambiental ja estdo reguladas por diploma préprio)
. A alteragdo das terminologias:

- “Explora¢des mineiras” para “industrias extractivas”

- “Extraccdo de inertes” para “extraccgdo de recursos geolégicos”

. As seguintes alteracoes:

- Art.% 7°, alinea b: substituicdo de “alteracdo” por “aumento” ou modificagao
para “Estabelecimento de novas exploracfes de recursos geoldgicos e
ampliacdo das exploracfes existentes” ou acrescentando “ (...) aprovados nos
termos do disposto no art.° 63° do D.L. n® 270/2001 de 6 de Outubro “

- Art.° 7° alinea g: substituicdo de “ temporario” por “ temporariamente” e
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INDUSTRIA
EXTRACTIVA

acrescentando regras a seguir

- Ao art.? 35° n° 8: visto que o termo “encerramento” sé se pode aplicar a
pedreira e ndo a uma licenca ou exploragdo

. O esclarecimento de:

- Art® 35° n° 4: designacGes
“relocalizacdo”

- Art.° 35° n° 6: referente a caucBes a aplicar pelo ICN, que ndo menciona
montantes bem como se estas sdo cumulativas ou substitutivas das do art.° 52°
do D.L. n°®270/2001 de 6 de Outubro

. Que sejam acrescentadas as defini¢fes de: Plano de Pedreira, Plano Ambiental
(e de Recuperacdo Paisagistica) e Plano de Lavra — através da transcricdo do
D.L. n°270/2001 de 6 de Outubro

. A referéncia a portaria n° 744-B/93 de 18 de Agosto, respeitante a
classificacdo dos Estabelecimentos Industriais

. Que 0 POPNA refira o protocolo e que remeta para 0 mesmo

. A aplicacéo do protocolo de 1998 com as pedreiras do Calhariz

. A alusdo ao D.L. n° 270/2001 de 6 de Outubro, sendo alterado o art.® 35°

. Que a instalagdo e exploracdo de aterros nas pedreiras se reja pela legislacéo
em vigor respeitante a deposigao de residuos em aterro

. A desafectacdo da zona do Nucleo do Calhariz classificada como area de
Proteccdo Parcial do tipo | e referenciada como REN

113

melhores tecnologias disponiveis” e
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Anexo |1

MEMORIA DESCRITIVA DAS ENTREVISTAS

- Parte Terrestre -

TEMA(S) ASSUNTO ARTP® CONTESTADO SUGERIDO
Relacdo com os 1°, Com a sobreposicdo do POPNA aos PDMs consideram
PDMs Ne1 que existira a legitimacdo de accBes que eram interditas
GERAIS e agora passam a ser possiveis por via do POPNA,
inclusive de erros cometidos durante 20 anos e que
agora o plano pretende legitimar ou ocultar.
Assegurar a 2°, Né&o existem bocas-de-incéndio suficientes nem servigos | Servigos de recolha eficientes e locais apropriados para a
proteccdo dos valores | N°2, competentes para recolha e limpeza de lixo. deposicéo de lixo.
naturais Alinea a As grutas estdo a ficar cheias de lixo e entulho, lancados | Fechar as estradas, condicionar as entradas e
tanto pelas pedreiras como pelos turistas. implementar um sistema de pagamento para acesso e de
transportes para as praias.
Desconsideracdo da | 2°, Ndo existe um tratamento preferencial dos antigos | Ter em consideracao a actividade fundiaria bem como a
populacdo residente | N°2, residentes, inclusive o POPNA parece beneficiar os | antiguidade dos residentes, nomeadamente em relacéo a
face aigualdade de | Alineab residentes de fim-de-semana, ndo protegendo a | possibilidade de construcéo.
tratamento com a populacdo local e os seus direitos, susceptibilizando o
populacdo “nédo enraizamento e promovendo a substituicdo gradual da
autoctone” e turistas populagao.
Compatibilizagdo da | 29, Argumentam que esta compatibilizacdo ndo se reflecte | Realizacdo de um censo a populacdo que permita
componente humana | N°3 nas restricbes impostas, sendo que os residentes sdo os | encontrar alternativas de conciliagdo da componente

e suas actividades
COM a conservagao
dos valores naturais

primeiros a ambicionar tal compatibilizacdo, para os
quais os valores naturais tém grande relevancia.

N&o havendo manutencdo do mato pelas pessoas e pelo
pastoreio se houver um fogo de Verdo este dificilmente
sera combatido/parado.

Consideram que o PNA ndo tem meios de gestdo e
fiscalizacdo suficientes para 0 que seria necessario
implementar, remetendo grande parte dos assuntos para
restricBes e coimas conduzindo a que cada vez mais a
populacdo residente se sinta hostilizada e desrespeitada.

humana e suas actividades com 0s mecanismos de
conservacao.
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GERAIS

negativamente a
fauna e os habitats

(..)

Existem inimeras indUstrias poluidoras dentro do PNA,
sendo imposto a uns o que é permitido a outros.

Promocdo da 2, Né&o consideram que € a protec¢do da populagdo local e
arquitectura integrada | N°4, a manutencdo das caracteristicas rurais que é tida em
e reforco da Alinea e consideracdo na medida em que sdo permitidas
identidade local e situacdes ambiguas de urbanizacdo e descaracterizagdo
regional do PNA, quando a prdpria populacdo local se mostra
sensivel a este caracter rural, pretendendo manté-lo e
defendé-lo.
Serviddes 5°, Alertam para o facto de as REN e RAN ndo coincidirem
administrativas e Ne1, nas diferentes Camaras e que ao serem incorporadas no
restricdes de Alinea a POPNA introduzem um somatdrio de erros.
utilidade publica— | Alineab
REN e RAN
Restricdes 7° O POPNA coloca demasiadas restricdes e imposicoes, | Esclarecimento da populagdo residente sobre 0s
ndo prevendo mecanismos de compensagdo, 0 que, em | conteddos e objectivos que conduzem as restri¢des e
conjunto com a falta de informacdo a populacdo | condicionamentos inerentes ao POPNA (necessidade e
residente, tem vindo a conduzir ao crescente | razdes das normas) para que a populacdo as possa
descontentamento e desconfianga por parte desta. compreender e aceitar.
Por outro lado sdo necessarios Planos de Gestdo,
estabelecimento de alternativas e aplicabilidade segundo
um processo gradual que permita a aderéncia por parte
da populacéo.
Actividades 7°, Norma demasiado abrangente e com valor juridico nulo, | Clarificagdo ou eliminacdo da alinea. Elaboragdo de
susceptiveis de Alineam | demasiado subjectiva, promotora da discricionariedade. | listagem das actividades interditas.
comprometer (...) Né&o existe qualquer listagem das actividades a que esta
programas de alinea se refere.
conservacao,
investigacao,
monitorizacao ou
vigilancia (...)
Condicionalismoa | 8°, Norma demasiado abrangente e com valor juridico nulo, | Clarificacdo ou eliminacdo da alinea. Elaboracdo de
actividades Alineam | demasiado subjectiva, promotora da discricionariedade. | listagem das actividades condicionadas.
susceptiveis de N&o existe qualquer listagem das actividades a que esta
afectar alinea se refere.
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Zonamento

90
N°2

Consideram exagerada a extensdo conferida a area de
Proteccdo Total, podendo esta ser contraproducente na
medida em que poderd potenciar, nhomeadamente, 0
risco de incéndio, conduzindo a degradacdo dos locais
que se tentam proteger.

Consideram que o PNA se assemelha a uma manta de
retalhos, ndo reflectindo valores de conservacdo mas
interesses de base, conduzindo a delimitagdes por vezes
muito pouco coerentes, preferiveis a expropriagdes ou
compensac0es por falta de fundos do PNA/ICN.

Por outro lado os limites parecem dificeis de
materializar no terreno devido a forcada utilizacdo de
linhas rectas na sua delimitac&o.

Alertam para o facto de as pessoas ndo compreenderem
os limites do Zonamento e a consequente aplicacdo de
restricdes distintas em parcelas contiguas por falta de
informag&o e esclarecimento.

N&o existe conformidade nas definicdes e &mbitos das
areas de Proteccdo Total e Parcial do Tipo | referidas no
Regulamento e no Relatorio.

Condicionamento da area de Protec¢do Total a ndcleos
mais reduzidos com base na delimitacdo de habitats
prioritarios e espécies protegidas, que passariam a ser,
eventualmente, zonas de Reserva Integral. Desta forma
chegar-se-ia a um modelo que permitiria 0 maior
envolvimento da populacdo local com a area protegida
do Parque.

Utilizacdo de limites naturais para a delimitacdo das
areas.

Esclarecimento da populacdo residente sobre os
conteddos e objectivos que conduzem as restricbes e
condicionamentos inerentes ao POPNA (necessidade e
razdes das normas) e a conciliacdo destas condicionantes
com a populagdo local e 0s usos praticados.

Sugerem a introducdo da Ribeira da Laje (que inclui um
ribeiro anual com elevada biodiversidade) e dos Outeiros
na area do PNA.

Presenga humana nas
areas de Proteccdo
Total

12°

Artigo demasiado restritivo em todo o seu &mbito.
Né&o concordam com o seu contetdo e redaccéo.

Nova redacgéo.

Contratos
administrativos e
expropriacdes
em areas de
Proteccdo Total,
Parcial do tipo | e
Parcial do tipo I

. 11°,n%
139
N°5
. 15°,
N°6

Por um lado contestam que as expropriagdes/ contratos
administrativos sejam considerados como uma vaga
hip6tese, podendo a palavra “podem” induzir a uma
provavel capacidade de discricionariedade e por outro
que estes sejam realizados em func¢do do valor fundiario
do terreno.

Outros proprietarios sdo da opinido de que a
expropriagdo ndo deve ser considerada como um
objectivo mas como um (ltimo recurso pois 0O
proprietario tem, naturalmente, interesse em manter a
sua propriedade e a sua actividade.

Sugerem a eliminacéo da expressdo “podem” referente a
possibilidade de expropriagdo (ou substituicdo de
“podem” por “serdo”), nas normas em que é definida, e
que os contratos administrativos bem como as
expropriacGes sejam realizados em funcdo dos valores
de conservacdo existentes no terreno. De igual forma
consideram que devia ser considerada a possibilidade de
expropriacao em areas de Protec¢do Parcial do tipo I1.
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GERAIS

Situagdes que 140, Contestam a designacgdo de “passagem cautelosa”. Supressdo desta alinea.
permitem a presenga | N°1,
humana em Areas de | Alineag
Proteccdo Parcial do | (versdo 64
tipo | artigos)
Areas de Proteccio | 21°, Receiam que estas areas, subjugadas aos PDMs locais,
Complementar do N°1 acabem por se transformar em zonas com caracter
Tipo 111 / PDMs urbano.

Comissdes de 23°, Colocam em causa a capacidade de realizagdo de | Alteracdo da redaccdo para que seja o proprietario a
acompanhamento N©°2 comissdes de acompanhamento especificas para cada | realizar o respectivo POG, sendo no entanto assistido
para os POGs em (versdo 64 | POG. pela comissdo de acompanhamento.

AlE artigos) A estratégia de financiamento deve ser do PNA.
AIE para valorizagdo | 26°, Substituicdo de “arqueositios classificados” por “jazidas
cultural e patrimonial | N°12 arqueolégicas”.
correspondente aos | (versdo 64
sitios arqueol6gicos | artigos)
Fiscalizacdo 63° Colocam em causa a capacidade de fiscalizacdo e

vigilancia por parte do PNA que se agrava pela provavel
dispensa de contratados face ao novo regime (publico-
privado) e pela maior &rea abrangida.

Planos de Gestdo e
seus contelidos

Contestam a ndo existéncia destes e a consequente
inexisténcia de dados para consulta.

Uma apreciagdo positiva dependerd do modelo de
gestdo a desenvolver e da prioridade dada as diferentes
actividades.

Formulacdo de um Plano Operacional de Gestdo que
contenha informagdes quanto a calendarizagdes, gestdo
orcamental, gestdo e aplicacdo de subsidios, etc.

Condicionalismo a
parecer/autorizacdo
vs fiscalizacdo

S80 da opinido de que o PNA ndo dispde de meios
suficientes para dar vazdo, em tempo Util, a tantas
actividades condicionadas (mobilizagdes, vedacoes,
alteracbes de caudal, alteragbes da morfologia do
solo...).

Sugerem que, no &mbito dos planos de gestdo, sejam
delimitadas as actividades a desenvolver e que estas
sejam sujeitas a fiscalizacdo, isto é, em vez de as
actividades serem canalizadas para autorizagdo que
sejam fiscalizadas com base em regras a cumprir.
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Viabilidade de
execucdo do POPNA

Consideram que a implementacdo de um modelo misto
publico-privado com vista a auto-sustentacdo do ICN
ndo ira resultar na medida em que os custos serdo
sempre superiores aos lucros, considerando que o
turismo de massas é o mais rentavel mas é igualmente o
mais nocivo.

A viabilidade de execugdo do POPNA dependera da
capacidade econdmica do PNA que estara directamente
relacionada com a sua gestdo e com a existéncia de
verbas que sustentem a sua aplicacéo.

AGRICULTURA
SILVICULTURA
PASTORICIA

Serviddes 5°, Ndo conhecem nenhuma serviddo administrativa | Supressdo desta alinea.
administrativas e Ne1, referente ao pinheiro bravo.
restricdes de Alineai
utilidade publica (versdo 64
artigos)
Interdicdo a 7°, As mobilizagdes realizadas segundo as curvas de nivel | Supressdo desta alinea.
mobilizagBes em Alinea e sdo impraticaveis na maioria (sendo em todas) as vinhas | Redaccdo e condicionamento face aos diferentes
encostas com declive do PNA e noutras culturas. declives existentes.
superior a 10% (...) Antes de ser elaborada uma restri¢do téo forte devia ser
analisada a carta de declives de forma a elaborar um
parecer mais realista e adequado as condigdes e usos do
PNA de forma a ndo inviabilizar determinadas
actividades.
Langamento de 7°, Que as exploragdes estejam ligadas as ETARs.
efluentes Alinea h Relativamente a qualidade do solo e das dguas sugerem
a identificacdo de laboratérios certificados para a
realizacdo de andlises.
Alteracdo da 7°, Consideram que a norma é redundante na medida em | Remeter este assunto para Lei Geral.
qualidade da dguae | Alineau que existe Lei Geral que regulamenta as actividades a

caudal

que se refere.

Contestam a impossibilidade de fazer furos e drenagens
(para rega), quando estas autorizagdes actualmente nem
sequer estdo a cargo do PNA, ndo estando interditas mas
sim sujeitas a “parecer vinculativo” com excepcéo,
inclusive, das referentes a actividade agricola, que neste
caso estdo autorizadas a partida.
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AGRICULTURA
SILVICULTURA
PASTORICIA

Alteracdo da
morfologia do solo

8°,
Alinea g

A norma é muito abrangente e contestam que esteja
sujeita a autorizagdo do PNA.

Sujei¢do da norma a autorizagdo mas segundo critérios
concretos e conhecidos: para melhoramento da
drenagem, para possibilidade de deslocacdo de meios
mecanicos, etc.

Que o POPNA s6 entre em vigor quando existirem
Planos Operacionais de Gestdo que contenham os
critérios de avaliacdo segundo os quais serdo conferidas
as autorizacdes.

Condicionamento ao
corte,
desenraizamento (...)

8°,
Alinea |

Consideram que o pastoreio ndo é suficiente para manter
0s matos e contestam a impossibilidade de fazer
limpezas mecénicas quando as manuais/em linhas s&o
insuficientes e por vezes impraticaveis.

Autorizacdo de limpezas com corta-matos e outros
meios mecanicos.

Estabelecimento de critérios de avaliagdo para concessdo
de autorizacao.

Existéncia de Planos Operacionais de Gestdo que
contenham os critérios de avaliagdo segundo os quais
serdo conferidas as autorizagdes.

Que os locais sujeitos a limpeza possam sofrer uma
avaliagdo prévia.

Preservagdo dos
valores naturais e
situagBes em que a
presencga humana é
permitida em APPI

13°,
N° 3
€

140,
N°1

Areas que n4o sejam sujeitas a gestdo potenciam o risco
de incéndio e o risco de desaparecimento de
determinadas espécies como as orquideas, que sO
aparecem como resultado da interferéncia humana.

Introdugdo de alinea ou n° que possibilite a limpeza
controlada e/ou pastoreio para manutencdo dos matos,
no &mbito de intervencBes planeadas com identificacdo
de zonas sensiveis e de alinea que permita a mobilizacéo
dos solos para conversdo dos matos em prados.

SituacBes em que a
presencga humana é
permitida em APPI

140,
Ne1,
Alinea d

Substituicdo de “recolha de produtos agro-florestais” por
“préticas agricolas” de forma a aparecer nos mesmos
termos do POG.

UtilizagGes do solo e
dos recursos hidricos
em APPII

15°,
N°4

A norma é vaga e muito abrangente, ndo estdo claras
quais sdo as actividades “ compativeis com a
preservacao dos recursos naturais”.

Listagem das actividades permitidas/ clarificacdo da
norma.

SituacBes em que a
presenca humana é
permitida em APPII

16°,

N°1
(versdo 64
artigos)

Contestam a impossibilidade de manutencdo das vinhas
existentes nestas areas.

Acrescentar accdes de viticultura (ou permitir a
manutenc¢do das vinhas existentes, mantendo a restricdo
para a introduc&o de novas vinhas) e de vigilancia.
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Condicionamento da | 18°, Contestam o condicionamento da instalacdo de novas | Sujei¢do a autorizagdo mas segundo critérios conhecidos
Instalacdo de novas | N°1, vinhas sem  apresentacdo dos  critérios de | e desde que sejam cumpridos determinados requisitos,
vinhas em APCI Alinea a condicionamento. tal como, a proteccdo dos solos contra a erosao.
AGRICULTURA Que os locais sujeitos a instalacdo possam sofrer uma
SILVICULTURA avaliagdo/ apreciagdo prévia.
PASTORICIA | Aplicagdo do Cédigo | 30°, Norma que ndo se justifica neste Parque e muito | Criacdo de gabinetes de apoio técnico as actividades
das Boas Praticas Ne1 restritiva. agricola, silvicola e pastoril com consultores nomeados
Agricolas para aconselhamento.
Aplicacdo de 300, Contestam que a aplicacéo seja condicionada por edital | Sujeicdo de todas as vinhas a pratica da Proteccéo
fertilizantes e N©°2 a publicar pelo PNA, ndo fazendo sentido que seja o | Integrada.
produtos PNA a regulamentar estes produtos nem que se
fitossanitarios condicione a aplicacdo segundo um edital que ndo pode
ser consultado.
Encabecamento a 31° As normas ndo se coadunam com a realidade existente. | Estabelecimento de um encabecamento minimo para a
praticar no PNA Tém de ser consideradas as condi¢des actuais: se houve | manutengdo dos matos.
aumento ou diminuicdo do pastoreio, o n° de rebanhos | Elaboracdo de Planos de Gestdo que regulem a
existentes no PNA, a tipologia desses rebanhos, etc. intensidade do pastoreio, a limpeza dos matos e o
Por outro lado, a apreciacdo baseada no n° de cabecas | encabecamento para cada caso, adaptados a
por area prejudica 0s pequenos proprietarios. especificidade de cada situacdo e que sejam alvo de
medidas agro-ambientais.
Devem ser salvaguardados 0s encabegamentos
existentes, evitando o abate de cabecas e na necessidade
de diminuir os encabecamentos, conferir prazos e
disponibilidade técnica e financeira para que possa ser
realizavel.
Normas a vedacBes | Anexo Il, | Contestam a obrigatoriedade de as vedacOes terem de | Que a substituicdo de redes ja existentes ndo fique
N°4 ser em rede ovelheira (nomeadamente para vedacdo de | sujeita a esta norma.
propriedades e para uso na viticultura) e a sua sujeicdo a
autorizacdo.
Locais permitidosa | 33°, Contestam que esta actividade esteja condicionada as | Sugerem o alargamento da permissdao para esta
Actividade N©2 areas de Proteccdo Complementar. actividade a Areas de Proteccdo Parcial.
CINEGETICA Cinegética
Lista de espécies Anexo | Permitir a caca de tordos e rolas a todas as Associacdes
protegidas Fauna de cagadores.
(versdo 64
artigos)
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Cinegética vs

Alertam para a sobreposi¢do, em determinadas areas,

Apesar da possivel complementaridade destas duas

Turismo das actividades de turismo de natureza e cinegética. actividades, devido ao seu comportamento sazonal,
sugerem a reducdo dos espagos afectos a cinegética em
CINEGETICA prol da ocupacdo para turismo de natureza, nas zonas em
que se sobrepdem.
Actividade Alertam para o facto de a actividade cinegética se estar a | Maior fiscalizacao.
Cinegética fora dos realizar fora dos limites permitidos.
limites
Aplicacdo das As restricfes as espécies que se podem cacar e a | Alargamento da zona de caga permitida as areas de
restricbes diminuicdo da zona de caga inviabiliza a actividade. Protecc¢do Parcial do Tipo Il e permissédo de caca a rola e
ao tordo.
Promocéo do turismo | 6°, Consideram que o PNA nao incentiva 0o Turismo de | Tera de ser da responsabilidade do PNA encontrar
de natureza Alinea e natureza e que ndo existem actualmente passeios | subsidios que visem incentivar os proprietarios a
TURISMO potenciador da (versdo 64 | pedonais nem zonas que potenciem a &rea e que | desenvolver actividades de recreio e lazer (projectos
conservacgao dos artigos) permitam a utilizagdo conscienciosa dos valores do | turisticos) de utilidade publica.
valores naturais PNA.
Parece que no momento o turismo de natureza é
incentivado através da aplicacdo de fortes restricdes a
outras formas de turismo, nomeadamente em relacéo a
restauracdo na zona do portinho da Arrabida (que de
facto se apresenta como uma forte fonte de receitas
neste campo). Mais acrescentam que muitas vezes sdo
0s proprios proprietarios que recolhem e limpam a
sujidade deixada pelos turistas.
Definicdo de 40, Consideram a definicdo aplicada pouco clara em relacdo | Clarificacdo da definicdo. Conciliacdo da definicdo com
operagdes de Alinea ff | & distingdo entre loteamento (direccionado a zonas | 0 exposto na alinea b) do artigo 8°. Estabelecimento de
URBANISMO loteamento vs urbanas) e parcelamento (direccionado a zonas rurais). regras para avaliacdo das &reas onde se aplicam as
parcelamento condicionantes de loteamento ou parcelamento.
Interdigdo a 7°, O loteamento fora dos perimetros urbanos serd | Separar loteamento de parcelamento rural.
operacOes loteamento | Alinea v parcelamento (rural).

fora dos perimetros
urbanos
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URBANISMO

Condicionamento ao
fraccionamento ou
parcelamento de
terrenos rusticos

8°,
Alinea b

O condicionamento ao parcelamento coloca os grandes
proprietarios em desvantagem face a proprietarios de
propriedades mais pequenas quanto a possibilidade de
construcdo para acompanhamento da exploracdo
agricola.

Permitir o parcelamento de grandes propriedades (> 100
ha), nomeadamente em parcelas minimas de 15-20 ha e
eventualmente permitir diferentes &reas minimas de
parcelamento em funcdo dos diferentes regimes de
proteccdo. Desta forma assegurar-se-ia que o grande
proprietdrio e o0s seus herdeiros, no ambito de
exploragdes agricolas viaveis, pudessem vir a construir
habitagdo prdpria para o acompanhamento destas
mesmas.

Areas de Proteccio
Parcial do tipo |
€OMO espagos non
aedificandi

130,
N°2

Consideram que estas areas ndo devem ser consideradas
a partida como areas non aedificandi, existindo nestas
espacos rasticos que, pela sua dimensdo e
caracteristicas, se contemplarem uma habitacdo em nada
interferiria com a salvaguarda dos valores naturais.

Que a interdicdo/possibilidade de construcdo tenha
(também) em consideracdo a dimensdo das propriedades
em que se insere.

Areas de Proteccio
Parcial do tipo Il
COMO espagos non
aedificandi

15°,
N°2

A criacdo de areas consideradas a partida como &reas
non aedificandi afugenta a populagdo que poderia
contribuir para a manutencédo e vigilancia das areas em
questao.

Construgdo em Areas
de Proteccdo
Complementar do
tipo |

18°,
N°2

A impossibilidade de construgdo da habitacdo do
proprietario e de apoios agricolas (sem ser em madeira)
para acompanhamento e manutencdo da exploracéo
agricola, quando, inclusive, as APCI sdo consideradas
como dareas de natureza agricola, agro-silvo-pastoril e
florestal (art®179).

Que seja permitida a construcéo (da casa do proprietario
ou de quem explora a terra) para acompanhamento da
actividade desenvolvida e que a area maxima de
construcdo possa ser proporcional a dimensdo da
propriedade/parcela.

Construcao em Areas
de Proteccdo
Complementar do
tipo 11

20°,
N©°2,
Alinea e

Contestam o limite de 2,5 ha para parcelas edificaveis
quando existem, nestas areas, propriedades com cerca
de 1 ha. Consideram que tal restricdo acabard por
conduzir ao abandono dos locais e a perda de raizes e de
histéria.

Parcelas edificaveis de dimensdo mais reduzida e analise
de situagBes concretas.

Reconstrucado de
ruinas vs Restricdes a
construcdo

Alguns proprietarios colocam sérias ddvidas quanto a
veracidade de algumas ruinas e sentem-se prejudicados
na medida em que, sendo proprietarios de grandes
propriedades, sdo alvo de fortes restricGes e limites de
construcdo quando estd a ser permitida a reconstrugéo
de ruinas de origem e registo duvidoso em propriedades
mais pequenas.
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Materiais de 359, O ndo controlo da proveniéncia das terras de | A elaboracdo de uma redaccéo que condicione a origem
enchimento das N°7 enchimento pode ter como consequéncia, entre outras, a | e qualidade dos matérias de enchimento das pedreiras.
INDUSTRIA pedreiras contaminacdo bioldgica.
EXTRACTIVA Exploracdo Mineira: | 35°, As situacles de termo, recuperacdo e uso devem estar
caducidade e N°8 sujeitas a uma analise individual.

revogacao da licenca
de exploracao

Destruicéo dos
valores naturais

Consideram que o langcamento de poeiras e detritos para
as arribas e para a agua é muito mais grave do que a
actividade piscatéria e do que a presenca humana.

Mencionam que existem escavacdes a cerca de 30 m das
arribas colocando-as em risco (ja existem fissuras na
Serra do Risco) e que as explosfes tém vindo a destruir
as grutas que se situam por baixo (nomeadamente a
gruta dos morcegos) e a aumentar as fissuras das arribas.

47




	Vol. I – Parte Terrestre
	Vol. I – Parte Terrestre
	1. Introdução
	2. Metodologia de trabalho
	2.1. Abordagem metodológica
	2.2. Da análise às propostas de alteração do Regulamento do 

	3. Resultados da avaliação
	3.1. Considerações de carácter geral
	3.2. Síntese global da discussão pública
	3.3. Realização e compilação dos resultados das entrevistas
	3.4. Da análise à proposta de articulado do POPNA
	3.5. Alterações à delimitação dos regimes de protecção
	3.6. Eventuais novas áreas de intervenção específica

	Anexo I
	MEMÓRIA DESCRITIVA DAS PARTICIPAÇÕES ESCRITAS
	ASSUNTO(S)
	CONTESTAM



	Anexo II
	MEMÓRIA DESCRITIVA DAS ENTREVISTAS
	MEMÓRIA DESCRITIVA DAS ENTREVISTAS



